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ABSTRACT: Acest studiu exploreaza prevederile parteneriatului si ale Declaratiei Politice de
reactualizare semnata Tn 2018, analizeaza ratiunea sa strategica si 1l situeaza in doud contexte:
transformadrile interne ale UE survenite ca urmare a aderarii tarilor postcomuniste din 2004 si
2007, apoi contextul razboiului ruso-ucrainean. Scopul analizei noastre este de a identifica
principalele beneficii pentru Romania, care decurg din parteneriatul strategic cu Franta, si de a
formula recomandari in vederea consolidarii cooperarii bilaterale. Recomandarile sunt ajustate
la obiectivele de politicd externa ale Romaniei in actualul context, pe baza principiului unei
diplomatii dincolo de limitele teritoriale, intemeiata pe continuitatea istorica si pe rolul fiecarei
tari in proiectul european. Din postura de membru fondator al Uniunii Europene, Franta
contribuie la mentinerea vitalitatii si coeziunii acestui proiect, iar Romania 1si asuma rolul
strategic de tara de frontierd, prin intermediul acestei cooperari bilaterale de lunga durata.
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INTRODUCERE. PREMISELE COLABORARII ROMANO-FRANCEZE

Parteneriatul Strategic semnat intre Romania si Franta in februarie 2008 a debutat intr-
un moment 1n care ordinea politica europeana trecea printr-o transformare accelerata. Tratatul
de la Nisa, intrat in vigoare in 2003, a pregatit Uniunea Europeana (UE) pentru aderarea tarilor
ex-comuniste. Ulterior, integrarea lor a deschis calea catre o noud reforma a Uniunii Europene,
dezbaterile pe acest subiect fiind concomitente cu procesul de aderare a Romaniei si finalizate
prin adoptarea Tratatului de la Lisabona in 2009.

Romania, la doar un an de la aderarea sa la Uniunea Europeand, avea de indeplinit
obiectivul integrarii strategice in structurile politice, economice si administrative ale Uniunii.
Simultan, Franta intrase intr-o noud etapd de politicd externd pro-activd, la initiativa
presedintelui Nicolas Sarkozy, urmarind sa-si mentind influenta atat asupra reformei
institutionale a UE, cat si asupra geopoliticii vecinatatii Uniunii, In special frontiera estica.
Parteneriatul din 2008 a cristalizat astfel o convergenta de interese: obiectivul Romaniei de a
obtine sprijinul politic din partea unui membru fondator al Uniunii Europene care modeleaza
constant politicile comune, si ambitia Frantei de a ancora mai ferm Europa de Est intr-o
arhitecturda europeana reformata, post-Lisabona. Acest studiu exploreazd prevederile
parteneriatului si ale Declaratiei Politice de reactualizare semnata in 2018, analizeaza ratiunea
sa strategicd si 1l situeaza Tn doud contexte: transformarile interne ale UE survenite ca urmare
a aderarii tarilor postcomuniste din 2004 si 2007, apoi contextul razboiului ruso-ucrainean.

Scopul analizei noastre este de a identifica principalele beneficii pentru Romania, care
decurg din parteneriatul strategic cu Franta, si de a formula recomandari in vederea consolidarii
cooperdrii bilaterale. Recomandarile sunt ajustate la obiectivele de politicd externd ale
Romaniei 1n actualul context, pe baza principiului unei diplomatii dincolo de limitele
teritoriale, intemeiatd pe continuitatea istorica si pe rolul fiecarei tari in proiectul european. Din
postura de membru fondator al Uniunii Europene, Franta contribuie la mentinerea vitalitatii si
coeziunii acestui proiect, iar Romania isi asumad rolul strategic de tard de frontiera, prin

intermediul acestei cooperari bilaterale de lunga durata.
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CADRUL ISTORIC. FRANTA — ALIAT CONSECVENT AL ROMANIEI

Romania este singura tard de la Marea Neagra cu care Franta are o relatie speciala, fapt
ce justifica intarirea cooperdrii bilaterale, prin obiective concrete si realizabile, cu beneficii
pentru ambele tari.

Republica Franceza a fost un aliat al Romaniei in principalele sale puncte de cotitura in
politica externd. Relatiile romano-franceze au debutat odata cu sustinerea, de catre Napoleon
al Ill-lea, a unirii Tarii Romanesti cu Moldova in 1859 si constituirii statului national roman

(France Diplomatie - Relations bilatérales, 2025). La jumatatea secolului al XIX-lea, in

perioada de inceput a formarii statelor nationale, Franta era unul dintre actorii geopolitici
majori in Europa, participand la configurarea ordinii continentale. Din aceasta perioada dateaza
si capitalul de simpatie acordat Frantei de catre romani.

Urmatorul moment decisiv al sustinerii Roméniei de cétre Franta a fost cooperarea
militara in Primul Razboi Mondial, datorita careia Romania a transformat infrangerile din 1916
in victoriile din vara anului 1918, care au facut posibila unirea Vechiului Regat cu Basarabia,
Bucovina si Transilvania. De asemenea, sprijinul militar a fost dublat de cel diplomatic, la
Conferinta de Pace de la Paris din 1919-1920.

Sub regimul comunist, relatiile diplomatice au fost mentinute la un nivel ridicat. Vizita

presedintelui Charles de Gaulle la Bucuresti, Tn mai 1968, a jucat un rol deosebit pentru

mentinerea contactului cu Occidentul (France Diplomatie - Relations bilatérales, 2025). La
eforturile franceze s-a addugat strategia de convenientd a regimului comunist de la Bucuresti,
de deschidere catre Occident pentru a-si maximiza pozitia de independentd fatd de Uniunea
Sovietica. Lipsa de flexibilitate a Bucurestiului, care a acompaniat colapsul economic si politic
al comunismului est-european, a determinat restrangerea temporara a cooperdrii panad la
caderea regimurilor totalitare.

Resetarea relatiilor a avut loc dupa revenirea Romaniei la democratie in 1989. Odata ce
Romania a stabilit aderarea la NATO si Uniunea Europeana ca principale obiective de politica
externd, dialogul politic cu Franta s-a intensificat progresiv, culminind cu semnarea
Parteneriatului Strategic bilateral in februarie 2008 si actualizarea sa in 2018 printr-o Declaratie
Politica comuna a celor doi presedinti, Klaus Iohannis si Emmanuel Macron (Calea Europeana,

2018).



https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/roumanie/relations-bilaterales/
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/roumanie/relations-bilaterales/
https://www.caleaeuropeana.ro/foto-presedintii-emmanuel-macron-si-klaus-iohannis-ofera-un-nou-impuls-relatiilor-strategice-dintre-franta-si-romania-cei-doi-lideri-au-semnat-o-declaratie-actualizata-a-parteneriatului-strategic-bil/
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DOMENIILE DE COOPERARE STRATEGICA

Declaratia Comuna privind Parteneriatul Strategic din 2008

Documentul semnat in 2008 constituie fundamentul Parteneriatului Strategic romano-

francez. Acopera o gama largd de domenii de cooperare, iar implementarea proiectelor se

realizeaza printr-o foaie de parcurs stabilitd periodic de comun acord, ,,document care include

prioritdtile de cooperare bilaterald, la nivel european si international” (Ministerul Afacerilor
Externe, 2025). Acestea au fost semnate in anii 2008, 2013, 2016 si 2020.

Declaratia Comunad a stabilit un cadru multidimensional de cooperare, inrddacinat in
legdturi istorice comune §i interese strategice convergente. Sub aspect politic, Franta si-a
afirmat sprijinul pentru integrarea Romaniei in procesele decizionale la nivel central ale

Uniunii Europene si a subliniat coordonarea in problemele de politica externd, in special in

ceea ce priveste Balcanii de Vest, Europa de Est si regiunea Marii Negre (France Diplomatie,
Roumanie - Communiqué conjoint, 2023). Aceasta dimensiune politica a fost strans legata de
procesul continuu de reforma a UE, 1n special de implementarea Tratatului de la Lisabona.

In domeniul securititii si apararii, parteneriatul a subliniat rolul tot mai necesar al
Romaniei in cadrul NATO si a incurajat o cooperare militara consolidata. Exercitiile militare
comune in cadrul NATO, colaborarea in domeniul apararii si al industriei si interoperabilitatea
sporita au fost considerate cruciale pentru abordarea amenintdrilor regionale emergente. O
atentie deosebitd a fost acordatd Marii Negre, o zond de importantd strategicd atat pentru

interesele de securitate ale UE, cat si pentru cele ale NATO (France Diplomatie, Roumanie -

Communiqué conjoint, 2023).

Din punct de vedere economic, parteneriatul a urmarit aprofundarea comertului
bilateral, a investitiilor si a colaborarii industriale. Franta, deja unul dintre principalii parteneri
economici ai Romaniei, a cautat sa extindd cooperarea in sectoare precum productia de
automobile, energia, dezvoltarea infrastructurii si energia nucleard. Securitatea energetica, in
special, a aparut ca o tema centrala. Declaratia a subliniat necesitatea diversificarii surselor de
energie si a rutelor de aprovizionare europene, reflectind preocuparile comune cu privire la
dependenta de gazele naturale rusesti (France Diplomatie, Roumanie - Communiqué conjoint,

2023).
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Parteneriatul a prioritizat, de asemenea, cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor
interne. Franta si-a exprimat sprijinul pentru progresul Romaniei cétre aderarea la Schengen,
incurajand totodatd continuarea reformelor in domeniul securitatii frontierelor si al masurilor
anticoruptie. In plus, colaborarea sporita intre structurile politienesti si sistemul judiciar a vizat
criminalitatea transfrontaliera, n special traficul de persoane.

O dimensiune culturala si stiintificd a completat aceste obiective strategice. Fiind liderul
francofoniei din Europa de Est, Romania a fost un partener cheie in promovarea valorilor
culturale franceze. Parteneriatul a incurajat schimburile academice, proiectele comune de
cercetare si programele culturale, consolidand relatiile de lunga durata din acest domeniu.

Semnificatiile semndrii Parteneriatului strategic trebuie intelese prin raportare la
contextul european de la sfarsitul primei decade a anilor 2000. Roménia aderase la Uniunea
Europeana cu doar un an mai devreme, fiind 1n etapa de consolidare post-extindere (Boerzel &
Risse, 2010). Dupa extinderile din 2004 si 2007, UE s-a confruntat insd cu provocari legate de
capacitatea administrativa, coruptie si disparitati economice intre membrii existenti si noile
state care Tncepusera procesul de integrare (Cihelkova & Stanék, 2008). Guvernele Europei de
Vest, inclusiv Franta, erau interesate de consolidarea mecanismelor institutionale pentru a
asigura coeziunea si stabilitatea Uniunii extinse.

Aceasta perioadd a coincis si cu cdutarea de catre UE a unor solutii institutionale in
urma respingerii Tratatului Constitutional in 2005 (European Commission, 2007). Tratatul de
la Lisabona, semnat in 2007 si intrat in vigoare in 2009, a avut ca scop eficientizarea procesului
decizional si consolidarea rolului global al Uniunii. Franta, sub presedintia lui Nicolas Sarkozy,
a jucat un rol central in promovarea acestor reforme, iar legaturile mai stranse cu noile state
membre, inclusiv Romania, au sustinut aceastd viziune politica extinsa.

Preocuparile legate de securitate au modelat, de asemenea, mediul european. Revenirea
Federatiei Ruse pe scena internationald dupa refacerea interna sub presedintia lui Vladimir
Putin, coroborata cu razboiul ruso-georgian din 2008 care a tensionat mediul geopolitic, a
amplificat concentrarea strategica a NATO asupra flancului estic. Pozitia geograficd a
Romaniei la intersectia Balcanilor cu Marea Neagra a facut-o extrem de importantd pentru
planificarea securitdtii europene.

In plan economic, primele semne ale crizei financiare globale deveneau vizibile. Criza
financiard declansata in 2008 s-a transformat rapid in criza economica, afectand masiv piata

muncii si implicit stabilitatea politicd in multe state. In timp ce Roménia avea o crestere
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economica rapida, pe de alta parte dezechilibrele structurale si vulnerabilitatile pietei se
accentuau. Franta considera Romania atit ca partener comercial cu perspective, cat si ca un
partener strategic a carui stabilitate era importanta pentru regiunea Europei Central-Estice in

ansamblu.

Declaratia PoliticA Comuna din 2018 — actualizarea Parteneriatului

In noiembrie 2018, cooperarea a fost adaptatd noilor realititi prin semnarea unei
Declaratii Politice Comune. Semnarea Declaratiei a coincis cu lansarea Sezonului Cultural
Romania-Franta, amplu proiect de diplomatie publica si culturald desfasurat in ambele state, si
a carui desfasurare a corespuns si cu detinerea, de catre Romania, a Presedintiei Consiliului
Uniunii Europene si sarbatorirea Centenarului Marii Uniri (Ministerul Afacerilor Externe,
2025).

Declaratia politica comuna a actualizat Parteneriatul Strategic convenit initial in 2008

si a reconfirmat prioritatile politice, de securitate, economice, culturale si de cooperare
europeand intre o putere vest-europeand fondatoare a Uniunii Europene si un membru est-
european al UE si NATO in plin proces de integrare.

Declaratia a fost semnatd ca urmare a unui dialog bilateral franco-roman intensificat.
Aceasta a coincis cu vizite de stat si activitati de diplomatie culturala care au oferit o platforma
publicd pentru reafirmarea obiectivelor comune de catre presedintii celor doua tari.
Documentul anticipa provocarile Presedintiei romane a Consiliului Uniunii Europene, ,,intr-un
moment cheie pentru viitorul acesteia, marcat in special de reforma institutiilor europene, de
progresele lucrarilor privind urmétorul cadru financiar multianual, de retragerea Regatului Unit
din Uniunea Europeand si de Summit-ul informal de la Sibiu, care va stabili liniile directoare

ale viitoarei agende strategice a UE (2019-2024)” (La Maison Elysée, Déclaration politique

entre la France et la Roumanie, 2018).

Declaratia a avut doua scopuri politice complementare. In primul rand, a reafirmat
sustinerea Frantei pentru integrarea deplind a Romaniei in procesul decizional european si rolul
sau in cadrul UE si NATO; in al doilea rand, a actualizat prioritdtile de cooperare pentru a
reflecta evolutia preocuparilor regionale in materie de securitate (in special in Europa de Est si
regiunea Marii Negre), provocarile de securitate energetica si necesitatea unei colaborari mai

puternice in domeniul apararii, in cadrul UE si NATO.


https://mae.ro/node/4855
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2018/11/27/declaration-politique-entre-la-france-et-la-roumanie-dans-le-cadre-du-partenariat-strategique
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Desi Declaratia din 2018 este un instrument politic si nu un tratat bilateral, neavand
aceeasi fortd juridicd, ea acoperd aceeasi gama largd de domenii Intocmai ca documentul
bilateral din 2008. Dispozitiile declaratiei pot fi grupate in jurul a cinci piloni principali:
coordonarea politicd si afacerile europene; securitatea si apararea; cooperarea economica i
energeticd; dialogul in domeniul justitiei, afacerilor interne si statului de drept; relatii culturale
si stiintifice.

Coordonare politica si afaceri europene: Textul reitereaza angajamentul reciproc fata
de o Uniune Europeand mai puternica, capabila sa actioneze strategic in domeniul securitatii,
apardrii, migratiei si guvernantei economice. Subliniaza necesitatea unor pozitii coordonate
privind extinderea In Europa de Est si Balcanii de Vest si semnaleaza sprijinul Frantei pentru
rolul activ al Romaniei 1n cadrul institutiilor si forurilor politice ale UE. Prin urmare, declaratia
functioneaza atat ca o reasigurare bilaterald, cat si ca o contributie la conturarea dezbaterilor
interne ale UE.

Securitate si aparare: Un aspect major al declaratiei din 2018 este cooperarea in
domeniul apdrdrii. Documentul reitereazd obiectivele de interoperabilitate, intensificarea
exercitiilor militare bilaterale, colaborarea intre producatorii de tehnicd militara s1 ministerul
apardrii si atentia comund asupra mediului de securitate al Marii Negre - o regiune cu o
importanta strategica reinnoitd dupa anexarea Crimeei de catre Federatia Rusa in 2014. Cele
doud parti pornesc de la premisa ca ,,este esential ca dezvoltarea politicii comune de securitate
si apdrare sd fie insotita de o cooperare si o coordonare sporite cu NATO”. Prin urmare,
Romania si Franta vor raspunde adecvat la ,,deteriorarea mediului de securitate din Est si Sud
prin implementarea eficienta si consecventa a noii posturi consolidate de descurajare si aparare
a Aliantei, convenitd la Summit-urile din Tara Galilor si1 Varsovia si reafirmatd la Summit-ul
de la Bruxelles, precum si prin abordarea generala a Aliantei de a proiecta stabilitate” (La

Maison Elysée, Déclaration politique entre la France et la Roumanie, 2018).

Declaratia contine masuri practice pentru imbunatatirea consoliddrii capacitatilor
comune si a contributiilor la misiunile colective NATO, reflectand atat dorinta Roméaniei pentru
angajamente aliate mai puternice la frontiera estica, dar si interesul Frantei pentru o postura de
aparare europeand credibila.

De la razboiul de amploare din Ucraina din 2022 — 1n urma invaziei rusesti — mediul
de securitate din Europa de Est s-a schimbat dramatic, determinand statele aliate sd isi ajusteze

posturile de aparare. In acest context, Roméania — datorita pozitiei geografice, apartenentei la
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NATO si iesirii sale la Marea Neagra — a devenit un avanpost geopolitic al apararii in fata
agresiunii rusesti. Franta, dorind sa-si reafirme rolul de actor european in domeniul securitatii,
a raspuns prin aprofundarea cooperarii militare bilaterale cu Roméania. Aceasta cooperare a luat
multiple forme: desfagurarea de trupe si echipamente sub auspiciile NATO, cooperarea
consolidatd in domeniul apdrarii navale si aeriene si coordonarea in misiuni de aparare
colectiva.

In cooperare cu Franta au fost organizate exercitii militare colective, cu scopul cresterii
interoperativitatii. In anul 2024, s-a decis cresterea prezentei la nivel de brigada, a Grupului de

Luptd NATO aflat sub comanda franceza, parte a Misiunii Aigle si stationat la Baza Militara

Cincu (Defense Romania, 2024). Exercitiul multinational Dacian Fall 2025 (gazduit de
Romania si Bulgaria) a demonstrat amploarea tot mai mare a cooperarii (Mediafax, 2025).
Astfel, prezenta fortelor NATO conduse de Franta in Romania subliniaza caracteristica centrala
a cooperarii post-2022: rotatia in formatul forward tailored, cu scopul descurajarii inamicului
si consolidarii apararii.

Progrese s-au realizat si in domeniul aparirii navale. In aprilie 2024, o aeronava
franceza de patrulare maritima de tip Atlantic 2 a fost redistribuitd Tn Romania (Baza Aeriana
Mihail Kogalniceanu) pentru misiuni antisubmarin si de detectare a minelor in Marea Neagra

(Defense Romania, 2024). Aceasta desfasurare face parte din eforturile multinationale mai

ample de monitorizare si securizare a regiunii Marii Negre, a carei importanta strategicd a
crescut din cauza razboiului din Ucraina, a amenintarilor la adresa navigatiei maritime, si a
necesitatii securizarii cailor maritime.

In cadrul vizitei ministrului francez al Apardrii, Catherine Vautrin, in Romania, in
toamna anului 2025, a fost reafirmat angajamentul Frantei fata de securitatea tarii. Prezenta
fortelor franceze in Romania a fost descrisa ca o ,,aliantd ferma” si esentiald pentru securitatea
flancului estic al NATO. Ministerul Apdrarii din Romania a prezentat grupul de luptd
multinational stationat la Cincu (cu Franta ca natiune-cadru) ca o ,,garantie solida” a colaborarii

aliate 1n regiunea Marii Negre (Ministerul Apararii Nationale, 2025).

Cooperare economica si energetica: Declaratia actualizeaza angajamentele de
aprofundare a legéturilor economice si mentioneaza in mod explicit energia ca domeniu pentru
o cooperare intensificatd. Franta si Romania au semnalat interesul diplomatic si industrial
pentru colaborarea in domeniul proiectelor de energie nucleara, diversificarea rutelor de

aprovizionare si cooperarea in cadrul pietelor energetice ale Uniunii Europene. Acest lucru a
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reflectat preocuparea europeand comund cu privire la securitatea energeticd si a recunoscut
rolul Romaniei atat ca potentiald tard de tranzit, cat si ca participant la initiativele energetice
regionale. Astfel, in anul 2020, a fost semnatd o Declaratiec Comuna de Intentie privind
constructia reactoarelor 3 si 4 de la Cernavoda si modernizarea reactorului 1, din partea Frantei
participand compania Orano, al carei obiect de activitate este exploatarea uraniului in scopuri

energetice (Le Petit Journal, 2020).

Justitie, afaceri interne si statul de drept: Declaratia din 2018 contrazice conceptul si
practicile democratiei iliberale si tendintele de contestare din interior a valorilor juridice ale
UE, reafirmand ca ,,functionarea Uniunii Europene se bazeaza in special pe apararea statului
de drept la nivel national, in Europa, precum si in lume” (La Maison Elysée, Déclaration

politique entre la France et la Roumanie, 2018).

Se reafirma colaborarea in domeniul justitiei si securitdtii interne, inclusiv cooperarea
politieneascd impotriva criminalitatii organizate transnationale si a traficului de persoane,
precum si un dialog la nivel inalt privind aspectele legate de statul de drept. Desi Franta a
sustinut public progresul Romaniei in cadrul UE, aceasta a semnalat si necesitatea unei
consoliddri institutionale continue - un echilibru diplomatic menit sd sprijine progresul
institutional al Romaniei fard a ignora preocupdrile legate de guvernanta.

Cooperare culturald, educationald si stiintificd: In cele din urma, Declaratia pune un
accent puternic pe diplomatia culturala si politica externa non-coercitivd, soft power:
promovarea patrimoniului francofon in Romaénia, extinderea parteneriatelor universitare si de
cercetare si programarea Sezonului Cultural, care a format fundalul public al reuniunii la nivel
inalt din Franta. Aceste elemente au servit unui dublu scop diplomatic: consolidarea legéturilor
sociale si crearea de canale durabile pentru afinitate politica. La 27 ianuarie 2023, in cadrul
discutiilor dintre ministrii de externe roméan si francez, Bogdan Aurescu si Catherine Colonna,
s-a reafirmat cooperarea in sfera francofoniei ca domeniu de referintd al parteneriatului

strategic (France Diplomatie, Roumanie - Communiqué conjoint, 2023).

ANALIZA STRATEGICA A COOPERARII

Declaratia politicdi comund din 2018 poate fi interpretatd din doud perspective

complementare: (1) un instrument bilateral de reasigurare si aprofundare in primul rand pentru
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Romania si (2) un instrument in strategia europeand mai ampld a Frantei sub presedintia lui
Emmanuel Macron.

Din perspectiva Bucurestiului, declaratia a reafirmat solidaritatea aliata intr-un moment
de incertitudine regionald - in special efectele continue ale anexarii Crimeei de catre Federatia
Rusd in 2014, presiunile crescdnde ale imigratiei necontrolate si dinamica relatiilor
transatlantice in schimbare. Pentru Paris, declaratia a promovat o viziune a unei Uniuni
Europene angajate politic si capabile strategic, care include partenerii est-europeni in postura
de contributori fiabili la obiectivele comune de securitate si economie europeana.

In acest sens, declaratia a urmarit s alinieze ambitiile Romaniei (o influentd mai mare
in cadrul UE/NATO) cu dorinta Frantei de a institutionaliza un rdspuns european coerent la
provocarile economice si de securitate strategica. Textul subliniaza ca ,,Romania si Franta vor
cauta sd propuna initiative comune pentru consolidarea proiectului european, a convergentei si
a coeziunii socio-economice si pentru aprofundarea integrarii in cadrul Uniunii Europene.
Romania si Franta vor sprijini initiativele la nivel european care pot contribui la consolidarea
unitatii dintre statele membre ale UE si la depasirea diferentelor dintre Est si Vest, si dintre
Nord si Sud, in beneficiul tuturor cetitenilor europeni” (La Maison Elysée, Déclaration

politique entre la France et la Roumanie, 2018).

La nivel operational, accentul pus pe cooperarea in domeniul apararii si proiectele
energetice a reprezentat o potrivire pragmatica: Romania a beneficiat de capacitatea industrialda
si influenta diplomaticd a Frantei, in timp ce Franta si-a asigurat un partener activ la Marea
Neagra si in Balcani. Finalmente, dimensiunile culturale si academice au consolidat
convergenta politica prin aprofundarea legaturilor sociale pe termen lung care sustin increderea
diplomatica.

Din 2022, cooperarea militara dintre Romania si Franta a intrat intr-o noud faza, mai
profunda — transformandu-se de la o cooperare periodicd la o colaborare sustinutd, structurata
si diversificatd. Prin desfasurari permanente sau semipermanente de trupe, cooperare maritima
si de apdrare aeriand, integrare institutionald si exercitii la scara largd, Franta se reafirma ca un
garant cheie al securitatii la frontiera esticd a NATO, in timp ce Romania isi consolideaza rolul
de avanpost strategic de granitd. Cooperarea serveste nu numai intereselor bilaterale, ci si
imperativelor de securitate mai ample ale NATO si ale Europei: descurajare, aparare, partajarea
sarcinilor si o mai mare autonomie strategicd europeana. Atdta timp cat provocdrile de

securitate din Marea Neagrd si Europa de Est raman acute, cooperarea franco-romana are
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perspective de crestere in importantd — desi succesul sdau va depinde de vointa politica
sustinutd, de resurse si de coeziunea aliantei.

In ce priveste acuratetea in predictia obiectivelor Uniunii Europene si sustinerea
bilaterala a acestora, Declaratiile Comune din 2008 si 2018 sunt de maxima actualitate.
Provocirile si obiectivele Uniunii, mentionate in Declaratia din 2018, au ramas aceleasi dupa
momentul 24 februarie 2022, cadrul de actiune fiind insa profund transformat: ,In contextul
actual, marcat de o perioada de provocari complexe pentru Uniunea Europeand, Romania si
Franta vor cduta sa propuna initiative comune pentru consolidarea proiectului european, a

convergentei $i coeziunii socio-economice, precum si pentru aprofundarea integrarii in cadrul

Uniunii Europene” (La Maison Elysée, Déclaration politique entre la France et la Roumanie,
2018).

Dupa 2018, conform cu anticiparile Declaratiei, a crescut substantial importanta
acordatd de cele doua state, dar cu precadere de Romania, interconectarii cu tarile europene pe
toate axele geografice: ,,Romania si Franta vor sprijini initiative la nivel european care pot
contribui la consolidarea unitatii dintre statele membre ale UE s1 la depasirea diferentelor dintre
Est si Vest, Nord si Sud, in beneficiul tuturor cetitenilor europeni” (La Maison Elysée,

Déclaration politique entre la France et la Roumanie, 2018). Concret, Roméania participd la

formatele regionale care au ca obiectiv aprofundarea interconectarii logistice dintre statele
europene, un exemplu fiind Initiativa celor Tre1 Mari, sustinuta politic inclusiv de Franta.

in perioada post-2018, Declaratia Comuni s-a concretizat intr-un set de rezultate
madsurabile: exercitii militare ample, memorandumuri pentru proiecte industriale, programe
culturale, desi nu toate ambitiile au fost pe deplin realizate imediat. Printre constrangeri s-au
numarat limitele bugetare privind achizitille in domeniul apardrii, natura multilaterala
complexa a proiectelor energetice (care implicd actori din Uniunea Europeand, regionali si
privati) si schimbarile politice interne din ambele tari, care uneori au incetinit implementarea.
Cu toate acestea, Declaratia a functionat ca un instrument politic flexibil care a permis ambelor
parti sd se coordoneze in mai multe dosare si sd reinnoiasca dialogul bilateral la cel mai inalt
nivel.

O tema sensibila sunt diferentele de abordare in privinta extinderii europene. Franta nu
sustine aderarea Turciei la UE pe motiv cd tara are un regim autoritar (BBC, 2018). Romania
desfasoara un parteneriat strategic cu Turcia incepand din anul 2011, iar potentialul maxim al

cooperarii este inca departe a fi atins. Pe de alta parte, semnificativa este sustinerea de catre
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Romania si Franta, alaturi de Germania, Italia, Regatul Unit si Polonia, pentru viitorul european
al Republicii Moldova. Declaratia a fost comunicata in cadrul reuniunii Comunitatii Politice

Europene de la Tirana, la 16 mai 2025 (European Council, Joint Statement 2025).

Operationalizarea proiectelor si indeplinirea obiectivelor au fost posibile prin
planificarea pe cale diplomatica. Frecventa constanta a dialogului diplomatic dintre Franta si
Romania, axat pe politicd externd si aparare, demonstreaza ca relatia bilaterald, Tncepand cu
2022, a depasit limita diplomatiei simbolice si s-a ajuns la o cooperare tangibila. Franta
confirma participarea la mentinerea securitatii pe frontiera estica a NATO, iar Romania, in
calitate de natiune gazda a fortelor armate franceze, foloseste aceste reuniuni diplomatice
pentru a-si consolida valoarea strategicd, a aprofunda interoperabilitatea si a se integra mai
profund in structurile NATO.

Beneficiile pe termen lung ale Parteneriatului, pentru Romania, pot fi rezumate astfel:

1. Consolidarea parteneriatului in planul securitatii si apararii Romaniei: De la Tnceputul
razboiului ruso-ucrainean, Franta si Romania au trecut de la un parteneriat strategic de lunga
duratd la un parteneriat operational de securitate, constand in intalniri frecvente intre ministrii
apararii, discutii concrete cu privire la desfasurdrile de forte armate si integrarea in strategiile
NATO.

2. Franta ca ancora de securitate pentru flancul sudic al frontierei de est a NATO: La aceste
convorbiri de nivel Tnalt, Franta se pozitioneaza ca un garant al stabilitatii In Europa de Est prin
Grupul de luptd NATO, angajamente exprimate la summit-urile NATO si sprijin concret pentru
Ucraina si Republica Moldova.

3. Relevanta strategicd a Romaniei: Bucurestiul valorifica contactele diplomatice pentru
a-si justifica si consolida centralitatea in apararea esticd a NATO, a atrage resurse aliate si a se
asigura cd rolul sau geografic si strategic este recunoscut si sustinut de actorii europeni cu care
a dezvoltat relatii diplomatice istorice. In acest context, parteneriatul cu Franta serveste la
proiectarea politicii externe la nivel european — sustinerea comuna pentru aderarea europeana
a Republicii Moldova si pentru rezistenta Ucrainei in razboiul cu Rusia (integritatea teritoriala
si reconstructia post-conflict); de asemenea, Bucurestiul va avea in colaborarea cu Franta, o
solutie in vederea unei repozitionari calculate fata de o foarte posibila restrangere a garantiilor
de securitate acordate de SUA.

4. Diplomatie hibrida, ce include angajamente de securitate si aparare, proiecte culturale,

integrare europeana. Modelul de cooperare expune o diplomatie pe doud paliere: cooperare in
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domeniul securitatii cu mize mari si cultivarea in paralel a legaturilor culturale, educationale si
la nivel european. Acest aspect consolideaza un parteneriat strategic cuprinzator.

5. Dialog bilateral integrat in cadrul proceselor multilaterale: intalnirile bilaterale au loc
adesea in cadrul summit-urilor NATO sau Consiliilor Europene, demonstrand ca diplomatia
franco-romana nu este izolatd de evolutiile internationale. Aceasta se aliniazd cu agendele
NATO si ale UE privind razboiul din Ucraina, integrarea europeand a Republicii Moldova,

securitatea Marii Negre, extinderea UE.

CONCLUZII S RECOMANDARI

La momentul actual, relatiile cu actorii statali majori din Europa se cer a fi resuscitate.
Putere decizionald de mare anvergura in cadrul Uniunii Europene, Franta are o politica externa
activa si propune initiative de cooperare bilaterald strategicd. Competitia dintre Franta si
Germania pentru pozitia de lider european in materie de apdrare si securitate va clarifica
ordinea de prioritdti a Romaniei in relatiile cu acestea, dar Franta aduce avantaje imposibil de
neglijat, mai ales consecventa cu care au implementat prevederile din parteneriatul strategic.

Parteneriatul Strategic Romania-Franta a reprezentat un moment crucial in evolutia
relatiilor bilaterale dintre cele doua state si un pas crucial in consolidarea Romaniei ca membru
al Uniunii Europene si NATO. Domeniile parteneriatului - politice, de securitate, economice,
cooperare judiciara si proiecte culturale - sunt interconectate cu dinamica europeand a reformei
institutionale, dar si cu perceptia comuna a incertitudinii geopolitice si a nevoii crescande de
securitate energetica. Franta a urmarit sa stabilizeze si sa modeleze traiectoria unei Uniuni
Europene extinse, In timp ce Romania a urmadrit sa isi sporeasca relevanta strategica, sa isi
modernizeze institutiile si sa isi asigure pozitia de actor in cadrul comunitatii euro-atlantice.
Astfel, parteneriatul serveste ca un mecanism prin care ambele state abordeazd preocupari
comune si valorificd puncte forte complementare. Relevanta sa durabild reflecta importanta
persistenta a cooperdrii franco-roméane in cadrul unei ordini europene in rapida evolutie.

Este nevoie insa, in cadrul dialogului diplomatic, de o noua foaie de parcurs care sa
includa o abordare comuna actualizata a crizei din Ucraina, a securitatii la Marea Neagra si a
consolidarii fortelor armate romane, pe baza strategiilor de securitate colectivd a NATO si a

Uniunii Europene, dublata de interesele bilaterale. Astfel se poate reconfirma aplicabilitatea
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parteneriatului. Recomandabila este redactarea unei foi de parcurs pentru fiecare domeniu de
cooperare, cu obiective realizabile si stabilirea de termene-limita.

Modalitati de consolidare ale parteneriatului strategic ar putea fi: utilizarea intensiva de
catre Romania, a instrumentelor diplomatice pentru a beneficia de sprijinul francez in
participarea la activitdtile din cadrul UE si NATO; atragerea de investitii directe si transferuri
de tehnologii din partea Frantei; consolidarea rezilientei prin proiecte de cooperare in servicii
publice strategice — securitatea ciberneticda, protectia infrastructurii critice, combaterea
dezinformarii; exploatarea instrumentelor diplomatiei hibride pentru a aprofunda legaturile
culturale la nivel societal.

Dialogul politico-diplomatic romano-francez, principalul instrument de elaborare a
initiativelor de cooperare strategicd, poate fi aprofundat pentru a conferi efectivitate
dimensiunii strategice. O recomandare 1n acest sens este organizarea anuald a unui summit
bilateral pentru a fi evaluate progresele in implementarea proiectelor comune si a se formula
ajustari si initiative de cooperare. De asemenea, este recomandabild Infiintarea unei structuri
de cooperare la nivel interguvernamental, care sa includd departamente pentru fiecare domeniu
major al parteneriatului — coordonare politicd si afaceri europene, securitate si aparare,
economie si comert, justitie si afaceri interne, culturd si patrimoniu lingvistic. Astfel,
dimensiunea strategicd a cooperdrii devine efectiva si se aprofundeaza.

In concluzie, parteneriatul strategic dintre Romania si Franta stabileste standarde greu
de egalat pentru relatiile de acest tip ale Bucurestiului cu tari europene si extraeuropene. Franta
a demonstrat ca este un aliat strategic in situatii de criza, intervenind cu propuneri de ajustare
a sprijinului militar in regiunea Marii Negre, oferind astfel un raspuns pozitiv solicitérilor din
partea Romaniei, pentru a reactiona eficient la consecintele negative ale razboiului ruso-
ucrainean. De asemenea, argumentul istoric contribuie la aprofundarea relatiilor strategice:
modelul politic si institutional francez a fost in mare parte preluat de Romania, iar legaturile
culturale sunt foarte stranse. Cooperarea economica a contribuit la dezvoltarea Romaniei dupa
1989 datoritd investitiilor franceze. In ce priveste cooperarea in plan militar si de securitate,
aceasta produce rezultate deoarece Franta a demonstrat cd este un aliat de incredere prin

indeplinirea obligatiilor asumate in Declaratiile comune din 2008 si 2018.
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IDR

Institutul Diplomatic Roman

Misiune. Institutul Diplomatic Roman (IDR) 1si asuma misiunea de a contribui substantial la
cresterea calitatii diplomatiei romanesti prin formare, educare continud, cercetare, prin
dezvoltarea gandirii critice si strategice, prin conectare internationald. O politica externa buna
serveste unei politici interne benefice.

Principii: valorizarea resurselor umane, profesionalismul, respectul si dialogul,
responsabilitatea pentru comunitate.

Pornind de la atributiile legale fondatoare ale IDR, dezvoltarea in continuare a institutului se
realizeaza, in functie de nevoile identificate in MAE, pe urmatoarele patru directii:

> Formarea si educarea continud a diplomatilor si a altor categorii de cursanti;

> Aprofundarea dimensiunii de cercetare si expertiza pe spatii regionale si problematici
functionale;

> Functionarea IDR ca think-tank al MAE;

> Integrarea IDR 1n cadrul unei retele internationale de institute relevante similare.

Autor: Alexandru Ionut Dragulin (PhD) este analist la Institutul Diplomatic Roméan — Serviciul
Furnizare de Expertizd pentru MAE.
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