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Abstract

Confruntarea militara dintre Iran si Israel — sustinuta strategic de Statele Unite ale Americii —
reprezinta un test pentru coeziunea euro-atlantica si pentru capacitatea statelor membre UE de
a adapta linia traditionala de politica externa la rapiditatea evolutiilor din mediul international.
Dincolo de dimensiunea militara imediata, conflictul are implicatii structurale asupra regimului
Miza centrala, la nivel declarativ, rdmane dosarul nuclear iranian. Din perspectiva SUA si UE,
riscul major nu este doar acumularea de material nuclear Tmbogdtit, ci apropierea de un prag
tehnologic care ar permite Iranului atingerea rapida a unei capacititi nucleare militare. In
consecinta, obiectivul strategic declarat al SUA si al aliatilor este prevenirea atingerii unei
capacitati militare nucleare de catre Iran in conditiile guverndrii de cétre un regim teocratic
dupa Revolutia Islamica din 1979.

Cuvinte cheie: non-proliferare nucleard, coerenta strategicd, coordonare transatlantica,
stabilitate regionald, dezescaladare.

! Aceastd publicatie se bazeazd exclusiv pe surse deschise. Opiniile exprimate apartin in intregime autorului si
nu reflectd neaparat pozitia institutiei.
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INTRODUCERE

Confruntarea militara dintre Iran si Israel — sustinutd strategic de Statele Unite ale
Americii — reprezintd un test pentru coeziunea euro-atlantica si pentru capacitatea statelor
membre UE de a adapta linia traditionala de politica externa la rapiditatea evolutiilor din mediul
international. Dincolo de dimensiunea militara imediatd, conflictul are implicatii structurale
asupra regimului de neproliferare, asupra credibilitatii descurajdrii occidentale si asupra
coeziunii transatlantice.

Miza centrala, la nivel declarativ, ramane dosarul nuclear iranian. Din perspectiva SUA
si UE, riscul major nu este doar acumularea de material nuclear imbogatit, ci apropierea de un
prag tehnologic care ar permite Iranului atingerea rapida a unei capacititi nucleare militare. In
consecinta, obiectivul strategic declarat al SUA si al aliatilor este prevenirea atingerii unei
capacitati militare nucleare de catre Iran in conditiile guverndrii de cétre un regim teocratic
dupd Revolutia Islamica din 1979.

Conflictul trebuie analizat si prin prisma competitiei strategice globale. Razboiul din
Orientul Mijlociu a evidentiat din nou aliantele informale dintre statele nedemocratice
revizioniste, iar in prim-plan este axa Federatia Rusa — Republica Islamica Iran — Republica
Populard Chinezd. Cooperarea dintre Iran si Federatia Rusda — inclusiv in domeniul
tehnologiilor militare — a fost evidentiatd in declaratiile oficiale ale Ministerului Roméan al
Afacerilor Externe. Aceasta conexiune introduce o legatura directd intre dosarul iranian si
securitatea europeand, in special in privinta razboiului din Ucraina.

In acest cadru, Romania nu poate trata conflictul exclusiv ca pe o criza regionali cu
efecte limitate In timp si spatiu, ci ca pe o variabila relevanta pentru arhitectura de securitate
euro-atlantica. Ministerul de Externe a anticipat ca va fi un razboi de duratd. S-a pus accentul
pe ,.situatia de insecuritate crescuta” si s-a precizat cd, la momentul actual, ,,nu avem nici
certitudine, nici indicatori semnificativi care sa ne faca sa credem ca acest conflict se va Incheia

imediat” (MAE 2026a).


https://www.mae.ro/node/68216
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SUA SI UE: DIFERENTE DE ABORDARE SI IMPLICATII PENTRU ROMANIA

Calibrarea optiunilor strategice ale Romaniei trebuie sd porneascd de la intelegerea

diferentelor de accent dintre Washington si Bruxelles.

1. Abordarea Statelor Unite ale Americii

Politica externa a Statelor Unite ale Americii fata de Iran este structurata in jurul unei
logici de descurajare strategicd si de prevenire a proliferdrii nucleare. Din perspectiva
Washingtonului, obiectivul fundamental este impiedicarea Iranului de a dobandi capacitatea
obtinerii armelor nucleare si limitarea rolului sdu ca actor destabilizator in Orientul Mijlociu

(US National Security Strategy 2025).

In termeni doctrinari, aceastd abordare combind trei elemente principale: presiune
economica prin sanctiuni extinse asupra sectorului financiar, energetic si militar iranian;
descurajare militara credibild, inclusiv prezentd militard regionala si cooperare strategica cu

Israelul si aliatii regionali; diplomatie conditionatd, menita sa ofere o iesire negociatd doar in

conditiile respectdrii restrictiilor nucleare (US National Defense Strategy 2026). Aceasta
strategie reflectd paradigma americana clasicd de politicd externa: combinarea presiunii

economice si militare cu instrumente diplomatice selective.

Politica SUA fata de Iran urmareste patru obiective majore:

a. Prevenirea proliferarii nucleare. Prioritatea absolutd a Washingtonului este

impiedicarea Iranului de a obtine arma nucleara. Aceasta preocupare este impartdsita de aliatii

occidentali si de Israel (DIA Report — Iran Military Power 2019). Pentru SUA, atingerea

pragului nuclear de cétre Iran ar avea consecinte majore: declansarea unei curse regionale a
echilibrului strategic in Orientul Mijlociu.

b. Mentinerea securitatii Israelului, aliatul strategic principal al SUA in regiune.
Cooperarea militard dintre SUA si Israel include schimb de informatii, sisteme comune de

apdrare antirachetd si coordonare strategicd in fata amenintdrilor iraniene. Washingtonul


https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf
https://media.defense.gov/2026/Jan/23/2003864773/-1/-1/0/2026-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY.PDF
https://www.dia.mil/Portals/110/Images/News/Military_Powers_Publications/Iran_Military_Power_LR.pdf
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considerd ca limitarea influentei Iranului este esentiala pentru stabilitatea regionala si pentru

securitatea Israelului (US National Defense Strategy 2026).

c. Limitarea influentei regionale a Iranului. SUA urméiresc reducerea capacitatii
Iranului de a influenta conflictele regionale prin intermediul actorilor non-statali sau al
aliantelor regionale. In acest sens, Washingtonul a implementat sanctiuni si masuri restrictive
impotriva unor structuri iraniene, inclusiv impotriva Garzilor Revolutionare Islamice (Iran

Sanctions 2025)

d. Mentinerea libertatii navigatiei si a stabilitatii regionale. Pentru SUA, stabilitatea
rutelor maritime si securitatea infrastructurii energetice reprezintd o dimensiune strategica a
politicii regionale. De aceea, Washingtonul mentine o prezentd navald semnificativa in Golful

Persic.

Instrumentele utilizate pentru atingerea acestor obiective includ: presiuni economice
prin sanctiuni care vizeaza limitarea resurselor economice ale regimului iranian si cresterea
costurilor politicilor sale regionale; descurajare militard — SUA mentin o prezenta militara
semnificativd in Orientul Mijlociu si coopereaza strans cu Israelul si cu partenerii regionali;
diplomatie selectiva — relaxarea sanctiunilor este conditionata de limitarea programului nuclear
iranian si de respectarea acordurilor internationale. La momentul actual, Casa Alba respinge
posibilitatea negocierilor si utilizeaza constrangerea pe cale militara.

Abordarea americand este orientatd spre preventie strategicd si reactie rapida.
Principalele sale limite sunt dificultatea de a controla escaladarea regionala, riscul consolidarii
relatiilor Iran—Rusia si posibilitatea ca presiunea economica sd nu modifice comportamentul

strategic al Iranului.

Abordarea Uniunii Europene

Uniunea Europeana evitd abordarea exclusiv pe cale militard si promoveaza o strategie
duala, combinand instrumentele diplomatice cu politica sanctiunilor. Este mai prudentd in
privinta escaladarii si acorda prioritate stabilitdtii pe termen mediu. Cadrul de actiune include
combinatia dintre presiunea strategica si deschiderea diplomatica. Politica UE fata de Iran se
inscrie n paradigma traditionala a politicii externe europene: combinarea presiunii normative

si economice cu mentinerea canalelor diplomatice.


https://media.defense.gov/2026/Jan/23/2003864773/-1/-1/0/2026-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY.PDF
https://ofac.treasury.gov/sanctions-programs-and-country-information/iran-sanctions
https://ofac.treasury.gov/sanctions-programs-and-country-information/iran-sanctions
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In termeni strategici, UE urmireste trei obiective principale: prevenirea proliferarii
nucleare si mentinerea regimului international de control nuclear; limitarea comportamentului
destabilizator al Iranului In regiune; evitarea unei escaladari militare regionale care ar putea
afecta stabilitatea globala. Aceastd abordare reflectd logica politicii externe europene bazata pe
multilateralism, sanctiuni selective si instrumente diplomatice, in locul unei strategii centrate

pe descurajare militara.

Instrumentele UE sunt preponderent de naturd diplomatica si economica:

a. Mentinerea sanctiunilor si presiunii politice si economice ca alternativa la actiunile
militare, ,,ca raspuns la actiunile autoritatilor iraniene, fie ca este vorba de reprimarea brutala
a poporului iranian si de incalcarile drepturilor omului sau de amenintarile la adresa regiunii si
a securitatii europene si internationale prin programele nucleare si de rachete balistice ale

Iranului ori de sprijinul acordat de Iran gruparilor armate din Orientul Mijlociu” (Consiliul de

Afaceri Externe al Uniunii Europene 2026). In viziunea Roméniei, mecanismul de sanctiuni si
presiuni este ,,0 parghie foarte importanta in negocierile viitoare” si are un dublu rol convergent
cu propriile interese — ,,poate fi un instrument pentru a creste presiunea, dar poate fi in acelasi
timp un instrument care poate indemna la dezescaladare” (MAE 2026a).

b. Sustinerea cadrului multilateral si a solutiilor diplomatice. Uniunea Europeana
respinge abordarile unilaterale si pledeaza pentru solutii care exclud strategii tranzactionale,
preferand postura de putere normativa In relatiile cu vecindtatea: ,,Uniunea Europeana va
continua sa contribuie la toate eforturile diplomatice de reducere a tensiunilor si de gasire a

unei solutii durabile pentru a Tmpiedica Iranul sa dobandeascd arme nucleare” (Consiliul de

Afaceri Externe al Uniunii Europene 2026). UE continud sa considere negocierea si
instrumentele multilaterale drept principalele mecanisme de gestionare a dosarului iranian.

c. Evitarea escaladarii necontrolate: ,,Evenimentele care au loc in Iran nu trebuie sa
duca la o escaladare care ar putea ameninta Orientul Mijlociu, Europa si alte regiuni, cu

consecinte imprevizibile” (Consiliul de Afaceri Externe al Uniunii Europene 2026).

Majoritatea statelor membre sunt reticente fata de extinderea conflictului si prefera o strategie
de gestionare a crizelor 1n locul confruntarii directe. Ministerul Afacerilor Externe sustine si

acest mecanism, promovand multilateralismul ca instrument de pacificare: ,,Condamnam ferm


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/03/01/statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-developments-in-the-middle-east/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/03/01/statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-developments-in-the-middle-east/
https://www.mae.ro/node/68216
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/03/01/statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-developments-in-the-middle-east/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/03/01/statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-developments-in-the-middle-east/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/03/01/statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-developments-in-the-middle-east/
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atacurile pe care Iranul le are 1n regiune si vrem sa contribuim in formatele internationale in
care suntem prezenti la dezescaladare” (MAE 2026a).

d. Protejarea stabilitdtii regionale prin cooperare: ,,Radmanem in stransa legiturda cu
partenerii din regiune pentru a contribui la detensionare si reafirmam angajamentul ferm al
Uniunii Europene si al statelor sale membre de a proteja securitatea si stabilitatea regionala”

(Consiliul de Afaceri Externe al Uniunii Europene 2026).

Rezultd o diferentd de abordare ce reflectd postura UE ca actor geopolitic care
privilegiaza instrumentele economice si normative, in timp ce SUA opereaza intr-o logica de
descurajare strategica si securitate militara.

Un element evidentiat dupa reuniunea ministrilor de externe este capacitatea limitata a
UE de a influenta evolutia conflictului. Uniunea Europeana se afla intr-o pozitie dificila: este
afectatd direct de consecintele conflictului (energie, securitate regionald), dar are o influenta
redusa asupra deciziilor strategice ale actorilor principali.

Aceasta situatie reflectd o tensiune structurald in politica externa a UE intre ambitia de
actor geopolitic si instrumentele de sard power limitate. Abordarea reflectd modelul european

de politica externd: fermitate in obiective, dar prudenta in utilizarea instrumentelor de forta.

Pozitionarea strategica a Roméaniei

Pozitia Romaniei are la baza convergenta strategica cu obiectivele SUA si ale tarilor
europene, la care se adauga echilibrul diplomatic necesar mentinerii in ecosistemul de aliante
formale si informale. Ministerul de Externe a clarificat raportarea Romaniei la pozitia aliatilor
strategici, in sensul cd ,,miza pe care ne-o asumam, atat la nivelul relatiilor bilaterale, cat si la
nivelul Uniunii Europene, este sd contribuim la dezescaladarea conflictului”. Asadar,
continuarea razboiului pe o duratd nedeterminata este in dezavantajul tirii noastre, dar
prioritatea este asumarea obligatiilor fata de aliati (parteneriatul strategic cu SUA, consensul
decizional si integrarea in strategia de securitate In cadrul UE si NATO). Recenta intrevedere
dintre ministrul roméan al afacerilor externe si noul ambasador al SUA la Bucuresti, Darryl
Nirenberg, confirma vointa ambelor parti de consolidare a parteneriatului strategic (Ambasada

SUA Romania, 2026). In cadrul Consiliului de Afaceri Externe al UE, reunit ca urmare a



https://www.mae.ro/node/68216
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/03/01/statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-developments-in-the-middle-east/
https://ro.usembassy.gov/ro/intrevederea-noului-ambasador-sua-in-romania-darryl-nirenberg-cu-ministrul-de-externe-oana-toiu/
https://ro.usembassy.gov/ro/intrevederea-noului-ambasador-sua-in-romania-darryl-nirenberg-cu-ministrul-de-externe-oana-toiu/
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izbucnirii conflictului in Iran, ministrul roman a reconfirmat adeziunea la politica externa a
Uniunii.

Pozitia oficiala a Romaniei, exprimata de Ministerul Afacerilor Externe, reflecta
convergenta cu consensul occidental privind condamnarea actiunilor destabilizatoare ale
Iranului si ,,solidaritatea cu statele din regiune; atacurile asupra statelor din regiune sunt atacuri
nejustificate si sunt atacuri care trebuie sa fie oprite” (MAE 2026a); sustinerea regimului de
sanctiuni; prevenirea proliferarii nucleare si sprijinul pentru rolul AIEA; coordonarea euro-
atlantica. In sintezi, Romania incurajeazi o schimbare de regim politic: ,,sustinem dreptul
poporului iranian de a-si alege un viitor bazat pe democratie si libertate, condamnam atacurile
Iranului in regiune si sustinem nevoia de dezescaladare” (MAE 2026a).

In acelasi timp, formulirile publice ale MAE si Administratiei Prezidentiale eviti
retorica maximalistd si nu sustin explicit o escaladare militara extinsd. Romania exprima
intelegere pentru preocuparile de securitate ale Israelului si pentru argumentele SUA privind
descurajarea proliferarii, dar rimane ancorata in limbajul consensului european.

Elementul distinctiv al pozitiei romanesti este integrarea explicita a dosarului Iranului
in analiza securitatii europene prin prisma riscurilor si amenintdrilor cooperarii Iran—Rusia.
Relatiile dintre Rusia si Iran sunt considerate un factor determinant pentru evolutia rdzboiului
din Ucraina si pentru stabilitatea flancului estic al NATO. Ministerul de Externe a subliniat
consecintele negative ale cooperarii Rusia — Iran in evolutia razboiului din Ucraina, fiind o
amenintare indirecta la adresa securititii Romaniei si a stabilitatii in Europa de Est: ,,in acest
moment, faptul ca existd o diminuare semnificativd a capacitatii de productie militard de pe
teritoriul Iranului poate avea si un efect de a slibi parteneriatul dintre Iran si Rusia si de a slabi,
practic, resursele la care are acces Rusia in razboiul din Ucraina” (MAE 2026a).

Aceastd abordare confera pozitiei Romaniei o dimensiune strategicd mai pronuntata

decat simpla aliniere normativa la declaratiile Uniunii Europene.

CALIBRAREA OPTIUNILOR STRATEGICE ALE ROMANIEI

Optiunea centralda pentru Romania nu este alegerea intre SUA si UE, ci mentinerea
simultana a relatiilor strategice cu ambele parti, evitdnd perceptia de divergentd. Conform
Ministerului de Externe, ,,scopul principal comun in perioada urmatoare este oprirea atacurilor

din regiune, si aici cooperam si la nivel european si cu partenerii transatlantici pentru a creste,


https://www.mae.ro/node/68216
https://www.mae.ro/node/68216
https://www.mae.ro/node/68216
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si la nivelul pachetelor de sanctiuni si al condamnarii internationale, presiunea asupra Iranului
sd opreasca aceste atacuri asupra statelor din regiune” (MAE 2026b).

In prezent, logica de actiune diplomatici a Romaniei este construita pentru a mentine
relatiile solide cu SUA si UE: formuleaza constant pozitiile in termeni de obiective comune
(non-proliferare, stabilitate regionald); promoveaza in cadrul Uniunii Europene integrarea
dimensiunii de securitate est-europeand in analiza conflictului; pastreaza coerenta cu
priorititile NATO.

Pentru Romania, provocarea esentiala este calibrarea pozitiei astfel incat sa sustina
obiectivul prevenirii proliferarii nucleare, sd mentina relatia strategica cu SUA, sa consolideze
coeziunea europeana si sd integreze conflictul in analiza securitdtii flancului estic al NATO.
Este nevoie asadar de coerenta strategica intr-un context dificil.

Optiunea strategicd cea mai convenabild pentru Romania consta intr-o calibrare duala
a pozitiei sale Intre abordarea Statelor Unite si cea a Uniunii Europene, evitdnd atat alinierea
exclusiva la logica descurajarii militare, cat si la o pozitionare exclusiv diplomaticd. Aceasta
optiune permite Romaniei sd mentind simultan credibilitatea relatiei strategice cu
Washingtonul si coerenta cu consensul european.

Din perspectiva relatiei cu Statele Unite ale Americii, Romania ar trebui sd sustinad ferm
obiectivul strategic al prevenirii proliferarii nucleare si sd recunoascd legitimitatea
preocupirilor de securitate ale Israclului. in declaratiile oficiale, pozitia romaneasca evita
formuldrile care ar putea sugera sprijinul pentru o escaladare militard extinsa, mentindnd
accentul pe descurajare si stabilitate regionala.

In raport cu Uniunea Europeani, Romania trebuie si rimana ancorati in paradigma
multilateralismului si sa sustind rolul institutiilor internationale, inclusiv al Agentiei
Internationale pentru Energie Atomicd, in monitorizarea programului nuclear iranian.
Totodata, Romania trebuie sd promoveze integrarea dimensiunii de securitate est-europene in
deciziile UE asupra conflictului din Iran, subliniind corelatia negativa dintre cooperarea Iran—
Rusia si stabilitatea regionala.

Aceastd pozitionare echilibrata permite Romaniei sd combine fermitatea strategica cu
prudenta diplomaticd, consolidand in acelasi timp coeziunea euro-atlantica si relevanta sa in

dezbaterea europeana privind securitatea.


https://www.mae.ro/node/68221
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IDR

Institutul Diplomatic Roman

Misiune. Institutul Diplomatic Roman (IDR) 1si asuma misiunea de a contribui substantial la
cresterea calitatii diplomatiei romanesti prin formare, educare continud, cercetare, prin
dezvoltarea gandirii critice si strategice, prin conectare internationald. O politica externa buna
serveste unei politici interne benefice.

Principii: valorizarea resurselor umane, profesionalismul, respectul si dialogul,
responsabilitatea pentru comunitate.

Pornind de la atributiile legale fondatoare ale IDR, dezvoltarea in continuare a institutului se
realizeaza, in functie de nevoile identificate in MAE, pe urmatoarele patru directii:

> Formarea si educarea continud a diplomatilor si a altor categorii de cursanti;

> Aprofundarea dimensiunii de cercetare si expertiza pe spatii regionale si problematici
functionale;

> Functionarea IDR ca think-tank al MAE;

> Integrarea IDR 1n cadrul unei retele internationale de institute relevante similare.

Autor: Alexandru Ionut Dragulin (PhD) este analist la Institutul Diplomatic Roméan — Serviciul
Furnizare de Expertizd pentru MAE.
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