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ABSTRACT: In contextul rizboiului ilegal si neprovocat al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, inceput in 2014 si continuat cu invazia din februarie 2022, Marea Neagra a devenit
scena unor confruntdri armate directe intre cele doua parti beligerante. O anumita interogatie
se distinge insd prin importanta sa si prin frecventa cu care este mentionatd in cercurile
analitice: De ce nu are inca Turcia un rol bine definit in sud-estul flancului estic al NATO, in
legatura cu securitatea la Marea Neagra? O examinare atentd a situatiei evidentiaza trei aspecte
relevante, pe care le voi aborda mai jos: (1) Turcia ca gardian al Bosforului si Dardanelelor;
(2) absenta unei strategii a NATO dedicata explicit Marii Negre; (3) atitudinea Turciei fatd de
implicarea actorilor occidentali, inclusiv NATO, in ecuatia de securitate la Marea Neagra.

CUVINTE CHEIE: Turcia, securitatea europeand, Marea Neagrd, NATO, flancul estic.
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INTRODUCERE

In contextul rizboiului ilegal si neprovocat al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
inceput in 2014 si continuat cu invazia din februarie 2022, Marea Neagra a devenit scena unor
confruntari armate directe intre cele doua parti beligerante. Acestea ameninta insd si alte tari
din regiune, inclusiv Romania si Bulgaria ca state membre NATO si UE, precum si conexiunile
logistice si comerciale ce strabat Marea Neagra. Avand in vedere faptul ca Republica Turcia
este un important membru al NATO, iar Stramtorile Bosfor si Dardanele sunt pe teritoriul sdu,
se impun mai multe Intrebari in legatura cu rolul acestei tari in contextul actual. O anumita
interogatie se distinge insa prin importanta sa si prin frecventa cu care este mentionatd in
cercurile analitice: De ce nu are inca Turcia un rol bine definit in sud-estul flancului estic al
NATO, in legdtura cu securitatea la Marea Neagra?

Desi aceasta intrebare este vehiculata intens inca de la inceputul razboiului din Ucraina,
odata ce devine obiectul analizei din perspectiva Institutului Diplomatic Roméan, ea presupune
o atentie speciald acordatd exercitiului interpretativ, precum si semnificatiei termenilor si
aspectelor implicate. Sunt foarte tentante si chiar apar frecvent in spatiul public raspunsuri cum
ar fi ca NATO nu are inca o strategie clara pentru regiunea Marii Negre si, prin urmare, nici
Turciei nu 1 se aloca o responsabilitate anume pentru aceasta regiune. Un astfel de raspuns este
superficial si insuficient. lar intrebarea meritd o abordare serioasa, pe masura importantei ei
pentru securitatea Romaniei ca stat membru in UE si NATO, cu iesire la Marea Neagra si, prin
Stramtori, la comertul mondial. O examinare atentd a situatiei evidentiaza trei aspecte
relevante, pe care le voi aborda mai jos: (1) Turcia ca gardian al Bosforului si Dardanelelor;
(2) absenta unei strategii a NATO dedicata explicit Marii Negre; (3) atitudinea Turciei fatd de
implicarea actorilor occidentali, inclusiv NATO, in ecuatia de securitate la Marea Neagra.

Concluziile vor rezuma explorarea acestor trei aspecte, cu referire la interogatia de mai sus.

TURCIA SI ROLUL SAU DE GARDIAN AL STRAMTORILOR

Intrebarea principald avansatd aici nu este doar despre securitatea Romaniei (si a

Bulgariei) la Marea Neagra, ci a intregii Europe pentru cd Tnseamna securitatea legaturilor
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logistice, energetice si comerciale ale continentului cu lumea prin Marea Neagra. Importanta
Turciei in acest context derivd direct din responsabilitatea acordatd acestei tari pentru
Stramtorile Bosfor si Dardanele, prin Conventia de la Montreux din 1936. Felul in care Ankara
a ales sa interpreteze si sa aplice prevederile acestui document de drept international in cazul
razboiului declansat de Rusia este sugestiv. Articolul 19 din Conventie stipuleaza reguli privind
regimul StrAmtorilor in conditiile unui rdzboi in care Turcia nu este parte beligeranta. La 27
februarie 2022, adica la cinci zile de la declansarea invaziei ruse in Ucraina, Ankara a decis sa
califice agresiunea rusa din Ucraina drept ,,razboi”. Acest lucru i-a permis sa invoce articolul
19, in baza caruia a blocat relocarea navelor de razboi rusesti din alte zone in Marea Neagra
prin Stramtori, contribuind astfel la protejarea Ucrainei.*

Au urmat insa si alte masuri, care sugereaza ca aplicarea Conventiei de la Montreux se
subordoneaza agendei de politicd externd a Ankarei si nu nevoilor celorlalte state din zona
Marii Negre, inclusiv aliati ai Turciei. Pe 1anga decizia de mai sus, Ankara a luat-o si pe aceea
de a interzice accesul in Marea Neagra a navelor de razboi ale aliatilor din NATO. Aceasta
interdictie a impiedicat sprijinirea rezistentei Ucrainei prin prezenta unor nave de razboi care
sa descurajeze pe agresor si nu putini au fost cei care au criticat pozitia Ankarei in aceasta
chestiune grava.

Conform aliniatului 2 din articolul 19 al Conventiei, vaselor de razboi li se poate
permite accesul in Marea Neagra prin Stramtori ,,in cazul de asistentd acordatd unui Stat
victimd a unei agresiuni in virtutea unui tratat de asistentd mutuala obligdnd Turcia”. Turcia
este ,,obligatd” in relatia cu Ucraina de un tratat de prietenie si cooperare (1992), iar NATO are
incd din 1994 relatii de cooperare cu Ucraina in cadrul Parteneriatului pentru Pace. Acestea si
alte tratate semnate de-a lungul anilor de Kiev permiteau si chiar incurajau aliatii Ucrainei sa
ofere sprijin iar prezenta unor nave de luptd in Marea Neagra ar fi servit acest scop. Absenta
lor a slabit efortul de descurajare a Rusiei, care a bombardat permanent Ucraina inclusiv din
locatii de la Marea Neagra. Ea a permis si situatii, deja prea numeroase, in care drone rusesti
ajung pe teritoriul Romaniei sau cel al Republicii Moldova, punand in pericol vietile si

proprietatile cetatenilor nostri.

3 ,Convention regarding the regime of the Straits 1936”, Colecfia de tratate a Organizatiei Natiunilor Unite,
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?0bjid=080000028016698 1

4 Turkey to implement pact limiting Russian warships to Black Sea”, Reuters, 27 februarie 2022,
https://www.reuters.com/world/middle-east/turkey-implement-international-pact-access-shipping-straits-due-
ukraine-war-2022-02-27/
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TURCIA SI NATO LA MAREA NEAGRA — ABSENTA STRATEGIEI

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) nu are o strategie care sa se indice
securitatea regiunii Marii Negre ca obiectiv explicit al organizatiei pe flancul sau de est. Acest
aspect este abordat doar ca parte din strategia generald de securitate, iar dupa declansarea
invaziei rusesti din Ucraina, in februarie 2022, NATO a alocat in cadrul acestei strategii mai
multe forte pe intregul flanc estic. Concret, au fost constituite patru noi grupuri de forte
multinationale in Ungaria, Slovacia si, cu relevantd pentru zona Marii Negre, In Romania si
Bulgaria. Tot pe flancul estic mai exista grupuri de forte multinationale in Polonia, Estonia,
Letonia si Lituania la Marea Baltica. Toate cele opt grupuri sunt integrate actualmente in
structurile de comanda si control ale NATO.

In plus, organizatia a pus deja la punct un mecanism de intarire rapida a dispozitivului
sdu de pe flancul estic. In ciuda unor neajunsuri evidentiate in cadrul celui mai mare exercitiu
de dupa sfarsitul Razboiului Rece, Steadfast Defender 2024, tot atunci s-a remarcat si
capacitatea generald a aliantei de a indeplini operatii complexe in ce priveste intarirea rapida a
flancului estic atat din punct de vedere operational, cét si logistic. Aici este inclusa si folosirea
cu succes a sistemului de Apdrare Integratd Aeriand si Antirachetd (IAMD), precum si
misiunile non-stop de politie aeriana. Concentrarea de forte este insd evident mai accentuata la
Marea Baltica decat la Marea Neagra.

Turcia este natiune participanta in cadrul grupurilor de forte din Ungaria si Bulgaria,
participand si la misiunile de Politie Aeriand Intiritd din spatiul aerian romanesc in perioada
decembrie 2023 — martie 2024.° De asemenea, in baza memorandumului semnat de Romania,
Bulgaria si Turcia in ianuarie 2024, forte din marina militara turcd sunt active in Grupul

Operativ pentru neutralizarea minelor din Marea Neagra (MCM BS TG - Mine

5 ,.Strengthening NATO’s eastern flank”, North Atlantic Treaty Organization, 23 octombrie 2025,
https://www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/strengthening-natos-eastern-flank; Intrevederea
ministrului apararii nationale cu presedintele Industriei de Aparare a Republicii Turcia”, Ministerul Apararii
Nationale, Directia Informare si Relatii Publice, 19 februarie 2025,

https://www.mapn.ro/cpresa/18771 intrevederea-ministrului-apararii-na%C8%9Bionale-cu-
pre%C8%99edintele-industriei-de-aparare-a-republicii-turcia
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Countermeasures Black Sea Task Group).® Grupul continui misiunea de deminare, sub
comanda romaneasca pana la inceputul anului viitor.

Probabil ca Marea Neagra ar putea deveni explicit o regiune de interes major pe agenda
de securitate a NATO daca liderul incontestabil al organizatiei, SUA, ar focaliza un astfel de
interes prin propria sa abordare. O strategie a fost propusa deja in Congres sub titlul Black Sea
Security Act. Documentul ia in considerare rolul incontestabil si imposibil de neglijat al Turciei
in arhitectura de securitate a Marii Negre, dar in acelasi timp subliniaza (Sectiunea 2, punctul
9) si comportamentul uneori contraproductiv al acestei tari, din perspectiva securitatii
regionale, Impotriva unor aliati din regiune, fard a numi acei aliati.

Din pacate, desi Black Sea Security Act a intrat In Senatul SUA in martie 2023, primind
sprijin dupd numai o sdptaimana si In Camera Reprezentantilor, continua sa fie n afara agendei
legislativului american si incd nu a fost adoptat pentru a merge apoi la promulgare cétre
Presedintele SUA.” Avand in vedere aceste detalii, este greu de crezut ¢ SUA vor sustine
acordarea unei importante mai mari Marii Negre in cadrul strategiei de securitate a NATO.
Pare mai degraba probabil ca Washington-ul va acorda din ce in ce mai multd atentie
investitiilor in actori precum Polonia, Grecia si1 Cipru pe un coridor nord-sud care va include

si Marea Neagri, dar numai pentru ci geografia impune acest lucru.®

REZISTENTA TURCIEI PRIVIND IMPLICAREA OCCIDENTALA LA MAREA
NEAGRA

Dincolo de absenta unei strategii explicite a NATO si intarzierea adoptarii celei
americane privind securitatea la Marea Neagra, Turcia insdsi are deja o traditie de rezistenta

fatd de implicarea actorilor occidentali in aceastd chestiune. lar rezistenta a devenit explicita

¢ Semnarea Memorandumului de Intelegere privind constituirea grupului operativ pentru combaterea minelor
marine in Marea Neagra”, Statul Major al Apararii, Sectia de Informare si Relatii Publice, 11 ianuarie 2024,
https://www.defense.ro/semnarea-memorandumului-de-intelegere-privind-constituirea-grupului-operativ-
pentru-combaterea-minelor-marine-in-marea-neagra

7 Documentul poate fi examinat sub titlul Black Sea Security Act cu acelasi continut atat la Senat
(https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/804/text?s=1&r=57) cat si la Camera
Reprezentantilor (https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/1680/text).

8 Pentru detalii privind aceastd perspectiva, vezi inter alia Dragos C. Mateescu, ,,De ce disputele strategice
Europa vs. Rusia si SUA vs. China trec prin Mediterana de Est”, Veridica, 21 noiembrie 2025,
https://www.veridica.ro/opinii/de-ce-disputele-strategice-europa-vs-rusia-si-sua-vs-china-trec-prin-mediterana-
de-est; Dragos C. Mateescu, ,, Trump la Casa Alba: ce ar putea Insemna asta pentru zona largita a Orientului
Mijlociu”, Veridica, 18 noiembrie 2024, https://www.veridica.ro/opinii/trump-la-casa-alba-ce-ar-putea-insemna-
asta-pentru-zona-largita-a-orientului-mijlociu
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mai ales de-a lungul celor mai bine de doua decenii de guvernare a binomului Erdogan — AKP.
Motivul cel mai frecvent mentionat de Ankara pentru a justifica aceasta pozitie este acela ca
prezenta NATO ar creste riscul de confruntare cu Rusia. Nu trebuie insa uitat detaliul ca Turcia
este ea nsdsi membra NATO, ba chiar cea mai importanta tard dupa SUA si are, de departe,
cea mai puternica fortd militard navald din Marea Neagra. Se speculeazd ca excluderea
participarii semnificative a aliatilor din NATO in arhitectura de securitate regionala face parte
din calculul strategic al Ankarei, care nu doreste ca rolul sdu in regiune sa fie eclipsat de
altcineva.

Persistenta si substanta acestei strategii sunt evidente. Turcia a exclus partenerii de
Aliantd puternici din afara regiunii Marii Negre din BLACKSEAFOR (Black Sea Naval
Cooperation Task Group, Forta Navala a Marii Negre), constituita in 2001 la initiativa si sub
comanda turci, cu participarea Bulgariei, Romaniei, Ucrainei, Rusiei si Georgiei.’ Excluderea
a continuat si in cazul unei alte initiative turcesti, Black Sea Harmony, infiintata de Ankara in
2004 tocmai ca alternativa la misiunea Active Endeavour a NATO, pentru a contracara
terorismul transfrontalier in regiune.'® Tot Turcia a blocat si accesul a doud nave medicale
americane care aveau misiunea de a oferi asistentd umanitard Georgiei in 2008, in perioada
cand aceasti tard era atacatd de Rusia.!!

Astfel de episoade confirma impresia generala cd scopul principal al Ankarei la Marea
Neagra este sd ramana cel mai important actor. Aceasta impresie a fost Intdritd si de
numeroasele declaratii ale unor inalti oficiali turci, civili si militari, care au accentuat de-a
lungul timpului optiunea pentru autonomia strategicd a Turciei la Marea Neagra. Cea mai
recentd astfel de declaratie a venit din partea amiralului Ercliment Tatlioglu, actualmente
comandant al marinei militare turcesti si, detaliu important, fost responsabil pentru securitatea
Stramtorilor Dardanele (2010-2011) si Bosfor (2013-2016). Intr-un discurs public rostit pe 17

noiembrie 2023 la o ceremonie militara, amiralul care comanda arsenalul maritim al Turciei a

9 Vezi detalii la ,,BLACKSEAFOR”, Ministry of Foreign Affairs, Republic of Tiirkiye,
https://www.mfa.gov.tr/blackseafor.en.mfa

10 Russia and Turkey in the Black Sea and the South Caucasus”, International Crisis Group, raport nr. 250, 28
iunie 2018, https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/turkiye-russia-internal-armenian-azerbaijani-
conflict-ukraine/250-russia-and-turkey-black-sea-and-south-caucasus

' Dimitar Bechev, ,,Turkey and Black Sea Security: Ten Years After the War in Georgia”, Atlantic Council, 8
august 2018, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/turkey-and-black-sea-security-ten-years-
after-the-war-in-georgia/
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spus explicit ca, desi NATO incerca atunci sa ia anumite masuri privind securitatea in regiune,

,.noi nsine [turcii] vom lua aceste misuri si nu viem NATO sau America in Marea Neagri.”!?

CONCLUZII

Detaliile incluse in acest scurt studiu sugereaza ca raspunsul la intrebarea principald de
la care am pornit aici poate unul pe cat de simplu, pe atat de semnificativ: Turcia nu are un rol
bine definit in flancul sud-estic al NATO la Marea Neagra pentru ca nu i s-a cerut si pentru ca
nu va accepta un rol cerut de aliatii sdi, in logica functionarii NATO. Ankara va Incerca mai
degraba sa impuna propria agenda de politica externa bazatd pe propriile perceptii si nu vrea
implicarea unor actori din afara regiunii. Aspectele detaliate aici sustin aceastd perspectiva si
la ele pot fi addugate si altele, cum ar fi proiectele de integrare regionala initiate de-a lungul
timpului, care nu au indeplinit obiectivele lor formale. Nici Organizatia pentru Cooperare
Economica la Marea Neagra (BSEC) si nicio altd initiativa coordonatd de Ankara nu au reusit
sa produca integrare regionald profunda, iar Turcia continua politica sa protectionista, cu taxe
semnificative pentru importuri, inclusiv din Roméania, Bulgaria sau Grecia.

Intr-un excelent studiu academic publicat anul acesta si semnat de Daria Isachenko,
cercetatoare la German Institute for International and Security Affairs, autoarea face o analiza
precisa care duce catre aceeasi concluzie. Turcia are propria agenda de politicd externd care nu
coincide cu agenda comund a aliatilor sdi si reflectda o perceptie de sine mai degraba ca un
,proprietar al Stramtorilor”, si nu ca un custode sau gardian al trecerii dintre Marea Neagra si
miirile si oceanele lumii.!* Un custode sau gardian ar trebui si tind cont de dorintele aliatilor
sai din regiune in legatura cu, de exemplu, proiectul Canal Istanbul, care ar schimba radical
geografia, geopolitica si ecologia legiturii dintre Marea Neagri si lume. In realitate, Ankara nu
tine cont de vecinii sdi de la Marea Neagra nici in legaturd cu Canal Istanbul si nici privitor la
interpretarea Conventiei de la Montreux, pe care o face mereu 1n functie de propria agenda

politica la momentul respectiv.

12 Turkey does not want US or NATO presence in the Black Sea: navy commander”, Turkish Minute, 18
noiembrie 2023, https://www.turkishminute.com/2023/11/18/turkey-does-want-us-nato-presence-the-black-sea-
navy-commander/

13 Daria Isachenko, ,, The riparian logic of the Montreux Convention in Turkey’s Black Sea policy”, Naval War
College Review, nr. 78, vol. 1-2, 2025, p. 79.
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Toate aceste ambiguitati explica si faptul ca Turciei nu 1 se acorda o responsabilitate
clard privind securitatea europeana, in cadrul flancului estic al NATO. Absenta Marii Negre
din strategia de securitate a Aliantei poate fi efectul acestei ambiguitati si nu invers. In definitiv,
controlul exercitat de Ankara asupra Stramtorilor si istoria interpretdrilor sale privind
Conventia de la Montreux nu incurajeaza acordarea unor responsabilitati de securitate clar
ancorate in limbajul precis al dreptului international. Turcia are o agenda proprie la Marea
Neagra si acesta pare a fi singurul principiu care ii ghideaza politica, inclusiv in ecuatia de

securitate regionala.
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Misiune. Institutul Diplomatic Roman (IDR) 1si asuma misiunea de a contribui substantial la
cresterea calitatii diplomatiei romanesti prin formare, educare continud, cercetare, prin
dezvoltarea gandirii critice si strategice, prin conectare internationald. O politica externa buna
serveste unei politici interne benefice.

Principii: valorizarea resurselor umane, profesionalismul, respectul si dialogul,
responsabilitatea pentru comunitate.

Pornind de la atributiile legale fondatoare ale IDR, dezvoltarea in continuare a institutului se
realizeaza, in functie de nevoile identificate in MAE, pe urmatoarele patru directii:

> Formarea si educarea continud a diplomatilor si a altor categorii de cursanti;

> Aprofundarea dimensiunii de cercetare si expertiza pe spatii regionale si problematici
functionale;

> Functionarea IDR ca think-tank al MAE;

> Integrarea IDR 1n cadrul unei retele internationale de institute relevante similare.
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