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ABSTRACT: Sectiunea de Afaceri Externe a Programului de guvernare al actualului Executiv,
aplicabil din 23 iunie 2025, prevede ,,intarirea formatelor trilaterale, cu precadere trilaterala
Romania — Republica Moldova — Ucraina si trilaterala Romania — Polonia — Turcia”. Aceste
formate sunt avantajoase prin prisma oportunitdtilor de aprofundare a interconectivitatii
regionale in domenii si servicii strategice, precum transporturi, energie, comert, securitate
cibernetica, siguranta transfrontaliera si protectia minoritatilor nationale. Contextual, razboiul
din Ucraina a transformat radical climatul de securitate din Europa, determinand reasezarea
relatiilor dintre state si implicit a formatelor de cooperare regionala, urmarind fie noi obiective
si interese, fie continuarea indeplinirii celor deja existente. Pozitia geostrategica a Romaniei a
constituit intotdeauna unul dintre criteriile fundamentale in formularea politicii externe. in
prezent, Romania nu este doar un spatiu de interferentd culturald, ci in primul rand trebuie
conceptualizatd ca avanpost al UE si NATO in Estul Europei, avand deopotriva avantaje si
responsabilitati. Implicatiile (consecintele) pozitiei geostrategice sunt un determinant de baza
in constituirea formatelor trilaterale ale Romaniei.

CUVINTE CHEIE: cooperare trilaterala, Romania, Ucraina, Republica Moldova, Polonia,
Turcia.
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INTRODUCERE

Sectiunea de Afaceri Externe a Programului de guvernare al actualului Executiv,
aplicabil din 23 iunie 2025, prevede ,,intarirea formatelor trilaterale, cu precadere trilaterala
Romania — Republica Moldova — Ucraina si trilaterala Romania — Polonia — Turcia”. Aceste
formate sunt avantajoase prin prisma oportunitdtilor de aprofundare a interconectivitatii
regionale in domenii si servicii strategice, precum transporturi, energie, comert, securitate
cibernetica, siguranta transfrontaliera si protectia minoritatilor nationale. Contextual, razboiul
din Ucraina a transformat radical climatul de securitate din Europa, determinand reasezarea
relatiilor dintre state si implicit a formatelor de cooperare regionala, urmarind fie noi obiective
si interese, fie continuarea indeplinirii celor deja existente.

Pozitia geostrategici a Romaniei a constituit intotdeauna unul dintre criteriile
fundamentale in formularea politicii externe. In prezent, Romania nu este doar un spatiu de
interferenta culturald, ci in primul rand trebuie conceptualizatd ca avanpost al UE si NATO in
Estul Europei, avand deopotriva avantaje si responsabilitdti. Implicatiile (consecintele) pozitiei

geostrategice sunt un determinant de baza in constituirea formatelor trilaterale ale Romaniei.

ROMANIA-REPUBLICA MOLDOVA-UCRAINA

Tara aflatd la periferia Uniunii Europene si NATO, Romania are granita cu Ucraina In
lungime de 649,4 km si imparte cu Republica Moldova cea mai mare parte din frontiera estica
—681,3 km.

Trilaterala Romania — Republica Moldova — Ucraina a fost creata la initiativa Romaniei
pentru a raspunde obiectivelor comune de politicd regionala, dar in egala masurd pentru ca
fiecare participant sa is1 maximizeze interesele prin cooperare cu celelalte state in noul context
generat de agresiunea militard rusa. Cele trei tari urmaresc o integrare avansata in retelele
comerciale, de transport, energetice, educationale din Europa. Roméania si-a asumat rolul de
furnizor de expertiza si de conector logistic al Ucrainei si Republicii Moldova cu tarile central-

europene si vestice.
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Reuniuni ale trilateralei la nivel de ministri de externe au avut loc in datele de: 15
septembrie 2022 — Odesa, 13 aprilie 2023 — Bucuresti, 15 iulie 2024 — Chisindu, 8 august 2025
— Cernauti.

In septembrie 2022 a avut loc lansarea trilateralei, prima tema majora de discutie fiind
conectivitatea energeticd a Ucrainei si Republicii Moldova la retelele Uniunii Europene (Calea
Europeana, 2022). Comunicatul comun adoptat de participanti condamna agresiunea militara
rusd asupra Ucrainei, sustinea prevalenta dreptului international in raport cu revizionismul
teritorial al Moscovei si planifica actiuni diplomatice in sprijinul Ucrainei pentru refacerea

integritatii frontierelor (Calea Europeana, 2022).

In cadrul celei de-a doua reuniuni a trilateralei, pe tema securititii regionale si gazduita
de ministrul de externe Bogdan Aurescu la Bucuresti, a fost semnatd o Declaratie Comuna care
sublinia ,,angajamentul pentru suveranitatea, integritatea teritoriald, independenta Republicii
Moldova si Ucrainei in granitele recunoscute la nivel international. De asemenea, reitereaza

faptul ca Marea Neagra reprezintd o regiune importanta de interes strategic pentru securitatea

nu doar a regiunii, ci si a spatiului euroatlantic, in ansamblul sdu” (Ministerul Afacerilor
Externe al Romaniei, 2023). Asadar, Romania sustine atributele de baza ale existentei unui stat:
integritatea teritoriala, inviolabilitatea frontierelor, independenta, suveranitatea si o
administratie publica functionala.

Declaratia comund prevedea aprofundarea relatiilor trilaterale in domenii strategice
precum cel ,,politic, cat si in cel economic, de infrastructura, aparare, securitate, culturd si
consemneaza faptul evident cd avem viziuni similare cu privire la o Mare Neagra care sa fie
stabild si sigurd. Ne exprimdm, de asemenea, dorinta ca cooperarea noastra sd se intareasca,
inclusiv In ceea ce priveste combaterea efectelor razboiului Rusiei impotriva Ucrainet, cét si in
ceea ce priveste combaterea propagandei ruse, a dezinformadrii si in ceea ce priveste Intdrirea
rezilientei noastre”. Alte subiecte discutate au fost: crearea unui regim de sanctiuni dedicat
combaterii destabilizarii si atacurilor la adresa ordinii constitutionale a Republicii Moldova,
dosarul transnistrean, rezilienta Ucrainei si Republicii Moldova sub ,,umbrela” UE si NATO

(Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei, 2023).

Reuniunea de la Chisinau din iulie 2024 a pus pe tapet teme energetice, de modernizare
a infrastructurii si de combatere a dezinformarii. S-au discutat proiecte energetice aflate in
derulare ce vor contribui la conectarea pietelor de energie si la cresterea productiei de curent

electric in regiune. De asemenea, discutiile trilaterale au vizat proiecte de dezvoltare in comun
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a unei infrastructuri de transport moderne, rezistente si durabile (Ministerul Afacerilor Externe

al Republicii Moldova, 2024).

La cea mai recentd reuniune care a avut loc la Cernauti in august 2025, participantii au
subliniat importanta capitalizarii investitiilor realizate in domeniul conectivitatii

transfrontaliere, precum si al utilizarii oportunitatilor economice viitoare (Ministerul Afacerilor

Externe al Romaniei, 2025a). Au fost evidentiate progresele realizate de cele doua tari
candidate la aderarea europeand, impreuna cu angajamentele Romaniei in sprijinul indeplinirii
acestui obiectiv. Relatiile comerciale sunt considerate un mijloc de accelerare a integrarii
europene, atat Republica Moldova cat si Ucraina avand Acorduri de Liber Schimb cu Uniunea
Europeana. Perioada post-2022 a adus o consolidare a comertului cu UE datorita ,,coridoarelor
de solidaritate”, alternativa conceputa pentru a eluda blocajul Moscovei asupra mijloacelor
logistice de transport naval al bunurilor. Romania, datoritd frontierei directe cu cele doua state,
este un participant esential la acest proiect, in primul rdnd prin asigurarea securitatii
transportului cerealelor ucrainene prin portul Constanta. Aceasta initiativa este nu numai un
raspuns al trilateralei la actiunile coercitive ale Kremlinului, dar reprezintd de asemenea un

catalizator al integrarii in piata unica europeand pentru cele doua tari (Calea Europeana, 2024a).

De asemenea, Romania ofera sprijin Republicii Moldova pentru asigurarea necesarului
de energie electrica, in conditiile In care capacitdtile sale de productie se afld in Transnistria,
1ar cooperarea cu autoritatile din regiune se realizeaza cu dificultate. La 16 martie 2022, ca
urmare a razboiului din Ucraina, s-a realizat de urgenta conectarea sistemelor electroenergetice
din Ucraina si Republica Moldova cu Sistemul Energetic Continental European (ENTSO-E).
Actiunea a fost coordonatd de Moldelectrica, Ukrenergo si operatorii de sistem de transport
membri ai ENTSO-E, marcand astfel un moment crucial in procesul de integrare tehnicd si
operationala a Republicii Moldova in reteaua energetica europeand. Un element strategic
esential in tranzitia completd catre sistemul de distributie continental european il constituie
dezvoltarea si consolidarea interconexiunilor transfrontaliere cu Romania, care asigurad atat
integrarea tehnicd, cat si accesul direct la piata energeticd europeand (Energy Analytical

Studies, 2025).

In ce priveste protectia minoritatii romane din Ucraina, Rada Ucraineana a adoptat, la 5
decembrie 2025, legea prin care limba romana este inclusa pe lista limbilor protejate in aceasta
tara. In acelasi timp, asa-zisa limba moldoveneasca — un vechi instrument de influenta sovietica

— si-a pierdut acest statut. Reprezentantii romanilor din Ucraina atrag insd atentia cad este
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necesard mentinerea cursurilor de limba roména, in special in regiunea Odesa (Europa Libera

Romania, 2025).

ROMANIA-POLONIA-TURCIA

Cooperarea dintre Romania, Polonia si Turcia este constanta, periodic avand loc reuniuni
la nivel ministerial in cadrul carora se face evaluarea progreselor. Primul summit al Trilateralei
Romania-Polonia-Turcia a avut loc la initiativa Romaniei, la nivel de secretar de stat pentru
afaceri strategice, in mai 2012, in marja Summit-ului NATO de la Chicago. Crearea acestui
format a avut in vedere importanta cooperarii aprofundate a celor trei state pe teme de interes
comun, cu precadere in domeniul securitatii, fiind dedicat coordonarii in interiorul Aliantei
Nord-Atlantice.

in iunie 2024, la reuniunea trilateralei la nivelul ministrilor de externe, ministrul roman
Luminita Odobescu a reafirmat necesitatea relatiei stranse cu partenerii Aliantei, indiferent de
masura in care acestia sunt afectati de razboiul declansat de Rusia asupra Ucrainei. A insistat
pe sustinerea parcursului european al Ucrainei si al Republicii Moldova, precum si pe utilizarea

eficientd a tuturor instrumentelor europene existente (Calea Europeanad, 2024b).

ROMANIA-BULGARIA-TURCIA

Cooperarea a debutat la initiativa Bulgariei (iunie 1997), iar prima intalnire la nivel inalt
aavut loc la Varna, la 3 octombrie 1997. Dimensiunile de cooperare sunt: politica, de securitate
s1 economica.

Dimensiunea politica este evidentiata prin interesele convergente si vointa de a contribui
la dezvoltarea si intarirea cooperdrii, bunei vecinatati si a democratiei in regiune;

Dimensiunea de securitate se concretizeaza prin colaborarea in domeniile combaterii
crimei organizate, a traficului ilegal cu arme, droguri, persoane etc. Pentru atingerea acestor
obiective, au fost semnate o serie de documente relevante: Acordul de cooperare intre
guvernele celor trei tiri privind combaterea terorismului, coruptiei, traficului ilicit si spalarii
banilor (Antalya, 17 aprilie 1998), urmat de Protocolul privind cooperarea pentru acordarea de

asistentd 1n situatii de urgente umanitare (Cesme, Turcia, 15 mai 2002) — Ministerul Afacerilor

Externe al Romaniei, 2025b.
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Dimensiunea economicad se axeaza pe intensificarea cooperdrii in domeniul
infrastructurilor de transport si energetice, al schimburilor economice si comerciale si
dezvoltarea colaborarii in domeniul turismului. La 11 iulie 1998, la Sofia a avut loc reuniunea
trilateralei la nivelul prim-ministrilor, iar la 12 martie 1999, a fost semnat, la Sinaia, Acordul
trilateral de cooperare in domeniul turismului.

Romania a fost gazda celui de-al VI-lea Summit in perioada 3-4 iunie 2003, la Neptun.
Cu aceasta ocazie, a fost adoptatd Declaratia comuna care a reconfirmat importanta si
viabilitatea dialogului politic la nivel Tnalt in format trilateral atat pentru cooperarea dintre
Romania-Bulgaria si Turcia, cat si pentru stabilitatea si securitatea Europei de Sud Est.

Dimensiunea de securitate a trilateralei a devenit prioritard dupa invazia rusa. Pe 11
ianuarie 2024, in cadrul unei ceremonii oficiale la Istanbul, Romania, Bulgaria si Turcia au
semnat Memorandumul pentru constituirea formatului de cooperare MCM Black Sea ((Mine
Counter-Measures Task Group Black Sea). Scopul sau este detectarea si eliminarea minelor

din Marea Neagra, asigurand siguranta navigatiei. Intelegerea este pusa in aplicare incepand

de la 1 iulie 2024 (Defense Romania, 2024). Din cauza agresiunii Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, amenintarea minelor in deriva instalate de ambele state s-a amplificat, afectand
siguranta navigatiei si a populatiei, asa cum au demonstrat numeroasele incidente nregistrate

in Marea Neagra, in apropierea granitelor Romaniei (Defense Romania, 2024). Este primul

acord de acest tip incheiat dupa desfiintarea Uniunii Sovietice in 1991, din care nu face parte
Federatia Rusa.

Fortele Navale Romane au in responsabilitate 30.000 de km* — ape teritoriale, zona
contigud (fasia de mare adiacentd madrii teritoriale care se intinde spre largul marii pana la

distanta de 24 mile marine) si zona economica exclusiva (Curs de Guvernare, 2024).

Alte formate de cooperare trilaterala, care au functionat incepand cu anii 1990, dar in
prezent au o importantd secundara, sunt:

Romania — Bulgaria — Grecia: lansata la 26 august 1995, printr-o intalnire la nivel de
ministri de externe, la [oannina (Grecia). Acest tip de cooperare a functionat preponderent la
nivelul sefilor de stat sau de guvern. Obiective si domenii de cooperare: dimensiunea politica
prin dialogul privind evolutiile in plan regional; dimensiunea economica prin cooperare in
domeniul infrastructurii de transport si energetice; dimensiunea de stabilitate regionala,

combaterea migratiei ilegale, a traficului de droguri si a crimei organizate; cooperarea in

-
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domeniul afacerilor interne — la 8 septembrie 1998, la Sofia a fost semnat Protocolul intre
Guvernele Romaniei, Bulgariei si Greciei privind cooperarea in combaterea criminalitdtii
transfrontaliere; rdspuns comun 1n cazuri de urgenta la calamitati naturale.

Roméania — Ungaria — Serbia: a fost lansatd printr-o intalnire la nivelul ministrilor
afacerilor externe din cele trei state (Belgrad, 30 mai 2003). Obiectivele si domeniile de
cooperare vizeaza: transferul de experientd si know-how, atit pe palier guvernamental si
parlamentar, cat si la nivel local; identificarea unor aspecte specifice celor trei tari in
managementul si controlul frontierei, prin initierea de planuri si actiuni comune; punerea in
functiune, prin eforturi comune, a punctului de frontiera de la Beba Veche (Triplex Confinium),
ca model de cooperare Tn materie de control al granitelor.

Roménia — Italia — Serbia: functioneazd in cadrul Initiativei Central-Europene
incepand cu anul 2002, avand ca obiectiv cooperarea economica dintre cele trei state.

Roméinia — Ucraina — Polonia: initiativa crearii trilateralei apartine partii romane, iar
lansarea a avut loc la Bucuresti, la 26 noiembrie 1997, cu ocazia intalnirii celor trei sefi de stat.
Cooperarea in acest format urmareste: consolidarea dialogului pe palierele politic si economic;
realizarea unor proiecte de infrastructura, in special in transporturi (rutiere); combaterea crimei
organizate, a traficului ilegal de substante interzise si a migratiei ilegale.

Roménia — Bulgaria — Serbia: cooperarea trilaterala se desfasoara in principal in cadrul
Asociatiel ,,Dunarea 21”. Se urmareste rezolvarea unor probleme comune cu care se confrunta
aceste zone situate la distantd mare de centrele administrative, lipsite de infrastructura
economica si de transport, dependente de agriculturd, cu un nivel scazut al dezvoltarii
economice si cu o rati ridicata a somajului. Intalniri ale trilateralei au avut loc la Vidin in 2002
(consolidarea colaborarii transfrontaliere romano-bulgare) si Calafat in 2004 (a fost semnata o
Declaratie comuna care incurajeaza dezvoltarea cooperarii transfrontaliere si s-au propus noi

domenii de cooperare).
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Institutul Diplomatic Roman

Misiune. Institutul Diplomatic Roman (IDR) 1si asuma misiunea de a contribui substantial la
cresterea calitatii diplomatiei romanesti prin formare, educare continud, cercetare, prin
dezvoltarea gandirii critice si strategice, prin conectare internationald. O politica externa buna
serveste unei politici interne benefice.

Principii: valorizarea resurselor umane, profesionalismul, respectul si dialogul,
responsabilitatea pentru comunitate.

Pornind de la atributiile legale fondatoare ale IDR, dezvoltarea in continuare a institutului se
realizeaza, in functie de nevoile identificate in MAE, pe urmatoarele patru directii:

> Formarea si educarea continud a diplomatilor si a altor categorii de cursanti;

> Aprofundarea dimensiunii de cercetare si expertiza pe spatii regionale si problematici
functionale;

> Functionarea IDR ca think-tank al MAE;

> Integrarea IDR 1n cadrul unei retele internationale de institute relevante similare.

Autor: Alexandru Ionut Dragulin (PhD) este analist la Institutul Diplomatic Roméan — Serviciul
Furnizare de Expertizd pentru MAE.
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