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EDITORIAL

Liliana Popescu-Birlan
director general IDR

Institutul Diplomatic Roman (IDR) dedica Africii acest numar din anul 2023 al revistei
sale, Romania occidentald. Alegerea nu a fost aleatorie, Africa revenind cu putere anul
acesta pe agenda politicii noastre externe. inainte de 1989, tara noastra a dezvoltat
relatii importante si solide cu numeroase state africane, aflate in diverse etape ale
erei postcoloniale. Schimburile comerciale, exporturile romanesti de tehnologie, dar
si ofertele educationale conturau o politica externa in care state africane se bucurau
de o atentie deosebita la Bucuresti. Dupa 1989, timp de trei decenii, politica externa
a tarii noastre a trecut prin profunde transformari, aceasta fiind orientata de valorile
integrarii democratice, europene si euroatlantice. Dupa succesele inregistrate in
aceste directii, prin accedereala NATO(2004)sila Uniunea Europeana(2007), Romania
a depus eforturile necesare de integrare si s-a bucurat de numeroase avantaje care
au adus crestere economica si ridicarea standardelor de trai al populatiei la niveluri
fara precedent in istoria noastra, desi cu valente inegale la nivel de tara. Tot la un nivel
fara precedent se ridica astazi si securitatea nationald, esentialéd pentru stabilitatea si
cresterea durabila a economiei si societatii romanesti.

in acest context istoric, Romania este pregatita acum s& inaugureze o noua etapa
a dezvoltarii sale, unain careisi doreste si reinnodarea relatiilor cu parteneri vechi, cum
ar fi prietenii vastului continent african. Turneulintreprins de presedintele Klaus lohannis
in noiembrie 2023 in Kenya, Tanzania, Cabo Verde si Senegal a marcat inceputul acestei
noi etape. La scurt timp, Ministerul Afacerilor Externe a anuntat public si adoptarea
documentului de politica externa,Noua strategie a Romaniei pentru Africa: Parteneriat
pentru viitor prin pace, dezvoltare si educatie”.

Strategia a fost lansata oficial de catre ministrul roméan de externe, doamna
Luminita Odobescu, impreuna cu secretarul de stat pentru afaceri globale si strategii
diplomatice, Traian Hristea, in 18 decembrie 2023. La conferinta de presa au mai luat
cuvantul doamna Simona Corlan-loan, fostd ambasadoare in mai multe state africane si
initiatoare a programelor de studii africane la Universitatea din Bucuresti, E.S. Moayad
Fathallah Mohamed El Dalie, ambasadorul Republicii Arabe Egipt la Bucuresti, si domnul
Mihai Sebe, directorin cadrul Institutului European din Romania. Evenimentul a avut loc
la Sala Gafencu din MAE, in prezenta a numerosi diplomati stradini si romani, alaturi de
reprezentanti ai mass-media.

Pornind de la consideratia ca Africa este continentul cu un mai mare impact asupra
evolutiilor viitoare din intreaga lume, noua strategie a Romaniei pentru acest vast
continent se construieste pe ideea centrald a parteneriatului intre actori egali si ca
parte a unei contributii romanesti la agenda UE pentru Africa. Baza de pornire in acest
demers este istoria unor relatii stranse intre Romania si multe state africane, dar siintre
cetateni romani si africani, care au stabilit contacte personale de-a lungul multor decenii.
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Avenit vremea ca, dupa o lunga perioada de inactivitate, Bucurestiul sa reinnoade relatiile
cu partenerii sai din Africa, profitand si de profilul pozitiv pe care |-a construit si |-a
mentinut pe acest continent, de-a lungul istoriei sale contemporane.

Institutul Diplomatic Roman se inscrie in acest efort cu trei contributii in anul 2023.
Prima este implicarea specificain organizarea siimplementarea programului de pregatire
al MAE la care au participat 22 de diplomati din Africa Subsahariana (22-28 octombrie
2023). A doua este reprezentatad de prelegerea intitulatd ,Epistemological Aspects
of Getting Informed on International Affairs”, pe care am sustinut-o in cadrul progra-
mului de pregatire Building resilience to disinformation in a changing communication
environment (6 iulie 2023), la care au participat reprezentanti ai administratiilor
guvernamentale si ai mass-media din 10 tari africane, coorganizat de MAE si RoAid.
Atreia contributie este reprezentata chiar de acest numar special al revistei IDR,
Roménia occidentald, dedicat Africii. Oferim cititorilor, cu acest prilej, o selectie de
texte valoroase, semnate de profesionistiin domeniu. Articolul de deschidere, semnat
de secretarul de stat Traian Hristea, situeazain contextul actual global initiativa Romaniei
prin noua sa strategie pentru Africa. Simona Corlan-loan ne impartaseste din vasta sa
experienta ca diplomatin tari francofone de pe teritoriul african si ca initiatoare a celui
mai vechi si mai solid program de studii africane din mediul academic romanesc si chiar
est-european. Doi ambasadori ai Romanieiin Africa—doamna Olivia Toderean (Republica
Araba Egipt) si domnul Nicolae Nastase (Republica Senegal)—ne transmit corespondente
diplomatice din capitalele in care acestia ne reprezinta tara.

In sectiunea analitica, cercetatorii IDR Mihai Constantinescu si Valentin Quintus
Nicolescu propun o evaluare a ,diplomatiei summiturilor”in relatia unor lideri globali
si regionali cu Africa, respectiv o analiza critica a notiunii de ,stat esuat”, cu referire
la cazuri de pe continentul african. Expertii Sinziana Dumitrescu si Claudiu Codreanu
(IDR) evalueaza exportul unor tehnologii specifice de catre Republica Populara Chineza
catre unele regimuri autoritare de pe continent. Adrian-Eugen Preda, lector universitar
doctor la Universitatea ,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, evalueaza influenta
Federatiei Rusein Africa prin actiunile Grupului Wagner. Israel Campos, reputat jurnalist
angolez, abordeaza critic tema cu reverberatii globale a migratiei de persoane din zonele
continentului african afectate de conflicte.

Recenzia de carte este oferita de catre Robert Gabriel Ciobanu, doctorand in
cadrul Interdisciplinary School of Doctoral Studies, Universitatea din Bucuresti, si Adam
Smith Fellow, la Mercatus Center, George Mason University, SUA. Volumele abordate
sunt primele traduceriin limba roméana ale unor opere importante ale lui David Mitrany,
politolog britanic de origine romana, respectiv Teoria functionald a politicii' si Un sistem de
pace operativ?. Prefetele ambelor volume sunt semnate de catre ambasadorul Romaniei
in Statele Unite Mexicane, domnul Marius Lazurca. Redactorul-sef al publicatiilor IDR,
Delia Voicu, inchide editia, caintotdeauna, cu trecereain revista a principalelor activitati
sirealizari ale IDRin rastimpul scurs de la publicarea numarului precedent.

" David Mitrany, Teoria functionald a politicii, traducere din limba engleza si note de Laura Cornelia Ciutina, Vladimir
Lazurca si Marcela Tusca, prefata de Marius Lazurca, Cluj-Napoca, Presa Universitara Clujeana, 2023.

2 David Mitrany, Un sistem de pace operativ, cu o introducere de Hans J. Morgenthau, traducere din limba engleza si note
de Laura Cornelia Ciutina, Vladimir Lazurca si Marcela Tusca, prefata de Marius Lazurca, Cluj-Napoca, Presa Universitara
Clujeana, 2023.



POLITICA EXTERNA SI

RELATII INTERNATIONALE

AFRICA — 0 NOUA ABORDARE STRATEGICA
LA NIVELUL POLITICII EXTERNE A ROMANIEI

Traian Hristea

NOI REPERE ALE POLITICII EXTERNE ROMANESTI

Dupa instaurarea, in 1990, a regimului politic democratic, constitutional si pluralist,
Romania si-a concentrat eforturile de politica externa, timp de trei decenii, in directia
restabilirii, dezvoltarii si consolidarii relatiilor cu partenerii si aliatii sai traditionali din
Europa si America de Nord, relatii afectate considerabil pe durata regimului dictatorial
comunist si a ,razboiului rece”.

Aceste eforturi au fost subsumate obiectivelor strategice de aderare la NATO si
integrarein UE, prin atingerea carora -in anul 2004, respectivin 2007 - Romania a marcat
nu doar doua succese majore de politica externain debutul secolului XXI, dar a obtinut si
cel mai prestigios statut international si cele mai largi garantii de securitate dinintreaga
saistorie.

Cutoate acestea, dupa un prim deceniu(1991-2000)in care preeminenta SUA sia UE
in afacerile globale a fost aproape incontestabila, debutul secolului actual a coincis cu
accelerarea fara precedent a dinamicii relatiilor internationale: atentatele teroriste din
2001 si lansarea de catre SUA a,razboiului globalimpotriva terorismului”; revenirea Rusiei,
la finalulanului 1999, la o politica externa bazata pe un proiect imperial de tip neosovietic
si revizionist; criza financiar-bancara din 2008; criza migratiei din 2015, ca amenintare
de securitate directa asupra Europei postbelice (cu originiin Orientul Mijlociu si Africa),
care continud siin prezent; si, nuin ultimul rand, agresiunea militara a Rusieiin Ucraina,
declansata la 24 februarie 2022.

Analizata de o maniera holistica, aceasta dinamica a modificat dramatic locul, rolul
si perspectivele ,emisferei sudice” (Asia, Africa si America Latina)in cadrul evolutiilor
previzibile la nivel global pe parcursul secolului XXI. Nu numai evolutiile geopolitice si
geoeconomice dicteaza acest lucru, ci si cele demografice: dacd, la nivelul anului de
referintd 1900, ponderea cumulata a Occidentului (Europa si America de Nord) era de
33% din populatia lumii, astazi ea este de 16%, iar, pentru anul 2050, proiectiile sugereaza
doar12%.

In acest context global, marcat de mutatii sistemice, s-a conturat treptat necesitatea
unei reasezari in politica externa a Romaniei, care sa tina cont, de o maniera mai
pregnanta si mai pragmatica, de tendintele inregistrate in emisfera sudica, unde sunt
localizate puteri emergente ce vor influenta major ordinea globalain deceniile urmatoare.
in conditiile in care apartenenta la NATO si UE, precum si Parteneriatul strategic cu
SUA reprezinta astazi pietrele de temelie ale garantarii intereselor fundamentale ale 7
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statului si ale cetatenilor sai, Roménia s-a sincronizat cu aceasta dinamica globala pentru
a-si urmari, in mod adaptat, interesele nationale, prin cresterea atentiei si a gradului
de prioritate acordat relatiilor cu statele din aceste trei mari areale.

Nu in ultimul rand, este de mentionat ca relatiile comerciale ale Romaniei cu
ansamblul continentului african, ca de altfel si cu state din Asia sau America Lating, sunt
caracterizate de un excedent al balantei comerciale, care compenseaza partial deficitele
semnificative acumulate in relatiile cu alte state. Acest fapt justifica, suplimentar,
cresterea atentiei acordate emisferei sudice in politica externa a Romaniei. Revitalizarea
implicarii strategice in aceste spatii va deschide oportunitati economice suplimentare,
in sensul echilibrarii balantei de exporturi-importuri a Romaniei, favorabile dezvoltarii
de ansamblu a tarii.

Aceasta reajustare/reechilibrare a atentiei acordate emisferei sudice survine pe
fondul unui nou nivel de relevantain plan regional si global pe care Romania I-a castigat,
in ultimul deceniu si in mod accelerat dupa 2022, prin atitudinea sa in fata agresiunii
militare a Rusiei in Ucraina. Prin raspunsul prompt, multisectorial si consistent oferit
de tara noastra, care plaseaza in centrul actiunii noastre politico-diplomatice valorile
si principiile comunitatii euroatlantice de securitate, Romania se incadreaza in randul
statelor cu o importanta geopolitica si geostrategica crescuta, dispuse sa se implice
activ, alaturi de cat mai multi parteneri like-minded, in apararea ordinii globale fondate
pe principiile Cartei ONU si pe dreptul international. Contextul razboiului din Ucraina
face cu atat mai necesara cultivarea de catre Romania a unor relatii in plan global, care
sa ofere o platforma cat mai larga pentru prezentarea perspectivei si evaluarilor tarii
noastre pe tema situatiei din Vecinatatea Estica. Prin aceste relatii, Romania vrea sa
contribuie activ la conturarea unui mediu global mai favorabil promovarii intereselor si
valorilor comunitatii euroatlantice.

AFRICA — ACTOR CENTRAL AL LUMII DE AZI, DAR MAI ALES DE MAINE

Secolul al XXlI-lea va fi puternic influentat de rolul primordial pe care-l joaca Africa,
in special Africa Subsahariana, la nivel mondial. Potrivit proiectiilor pe termen mediu
si lung ale ONU, continentul african va avea un impact substantial asupra gestionarii
schimbarilor climatice si protejarii ecosistemelor vitale, cresterii economice globale,
tranzitiei ecologice sau securitatii internationale. Nu in ultimul rand, Africa va avea un
rol deosebit de important in echilibrul de putere la nivel global. Din aceasta perspectiva,
din pacate, Africa a(re)devenit, in ultimii 20 de ani, un teren de confruntare geopolitica
intre actorii statali care incearca rasturnarea/modificarea ordinii internationale bazate
pe Carta ONU din 1945 si Declaratia Universala privind Drepturile Omului adoptata de ONU
in 1948 si actorii statali care incearca salvgardarea acestei ordini, respectiv care incearca
stabilizarea si dezvoltarea continentului, prin integrarea luiin actuala ordine internationala.

Nu este, de altfel, o coincidenta ca Africa, continentul cel mai expus riscurilor de
insecuritate alimentara, este si terenul-tinta cel mai fertil pentru naratiunile false si
dezinformarile actuale ale Rusiei privind razboiul sau de agresiune impotriva Ucrainei
si consecintele acestuia. Pe un plan mai larg, ,batalia pentru inima si gandirea Africii”
va fi decisivain efortul democratiilor occidentale de salvgardare a ordinii internationale
actuale bazate pe reqguli si statul de drept.



Pe de alta parte, trebuie avut in vedere si faptul ca decizia adoptata la 24 august
2023 de cel de-al XV-lea Summit BRICS de la Johannesburg, de admitere in organizatie
a sase noi membri, intre care doi actori statali africani cu pondere foarte mare la nivel
continental - Etiopia si Egipt -, subliniaza, o data in plus, rolul in crestere al Africii in
arhitectura si dinamica geopolitice ale asa-numitului ,Sud Global”. In interiorul comunitétii
democratiilor occidentale, in fapt in intreg ,Vestul Extins”, trebuie sa fim pregatiti sa
ne adaptam acestor evolutii, inclusiv prin intelegerea faptului ca, in absenta unei
reforme substantiale a ONU care sa reflecte realitatile globale ale anilor 2020, nu pe
cele ale anului 1945, o serie de state africane (si, similar, asiatice si latino-americane)
au sentimentul ca ponderea lor actuala - economica, politica, demografica etc. - nu se
regaseste corespunzatorin ponderea institutional-decizionala la nivel global. Admiterea
recenta a Uniunii Africane ca membru al G20 la summitul de la New Delhi este un prim
pas prin care Africaisi reafirma locul in centrele de decizie la nivel mondial.

RELATIILE ROMANO-AFRICANE — SUB SEMNUL UNUI NOU INCEPUT

Eforturile masive de reformare intreprinse de Romania dupa 19891n politica sainterna
si externa au avut un cost de oportunitate reflectat in scadereain intensitate arelatiilor
de cooperare ale Romaniei cu statele din Africa, aflate la cote deosebit de ridicate pe
multiple paliere anterior anilor‘90. Exista, in continuare, un potential foarte mare pentru
Romania de a-si defini un rol specific in Africa, in complementaritate si cu reorientarea
vizibila a unor parteneri strategici ai Romaniei spre continent. In acest sens, un semnal
decisiv este si noua Strategie Romania - Africa: Parteneriat pentru viitor prin pace,
dezvoltare si educatie, aprobata la cel maiinalt nivel la finele anului 2023.

Romaéania se bucura, in continuare, de un capital de simpatie din partea partenerilor
africani. Acestia au exprimat deschidere catre cooperarea cu Romania, in diverse ocaziiin
contactele bilaterale din ultimii ani. Mai recent, contactele ministrului afacerilor externe
cu parteneri africaniin marja segmentului la nivelinalt al celei de-a 77-a sesiuni a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (septembrie 2022) au relevat oportunitatea unui
dialog consolidat pe teme de securitate alimentara. Turneul diplomatic al presedintelui
Romaneiin Kenya, Tanzania, Cabo Verde si Senegal a confirmat aceasta noua dinamica
arelatiilor Romaniei cu Africa, respectiv cu partenerii si prietenii nostri africani. Astfel,
Romania poate capitaliza, si va capitaliza, atatin plan bilateral, cat siin plan european/
euroatlantic, relatiile traditionale cu o serie de state africane care au un profil regional
bine conturat, printr-o relansare reald si pragmatica a dialogului bilateral.

IMPACTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA ASUPRA AFRICII
SI ROLUL ROMANIEI IN ACEST CONTEXT

Unul dintre domeniile in care Romania poarta un dialog sincer si pragmatic cu statele
africane priveste impactul razboiului din Ucraina asupra ordinii internationale bazate pe
requli, precum si asupra securitatii alimentare la nivelul continentului african.

Pana la momentul invaziei ruse, Ucraina a fost unul dintre statele-cheie, cu rol
importantin asigurarea securitatii alimentare, atat la nivel european, cat si mondial, mai
ales pentru statele africane. Cu o productie anuala de grau de 25-30 de milioane de tone,
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Ucraina reprezenta, impreuna cu Rusia, o treime din piata mondiala de grau, situandu-se
pe locul sapteinlume la productia de grau si pe locul sase la productia de porumb. Ucraina
afost, de asemenea, printre primii trei exportatori de grau, porumb, rapita, seminte si ulei
de floarea-soarelui la nivel global. in sezonul agricol 2020/21, Ucraina a fost al patrulea
mare exportator mondial de porumb si numarul sase in ceea ce priveste exporturile de
grau, potrivit datelor Consiliului International al Cerealelor.

Exporturile de cereale reprezentau pentru Ucraina aproape o cincime din toate
exporturile tarii, acestea fiind realizate in proportie de 98% prin porturile de la Marea
Neagra. Portul Odessa reprezenta 60% din activitatea portuara a tarii, iar Ucraina exporta
lunar 5 milioane de tone de produse agricole prinintermediul porturilor Odessa si Nikolaiv.

Invazia rusa in Ucraina a perturbat grav procesarea si exportul granelor din aceasta
tarasi, implicit, pietele agricole globale, creand astfel o situatie de insecuritate alimentara
globala -in special in Africa si Orientul Mijlociu -intr-o perioada de redresare post-Covid
care era deja marcata de presiuni inflationiste in ceea ce priveste energia, materiile
prime, ingrasamintele si transportul de marfa.

In toata aceasta ecuatie, nu trebuie sa uitdm c& milioane de persoane sunt deja
afectate de foamete siinsecuritate alimentara, mai ales pe continentul african. Potrivit
Global Report on Food Crises 2023 Mid-Year Update, 238 de milioane de persoane din
48 de tari se confrunta cu insecuritate alimentara si nutritionala severd, iar majoritatea
traiescintari de pe continentul african - Republica Democratica Congo, Nigeria, Sudan,
Etiopia, Somalia, Sudanul de Sud s.a.

Rusia continua sa promoveze un narativ fals, cu un oarecare succes la nivelul statelor
din emisfera sudica, care de multe ori complica demersurile UE si ale statelor care doresc
sa ajute Ucraina, inclusiv in derularea exporturilor sale alimentare. Un demers relativ
recent a fost facut de Rusia cu ocazia celui de-Al ll-lea Summit Rusia-Africa, cand a
promis livrarea gratuita de cereale unor state africane - Zimbabwe, Somalia, Eritreea,
Mali, Republica Centrafricana si Burkina Faso. Romania si statele like-minded continua
insa actiunea ferma de contracarare a narativului fals si agresiv al Rusiei si a intentiilor
acesteia de a utiliza acest narativ si alimentele ca arme. Cream astfel, impreuna,
o mai mare predictibilitate si stabilitate pe piata alimentara. Bineinteles, nu trebuie sa
uitdm ca la toate acestea s-au adaugat actiunile agresive si din ce in ce mai frecvente
ale Rusiei (dupa retragerea sa din Black Sea Grain Initiative, BSGl) de bombardare a
infrastructurilor civile ale porturilor dunarene ale Ucrainei, ceea ce produce un climat
tensionat si o presiune suplimentarain asigurarea transportului de cereale.

Este binecunoscut ca, inca de la inceputul razboiului din Ucraina, Romania a facut
eforturi multidimensionale si multiinstitutionale de sustinere a statului vecin, inclusiv
pentru facilitarea tranzitului de cereale prin Romania catre pietele globale, inclusiv cele
africane. Am considerat acest sprijin drept firesc, atat prin proximitatea fata de Ucraina,
dar si luand in considerare contextul mai larg, al demersului comun la nivelul Uniunii
Europene, prin asa-numita Initiativa UE-Ucraina, Coridoarele de Solidaritate - EU-Ukraine
Solidarity Lanes Initiative (SL) -, lansata in luna mai 2022 pentru facilitarea exporturilor
agricole din Ucraina.



In acest context, securitatea alimentaré a fost, incepand cu anul 2022, si continua
sa fie unadintre principalele teme de interes pe agenda internationald. Roméania a facut
demersuriin cadrul ONU, UE si al altor organizatii internationale pentru promovarea unor
masuri concrete care sa contribuie la evitarea unei crize alimentare globale majore,
inclusiv prin acordarea sprijinului in favoarea tranzitului de cereale din Ucraina. in prezent,
exista o singura ruta importanta pentru exportul de cereale din Ucraina - EU-Ukraine
Solidarity Lanes Initiative (SL) -, aceasta variantad a ramas aproape unica (cu exceptia
transporturilor sporadice si cu grad mare de risc, directe din Ucraina, prin Marea Neagra),
dupa ce Rusia a hotarat sa nu mai prelungeasca, diniulie 2023, participarea sa la Initiativa
privind cerealele de la Marea Neagra (BSGI).

Aportul Romaniei la Solidarity Lanes a fost si continua sa fie de peste 60%, tara
noastra reusind astfel sa contribuie la asigurarea securitatii alimentare pentru o serie de
state de pe continentul african si din Orientul Mijlociu, precum si la consolidareaincrederii
in pietele internationale si reducerea pretului la cereale, care a ajuns la un nivel de varf
in mai 2022. Portul Constanta, cel mai mare de la Marea Neagra, a devenit principala
poarta de iesire pentru transporturile de cereale din Ucraina, facilitand tranzitul a peste
30 de milioane de tone de cereale catre state terte, pana la finalul lunii octombrie 2023.

Romaéania va gazdui, incepand cu anul 2024, un Centru European Regional de
Agrometeorologie, inovator pentru Europa. Prin datele pe care le furnizeaza, centrul este
un factor-cheie in adaptarea sistemelor de productie alimentara la schimbarile climatice
siimbunatatirea accesului la alimente la nivel global, inclusiv in Sudul Global. Centrul va
oferi, de asemenea, staqgii si va forma agrometeorologi din tarile in curs de dezvoltare
(cu accent special asupra Africii), bazandu-se pe istoricul solid, din trecut, al Romaniei
in oferirea de training pentru cresterea capacitatii institutionale.

De asemenea, MAE, in cooperare cu Agentia Romana de Cooperare Internationala
pentru Dezvoltare (RoAid), a organizat in ultimii ani o serie de cursuri pentru experti
africani. Programul, destinat cresterii rezilientei societatilor africane la dezinformare
(Bucuresti, iulie 2023), a abordat si teme privind dezinformarea rusa, in contextul
razboiului din Ucraina. lar programul, organizat in cooperare cu Autoritatea Nationala
Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor si mediul de afaceri din Romania
(iunie 2023), s-a axat pe prezentarea detaliata a standardelor in materie de siguranta
alimentara la nivelul UE, printre cele maiinalte din lume. Prin transfer de bune practiciin
domeniu, Romaniaisi propune sa sprijine imbunatatirea sigurantei alimentare in Africa,
factor-cheie in succesul sistemelor alimentare din statele africane.

in perspectiva, Romaniaisi poate utiliza, de o maniera constructiva, capitalul pozitiv
de imagine, pentru ca beneficiaza de avantajul de a nu avea un trecut colonial, a cultivat
relatii traditionale cu ansamblul continentului african si a contribuit substantial la
dezvoltarea sociala a multor state africane. Acest capital pozitiv de imagine ar putea
influenta balanta in favoarea formarii unei opinii mai nuantate fatd de activitatea
comunitatii euroatlantice, in ansamblul ei, si fata de importanta sprijinirii Cartei ONU.
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DIPLOMATIE IN AFRICA SI DIPLOMATIE AFRICANA IN LUME:
VECHI SI NOI PROVOCARI

Simona Corlan-loan

ABSTRACT: African diplomacy is at a turning point as the continent faces multiple
challenges. From historical resentments with the West to the rise of new geopolitical
players like China, India, and Turkey, Africa navigates a complex international landscape.
Regional integration efforts face obstacles, exemplified by the stalled Arab Maghreb
Union. The African Union, amidst reforms, is seeking to strengthen continental diplomacy,
with leaders like Alpha Conde and Paul Kagame emphasizing financial autonomy.
Migration is emerging as a central issue, straining EU cohesion, and requiring innovative
diplomatic responses. Complementary diplomacy, including religious initiatives, is taking
on an important role. As borders evolve, redefining identity and preserving national unity
remain central concerns. Amidst these complexities, diplomacy emerges as a crucial tool
for Africa to find cooperative solutions and shape its future on the global stage.

{n ultimii ani, multe state de pe continentul african au trecut prin perioade repetate
de criza. Loviturile de stat militare s-au succedat in tari din Africa de Vest, confruntarile
interetnice si religioase au destabilizat regiuni din Africa Centrala si de Est, iar in
fata amenintarilor terorismului se cauta solutii pe intregul continent. Practicile si
expresiile diplomatiilor statelor nationale ale Africii, din ce in ce mai variate, auincercat
sa se adapteze si sa raspunda noilor realitati, mereu mai diverse si mai complicate.
Pe fundamentele diplomatiilor nationale se construieste o noua diplomatie continentala
bazata pe structurile institutionale ale unei Uniuni Africane, in care fiecare schimbare a
presedintiei aduce sinoi programe ale liderilor politici convinsi de necesitatea reformarii
si intaririi institutiilor organizatiei. Idealurile panafricane ale parintilor independentei,
nascuteinjurulideii unui continent puternic politic si eficient economic, cu o identitate
proprie, care pareau a fi fost date uitariiin a doua parte a secolului al XX-lea, sub presiunea
orgoliilor liderilor politici preocupati de intarirea suveranitatii nationale, au devenit mai
actuale ca niciodata. Initiativele de integrare regionalad - politica, economica si culturala -
se diversifica si se perfectioneaza sub presiunea recompozitiilor geopolitice si tinand
cont de noii poli de dezvoltare economica si de articulare identitara.

Dincolo de problemele specifice continentului pe care diplomatia africana le reflecta,
noile provocari in lumea contemporana obliga la adaptari si reevaluari in procesele
de pozitionare, in numele continentului si/sau al statelor nationale pe scena politica
internationala. In general, tehnicile diplomatice s-au rafinat si au devenit si mai complexe
odatad cu multiplicarea subiectelor prioritare inscrise pe agenda relatiilor internationale
si cu diversificarea tipurilor de actori implicati. in domeniile clasice ale politicii externe,
practicile s-au transformat, incepand cu formele de cooperare si cu maniera de negociere



diplomaticain vederea rezolvarii conflictelor si pana la problemele legate de gestionarea
luptei antiteroriste, de fluxurile migratoare sau de guvernarea globala, obligata sa
gaseasca solutii pentru problemele complexe ale prezentului. Transnationalizarea
relatiilor internationale a dus la diminuarea monopolului statelor asupra diplomatiei.
Diferitele structuri economice, universitatile, reteaua media, ONG-urile, diaspora fac
diplomatia si mai complexa prin natura intereselor si preocuparilor actorilor implicati.

0 analiza generala asupra actualei diplomatii africane se dovedeste a fi complexa si nu
poate decat sa tina seama, in egala masura, de o precisa definire a celor trei niveluri de
abordare (national, regional si continental) si de impunerea diplomatiilor complementare
(diplomatia economica, culturald, universitara, religioasa si institutionala). Odata cu
acestea, trebuie sa se tina seama si de prezenta noilor actori, cu practicile proprii, care
si-au castigat locurile pe scena mondiala. Cu toate ca abordarile diplomatice sunt noi,
inca multe dintre temele prioritare au ramas, in buna masura, cele vechi si conjunctia cu
trecutul fiind un element care confera specificitate diplomatiei/diplomatiilor africane.

Relatiile cu Occidentul se construiesc si se deconstruiesc inca sub impulsul
resentimentelor care au traversat secolele comertului cu sclavi, ale teoriilor rasiste, ale
colonizarii si decolonizarii. In deceniile din urma, cautand sa se debaraseze de umbrele
trecutului, liderii politici africani au incurajat formarea unui alt pol politic si economic -
Asia - si exemplele recente in cooperarea cu China, India si Turcia nu fac decéat sa
certifice noua orientare.

In primul deceniu al secolului al XXI-lea, China a devenit primul partener comercial in
Africa. Participarea celor 53 de sefi de state si de guverne de pe continent la Forumul de
cooperare sino-african, din septembrie 2018, de la Pekin, da seama despre importanta
pe care statele africane o acorda acestei relatii. Presedintele Xi Jinping anunta, inca
din prima zi a reuniunii, ca tara sa va acorda un ajutor ,fara conditii” de 60 de miliarde de
dolari pentru Africa. Ajutorul venea in conjunctie cu investitiile realizate cu precadere
in infrastructura in ultimile decenii, dar si cu o diplomatie culturald bazata pe reteaua
institutelor Confucius. Se adauga un sistem de burse oferite pentru a forma noi cadre,
tehnicieni si jurnalisti. Toate acestea reprezinta una dintre cheile catre intelegerea
regulilor pe care se fundamenteaza, pentru moment, aceasta cooperare.

Dincolo de interesele economice imediate pe care China le urmareste in Africa,
interesele politice par sa fi fost baza constructiei unui sistem de relatii adaptat pentru
fiecare stat national de pe continent. Problema retragerii recunoasterii Taiwanului de
catre statele care initiasera relatii cu tara insulara a fost prioritara si, pentru rezolvarea
ei, China a utilizat toate instrumentele disponibile. Castigul a fost incontestabil. in forurile
internationale, deciziile de politica externa ale Chinei sunt sustinute de reprezentantii
tarilor africane si luarile sale de pozitie rareori contestate. China este folosita si ca
alternativa atunci cand Occidentul aplica sanctiuni regimurilor care incalca principiile
bunei guvernari si drepturile omului. lar faptul ca tari din Asia au devenit parteneri
importantiin politica si economia continentului african nuinseamna ca statele nationale
africane isi restrang cooperarea cu Statele Unite ale Americii, cu Uniunea Europeana
sau cu alte tari emergente.

[4YI0A0Yd ION IS IHO3A :3WNT NI YNVIRIAY 1LVIWOTdIA IS YII¥AV N 1LVWOTdIa



ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

B

Statele nationale ale Africii secolului al XXI-lea reflecta transformarile sub efectele
conjugate ale demografiei, urbanizarii, ambitiilor economice, militare si religioase.
in acest context, frontierele vizibile, cele materiale sau simbolice, istorice sau naturale,
sunt deopotriva aparate si contestate sub presiunea redefinirilor identitare. Multe
dintre problemele cu care s-a confruntat continentul african, imediat dupa proclamarea
independentei si nasterea noilor natiuni, sunt inca actuale si reflectate in diplomatia/
diplomatiile contemporane. Intre ele, cea mai sensibila ramane problema pastrérii
integritatii nationale.

Geografia politica de dupa independenta a respectat, in buna masura, harta coloniald
pe care puterile occidentale au trasat frontiere, in multe din cazuri fara sa tina seama
de repere naturale, economice, etnice sau lingvistice. incercarile initiale, punctuale, de
remodelare pe criterii etnice, nationale sau istorice au esuat in cele mai multe cazuri,
ceea ce a facilitat semnarea la Cairo, in 1964, a rezolutiei Organizatiei Uniunii Africane
prin care s-a impus mentinerea frontierelor coloniale. Statelor nationale le-a revenit
misiunea dificila de a asigura unitatea si coeziunea nationala si de a da un sens comun
constructiei nationale.

Peste teritorializarea politica mostenita din perioada coloniala s-au suprapus
frontiere nationale, dar si altele, mai complexe, definite pe criterii economice si culturale.
Diplomatiile nationale au sustinut, inca din primii ani de existentd, cauza nationala si
integritatea statelor recent constituite, iar prioritatile politico-diplomatice, articulate
pornind de la aceste principii, au purtat, in cele mai multe cazuri, amprenta vointei
presedintilor. Senegalul ofera un exemplu interesant din acest punct de vedere. in anii
1960, in conjunctura Razboiului Rece si ca reactie la antagonismele dintre cele doua
blocuri politice rivale (tarile occidentale, pe de o parte, si cele comuniste din centrul si
estul Europei, pe de alta parte), diplomatia africana pe care presedintele Léopold Sédar
Senghor, intelectual african de cultura occidentald, aimaginat-o urma sa se construiasca
pe trei principii fundamentale. Era vorba despre identitatea africana(negritudinea), statul
de drept si modernitatea. Obiectivul unei astfel de diplomatii era impunerea pe arena
internationalad a unei solide ,prezente africane”, o voce unica ascultata si respectata,
neaparat echidistanta fata de Occident si de Blocul comunist.

Odata cu tranzitiile democratice si instaurarea pluripartidismului, lainceputul anilor
‘90 ai secolului trecut, revendicarea identitatilor culturale a pusin dificultate constructiile
justificative nationale si edificiul statului national. Evolutiile de atunci au destabilizat
frontierele nationale protejate de Carta OUA, reducand posibilitatile de interventie
politica propriu-zisa si pervertind principiul cetateniei nationale.

in anii din urma, am asistat la noi tensiuni pe continent, ca rezultat al recompunerilor
politico-identitare, al clivajelor culturale, etnice si religioase. In momentele de criza, au
fost formulate revendicari teritoriale care invocau dreptul istoric, cel al primului venit,
cereri de autodeterminare si declaratii de independenta. Criza maliana din 2012 a adus
in prim-plan problemele acestea intr-un stat care sub presedintiile succesive ale lui
Alpha Omar Konaré (2002-1992) si Amadou Toumani Touré (2012-2002) s-a impus ca un
exemplu de democratie. Modul in care criza din Mali a fost gestionata la nivel regional
si continental a dat sperante si a intarit increderea in capacitatile leadershipului politic



african. Diplomatiile nationale au sustinut atunci, printr-o singura voce, necesitatea
imperativa de a pastra integritatea teritoriala a statului national Mali, amenintata de
declaratia de independenta a Azawad si de proclamarea Statului Islamic independent
in nordul tarii (27 mai 2012). Pericolul ca argumentele etnice si religioase grefate in
conflictele politice manipulate ideologic sa duca la nasterea ,identitatilor ucigase” a fost
atunci perceput mai acut ca niciodata. Precedentul nu trebuia creat si toate parghiile
diplomatice au fost folosite in acest scop.

Integrarea regionald, cu toate impedimentele, raméane si este perceputa din ce
in ce mai clar ca solutia pe durata medie pentru a oferi coerenta constructiilor care
se articuleaza pe bazele unei identitati culturale in curs de definire. Consolidarea
institutiilor regionale care sa se contrapuna fragilitatii institutiilor statelor nationale a
devenit prioritara in ultimile decenii. Exemplul structurilor economice regionale este
unul incurajator. CEDEAO (Communauté Economique des Etats de I'Afrique de 'Ouest),
CEEAC (Communauté Economique des Etats de 'Afrique Centrale), CEMAC (Communauté
Economique et Monétaire des Etats de I'Afrique Centrale), UEMOA (Union Economique et
Monétaire Ouest Africaine) sunt pe cale de a se intéri si de a deveni eficiente dincolo de
problemele pe care fiecare stat membru le intdmpina. Cu toate acestea, problemele
politice se dovedesc a fi, in unele cazuri, mai puternice, impiedicand integrarea regionala.
UMA (Union du Maghreb Arabe) este actualmente blocata in toate actiunile sale, atata
timp céat granita terestra dintre Algeria si Maroc va ramane inchisa, iar relatiile Tunisiei
cu Marocul tensionate dupa recenta retragere a ambasadorilor.

Suma diplomatiilor regionale fondate pe culturile politice partajate va putea constitui
identitatea comuna a unei diplomatii continentale. O diplomatie continentala se impune
cu greutate in fata diferitelor forme de leadership national si a orgoliilor nationale.
Mostenitoare a OUA (Organisation de I'Unité Africaine), Uniunea Africand (UA) s-a nascut in
2002, cuprinzand actualmente 55 de state si avand drept obiective promovarea valorilor
democratiei, drepturile omului si dezvoltarea intregului continent. Uniunea pare acum
saintreintr-o epocaareformelor ca urmare a vointei noilor lideri de a-i reda autoritatea
moralain baza careia sa devina un regulator si un arbitru real al politicilor regionale.

Ceade-a29-areuniune(sommet)a sefilor de stat, diniulie 2017, consacrata tineretului
si reformei, a fost numita Le Sommet de I'émancipation de la tutelle étrangére et de la
prise en main de leur destin.? Presedintele ales atunci, presedintele Guineei Alpha Condé,
si-a propus ca in mandatul sau sa reformeze organizatia, fluidizandu-i functionarea si
asigurandu-i autosuficienta financiara prin contributia fiecarui stat membru de 0,2%
din valoarea exporturilor. Aproximativ 70% din fondurile necesare functionarii sunt
internationale, iar principalii contributori sunt China, Turcia, UE si SUA. Panafricanist
convins si promotor al ideii politicilor comune pentru continent, Alpha Condé a pledat
pentru o mai mare integrare politica si economica, pentru dezvoltarea comertuluiintre
tarile africane prin constituirea zonelor de liber-schimb, pentru instituirea pasaportului

T Actul de nastere al UA a fost semnat la Duban, in Africa de Sud, in iulie 2002, aplicand declaratia de la Syrte din
9 septembrie 1999. Un an mai tarziu, in cadrul Summitului din Maputo - Mozambic, s-a semnat actul de nastere al
institutiilor organizatiei: Comisia, Parlamentul panafrican, Consiliul de Pace si Securitate.

2Jeune Afrique (3 iulie 2017).
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african(pentruinceput, doar pentru diplomati), pentru o politica de aparare a drepturilor
diasporei africane comuna si pentru promovarea principiilor functionarii Uniunii Africane
pe continent. L’Académie de leadership de I'Union Africaine (AULA) ar urma sa isi asume
misiunea de a forma elita continentala care va punein practica programele sivarespecta
agenda Uniunii panain 2063 si tot ea va fi cea care va elabora noua viziune strategica pe
termen lung pentru Africa.

Presedintele Rwandei Paul Kagame, succesorul lui Alpha Condé la presedintia
Uniunii, a continuat linia reformista. A insistat mai ales asupra masurilor prin care urma
sa se asigure gestionarea eficienta a finantelor si, pe cale de consecinta, asigurarea
independentei organizatiei. Acesta era un program previzibil avand in vedere faptul ca
Paul Kagame fusese desemnat, din 2016, sa conduca procesul de reformare institutionala
a Uniunii Africane in fruntea unui comitet panafrican care reunea expertiinsarcinati sa
propuna, pentru Agenda 2063, programe ca solutii pentru problemele continentului.
Bilantul mandatului sau a fost insa departe de a fi considerat satisfacator. Presedintia
organizatiei panafricane a revenit in 2019 Egiptului si presedintele Al-Sissi a anuntat
in programul sau intentia de a se concentra asupra reformelor economice prin care
sa se ajunga la o mai buna integrare economica a statelor membre, proiect previzibil,
avand in vedere faptul ca cea mai mare parte din exporturile egiptene sunt pe pietele
continentului african. La fel de ambitios a fost si proiectul de schimbare a prioritatilor
geografice prin acordarea unei mai mariimportante Cornului Africii, Lybiei si Saheluluiin
politicile Uniunii. Problemele de natura economica au continuat sa fie prioritare si pentru
presedintiile urmatoare. Este elocventa in acest sens interventia in cadrul summitului
Rusia-Africa a presedintelui Azali Assoumani(presedintele statului Comore), in contextul
crizei cerealelor generate de razboiul din Ucraina. Recentele lovituri de stat care au adus
la putere militariin Niger, Mali, Burkina Faso, Guineea si Gabon au facut greu de realizat
o0 pozitie comuna la nivel continental.

Ins& diplomatiile complementare s-au dovedit deosebit de eficiente in ultimii ani,
cand statele nationale s-au aflat in fata unor provocari care au luat o amploare greu de
gestionat - migratia si terorismul - si care au impus schimbari de atitudini si de practici.
Liderii politici din tarile de provenienta si de destinatie a migrantilor au facut eforturi
pentru construirea unei strategii comune, pe o coloana vertebrala articulata pornind
de la un set de valori istorice comune, culturale si de civilizatie. Aceste valori sunt cele
pe care diplomatia le poate promova pe o singura voce, facilitdnd astfel intelegerea si
acceptarea Celuilalt/Confrate din interiorul cetétii. in timp, s-a forjat si o diplomatie
pentru diaspora, prin care institutiile statelor africane si-au pusin aplicare politici pentru
apararea cetatenilor care au ales sa traiasca in strainatate. insa doar ele, strategiile
elaborate la nivel politic, nu au sanse reale sa fie pe deplin eficiente atunci cand mass-
media usor de instrumentalizat devine un important formator de opinie si in care
necunoasterea a produs un nou dusman: migrantul-terorist. intr-o lume isterizata de
consecintele imediate ale exodului de populatie dinspre Africa si de atentatele teroriste,
o lumein care se vorbeste din ce in ce mai mult de confruntariintre civilizatii, diplomatiei
culturalefirevine unrolimportant, alaturi de activitatea diferitelor organizatii umanitare,



pentru sensibilizarea opiniei publice in fata dramei refugiatilor siin schimbarea treptata
a mentalitatilor.

Migratia in interiorul continentului african a fost una dintre problemele cu care
s-au confruntat statele nationale inca de la fondare. Ea este cauzatg, printre altele, de
instabilitatea politica, de conflictele interetnice si catastrofele naturale si putine au
fost proiectele care au propus solutii pe duratd medie sau lunga in acest sens. in ultimii
ani, migratia dinspre Africa spre Occident constituie fundamentul dosarelor devenite
prioritare in negocierile internationale. Fie ca este vorba despre migratia economica
sau de cea rezultat al conflictelor interetnice acutizate prin stagnare prea indelungata
si al razboaielor civile sau al politicilor dictatorilor pentru care respectarea drepturilor
omului este doar o optiune, Europa Occidentald s-a vazut pusain fata unei presiuni care
risca sa o dezechilibreze pe durata larga.

La nivelul Uniunii Europene, nicio alta chestiune nu a adancitin asa masura faliaintre
Vest si Est, punand in pericol chiar supravietuirea Uniunii. Garduri au fost construite
la vechile frontiere intre tarile membre ale blocului comunitar, golind de sens unele
dintre principiile sale fondatoare. O parte a mass-mediei s-a lansat in acuze urmand linia
impusa de unii oameni politici si diabolizandu-I pe Celalalt/Migrantul, facut responsabil
de problemele cu care se confrunta statele nationale, indiferent de natura lor. Solutiile pe
care le-au propus liderii politici occidentali pentru a face fata fenomenului migratiei au
ramas doar pe hartie. Acordul semnat de sefii de state si de guverne reunitila Summitul
Consiliului European din 29 iunie 2018 pentru a atenua criza, a proteja mai bine granitele
siaintarirequlile de primire in Uniune prevedea ca preluarea migrantilor din Africa si din
Orientul Mijlociu sa se faca pe baza de voluntariat in centrele pentru refugiati din tarile
membre. Pentru ca procesul sa fie inlesnit, a fost propusa constituirea unor platforme de
debarcarein tari din nordul Africii si din Balcani, un fel de dispozitive unde sa fie procesate
si triate cererile de azil pentru ca apoi tarile Uniunii, tot pe baza de voluntariat, sa preia
persoanele selectionate.

Reactiile tarilor din afara blocului comunitar au fost negative, cu toate ca le-au fost
promise fonduriimportante in acest scop. Marocul si Tunisia, prin ministrii lor de externe,
au respins imediat propunerea de a gazdui asemenea baze, aducéand, in acelasi timp, in
memoria liderilor occidentali eforturile pe care tarile lor le fac din noua pozitie de tari
de tranzit si de destinatie pentru migratia din regiunile subsahariene. Tarile din Magreb,
confruntate cu propriile lor probleme politice si economice dupa primavara araba, fac
fata cu dificultate exodului dinspre Africa Subsahariana. Confruntarile din vara acestui
an (2023), dintre locuitorii orasului Sfax din Tunisia si migrantii aflati in asteptarea
oportunitatilor de a ajunge in Europa, reflecta tocmai nivelul complex la care s-a ajuns
in aceasta situatie.

Tot in sfera diplomatiilor complementare, diplomatia religioasa va avea si ea un rol
important de jucat in apararea si promovarea valorilor reale ale diferitelor civilizatii.
Marocul a facut deja primii pasi in acest sens. Promotor al islamului moderat, regatul a
inauguratin 27 martie 2015, la Rabat, un institut - L'Institut Mohammed VI de Formation des
Imams prédicateurs et prédicatrices -, cu obiectivul de a forma imami care sa promoveze
justele valori ale religiei musulmane si sa preintdmpine pornirile extremiste, predicand
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in moscheile din Europa si Africa. in 19 septembrie 2015, printr-o declaratie comuné la
Paris si Rabat, autoritatile franceze, prin vocea lui Laurent Fabius, si-au afirmat sprijinul
pentru propunerea ca Institutul Mohammed VI, in cooperare cu moscheile si asociatiile
din Hexagon, sa inceapa programul de formare.

Mondializarea siredesenarea frontierelor, loviturile de stat si razboaiele, terorismul,
migratia, redefinirile identitare si culturale sunt provocarile pe care liderii politici de
pretutindeni trebuie sa le infrunte si carora sa le gadseasca solutii in ritm rapid. Formele
de cooperare si negociere diplomatica s-au multiplicat si s-au rafinat, diplomatiile
incercand sa faca fata situatiilor mereu in schimbare, unor geopolitici complicate si
agendei supraincarcate arelatiilor internationale. Lumea diplomatica internationala s-a
schimbat, iar diplomatiile africane si occidentale i-au urmat ritmurile, doar cain cazul lor
multe dintre vechile problematiciin legatura cu trecutul sunt mai actuale ca niciodata.
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DIPLOMATIA SUMMITURILOR. REPOZITIONARE
CONCEPTUALA IN CONTEXTUL INTRUNIRILOR AFRICA+1

Mihai Constantinescu

ABSTRACT: This study scrutinizes the evolving engagement of Africa in global
summit diplomacy and the emergent Africa+1 format. Our research delves into two
interrelated dimensions: conceptual roots of summit diplomacy and the African
context, dissecting theoretical underpinnings and historical perspectives on high-level
meetings. It underscores the significance of these summits as platforms for diplomatic
maneuvering, shedding light on Africa’s strategic repositioning. The investigation
incorporates five key Africa+] case studies (Turkey, China, European Union, United
States, Russian Federation), elucidating recent engagements and their impact on
Africa’s geopolitical landscape. However, amid heightened diplomatic engagements,
inherent challenges and paradoxes emerge. Issues of conflicting agendas, bureaucratic
complexities, and ethical dilemmas surface, potentially diluting the efficacy of summit
diplomacy. The research advocates for a nuanced reevaluation, emphasizing the im-
perative for cohesive African positions and sustainable solutions to leverage the con-
tinent's engagement in global forums.

INTRODUCERE

in 2 martie 2022, Adunarea Generala a ONU se reunea pentru adoptarea Rezolutiei
ES-11/1 privind condamnarea actului de agresiune pe scara larga inceput de regimul
Putinimpotriva Ucrainei cu doar sase zile mai devreme. Desi emotia momentului a fost
puternica, iar rezultatul votului se preconiza a fi unul coplesitor, realitatea arata altceva.
Continentul african a fost cazul frapant al acelui context. Au existat presiuni mediatice
si diplomatice considerabile, putini s-au asteptat ca statele africane sa faca nota
discordanta si sa nu voteze pentru adoptarea Rezolutiei ES-11/1. Cu toate acestea, din
54 de tari africane, 26 s-au abtinut, au absentat sau au votat impotriva rezolutiei. Ceea ce
afost prezentatin presainternationala drept un succes diplomatic major, de condamnare
a Rusiei prin intermediul Adunarii Generale a ONU, in fapt ascundea un adevar simplu.
Africa, un spatiu central in strategiile marilor puteri, un continent cu resurse naturale
si umane colosale, reitera un lucru deja evident: continentul este pregatit sa profite de
centralitatea si notorietatea de care se bucura, fiind dispus sa aiba discutii nepartizane
cu toti actorii internationali.

in virtutea dezbaterilor privind atitudinea reviziuita a Africii in raport cu mediul
international, merita o analiza aprofundata modul in care continentul se angajeaza in
discutii la cel mai inalt nivel cu actorii puternici din sistem. Recent, a luat amploare
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fenomenul diplomatiei summiturilor, evenimente programatice ce reunesc inalti oficiali
intr-un cadru restrans. Intrunirile se bucura de o popularitate crescanda la nivelul marilor
cancelarii si sunt indeaproape urmarite de opinia publica internationald. Astfel, analiza
summiturilor in care Africa este protagonista pune in balanta eficienta si utilitatea
acestui format de intruniri, oferind deopotriva indicii semnificative asupra strategiei
recent adoptate de statele africane privind angajareain relatii nonpartizane, cu o marja
imbunatatita de profit material sau imaterial.

Analiza propusa aici este fundamentatd pe o abordare bidimensionald si
complementara. Prima sectiune consta intr-o prezentare structurata a radacinilor
teoretice si a evolutiilor conceptuale prin care au trecut summiturile in ultimii
70 de ani. Sectiunea a doua propune cinci exemple de intruniri la nivel inalt cu Africa
in centru (Turcia, China, Uniunea European3, Statele Unite, Federatia Rus&). Acestea
sunt prezentate in ordine cronologica, accentul fiind pus pe cele mai recente summituri
si pe deciziile si politicile adoptate in intrunirile de tip ,Africa+1". Reliefarea celor
cinci studii de caz nu doar pune in oglinda principalii actori ai sistemului international
si raportarea acestora la Africa, ci introduce si Turcia drept variabila a diplomatiei
summiturilorintreprinse de puteriregionale cu influenta concreta asupra spatiului extins
al Marii Negre si Marii Mediterane.

DIPLOMATIA SUMMITURILOR. REPOZITIONARE CONCEPTUALA
inceputurile epistemologice moderne

Lanici patruani de laintroducerea notiunii de ,Cortina de fier”, Winston Churchill este
creditat dreptintemeietor al conceptului de diplomatie a summiturilor (Melissen, 2003).
in viziunea fostului prim-ministru, diplomatia avea nevoie de o scalare a mediatizarii
relatiilor bilaterale la nivel inalt, summiturile oferind cadrul ideal pentru dezbaterea
problemelor cu caracter global in lumina reflectoarelor. Astfel, lainceputul anilor 60, pe
fondul accentuadrii tensiunilor dintre blocul comunist si cel occidental, a fost resimtita
nevoia credrii unor canale directe de comunicare intre liderii celor doua tabere ideologice.
in plus, televiziunea incepea s& cunoasca un grad semnificativ de adoptie in randul
populatiei, summiturile fiind prezentate pe larg, la ore de maxima audienta, atatin spatiul
democratic occidental, cat siin cel comunist (Melissen, 2003).

in faza incipienta, intalnirile la nivel inalt faceau apel la emotia colectiva. intrevederile
beneficiau de o publicitate extinsa atat inainte, cat si dupa eveniment, incercand sa
capitalizeze ingrijorarile generate de un context international fragil (Day & Wedderburn,
2022). Treptat, decidentii de rang superior au observat c3, indiferent de rezultatul
discutiilor, summiturile ofera o scena generoasa si un public captiv, prin care acestiaTsi
pot contura un brand personal solid. Nu de putine ori, liderii politici au utilizat diplomatia
emotiei pentru castigurirapide de imagine, un exemplu recent si facil fiind cazul lui Donald
Trump. Inconjurat de controversa, deopotriva la nivel intern si extern, fostul presedinte
al Statelor Unite a folosit dosarul sensibil al Coreei de Nord pentru foloase personale.
Deja celebreleintrevederi din Singapore si Vietnam cu liderul nord-coreean Kim Jong-un,



presarate cu schimburi acide de replici si reprogramari tendentioase, raman puncte de
referintad in analiza conceptuald a summiturilor (Brookings, 2019).

Conceptual, diplomatia summiturilor nu are o definitie precisa, discutiile axandu-se
mai curand pe acele caracteristici de baza care intruchipeaza notiunea. Asadar, ne
referim la summituri drept un eveniment precis, organizat in ideea solutionarii unor
aspecte concrete de politica internationala, prin intermediul unor canale de comunicare
directa intre sefii de stat si de guvern sau inalti reprezentanti (Mishra, 2022; Plischke,
1972). Prin urmare, spre deosebire de alte forme ale interactiunii diplomatice,
summiturile propun un format mai flexibil, cu valente strategice care fundamenteaza,
prin declaratiile comune, viitoarele proiecte si interactiuni dintre participanti.

Africain jocul diplomatic al summiturilor

Nevoia unor interactiuni la nivel inalt intre Africa si restul lumii a venit pe fondul unei
dorinte reciproce de relationare aprofundata. n etapa incipienta, diplomatia cotidiana
a statelor africane a avut de suferit din cauza unui aparat redus de reprezentare
diplomatica in relatiile transcontinentale care, adesea, era constituit de persoane ce
accesau posturile din ambasade pe filiera clientelara (Mishra, 2022). in plus, conform
autorului sud-african Colin Legum, Africa postcolonialad a trecut printr-un proces abrupt
de autoconstientizare a propriei pozitiiin raport cu celelalte regiuni. Astfel, liderii statelor
africane, macinate de frictiuni si decalaje insemnate, au considerat summiturile o sansa
istorica de aimplementa o nevoie intrinseca de solutionare a problemelor Africii printr-o
unitate consolidata a grupului panafrican (Legum, 1961).

0 prima forma de diplomatie a summiturilor care implica state africane deriva din
propriul trecut colonial al continentului. Deopotriva, zona francofona si cea anglofona au
pastrat o comunicare activa cu Franta si Marea Britanie, participand la diverse forumuri
de discutii, ins& fara a produce vreun ecou notabil (Mishra, 2022). Totusi, acest tip de
exercitiu diplomatic a contribuit la coagularea unei identitati continentale, exportate
ulterior la nivelul Adunarii Generale a Natiunilor Unite, in cadrul careia, nu de putine ori,
grupuri extinse de state africane au adoptat pozitii comune (Mishra, 2022). Mai mult,
poate fi afirmat ca exercitiul diplomatic a fundamentat viziunea ce a condus la adoptarea
Cartei Organizatiei Unitatii Africane, precursor al actualei Uniuni Africane.

Analiza motivelor care au stat la baza dezvoltarii unor formate coerente de intrevederi
la nivel inalt intre tarile africane si mediul international trebuie sa aiba o perspectiva
binara asupra intereselor fondatoare. Pe de o parte Franta, in virtutea relatiilor si
influentei traditionale, este considerata pionierul diplomatiei summiturilor in Africa.
n 1986, la Versailles, avea loc prima reuniune a Organizatiei Internationale a Francofoniei,
o platforma prin care Parisul isi propunea cimentarea pozitiei strategice din zona fostelor
colonii(Perspective Monde, 2023). De cealalta parte, liderii africani, aflati intr-o competitie
perpetuad la nivel continental pentru absorbtia de influenta si resurse, au considerat
summiturile uninstrument ideal prin care sa-si consolideze puterea si imaginea la nivelul
politicii interne, precum si o platforma cu vizibilitate globala privind aspectele de ordin
economic si securitar (Soulé, 2020). Un exemplu graitor este Consensul de la Dakar,
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o declaratie comuna a sase sefi de stat si de guvern din zona Africii de Vest, manifest
prin care se dorea stimularea revizuirii modului traditional in care Fondul Monetar
International se raporteaza la investitiile straine directe (Faujas, 2019).

Treptat, interactiunile de tip summit s-au ramificat pe doua dimensiuni comple-
mentare. in primul rand, tot mai multe state ale lumii au inceput sa considere Africa o
regiune prioritara. Dacain perioada Razboiului Rece summiturile erau apanajul exclusiv
al marilor puteri, actualmente atat puterile mijlocii, cat si state relativ mici din punctul de
vedere al influentei globale auinceput sa se angajeze in formate de discutii la nivel inalt.
Coreea de Sud, Turcia, Estonia sau Ungaria sunt doar cateva exemple recente in acest
sens. De cealalta parte, liderii africani au fost constant receptivi la dezvoltarearelatiilor
culumea, observand ca summiturile nu ofera doar o cimentare a propriei legitimitati, ci
si o oportunitate considerabila de gestionare tematica a problemelor Africii, multe dintre
intrevederi abordand aspecte ce tin de infrastructura critica, schimbari climatice sau
politici publice (Soulé, 2020).

Summiturile. 0 abordare pragmatica

Orice element dezvoltatintr-o maniera anorganicarisca sa fie golit de continut. Este
si cazul diplomatiei summiturilor. Actualmente, discutam de cel putin patru reuniuni
transcontinentale ce au in prim-plan Africa: UE - Africa; SUA - Africa; Rusia - Africa;
China - Africa. Aceste intalniri au o frecventa crescanda, limitand progresul real in
solutionarea dosarelor cu relevanta regionala sau chiar sistemica. in afara de summiturile
ad-hoc ce trateaza probleme stringente, precum migratia sau securitatea alimentara,
restulintrevederilor formale se confrunta cu un risc major de a genera politici si actiuni
incompatibile pe termen lung. De exemplu, politicile privind reducerea efectelor negative
ale schimbarilor climatice, fenomen ce afecteaza preponderent Africa, stagneaza din
cauza unei incoerente discursive si decizionale. Actori precum Uniunea Europeana
sau China propun politici divergente, adesea acceptate fara tagada de liderii africani
(Van Wyk, 2018).

Mai mult, summiturile pot deveni un fenomen birocratic, superstratificat si uneori
cinic. In primul rand, cele doua zile care compun de regula o intalnire la nivel inalt sunt
precedate de o multitudine de intruniri ale grupurilor de lucru si ministerelor implicate.
Pentru statele africane cu resurse diplomatice limitate, intr-un angrenaj ce implica cel
putin un summit pe an, acest format tinde sa devina obositor si neproductiv. in al doilea
rand, majoritatea summiturilor sunt insotite de 0 gama vasta de evenimente conexe,
de regula dedicate mediului de afaceri. Desi intarirea relatiilor economice ramane un
obiectiv esential al intrevederilor la nivel inalt, accentuarea acestei dimensiuni risca sa
pericliteze dezvoltarea si capacitatea de gestionare a celorlalte sectoare. in al treilea
rand, devine aproape imposibila acomodarea intereselor comune intr-un context etic.
Multi lideri africani sau apropiati ai acestora sunt supusi sanctiunilor internationale,
Uniunea Europeana si Statele Unite trecand in numeroase randuri peste propriile principii
si sanctiuni(Van Wyk, 2018).



DIPLOMATIA SUMMITURILOR. CINCI CAZURI DE REFERIN'[T\
Diplomatia summiturilor. Turcia — Africa

Turciafsi propune sa devina unjucator-cheiein relatiile cu Africa, continentul oferind
o0 alternativa viabild, precum si oportunitati semnificative Ankarei in strategia sa de
repozitionare strategica in zona extinsa a Marii Negre si a Marii Mediterane. Urmand
exemplul puterilor globale, in ultimii 15 ani, Ankara a organizat trei summituri cu Uniunea
Africana, cel mai recent in 2021(0zkan & Orakgi, 2023). Primaintrevedere s-a desfasurat
in 2008, fara progrese notabile la nivelul unor proiecte comune, insd cu succese
considerabile in ceea ce priveste accentuarea interactiunilor diplomatice. Din 2005,
presedintele Erdogan a intreprins 31 de vizite oficiale in Africa, in timp ce numarul
ambasadelor Turciei pe continent a crescut de la 12 la 43, iar cel al reprezentantelor
statelor africane la Ankara a ajuns la 32 intr-o perioadéa relativ scurta (Republic of
Tlrkiye — Ministry of Foreign Affairs, 2023).

Prezenta Turciei in Africa vizeaza deopotriva intarirea schimburilor economice si
aspecte de ordin securitar. Conform mai multor surse, valoarea totala a comertului dintre
cele doud pérti variaza intre 25 si 35 de miliarde de dolari anual (Ozkan & Orakgi, 2023).
De asemenea, ca urmare a summiturilor, au fostinfiintate 43 de consilii de afaceri, fiind
prognozata o crestere a volumului comercial la peste 50 de miliarde de dolariin urmatorii
ani(Ozkan & Orakgcl, 2023). Mai mult, Turcia isi propune o implicare activain gestionarea
problemelor de securitate din Africa, alaturandu-se eforturilor ONU de mentinere a
pacii in state precum Liberia sau Republica Democrata Congo, precum si in actiuni de
combatere a pirateriei in zona Cornului Africii (Tanriverdi Yasar, 2022). In acelasi context,
Turcia a inaugurat recent un centru dedicat pregatirii militare in Somalia (TURKSOM),
prin intermediul caruia se doreste instruirea fortelor de securitate din zona capitalei
Mogadishu(Nordic Monitor, 2022). Nuin ultimul rand, summiturile au consolidat prezenta
Turciei in Africa, inclusiv in domeniul sanatatii si educatiei. Din 2016, Fundatia Maarif a
devenit un vector important al Ankarei in sustinerea educatiei primare si gimnaziale pe
continentul african (Ozkan & Orakgl, 2023).

Diplomatia summiturilor. China — Africa

Pentru ambitiile de mare putere ale Chinei, diplomatia summiturilor este puternic
inradacinatain cele Cinci Principii ale Coexistentei Pasnice. Principiile au fost dezvoltate
in contextul semnarii Acordurilor Sino-Indiene din 1954 si vizeaza dezvoltarea unor relatii
echitabile si mutual avantajoase, precum si aspecte ce tin de respectarea integritatii
teritoriale a statelor partenere (Eekelen & Van Eekelen, 1968). Avand acest fundament
strategic, relatiile dintre China si Africa s-au dezvoltat natural, Beijingul incercand sa
capitalizeze dezangajarea temporara a Rusiei din anii '90. China se prezinta pe sine
drept o varianta optima la politicile neoliberale promovate de Statele Unite in logica
Consensului de la Washington. Prin urmare, in anul 2000 aparea Forum on China - Africa
Cooperation (FOCAC). Platforma, infiintata intr-o oarecare masura la sugestia fostului
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prim-ministru din Madagascar, Lila Ratsifandrihamanana, a devenit totodata unul dintre
primele forumuri regionale la care Beijingul lua parte (Mishra, 2022).

Totusi, dinamica relatiilor dintre China si Africa pare sa fi luat o noua turnura.
Ultimele intruniri ale FOCAC au ramas fara rezultate majore, limitandu-se la pastrarea
unui statu-quo convenabil. Pe de-o parte, incepand cu 2009, China ramane principalul
partener comercial al Africii, Beijingul fiind un exportator net in raport cu partenerii
africani(LSE, 2021). De cealalta parte, gradul de absorbtie de catre Africa al investitiilor
externe directe oferite de China a fost de doar patru procente, ingreunand rata de
dezvoltare a mai multor proiecte majore de infrastructura (LSE, 2021). in 2021 a avut
loc cel mairecent summit FOCAC, pentru prima data in format online. A fost o intrunire
relativ anosta din punct de vedere strategic, dar extrem de productiva in termeni de
diplomatie a sanatatii, China fiind unul dintre principalii furnizori de vaccinuri ai Africiiin
perioada pandemiei de COVID-19(Shinn & Eisenman, 2023). Totusi, in contextul crizelor
de natura militara din mai multe puncte fierbinti ale planetei, FOCAC 2024 se anunta a fi
un adevarat festin deopotriva pentru liderii africani axati pe strategia de diversificare a
relatiilor transcontinentale si pentru liderii Partidului Comunist Chinez, dornici sa ofere un
imbold dezvoltarii economice prin accesarea unor noi piete de desfacere si zone bogate
in resurse naturale (Shinn & Eisenman, 2023).

Diplomatia summiturilor. Uniunea Europeana — Africa

Actualmente putem discuta despre sase editii ale summitului UE - Africa. Desi
originea intrevederilor la nivel inalt poate fi indentificata in anii ‘60, odata cu reforma
majora suferitd de Uniunea Europeana prin Tratatul de la Maastricht (1992) au aparut
si primele adunari la nivel inalt dintre reprezentanti ai Uniunii si lideri africani. Treptat,
statele africane au inceput sa participe la summituri sub umbrela Uniunii Africane,
preludand modelul propus de Bruxelles prin intermediul caruia interesele singulare sunt
mai bine reprezentate intr-un grup compact (Locke, 2018). insa summiturile au continuat
sa adune zeci de sefi de state si de guvern, fapt ce aingreunat in numeroase ocazii atat
emiterea unor declaratii comune unanim acceptate, cat si unele dintre actiunile concrete
agreate a avea loc post-eveniment.

Al'6-lea summit UE - Africa aavut locin perioada 17-18 februarie 2022, cu doar sase zile
inaintea declansarii de catre Rusia ainvaziei pe scara largain Ucraina. Cel mai important
aspect alintrevederilor rezida in adoptarea Viziunii Comune UE - Africa 2030, un document
programatic ce-si propune sa ofere liniile directoare pentru o dezvoltare multisectoriala
intre cele doua blocuri (African Union, 2022). Printre elementele componente, Viziunea
2030 include aspecte ce tin de consolidarea relatiilor pe dimensiunea de solidaritate,
pace, securitate si dezvoltare economica sustenabila (Danglade & De Toulmin, 2023).
Ulterior summitului din 2022, continentul african a trecut printr-un proces amplu de
transformare sub egida Uniunii Africane, cel mai notabil eveniment fiind implementarea
Acordului Continental de Liber Schimb, un pas esential in crearea unei piete unice
africane similare cu cea europeana(Danglade & De Toulmin, 2023).



Diplomatia summiturilor. Statele Unite ale Americii — Africa

in perioada 13-15 decembrie 2022, Washington D.C. a g&zduit cel mai recent summit
SUA - Africa. Reunind 45 de lideri africani si Uniunea Africand, summitul s-a concentrat
pe ideea accentuarii relatiilor bilaterale intr-un cadru extins, abordand subiecte din sfera
schimbarilor climatice, dezvoltare si securitate alimentara(Ray, 2022). Totusi, contextul
tensionat din Taiwan si razboiul pe scara larga inceput de Federatia Rusa in Ucraina
au fost aspectele de fundal care au dominat discutiile. Administratia Biden a incercat
in acest context sa contureze o replica la cresterea influentei Beijingului si Moscovei
in Africa.

Patru aspecte principale decurg din intrevederile derulate la finalul anului 2022.
In primul rand, presedintele Biden si-a exprimat dorinta ferma de a include Uniunea
Africana in G20, un proiect sustinut inclusiv de Uniunea Europeana prin vocea
Comisiei Europene. Includerea in formatul G20 reprezinta un pas semnificativ si un
semnal puternic pe care liderii globaliil ofera cu privire la rolul Africii in viitorul sistemului
international (Mason et al., 2022). De asemenea, a fost anuntat un pachet de ajutor
financiar de 50 de miliarde de dolari oferit statelor africane in perioada 2022-2025, la
care se adauga alte 15 miliarde sub forma de investitii si proiecte comune de dezvoltare
economica si sociala (Prosper Africa, 2023). in schimb, summitul din decembrie 2022 a
pus sub semnul intrebarii alte doua promisiuni ale presedintelui Biden. Mult asteptatul
turneuin Africa al liderului american, eveniment ce ar fi trebuit sa aiba locin 2023, cel mai
probabil va fi reprogramat fara vreo explicatie solida si cu consecinte greu de anticipat
(Lemire, 2023). Un alt aspect negativ vizeaza prezenta lui Teodoro Obiang la summit,
dictatorul din Guineea Ecuatoriala fiind vizat de mai multe sanctiuni internationale si
implicat in numeroase scandaluri de coruptie. Acest detaliu pune sub semnul intrebarii
afirmatiile lui Joe Biden privind necesitatea respectarii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale (Detsch, 2022).

Diplomatia summiturilor. Federatia Rusa — Africa

Desirelatiile dintre Federatia Rusa si Africa sunt strans legate de perioada Razboiului
Rece, invazia pe scara larga impotriva Ucrainei a schimbat datele problemei. in perioada
Razboiului Rece, Uniunea Sovietica se promova drept alternativa ideologica la politicile
neocolonialiste atribuite Statelor Unite si Europei Occidentale. Din dorinta de a
diminua influenta vechilor metropole, multe state africane au acceptat mana intinsa
de sovietici, in prima faza fiind vorba preponderent despre furnizarea de pregatire
militara miscérilor de eliberare africane. incheierea perioadei coloniale si a Razboiului
Rece a pus Rusia intr-o pozitie relativ confortabild pe continentul african, avand relatii
stranse cu majoritatea statelor prin politicile de dezvoltare a infrastructurii energetice
si a sistemelor de siguranta si ordine publica (Ogunbadejo, 1980). Revenind in prezent,
atitudinea tarilor africane fata de Federatia Rusa este totusi paradoxala. La votul de
condamnare a actiunilor injuste ale Kremlinului in Ucraina, blocul african s-a abtinut in
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masa, in timp ce aceiasi actori au decis sa nu onoreze invitatia de a trimite sefii de stat
sau de guvern la summitul Rusia - Africa, desfasurat in iulie 2023 la Sankt Petersburg
(Katamadze, 2023).

Summitul desfasurat in perioada 27-28 iulie 2023 la Sankt Petersburg a fost unul
atipic. Plasatin contextul recenteilovituri de stat din Niger si al deciziei Federatiei Ruse
de a suspenda temporar Acordul privind Transportul Cerealelor prin Marea Neagra,
evenimentul a reunit doar 17 sefi de state si de guverne africane. Spre deosebire de
editiile anterioare, majoritatea statelor au decis sa trimita delegatii formate din
reprezentanti de rang inferior, ca raspuns la politica belicoasd a Moscovei(Klyszcz, 2023).
Desiintrevederile au fost percepute de opinia publica internationala drept discutii ,intre
prieteni”, liderii africani prezenti nu s-au sfiit s& conteste decizia regimului Putin de a
bloca exporturile ucrainene de cereale, acestia solicitand o remediere rapida a situatiei
(Bilban & Hainzl, 2023). Totusi, discutiile in contradictoriu au fost mai curand periferice,
Vladimir Putin directionand atentia participantilor catre importanta prezentei militare
a Rusiei in Africa. Astfel, in linie cu eseul semnat de Putin in vara anului 2023 (Putin,
2023), Rusia se angaja la Sankt Petersburg sa ofere un sprijin militar sustinut partenerilor
africani ce isi doresc o alternativa la prezenta Statelor Unite si Europei Occidentale pe
continent (Bilban & Hainzl, 2023).

Per total, editia din 2023 a summitului Rusia - Africa, desi dominata de probleme
organizatorice silogistice majore, a adus castiguri de ambele parti. Pentru liderii africani
apropiati de regimul Putin, Rusia ramane un garant al perpetuarii propriilor regimuri
autoritare. La acest aspect, se adauga promisiunea Rusiei de a livra un volum considerabil
de cereale catre continent, in teorie cu titlu gratuit si in practica cu regim preferential
(Bilban & Hainzl, 2023). in schimb, pentru Moscova, reuniunea din Sankt Petersburg s-a
dorit a fi o lovitura de imagine indreptata spre China si Occident, incercand sa reafirme
anvergura globald a Rusiei si strapungerea blocadei diplomatice inceputa de comunitatea
internationala dupa 24 februarie 2022.

CONCLUZII

Din punct de vedere conceptual, diplomatia summiturilor ramane un termen ambiguu,
fara caracteristici specifice concrete. Aparuta dintr-o nevoie practica de rezolvare
rapida a problemelor de natura sistemica din perioada Razboiului Rece, diplomatia
summiturilor intampina dificultati de natura teoretica. Pe de-o parte, summiturile ofera
0 scend cu o arie extinsa de acoperire mediatica, potentand atat reputatia liderilor
prezenti, cat si atentia acordata subiectelor abordate. in schimb, frecventa crescuta a
intrunirilor de tip +1dilueaza esenta conceptuala prin abordari contradictorii siingreunand
procesul birocratic si diplomatic la nivelul ministerelor siinstitutiilor de resort. Mai mult,
exacerbarea unor subiecte sensibile prin ducerea acestorain derizoriu, precum dosarul
nuclear nord-coreean sau combaterea schimbarilor climatice, poate afecta pe termen
lung credibilitatea unor evenimente de tip summit.



Formatul Africa+1 vine in completarea asumptiei privind scaderea eficientei
summiturilor si nevoia unei repozitionari conceptuale si empirice. Nevoia liderilor africani
de afirmare la nivel international, precum si problemele stringente ale continentului
(explozia demografica, lentoarea dezvoltarii economice, instabilitatea securitara) sunt
o parte dintre motivele care fundamenteaza dorinta puterilor globale si nu numai de a se
angajain discutii aprofundate cu Africa. Analiza celor mai recente summituri Africa+1a
reliefat nevoia unei repozitionari, cu precadere din partea continentului african. Lipsa
unei pozitii comune la nivelul Uniunii Africane, partizanatele contradictorii ale statelor
africaneinraport cu Statele Unite, China sau Rusia afecteaza eficacitatea summiturilor,
precum si capacitatea acestora de a formula solutii concrete, sustenabile si avantajoase
pentru dezvoltarea armonioasa a Africii.

BIBLIOGRAFIE

African Union. (2022, februarie 18). 6th European Union—African Union Summit: A Joint
Vision for 2030 | African Union. https://au.int/en/pressreleases/20220218/6th-
european-union-african-union-summit-joint-vision-2030

Bilban, C., & Hainzl, G.(2023). The 2023 Russia—Africa Summit in Sankt Petersburg(p. 4).
Institute for Peace Support and Conflict Management — National Defence Academy of
Vienna. https://www.bmlv.gv.at/pdf_pool/publikationen/ifk_monitor_74_int_bilban_
hainzl_russland_afrika_aug_23_web.pdf

Brookings. (2019, martie 8). After the Trump-Kim summit 2.0: What's next for
US policy on North Korea? Brookings. https://www.brookings.edu/events/
after-the-trump-kim-summit-2-0-whats-next-for-us-policy-on-north-korea/

Danglade, R., & De Toulmin, C.(2023, martie 1). One year after the 6th AU-EU Summit. Africa-
Europe Foundation. https://www.africaeuropefoundation.org/areas-of-action/
building-a-prosperous-and-sustainable-partnership:-one-year-after-the-6th-au-
eu-summit/

Day, B.S., & Wedderburn, A. (2022). Wrestlemania! Summit Diplomacy and Foreign
Policy Performance after Trump. International Studies Quarterly, 66(2). https://doi.
org/10.1093/isq/sqac019

Detsch, R.G., Amy Mackinnon, Jack. (2022, decembrie 12). Biden Plays Nice With Equatorial
Guinea to Spoil China's Atlantic Ambitions. Foreign Policy. https://foreignpolicy.
com/2022/12/12/biden-equatorial-guinea-china-atlantic-base-us-africa-leaders-
summit/

Eekelen, W.F., & Van Eekelen, W.F.(1968). Indian Foreign Policy and the Border Dispute with
China(2nd ed. 1967). Springer

Faujas, A. (2019, decembrie 6). Forget the Washington Consensus, meet the Dakar
Consensus. https://www.theafricareport.com/20919/forget-the-washington-
consensus-meet-the-dakar-consensus/

L1+VOIY4V YOTI¥INNYLNI TNLX3LNOD NI YIVNLAIINOI FUVYNOILIZOdIY “HOTUNLIWWNS VILVWOTdIa

27




ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

28

Katamadze, M. (2023, iulie 28). Russia-Africa summit: Who stands to gain what? -
DW - 07/26/2023. Dw.Com. https://www.dw.com/en/russia-africa-summit-who-
stands-to-gain-what/a-66350729

Klyszcz, I.D. (2023, augqust 4). Peeking behind the curtain of Russia’s Africa
agenda. https://www.ips-journal.eu/topics/foreign-and-security-policy/
peeking-behind-the-curtain-of-russias-africa-agenda-6894/

Legum, C.(1961). Panafricanism: A short political guide. Praeger

Lemire, J. (2023, noiembrie 3). Biden expected to skip COP climate summit,
trip to Africa. Politico. https://www.politico.com/news/2023/11/03/
biden-climate-summit-africa-trip-00125247

Locke, B.(2018). Lessons Learned from the 5th AU-EU Summit(p. 4). Brussels International
Center Research and Human Rights. https://www.bic-rhr.com/sites/default/files/
inline-files/PDF-%20Lessons%20Learned %20from%20the %20AU-EU%20Summit.
pdf

LSE. (2021). FOCAC at 21: Future Trajectories of China-Africa Relations (p. 50). London
School of Economics and Political Science. https://www.Ise.ac.uk/ideas/Assets/
Documents/reports/LSE-IDEAS-FOCAC-at-21.pdf

Mason, J., Psaledakis, D., Shalal, A., & Mason, J. (2022, decembrie 16). Biden announces
U.S. support for African Union joining G20. Reuters. https://www.reuters.com/world/
us-provide-165-million-support-elections-governance-africa-2022-12-15/

Melissen, J.(2003). Summit Diplomacy Coming of Age. Clingendael, 1-24

Mishra, A. (2022). Summitry as a Tool of Diplomacy: The Case of the Forum on
China — Africa Cooperation (p. 286). https://www.orfonline.org/research/
summitry-as-a-tool-of-diplomacy/

Nordic Monitor. (2022, august 30). Turkey cements military ties with Somalia, has already
trained one-third of its army—Nordic Monitor. https://nordicmonitor.com/2022/08/
turkey-cements-military-ties-with-somalia-already-trained-one-third-of-the-army/

Ogunbadejo, 0.(1980). Soviet Policies in Africa. African Affair, 79(316), 297-325

Ozkan, M., & Orakgl, S. (2023). Summitry Diplomacy in Turkey-Africa Relations:
Statements, (Non-)Accomplishments and Effectiveness. Journal of Balkan and Near
Eastern Studies, 1-15. https://doi.org/10.1080/19448953.2023.2236516

Perspective Monde. (2023). Ouverture du premier Sommet de la francophonie | Evenements |
Perspective Monde. https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMEve/360

Plischke, E. (1972). Summit Diplomacy—Its uses and limitations. The Virginia Quarterly
Review, 48(3), 321-344

Prosper Africa.(2023). US — Africa Leaders Summit—Progress Report (p. 10). US — Africa
Business Forum. https://www.prosperafrica.gov/wp-content/uploads/2023/07/
USALS-Progress-Report-v2.pdf



Putin, V. (2023, iulie 25). Article by Viadimir Putin “Russia and Africa: Joining Efforts for
Peace, Progress and a Successful Future”. President of Russia. http://en.kremlin.ru/
events/president/news/71719

Ray, C.A. (2022, decembrie 22). US-Africa Leaders Summit: New Beginning or Old
Wine in a New Bottle? — Foreign Policy Research Institute. https://www.fpri.org/
article/2022/12/us-africa-leaders-summit-new-beginning-or-old-wine-in-a-new-
bottle/

Republic of Tirkiye - Ministry of Foreign Affairs.(2023). Tlrkiye -Africa relations Republic
of Tlirkiye Ministry of Foreign Affairs. https://www.mfa.gov.tr/turkiye-africa-relations.
en.mfa

Shinn, D.H., & Eisenman, J. (2023). China’s relations with Africa: A new era of political
and security engagement. Columbia University Press

Soulé, F. (2020). ‘Africa+1 Summit Diplomacy and the ,New Scramble” narative
recentring African agency. African Affairs, 119(477), 633-646

Tanriverdi Yasar, N. (2022). Unpacking Turkey's security footprint in Africa: Trends
and implications for the EU. SWP Berlin. https://doi.org/10.18449/2022C42

Van Wyk, J.-A. (2018). Sanctions and summits: Sanctioned African leaders and EU-
Africa summits. South African Journal of International Affairs, 25(4), 497-515.
https://doi.org/10.1080/10220461.2018.1544929

L1+VOIY4V YOTI¥INNYLNI TNLX3LNOD NI YIVNLAIINOI FUVYNOILIZOdIY “HOTUNLIWWNS VILVWOTdIa

29




ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

30

TEORIA STATELOR ESUATE.
0 ABORDARE CRITICA

Valentin Quintus Nicolescu

ABSTRACT: For more than 30 years, academics and policymakers have employed
the “failed state” theory to address a plethora of political, social, economic, and cultural
phenomena predominantly appearing in the postcolonial world. Over time, the term has
been widely adopted in various circles, including the media. Nevertheless, the literature in
the field is still suffering from several fundamental conceptual problems, such as ignoring
the diversity of empirically existing states, conflating the absence of central government
with anarchy, and the normative distinction between “accomplished” and “failed” states
by relating to a particular understanding of statehood, or the path-dependent ideological
belief in the convergence of all nation-states(see Call, 2008, 1491-2). After the 9/11attacks,
the research regarding failed states was significantly boosted in terms of resources and
intellectual interest, whilst core issues regarding the theory and development of the
concept remained relatively out of the debate.

In this paper, | aim to address this issue critically by exploring the assumptions upon
which the failed states field is built. Usually, we are asking “Why do states fail?” instead
of “What is state failure, and why do we conceptualize it as such and not differently?”
Therefore, what is “failing”, and how are we thinking about it? Thus, instead of focusing
ab initio on how state failure can be understood and defined or on its causes and
effects, | plan to adopt a different approach, aiming to critically examine the intellectual
infrastructure behind the failed states concept.

INTRODUCERE

in data de 26 iulie 2023, Garda Prezidentiala din Niger a anuntat la televiziunea
nationald ca presedintele Mohamed Bazoum si familia sa au fost retinuti, iar o junta
nou-formata— Consiliul National pentru Salvarea Patriei —a preluat fraiele puterii, punand
pentru moment capat regimului democratic. Aceasta a fost a saptea lovitura de stat din
Africa Subsahariana din ultimii patru ani, ilustrand problemele endemice ale regiuniiin
ceea ce priveste stabilitatea politica, precum si tendinta de transfer nedemocratic al
puterii, care a caracterizat continentul african inca de la decolonizare (Roessler, 2016).
Similar, in prima jumatate a anului 2023, a izbucnit inca un razboi civil in Sudan, de data
aceasta opunand Fortele Armate Sudaneze (SAF) si Fortele de Sprijin Rapid (RSF), o
formatiune paramilitara cu originiin tribul Janjaweed, de etnie araba. Panala momentul
redactarii textului de fata, existau rapoarte serioase cu privire la un nou masacruin Darfur
comis de RSF si aliatii lor, in special in orasul Geneina din Darfurul de Vest care, pare-se,
a fost transformat intr-un oras-fantoma (Qiblawi, Goodwin, Elbagir, Alkhaldi, 2023).



Crizele din Sahel si Sudan sunt exemplificative pentru fenomenul asa-numitelor
state esuate, care presupune instabilitate politica generalizata, saracie extrema,
personalizarea puterii, asa-numita capcana a loviturilor de stat, crize umanitare
recurente, coruptie endemica, rebeliuni paramilitare violente si razboaie civile, institutii
slabe si altele asemenea. Acest lucru pare sa indice si o alta caracteristica importanta
a problemei statelor esuate, si anume ca ele tind sa apara indeobste pe continentul
african, desi se presupune ca este vorba de un fenomen global, lucru reflectat pe largin
literatura de specialitate (Rotberg, 2004; Roessler, 2017; Osaghae in Cornwall si Eade,
2010, 281). Cu toate ca majoritatea statelor esuate au aparut, istoric, in Africa, exista
numeroase exemple din afara continentului, acoperind o arie geografica vasta, de la
Caraibe si America Latina panain Extremul Orient sau chiar Europa.

Poate ca o modalitate mai buna de a pune problema statelor esuate in perspectiva
este nusaoabordamin termeni geografico-politici, ci sa o vedem drept o caracteristica
a lumii postcoloniale non-europene (sau, asa cum era numita in era Razboiului Rece,
JLumeaa Treia"). Acest lucru, in sine, ar trebui sé ridice semne de intrebare cercetatorilor
si, de asemenea, sa provoace cateva interogatii legitime cu privire la concept si la
utilitatea sa. CriticAnd atat conceptul, cat siretorica din care s-a nascut, Bgas si Jennings
(2005, 386) au intrebat pentru cine esueaza statele si in ce mod esueaza?, sugerand
astfel ca exista un bias subiacent care modeleaza conceptul si puterea sa explicativa.
Bweas si Jennings nu au fost, nici pe departe, singurii care au respins critic termenul —
esecul statului, in ciuda unei istorii relativ scurte, a fost atacat dur de-a lungul anilor,
din diverse perspective intelectuale si politice, fapt care, in cele din urma, a determinat
multi cercetatori din domeniu sa treaca de la termenul ,esuat” la unul aparent mai
convenabil, cel de .fragil”. Cu toate acestea, in ciuda faptului ca pare a rezolva unele
dintre problemele fundamentale ale conceptului de state esuate, termenul recent
adoptat se dovedeste la fel de problematic, in principal ca urmare a originarii sale in
mediul donatorilor internationali, al agentiilor tehnice si al unelor guverne, respectiv in
arii precum dezvoltarea, asistenta umanitara si constructia pacii (Nay, 2013, 327). Prin
urmare, poate intrebarea mai importanta este daca acest concept de state esuate si
variantele sale sunt inca utile atat pentru cercetatori, cat si pentru factorii de decizie
politica. Trebuie subliniat totusi ca abordarea critica a conceptului de state esuate si a
utilitatii sale implica, in mod necesar, o dezbatere mai larga asupra bazelor teoretice si
aasumptiilor pe care acesta se construieste. Astfel, inloc sa ne concentram ab initio pe
modurile in care esecul statului poate fiinteles si definit sau asupra cauzelor si efectelor
sale, intentionez sa adopt o abordare diferita, careisi propune sd examineze, in mod critic,
infrastructura intelectuald din spatele conceptului de state esuate.

in primul rand, voi incerca sa discut contextul politic international in care conceptul
de state esuate a aparut si a evoluat, respectiv modurile in care a fost aplicat, practic,
de factorii de decizie politica. Din aceasta perspectiva, ma voi concentra, in mod special,
asupra actelor oficiale ale presedintiei si Congresului Statelor Unite referitoare la aceasta
problema, datorita faptului ca perioada in care termenul de state esuate a aparut si a
inceput sa fie utilizat a coincis cu hegemonia necontestata a Statelor Unite din prima
decada ce a urmat Razboiului Rece, devenind astfel un produs specific al acelei ere. In al
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doilea rand, voi explora, pe scurt, evolutia termenului in lumea academica, identificand
diversele incercari de a elabora o definitie clara si cateva aspecte critice ce au fost
formulate de-a lungul timpului pentru a identifica asumptiile pe care aceste incercari
teoretice s-au construit. In cea de-a treia sectiune, voi identifica si discuta principalele
asumptii pe care se bazeaza teza statelor esuate. In cele din urmé, voi examina cum
respectivele asumptii au condus catre formularea unor politici ce vizau, in mod direct,
statele postcoloniale si cum aceste politici, la randul lor, au devenit unul dintre factorii
generatori de instabilitate si esec’, creand astfel un cerc vicios. In concluzii, voi sugera
posibile directii de cercetare, dincolo de paradigma statele esuate.

STATELE ESUATE — UN CONTEXT NECESAR

Pentru a avea o imagine cat mai clara atat asupra conceptului de state esuate, dar
si asupra asumptiilor care au stat la baza aparitiei si utilizarii sale actuale, trebuie sa
analizam mai atent mediul international in care a aparut, si anume decada ce a urmat
sfarsitului Razboiului Rece, era post-9/11.

Dupa caderea Uniunii Sovietice si a satelitilor sai din Europa de Est, intre 1989 si
1991, SUA au ramas superputerea singuratica” intr-o lume uni-multipolara (Huntington,
1999, 36). A fost era democratizarii globale neoliberale, a comertului liber si a mantrei
neohegeliene a sfarsitului istoriei, profesatad de Francis Fukuyama (Fukuyama, 1992).
La acea vreme, proiectul hegemonic american era definit in termeni de cooperare si
promovare a valorilor (liberale) universale, si nu prin impunerea dominantei prin forta,
traducand practic in domeniul politicii externe credoul exceptionalist american ce
proiectaimaginea SUA drept o tara iesita din comun, care sustine libertatea si democratia
in intreaga lume (Forsythe, 1995, 111-2) sau, asa cum s-a exprimat presedintele G.H.W.
Bush in 1991, in timpul primului razboi din Irak: ,Ceea ce este in joc nu este doar o tara
mica; este o idee mare: o noua ordine mondiala —in care natiuni diverse sunt aduse
impreuna de o cauza comuna, pentru a atinge aspiratiile universale ale omenirii: pacea
si securitatea, libertatea si domnia leqii”(Lazar si Lazar, 2008, 229).

in consecinta, SUA a trebuit s&-si reevalueze agenda globala pentru a reflecta aceste
principii, identificand aparitiaamenintarilor globale la adresa noii ordini liberale, printre
care s-a numarat si fenomenul statelor esuate. Strategia Nationala de Securitate a SUA
din 1993 a preluat sarcina de a contura viziunea acestei noi ordini mondiale liberale, care
ar putea fi rezumatain doua directii principale — promovarea la nivel mondial a sistemelor
politice deschise, democratice, pluraliste si reprezentative, respectiv prosperitatea
bazata pe piata libera si pe un sistem economic si comercial international deschis, care
ar fi fost benefic pentru toti participantii (Casa Alba, 1993, 3), argumentand ca ,democratia
a fost ideologia pe care s-a bazat victoria noastra in Razboiul Rece si continua sa fie
singurul sistem care garanteaza drepturile civile siumane individuale”(ibidem, 4). NSSUS
din 1993 nu identifica, in mod specific, fenomenul statelor esuate in sine, ci indirect,
afirmand ca democratiile si procesele de democratizare pot fi fragile si, prin urmare,
necesita sprijin extern, sustindnd astfel o mai mare implicare a SUA in promovarea
democratiei la nivel global. A fost, in principal, un omagiu adus discursului dominant al



vremii, care prevedea o viitoare ,revolutie democratica globald” (Huntington, 1991, 12),
ce ar fi dus, in cele din urma, la o era de pace si prosperitate inintreaga lume. Cu toate
acestea, existau deja semnele unuiviitor radical diferit, caracterizat de conflicte interne,
conflicte alimentate de factori etno-religiosi si institutii politice slabite care au stimulat
tendintele centrifuge in fostele state comuniste si postsovietice, precum siin lumea a
treia, in special in Africa — de la razboiul civil din lugoslavia, la aparitia statelor-fantoma
inregiunea Marii Negre (Transnistria, Abhazia s.a.m.d.) sila criza somaleza ce a culminat
cu esecul operatiunii ,Restabilirea Sperantei” din 1992 (vezi Hesse, 2011, 40).

in acelasi timp, statele din lumea a treia s-au confruntat cu provocérile unei ordini
mondiale post-bipolare. Lyons si Samatar(1,1995) au observat ca ,statele artificiale, fara
0 baza sociala puternica de sprijin, resurse sau legitimitate populara, au supravietuit adesea,
in timpul Razboiului Rece, datorita patronajului marilor puteri si normelor internationale
care favorizau stabilitatea si suveranitatea”. Retragerea sprijinului occidental dupa
1991-1990 a dus la instabilitate endemica in multe dintre statele postcoloniale sau la
colapsul complet al autoritatii centrale, asa cum s-a intdmplat in cazul mentionat mai
sus, al Somaliei. Aceste evolutii au fost observate cu atentie atat de analistii occidentali,
cat si de factorii de decizie, fapt ce a contribuit, in mod esential, laincluderea problemei
statelor esuate pe agenda de securitate nationala a SUA TN 1999, in timpul administratiei
Clinton. Presedintele american si-a formulat, extrem de clar, declaratia de principii in
acest sens, citdndu-l pe presedintele F.D. Roosevelt: ,am invatat ca propria noastra
bunastare depinde de bunastarea altor natiuni, departe de granitele noastre”, reafirmand
totodata viziunea exceptionalista americana, conform careia SUA ,raméane cea mai
puternica forta a lumii pentru pace, prosperitate si valorile universale ale democratiei
si libertatii” (Casa Alba, 1999, iii). Aceste declaratii (ideo)logice insemnau ca orice esec
al acestor principii si valori la nivel mondial trebuia perceput ca o amenintare la adresa
securitdtii Statelor Unite, echivalandu-l, literalmente, cu esecul statului — ,fiecare dolar
pe care il dedicam prevenirii conflictelor, promovarii democratiei, deschiderii pietelor si
combaterii bolilor si foametei aduce un profit sigur in securitate si economii pe termen
lung” (ibidem, iv). Prin urmare, Strategia Nationala de Securitate din 1999 este primul
document oficial al SUA care identifica problema statelor esuate ca amenintare globala
la adresa securitatii siincearca sa o defineasca. in acest sens, documentul discuté doua
tipuri principale de esec statal, ambele avand la baza principiile mentionate mai sus.

in primul rand, statele care nu sunt capabile s& ,asigure guvernanta de baza, siguranta,
securitate si oportunitati pentru populatia lor, putand genera conflicte interne, migratii
in masa, foamete, epidemii, dezastre de mediu, crime in masa si agresiuni impotriva
statelor sau grupurilor etnice vecine”(ibidem, 2), in timp ce a doua categorie implica state
care au capacitatea de a guverna, dar totodata ,pot cadea prada retoricii inflamatoare
a demagogilor care blameaza si persecuta grupuri religioase, culturale, rasiale sau
tribale specifice pentru problemele natiunii lor”, esuand astfel in a ,respecta drepturile
propriilor cetateni si a tolera sau a se implica activ in abuzuri ale drepturilor omului,
epurare etnica sau acte de genocid”, fapte care ,nu afecteaza doar propriul popor, ci pot
declansarazboaie civile si crize ale refugiatilor ce pot depasi granitele nationale pentru
a destabiliza o regiune” (ibidem). Astfel, conceptul de state esuate a fost construit ca o
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amenintare la adresa securitatii, vazute ca atare printr-o prisma politica occidentala
(Boéas si Jennings, 2005, 388), si ca o aspiratie ideologica normativa, catre un stat modern
demo-liberal, in spiritul lui Max Weber.

Dupa atacurile teroriste asupra WTC din 11 septembrie, strategia de securitate a SUA
din perioada presedintiei lui G.W. Bush a recunoscut faptul ca strategiile anterioare de
asistentd pentru dezvoltare nu au reusit sa livreze rezultatele asteptate si, prin urmare,
a decis sa efectueze o revizuire majora a intreqului proces. Din pacate, administratia
Bush nu a reusit sa identifice cauzele obiective ale acestui esec, astfel ca procesul de
reformare a continuat sa urmeze aceeasilogica dezvoltationistd (neo)liberala: o crestere
cu 50 la suta a asistentei de dezvoltare acordata de SUA; imbunatatirea eficacitatii
retelei internationale a bancilor de dezvoltare pentru a creste nivelul de trai; insistenta
asuprarezultatelor masurabile, asigurandu-se ca asistenta pentru dezvoltare ajunge, cu
adevarat, acolo unde este nevoie de ea si ca are un impact cuantificabil asupra vietii celor
mai saraci din lume; incurajarea societatilor deschise si investitiilor ca motoare ale
cresterii economice etc. (Casa Albd, 2002, 21-22).

in acelasi timp, Strategia a ad&ugat o noua dimensiune conceptului de state
esuate, identificand o manifestare distincta a fenomenului — statul rebel sau brigand —,
asa-numitul rogue state. Conform Strategiei, statele de acest tip impartasesc o seama
de caracteristici comune: isi agreseaza propriii cetateni si risipesc resursele nationale
in folosul personal al clasei conducatoare; dispretuiesc dreptul international, tratatele
si normele si profereaza amenintari impotriva vecinilor lor; resping valorile drepturilor
omului de baza si ,urasc Statele Unite si tot ceea ce reprezinta acestea»; sponsorizeaza
terorismulinintreagalume si, in cele din urma, aspira sa dobandeasca arme de distrugere
in masa si tehnologii militare avansate pentru a-si promova intentiile agresive (Casa
Alba, 2002, 13-14). Aceasta nou-adaugata categorie a extins, fara indoiala, numarul
potentialelor state esuate sau in curs de esuare, diluand implicit puterea explicativa
a conceptului, impingandu-l mai aproape de a deveni un termen golit de semnificatie
(empty signifier), avand, in cele din urma, doar o valoare si utilizare politice. in acelasi timp,
trebuie spus faptul ca textul mentioneaza doar o singura data termenul de state fragile, si
numaiin relatie cu entitati politice de pe continentul african. in practica, NSSUS din 2002
reevalueaza ideea de state esuate sau in curs de esuare prin adoptarea termenului de
Jfragile”, aflat, in principal, in legatura cu statele africane, respectiv adaugarea dimensiunii
statelor brigande (rogue), care, in cele din urma, ar permite SUA sa identifice subiectiv
un stat ca,rebel” doar etichetandu-I ca ,antiamerican”.

Instituirea dihotomiei state fragile/state rebele a marcat sfarsitul utilizarii oficiale
a conceptului de state esuate, panain prezent, si tranzitia catre termenii mentionati
mai sus. Chiar siin ,era Trump”, aceasta stare de fapt a fost mentinuta, NSS din 2017
referindu-se atat la statele rebele, cat sila cele fragile ca prioritati pentru Statele Unite,
Latunci cand slabiciunea sau esecul statului ar putea amplifica amenintarile la adresa
teritoriului american» (Casa Alba, 2017, 25-26, 38-39). Mai mult, aceasta schimbare a
fost confirmata de Legea Globald a Fragilitdtii (Global Fragility Act) din 2019, urmaté de
Strategia Statelor Unite pentru Prevenirea Conflictelor si Promovarea Stabilitatii din



2020, care abordeaza problema dintr-o perspectiva dezvoltationista, ce are drept scop
final atingerea, in cele din urma, a modernizarii economice si politice in statele vizate.

Ordinea internationala post-Razboi Rece ca discurs-pe-cale-de-construire a exprimat
proiectul hegemonic american ca forma de globalizare a valorilor si normelor liberale ce
au stabilit clar criteriile de baza pentru includere/excludere sau aderare/acceptare si
tratament in cadrul comunitatii de state (Lazar si Lazar, 2008, 229). Acest lucru reflecta,
de fapt, o logica de tip centru/periferie, in care centrul este populat de democratii
occidentale de tip liberal, dezvoltate din punct de vedere politico-economic, in timp
ce periferia este populata de state prezumtiv aflate in diferite stadii de dezvoltare si
democratizare. Aceasta dihotomie centru/periferie pare sa reprezinte principiul pe care
se construieste continuumul ce opune statele esuate/fragile/slabe statelor avansate
si dezvoltate. Asa cum voi discuta in paginile urmatoare, este o abordare intrinsec
normativa, bazata pe dependenta de cale, inradacinata intr-o intelegere specifica si
ideologica a ordinii internationale, care nu numai ca nu reuseste sa abordeze problemele
real existente ci, in realitate, contribuie la perpetuarea lor.

ISTORIA UNUI CONCEPT iN CAUTAREA UNEI DEFINITII

In 1992, Gerald B. Helman si Steven R. Ratner au observat in articolul lor, publicat
in Foreign Policy, intitulat Salvarea statelor esuate, aparitia unui ,fenomen nou si
ingrijorator” — ,statul-natiune esuat, cu totul incapabil s& se mentind ca membru al
comunitatii internationale”(Helman si Ratner, 1992, 3). Ei au identificat o serie de aspecte
in care statele esuate sau aflate in colaps subperformau, cum ar fi conflictele civile,
prabusirea guvernului si privatiunea economica, dar siamenintarea pe care o prezentau
pentru vecinii lor in ceea ce priveste raspandirea instabilitatii prin refugiati, conflicte
armate recurente si haotice, respectiv o instabilitate politica interna contagioasa
(ibidem). Textul lui Helman si Ratner este punctul de plecare al unei povesti recurente
privind esecul statului in lumea academica occidentald, care a inventat o noud
categorie de (dez)organizare politica, ce are in continuare un impact semnificativ atat
asupra teoriei, cat si asupra deciziei politice vizavi de acest tip de entitati politice.
Cu toate acestea, adevaratul esec pare sa fie incorporat in conceptul insusi, deoarece
autorii au ales sa limiteze fenomenul, in principal, la lumea postcoloniala (inclusiv
spatiul postsovietic), plasand astfel o cauzalitate clara (culturalista) la baza problemei,
prin originarea statelor esuate in procesele de decolonizare care au dus la proliferarea
noilor state independente, modelate in imaginea institutionala a fostelor lor metropole.

Premisa fundamentala din spatele acestui proces a fost convingerea ca principiul
autodeterminarii in sine ar fi suficient pentru a asigura supravietuirea noii organizatii
politice (in ciuda granitelor arbitrare si artificiale care reflectau regiunile administrative
imperiale anterioare) si, in al doilea rand, ca, prin adoptarea modelului institutional al
statului-natiune occidental modern, fostele colonii ar fi fost ferm plasate pe calea
dezvoltarii economice si politice reziliente. Desi li se atribuie inventarea termenului,
Helman si Ratner nu au initiat dezbaterea pe marginea acestei probleme, cel mai probabil
prima sa forma fiind creata de Robert Jackson in anii 1980, sub numele de cvasistate,

YIILIYD 3¥VaY¥08VY 0 "3LVNS$3 YO TALVLS VI¥0IL

35



ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

36

ce erau independente doar in nume, in virtutea cutumelor si curtoaziei internationale,
dar care nu aveau capacitatea reala de a-si impune controlul asupra teritoriului lor sau
de aavea un monopol real asupra mijloacelor de violenta, lipsind astfel ceea ce Jackson
numea suveranitate pozitiva (Jackson, 1990, Jackson, 1987, Jackson si Rosberg, 1982).
Similar, Joel S. Migdal (1988, 35) a discutat problema statelor slabe in lumea postcoloniald,
carezultat al tensiunii dintre doua ordini concurente — statul si societatea.

n 1995, Lyons si Samatar au analizat criza din Somalia, remarcand c&, dupé sfarsitul
ordinii bipolare a Razboiului Rece, mai multe state artificiale au intratin colaps din cauza
a doi factori principali — retragerea ajutorului si sprijinului extern, dublata de cresterea
cerintelor societale pentru progres economic si o mai buna guvernare (Lyons si Samatar,
1995, 1), astfel conturand un alt aspect al esecului statal — colapsul —, care, in opinia lor,
emerge atunci cand ,structura, autoritatea, puterea legitima, legea si ordinea politica
se prabusesc, lasand in urma lor o societate civila care nu are capacitatea de a se reface
pentru a umple golul” (ibidem). In acelasi an, fenomenul statelor slabe, esuate si in
colaps vaintra cu adevarat in centrul atentiei, atunci cand William |. Zartman a publicat
un volum pe care |-a coordonat despre statele aflate in colaps. in capitolul introductiv,
defineste prabusirea statului, in mare masura asemanator cu Lyons si Samatar, ca un
.fenomen mai profund decat o simpla rebeliune, lovitura de stat sau revolta”. Sereferala
o situatie in care structura, autoritatea(puterea legitima), legea si ordinea politica s-au
destramat si trebuie reconstituite intr-o formé& oarecare, veche sau noud» (Zartman,
1995, 1). Dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie, Robert Rotberg a condus un
proiect de cercetare la Universitatea Harvard asupra statelor esuate siin colaps, ce s-a
concretizat prin publicarea a doua volume editate despre aceasta problema (Rotberg,
2003; Rotberg, 2004). in capitolele introductive ale ambelor lucrari a incercat sa ofere
clarificari teoretice asupra conceptului, subliniind ca esecul statal apare atunci cand
violenta internaizbucneste, iar statul nu poate furniza bunuri politice pozitive populatiei,
ceea ce conduce catre pierderea legitimitatii guvernamentale intr-o asemenea masura
incat insasi natura statului national devine ilegitima in inimile si mintile cetatenilor sai
(Rotberg, 2004, 1; Rotberg, 2003, 1). Rotberg abordeaza esecul statal dintr-o perspectiva
functionalista(vede statul ca furnizor de servicii si generator de bunastare), dar, in acelasi
timp, nu respinge paradigma weberiana, vazand, de asemenea, statul ca furnizor de
securitate impotriva violentei intrasocietale prin monopolul sau asupra mijloacelor de
violenta (Kasfir in Rotberg, 2004, 55). in mod similar, Steward Patrick identifica patru
functii principale pe care statul trebuie sa le indeplineasca pentru a evita esecul, avand
capunct dereferintd lumea occidentala dezvoltatd —securitatea fizicg, institutii politice
legitime, gestionarea economica si bunastarea (Patrick, 2006, 29).

Autorii discutati mai sus se ocupa de diferite aspecte ale aceluiasi fenomen,
incercand sa formuleze definitii pe care le considera cele mai potrivite pentru a descrie
problemele reale observabile pe teren, identificand noi grade in care s-a manifestat
disonanta dintre sistemul international al statelor de tip westfalian ca norma global
impusa si societatile postcoloniale locale. in cele din urma insa, nu au reusit sa ajungé
la un consens cu privire la o definitie comun acceptata pentru statele esuate. In acest
sens, Ruth Gordon (1997) a evidentiat deficientele abordarii statelor esuate dintr-o



perspectiva critica postcoloniald, scriind ca ,opiniile cu privire la modul de abordare si
definire a dezintegrarii statului sunt modelate de convingerile noastre privind capacitatile
siincapacitatile inerente anumitor popoare[...]suntem modelati de trecutul nostru, daca
nu chiar determinati de el, si astfel aceste perceptii persista astazi in ciuda celor mai
oneste eforturi, desilocul prejudecatilor noastre este in prezent mai greu de identificat”
(Gordon, 1997, 422). Abordarea lui Gordon s-a concentrat, in mod deosebit, asupra statelor
si societatilor africane, dar punctul ei de vedere poate si, cu siguranta, ar trebui aplicat
la diverse alte contexte geopolitice si culturale, precum Balcanii, Europa de Est si spatiul
postsovietic. Pe de alta parte, Stein S. Eriksen subliniaza faptul ca intelegerea statelor
fie ca furnizori fundamentali de bunuri si servicii, fie ca impunand un monopol asupra
violenteiin sensul weberian, reflecta un ideal normativ care descrie felulin care ar trebui
sd arate statele (Eriksen, 2010, 231-232), care, la randul sau, se reflecta in intelegerea
teoretica a procesului de esec statal, acesta vazand statele esuate, fragile, slabe sau
in colaps caincercari nereusite de a imita forma statului occidental matur, astfel incat
Labsenta oricarui lucru asemanator cu un stat modern in multe tari este vazuta ca o
problema de abordat, pentru a permite aparitia unui stat «normal»”"(Eriksen, 2010, 234).

In acelasi timp, asa cum a observat Bruce Kapferer, decalajul dintre consensul
normativ weberian care 1i ghideaza pe cercetatori si pe cei care iau decizii politice
si realitatea empirica gasita pe teren nu face decat sa se largeasca si sa contrazica
principiile teoreticienilor statelor esuate, oferind numeroase exemple de organizatii
politice alternative emergente in statele neguvernate sau aflate in colaps (Kapferer,
2005). incercand sa rezolve aceasta contradictie evidenta, Kapferer propune o redefinire
a statului dintr-o perspectiva antropologica, drept o formatiune de control oligarhic, in
care conducerea organizatiilor si institutiilor politice este asigurata de grupuri sociale
strans legate, cum ar fi familii sau dinastii familiale, grupuri de rude, asociatii inchise sau
retele strans controlate de persoane in scopul relativ exclusiv al controlului resurselor
economice si al distributiei acestora(Kapferer, 2005, 285). Kapferer deschide o discutie
esentiala cu privire la utilitatea si aplicabilitatea conceptelor precum cel de esec al
statului, punand totodata la indoiala insasi definitia statului ca element constitutiv al
discutiei mai ample privind slabiciunea, esecul, colapsul sau fragilitatea acestuia.

CONSTRUIREA CONCEPTULUI — PREMISELE PE CARE SE FONDEAZA TEORIA STATULUI ESUAT
1. Statism metodologic si consensul weberian in relatiile internationale

Poate cea mai evidenta premisa este cea referitoare la stat si la atributele sale.
Sistemul international actual se bazeaza pe mai multe concepte esentiale, dintre care
statul westfalian si suveranitatea sa detin o pozitie centrala. Statul, asa cum este folosit
in prezent atat de cercetatori, cat si de factorii de decizie politica, este in sine un concept
istoric european, produs al unor conditii si contexte particulare incepand cu orasele-
stat italiene din secolul al XIV-lea (Skinner, in Ball, Farr si Hanson, 1995, 90-131). Prin
urmare, statul modern, la care se face referire si care este utilizat in teorie siin practica
relatiilor internationale contemporane, este un concept abstract care ,slujeste atat
idealurilor lluminismului, cat si nevoilor capitalismului modern” (Migdal, 2004, 232).
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in prezent, pentru multi, statul modern pare a fi o parte naturala a ordinii internationale, o
structura structurata predispusa sa functioneze, la randul sau, ca structura structuranta
(Bourdieu, 1992, 53). Cu alte cuvinte, statul modern si sistemul international al statelor-
natiune de tip european sunt considerate ca norme canonice, iar aceasta intelegere
genereaza teorii si politici care se intaresc reciproc. Aceasta este o manifestare
particulara a ceea ce este cunoscut, in general, sub numele de nationalism metodologic,
ce tinde sa echivaleze intre stat si societate (Chernilo, 2006; Chernilo, 2007; Chernilo,
2010; Hagmann si Hoehne, 2009, 44)si care, in teoria relatiilor internationale, ar trebui mai
degraba sa fie numit statism metodologic (ce nu trebuie confundat cu statocentrismul,
care se referala stat caunitate principala de analiza si, de asemenea, ca actor principal
in relatiile internationale). Statismul metodologic, din acest punct de vedere, este o
forma de reductionism care afirma ca: 1. in mod esential, agregarea naturala a tuturor
societatilor umane este natiunea, 2. toate natiunile trebuie sa faca parte dintr-un stat
national modern si 3. statele nationale moderne sunt unitatile constitutive ale unei
grupari mai mari de organizatii politice similare, sistemul international. Cea mai buna
ilustrare a acestei stari de lucruri este faptul ca nationalismul metodologic si expresia sa
statist-metodologica sunt incorporate in termenii si conceptele folosite de cercetatori
si practicieni deopotriva — relatii internationale, sistem international de state, ajutor
international etc. Prin urmare, statismul metodologic condamna practic societatile
non-europene sa adopte cadrul institutional al statului national modern pentru a deveni
parteneri eqali la masa de discutii (Jackson, 1990; Jackson si Rosberg, 1983). Realitatea
este ca esecul statului este incorporat in sistemul mondial ca o structurd structurantd.
in centrul acestei constructii reductioniste se afl4 consensul weberian in stiintele
sociale —siin special in domeniul relatiilor internationale — cu privire la definirea statului
ca organizatie politica teritoriald ce detine monopolul legitim asupra mijloacelor de
violenta si este recunoscuta ca atare atat de membrii societatii, cat si de alte entitati
politice similare (Weber, 1958, 78). Definitia lui Weber necesita insa o perspectiva mai
ampla, asa ca trebuie, mai intai, sa subliniem tendinta culturalista a taxonomiei lui
Weber cu privire la tipurile ideale de stat, care este, intr-o anumita masura, tributara
gandirii politice europene orientaliste din secolele al XVllI-lea, al XVllI-lea si al XIX-lea
(Osborne, 2022; Nafissi, 1998), in sensul in care ea este specificd unui anumit context
sociocultural si politic. Pe cale de consecinta, in al doilea rand, Weber insusi, in mai multe
locuri, in lucrarile sale, a expus in mod deschis ,caracterizari orientaliste si rasiste clare
ale alteritatii coloniale sau a asiaticilor”(Farris, 2022, 414), aruncand astfel o noua lumin3
asupra prejudecatilor inerente ce fundamenteaza taxonomia sa privind organizarea
politica. Prin urmare, statul modern weberian — rational si birocratic — trebuie inteles
nu ca un instrument conceptual neutru valoric, ci si ca expresie a unei asumptii mai
profunde, ce arein vedere existenta unei diferente calitative intre Europa si restul lumii
(Bhambra and Holmwood, 2021, 141), in timp ce reprezinta totodata norma aspirationala
in cadrul sistemului international, in sensul de concept idealizat al statalitatii (Eriksen,
2010, 235). Poate, asa cum sugereaza Hagmann si Hoehne (2009, 43), pentru a depési
canonica,teza a convergentei statale”, cercetatorii ar trebui sa-siindrepte atentia catre
statalitatea empirica prinimplicareain studiul realitatilor locale si, trebuie sa adaug, prin



incercarea de a adopta o abordare transdisciplinara in acest sens. In aceasta logica, de
exemplu, cum putem analiza scurta existenta a Statului Islamic? Sau a statelor-fantoma
din regiunea Marii Negre?

2. Dependenta de cale ideologic-normativa

Asa cum existd o norma institutionala privind construirea statului, exista si o cale
corecta de a atinge un standard de viata maiinalt, acces la o educatie mai buna, venituri
mai mari, un mediu economic mai bun etc. —prin dezvoltare. Economismul si modernismul
constituie elementele centrale ale abordarii developmentiste si, drept urmare,
modernizarea si dezvoltarea sunt strans legate de statin expresia sa normativa. Asadar,
exista si o cale ,corecta” de dezvoltare, respectiv una .gresita”(Wylde, 2017, 81). Punctul
de vedere dominant, cel putin de la sfarsitul anilor ‘50 siinceputul anilor ‘60, a fost teoria
modernizarii, pe care multi o vad inca drept cale corecta pentru societatile postcoloniale
catre dezvoltarea economica si politica. Un produs intelectual al erei Razboiului Rece,
teoria modernizarii a fost conceputd, de lainceput, ca o forma de raspuns liberal (si, prin
urmare, ideologic) la provocarea comunista, afirmand c& dezvoltarea poate fi atinsa in
societatile non-europene doar prin reproducerea etapelor istorice ale modernizarii, asa
cum au fost experimentate in Occident. Unul dintre primii si, probabil, cei mai de seama
exponentiai acestui punct de vedere a fost W.W. Rostow, care a pus bazele actualei teorii
a modernizarii in lucrarea sa Etapele cresterii economice. Un manifest non-comunist
(1960), urmata de Politicd si etapele cresterii (1971). In scrierile sale, Rostow a oferit
solutii bazate pe cresterea economica fondata pe principiile liberalismului economic
occidental din secolul al XIX-lea, solutii care, ulterior, au fost reflectate de institutiile
internationale si politicile lor, cum ar fi Banca Mondiala sau Fondul Monetar International.
In perspectiva sa eurocentrica, singura modalitate reald de a depasi problemele de
dezvoltare cu care se confrunta lumea postcoloniala este de a se reproduce modelul
occidental de succes, ceea ce implica o tranzitie dependenta de cale de la societatea
traditionald, .inferioard” (agrariana, non-stiintifica si economic neproductiva), la cea
,superioara’, moderna (industriala, stiintifica, capitalistd si consumista), strategia
principala de actiune constand in mobilizarea economiilor interne si internationale
pentru a investi in cresterea economica (Rostow, 1971, 4-16). Strategia de dezvoltare a
lui Rostow prevedea, asadar, pe scurt, inlocuirea valorilor ,traditionale”, ,primitive”, cu
cele moderne, originate in experientaistorica occidentald (Webster, 1990, 49). Ideile sale
au fost repetate pana la refuz de o intreaga pleiada de teoreticieni ai modernizarii pana
astazi, consolidand convingerea ca modelul (neo)liberal sustinut la nivel international este
calea corecta pentru rezolvarea problemelor socioeconomice si politice endemice ale
lumii postcoloniale (vezi Haynes, 2005; Escobar, 1995; Stathakis si Vaggi, 20086; Pieterse,
2010). Aceasta strategie de mimetism imperial a fost criticata, de-a lungul timpului,
pentru eurocentrismul si normativismul sau, poate cel mai important astfel de demers
fiind reprezentat de teoria modernitatilor multiple propuséa de S.N. Eisenstadt (2000;
2017), care, din nefericire, nu a avut un impact semnificativ asupra institutiilor globale
si politicilor de dezvoltare, raméanand strict limitata la domeniul academic.
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Desi s-a incercat crearea de institutii capabile a oferi o alternativa la viziunea
teoriilor modernizarii, acest lucru s-a facut totusi in buna traditie liberald, prin apelul
la mecanismele pietei libere si la structurarea relatiilor economice ale statelor post-
coloniale intr-un sistem incompatibil cu interesele acestora — de exemplu, Conferinta
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD) —, toate respectivele proiecte
dovedindu-se esential disfunctionale (Chishti, 2002, 231). in acelasi timp, teza sustinut&
de teoreticienii liberali ai modernizarii, conform careia piata internationala libera ar
conduce la progrese tehnologice in statele din Lumea a Treiain urmainvestitiilor realizate
de corporatiile occidentale, s-a dovedit a fi gresita, relatia dintre economiile fragile
din Lumea a Treia si marile corporatii transnationale generand situatii monopoliste,
dependenta si subdezvoltare.

Nuinultimul rand, increderea acordata de diverse organizatii financiare internationale
unor state din Lumea a Treia s-a dovedit, de asemenea, neintemeiata. FMI si Banca
Mondiala au negociat de-a lungul timpului cu varii actori statali, considerati a fi pe deplin
suverani in termeni occidentali si, prin urmare, capabili sa implementeze independent
proiecte si politici publice la nivel intern. Cu toate acestea, de mai multe ori, institutiile
mentionate au fost nevoite sa se confrunte cu realitatea ,pre” sau ,non"-westfalica,
prezenta in special pe continentul african, ceea ce a insemnat ca statele beneficiare
s-au dovedit incapabile sa implementeze acordurile negociate sau, asa cum s-aintamplat
in cazul lui Julius Nyerere din Tanzania, sa finanteze ,gauri negre investitionale”, in
incercarea lor de aimplementa proiecte nerealiste, legate mai degraba de consolidarea
autoritatii personale la nivel local, si nu de idealul dezvoltarii (Schneider, 2004).

3. Viziunea culturalista

Una dintre naratiunile care au legitimat expansiunea si colonizarea occidentala in
intreaga lume s-a concentrat pe misiunea sa de civilizare, vazuta ca element-cheie al
progresului modernizator —,«Civilizatia» a fost termenul perfect pentru a porni, deliberat
si constient, catre a-i cuceri pe altii si, astfel, pentru a impune un standard mai bun”
(Reeves, 2004, 16). Oamenii din fostele colonii sunt inca vazuti sau perceputi, formal sau
informal, ca fiind ,necivilizati”, deci salbatici si barbari, incapabili sa-si gestioneze corect
mostenireaimperiala. Acest fenomen nu se limiteaza la fosta lume coloniala occidental3,
ci cuprinde diverse experiente istorice, implicand oameni de culoare, asiatici si albi din
regiunile periferice ale lumilor imperiale (cum ar fi foste sau actuale puteri imperiale
aspirante, precum Rusia, China, Turcia etc.). De asemenea, trebuie remarcat ca o situatie
similara poate fi observata astaziin relatie cu state si societati care, istoric, nu s-au aflat
formal sub autoritatea occidentald (cum ar fi Japonia, Thailanda sau Coreea) si care nu
seincadreazain categoria statelor esuate sau slabe. Ca simplu exemplu, au fost necesari
aproape o suta de ani pentru ca Statele Unite sa initieze un acord trilateral cu Japonia
si Coreea de Sud, cu toate ca aceasta actiune este inca discutabild in raport cu celelalte
aranjamente de securitate ale SUATn regiunea Pacificului, precum alianta cu Australia si
Noua Zeelanda. De ce sa discriminam intre actori asiatici autohtoni si cei care au mostenit
si au pastrat cultura occidentala si traditiile institutionale ale Imperiului Britanic? De ce
sa nu ne propunem sa cream un bloc coerent de actori occidentali si non-occidentali



uniti de valori si institutii comune pentru a face fata provocarilor secolului al XXI-lea?
in acest sens, SUA (si lumea occidentald, in general) pare dispusa a opera cu asumptii
culturaliste care disting clar intre state in functie de originea etnica si civilizationala,
creand astfel cadre institutionale internationale specifice, proiectate pentru areflecta
o relatie de putere care se bazeaza, in mod evident, pe intelegeri culturale si ierarhice
(Gordon, 1997).

Acest lucru ridica intrebari foarte importante cu privire la prejudecatile ideologice
care alimenteaza discutia despre statele esuate in zilele noastre, cand anumiti actori
non-occidentali ar putea sa se simtaincurajati sa foloseascd critici culturaliste antivestice
drept armd menitd sd sustind propriile proiecte imperiale. Prin urmare, prejudecatile
culturaliste par a reprezenta o problema mai delicata decat se crede sau se discuta,
in mod obisnuit, reflectand, de fapt, ambitii politice si ideologice instrumentalizate in
intreaga lume, indiferent de relatia cu lumea occidentalé ca spatiu (post)imperial si
civilizational.

STATELE ESUATE — 0 PROFETIE AUTOIMPLINITA?

Declaratia Universala a Drepturilor Omului a fost utilizata — cel putinin timpul Razboiului
Rece siin decada care i-a urmat — ca standard pentru ajutorul umanitar si interventia
in statele confruntate fie cu crize umanitare, cum ar fi refugiatii, foametea, epidemiile,
etc., fie cu state care au abuzat, repetat si violent, drepturile omului (Dobos, 2010, 20;
Hildebrandt, Hillebrecht, Holm si Pevehouse, 2012, 2; Aloyo, 2016). Logica conflictului
ideologic global din cea de-a doua jumatate a secolului trecut a transformat Lumea a
Treiain campul de lupta pentru dominatia globala. Lasand la o parte interventia umanitara
armata, care a aparut dupa sfarsitul Razboiului Rece, datorita unui context de securitate
global specific (Orford, 2003, 2; Krieg, 2013, 7), trebuie mentionat c&, pe tot parcursul
perioadei postbelice, ajutorul umanitar si dezvoltarea au fost instrumente indispensabile
pentru cele doua superputeri de a castiga sprijinul si/sau loialitatea statelor din Lumea
a Treia postcoloniald. Ajutorul strain era vazut, cel putin in lumea occidentald, printr-o
perspectiva developmentista eurocentrica (Ray si Das, in Pathak si Das, 2019, 39-40),
drept instrument esential, care lega constructia si interventia statala in scopul generarii
dezvoltarii industriale, scopul general fiind — cel putin formal — de a stimula dezvoltarea
economica, considerata ca fiind principala modalitate de atingere a unor standarde de
viatd mai ridicate, reducerea saraciei, dezvoltarea capabilitatilor, reducerea coruptiei
si asa mai departe si, prin urmare, generarea de stabilitate, inteleasa in mod generic ca
parte a procesului de modernizare. in aceasta zon&, doua scoli de gandire au concurat
in mod deosebit: scoala ,politicd” si scoala ,economica”. Scoala politica a subliniat
rolul jucat de institutiile politice puternice ale statului in promovarea si implementarea
politicilor de dezvoltare economica, in timp ce abordarea economica era mai interesata
de politica economica specifica necesara pentru a stimula cresterea in stadiile tarzii
de dezvoltare (Wylde, 2017, 19). Cu toate ca a fost predominant o dezbatere stiintifica,
aceasta areflectat, in mod strans, realitatea politicilor de ajutor in timpul Razboiului Rece
si, mult timp dupa aceea, in secolul al XXlI-lea. Cu toate acestea, asumptiile teoretice si
ideologice ce au fundamentat abordarea developmentista ca parte a unei modernizari
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politice si economice de tip capitalist(neo)liberal de tip occidental au constituit, de facto,
baza pentru esecul ei ulterior si au fost totodatd motoarele fenomenului de esuare a
statelor, in cadrul cadrului structural mailarg al Razboiului Rece.

Pe de alta parte, politicile de dezvoltare si ajutor umanitar elaborate in timpul
Razboiului Rece pentru a atrage statele din Lumea a Treia in tabdra unei superputeri
sau a alteia au adaugat, de fapt, o dimensiune instrumentald sau utilitara celei
normativ-ideologice mentionate anterior. Fostele colonii au fost vazute ca pioni pe o
harta politica si economica gigantica a conflictului dintre cele doua superputeri, astfel
incat erau gandite doar in termeni de utilitate, alianta si succes, ca reflectare a validarii
unei anumite paradigme ideologice sau a alteia. Ambele caracteristici, alaturi de alti
factori deja mentionati— cum este cazul asumptiilor metodologice ale statismului ce au
impus presiunea adoptarii unui anumit cadru institutional in fostele colonii sau practica
neoimperialista de generare si mentinere a subdezvoltarii in Lumea a Treia —, au creat
premisele pentru instabilitate, coruptie si conflict in Sudul Global, condamnéand astfel
multe dintre noile entitati politice la esec, in raport cu normele, valorile si practicile
eurocentrice dominante.

Disonanta dintre institutiile politice occidentale (considerate ca esentiale pentru
constructia statului national si societatilor unificate, democratice, stabile si prospere)
si traditiile, normele si tendintele centrifuge din lumea reala(cum ar fi diviziunile etnice si
rivalitatile, pentru a da doar un exemplu) a stimulat fenomenul esecului statal, incurajand
varii gruparilocale sa concureze intern pentru ajutorul umanitar sau pentru dezvoltare, pe
care le-au perceput caresurse. Aceasta abordare a mentinut un sistem aparut in timpul
Razboiului Rece, ce a stimulat fenomenul statului esuat prin ajutorul economic si umanitar,
prinincurajareain statele artificiale postcoloniale a unei competitii intre diverse grupuri,
organizatii si/sau elite pentru aproprierea informala a ajutorului international (care, local,
eravazut caresursa valoroasa pentru care meritad sa concurezi), crescand astfel coruptia,
instabilitatea politica si potentialul pentru conflict civil in acele zone. Acest cerc vicios
afost si esteinca o parte constitutiva a fenomenului statelor esuate.

CONCLUZII — DINCOLO DE PARADIGMA STATELOR ESUATE?

in acest articol, am incercat sa discut si s& sintetizez unele dintre presupunerile ce
joaca un rol constitutiv in formularea intelegerii actuale a conceptului de state esuate.
De-a lungul timpului, au existat multe incercari de a defini fenomenul statelor esuate,
de la conceptul lui R. Jackson din anii 1980 privind cvasistatele, pana la statele aflate
in stare de colaps si statele fragile, termeni folositi in prezent de multi cercetatori din
domeniu. Acest lucru ne determina sa credem ca, pe de o parte, ne confruntam cu o
problema real existenta, care este, in al doilea rand, abordata in mod deficitar din punct
de vedere epistemic. Cu alte cuvinte, exista o problema intrinseca in modul in care este
conceptualizata problema asa-numitelor state esuate — determinist si normativist.
Structurile teoretice abstracte dezvoltate intr-un context cultural siistoric specific (de
exemplu, teoria statului weberian eurocentric adoptata ca modalitate fundamentala nu
numai de definire, ci si de intelegere si actiune fata de organizatiile politice) creeaza



o structura complexa si partinitoare care modeleaza intelegeri, atitudini, asteptari si,
in consecinta, politici fata de state care au dificultati in implementarea, adaptarea si
utilizarea acestui cadru normativ fara de care nu vor fi recunoscute ca parte legitima
a sistemului international. in acelasi timp, structura abstracts mentionata anterior a
legitimitat si a impus istoric decizii si actiuni economice, politice si militare care au
exprimat un sistem ierarhic de requli, norme si valori bazate pe extractie, dependenta si
un culturalism inerent, care a restrictionat si mai mult optiunile potentiale ale societatilor
postcoloniale intr-un mod care poate fi numit ,dependentd de cale a esecului statal”.

Asadar, ce ne rezerva viitorul? Ar trebui sa continuam sa ne bazam pe acest concept
abstract, partinitor, pentru a formula politici fata de actorii politici problematici de
pe glob, sau ar trebui sa-1 denuntam ca produs al unei ere apuse si sa-I abandonam,
considerandu-I nu doar inutil, ci si plin de preconceptii contraproductive menite sa
impuna o anumitaintelegere a societatilor, institutiilor si relatiilor de putere? Raspunsul
este clar: da.

Paradigma statelor esuate nu este un instrument conceptual potrivit pentru a
aborda problemele politice, economice si sociale din lumea postcoloniala, astfel incat
comunitatea academica si factorii de decizie ar trebui (si, in parte, au facut-o) s o
abandoneze. Dar sa reconsideram problema reala, folosind in esenta aceeasi trusa
conceptuala, este un demers sortit esecului si ar duce, probabil, doar lainventarea unui
alt nume pentru un fenomen gresitinteles. Prin urmare, abandonarea conceptului de state
esuate ar trebui sa fie doar primul pas, urmat de o discutie sincera si pragmatica privind
0 gama mai larga de concepte si teorii, explorand in special prejudecata normativista din
spatele taxonomiilor, precum economiile formale si informale, coruptia s.a.m.d.

Depasirea conceptului de stat, asa cum sugereaza Hagmann si Hoehne (2009, 44),
ar putea reprezenta o cale spre o intelegere mai buna a structurilor fundamentale din
spatele problemelor abordate in prezent sub umbrela conceptului si teoriei de state
esuate. De asemenea, dezbaterea deschisa de Buzan si Acharya (2010) cu privire la
abordarile non-occidentale in teoria relatiilor internationale ar putea sa se dovedeasca
esentialdin procesul general de restructurare sau chiar de abandonare a infrastructurii
conceptuale a domeniului stiintelor sociale la nivel larg.
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ERODAREA DEMOCRATIEI PRIN DIGITALIZARE,
EXPORTUL TEHNOLOGIILOR DIGITALE REPRESIVE
CATRE STATELE AFRICANE

Sinziana Dumitrescu, Claudiu Codreanu

ABSTRACT: The article aims to examine the export of repressive digital technologies
to Africa, as China gained a leading role qua main supplier of digital infrastructure
and systems in the region. Leveraging the BRI and DSR projects, Beijing has sought to
strengthen its influence in African countries, especially in the ICT sector. Relying on
enterprises linked to the state, China has exported its model of digital authoritarianism
along with repressive technologies that have facilitated the undermining of democracy.
The study focuses on digital technologies exported both by China and Western states, the
infrastructure development of 4G and 5G networks, internet traffic control systems, as
well as the dissemination of Chinese approaches to cyberspace governance. The main
recommendations are about the need for policies that focus on protecting human rights
and internet freedoms, pursuing digital transformation whilst ensuring cybersecurity and
a democratic cyber governance, as well as restricting the export of repressive-enabling
technologies to non-democratic countries.

INTRODUCERE

in ultimele doua decenii, Africa a inregistrat o crestere a conectivitatii digitale, iar
diverse parteneriate au contribuit la dezvoltarea infrastructurilor nationale de tehnologia
informatiilor si comunicatii. Cu toate acestea, in timp ce tehnologiile digitale au
imbunatatit situatia economica, au crescut conectivitatea si participarea publicaintr-o
gama larga de tari, acestea au permis si masuri de supraveghere si cenzura, consolidand
regimurile autoritare. Tarile africane nu au fost o exceptie in aceste evolutii, avand
in vedere, mai ales, ca au depins de parteneriate cu China, o tara dornica sa exporte
modelul sdu de guvernare digitala si internet, facilitand abuzurile tehnologiei digitale cu
consecinte atat online, cat si offline.

China este un lider in exportul de tehnologie care permite represiunea digitala.
Tacticile de control al informatiilor ale Beijingului se concentreaza pe regiuni din Asia,
America Latina si Africa - 0 zona denumitain mod vag ,Sudul Global”(Global Engagement
Center, 2023, 2). China a fost un furnizor si exportator principal de infrastructura
digitala in Africa, iar atat China, cat si Rusia au fost considerate parteneri-cheie in
consolidarea securitatii cibernetice in regiune (Ifeanyi-Ajufo, 2023, 151). Aproximativ
45% dintre smartphone-urile vandute in Africa sunt produse de companii chineze, in
timp ce companiile americane au o cota de 14% pe piata, iar producatorii sud-coreeni
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aproximativ 33% (Munga & Denwood, 2022). Mai mult, companiile chineze, darin special
Dahua, Hikvision, Huawei si ZTE, au furnizat sisteme de supraveghere Al (inteligenta
artificiala) in peste 60 de tari, Huawei furnizandu-le in peste 50 de tari (Feldstein,
2019, 1). Cu toate acestea, companiile din SUA, Franta, Germania, Israel si Japonia sunt,
de asemenea, actori-cheie pe piata de furnizare de tehnologii pentru supraveghere in
masa bazate pe Al, iar peste 75 de tari au implementat astfel de tehnologii (Feldstein,
2019, 2). Printre alte aspecte, Al alimenteaza campanii coordonate de dezinformare pe
social media. Aceste operatiunijoaca un rol din ce in ce mai malitiosin tarile africane, in
special pentru grupurile marginalizate (de exemplu, diferite grupuri etnice, femei, LGBTQ+
etc.), si cu precadere in perioada alegerilor (Madung, 2023).

Regimurile autoritare si hibride sunt mai predispuse la o utilizare abuziva a sistemelor
de supraveghere decat democratiile liberale (Feldstein, 2019, 2). Conform Indicelui
Democratiei din 2022 al revistei The Economist, Africa are 27 de regimuri autoritare,
6 democratii deficitare, 16 regimuri hibride si doar o democratie deplina (Mauritius). De
asemenea, Raportul Freedom on the Net din 2023, publicat de Freedom House, arata
ca libertatea globala a internetului a scazut din nou, pentru al 13-lea an consecutiv, pe
masura ce restrictiile asupra libertatii de expresie au crescut si au devenit mai comune
inintreaga lume. Raportul a analizat situatiain 17 tari africane, dintre care 12 sunt partial
libere (Angola, Gambia, Ghana, Kenya, Libia, Malawi, Maroc, Nigeria, Tunisia, Uganda,
Zambia si Zimbabwe), patru nu sunt libere (Egipt, Etiopia, Rwanda si Sudan), iar internetul
unei singure tari este considerat liber (Africa de Sud). Mai mult, trendul este pozitiv in
noua tari, negativin cinci si neutruin trei tari.

Astfel, in acest studiu vom analiza exporturile de tehnologii digitale represive
si autoritarism digital catre statele africane, concentrandu-ne asupra activitatilor
Chinei si ale companiilor de stat. Lucrarea va incepe prin a oferi o prezentare generala
a autoritarismului digital si a investitiilor Chinei in Africa in contextul initiativelor Belt
and Road (BRI) si Digital Silk Road (DSR). Aceasta sectiune va fi urmata de o discutie
privind exportul Chinei de modele ale autoritarismului digital, impreuna cu politicile si
instrumentele sale catre tarile africane si utilizarea in mod abuziv a acestora de catre
diverse guverne. in finalul cercetérii, vor fi discutate avantajele si dezavantajele primirii
tehnologiilor capabile sa intensifice represiunea, precum si problema exportului de
tehnologie similara de catre companiile occidentale. Aceasta discutie de incheiere vafi
precedata siintrodusa de o serie de recomandari formulate de autori dupa examinarea
literaturii referitoare la aceste probleme.

CONTEXTUL INVESTITIILOR CHINEZE iN AFRICA SI CHESTIUNEA AUTORITARISMULUI DIGITAL
Exportul autoritarismului digital si al tehnologiilor digitale represive

Ascensiunea autoritarismului digital in intreaga lume a fost evidentiata de raportul
Freedom House privind libertatea internetului din 2018 (Shahbaz, 2018). Autoritarismul
digital a fost definit ca folosirea tehnologiilor digitale si a internetului de catre statele cu
tendinte autoritare pentru a reprima, manipula si supraveghea cetatenii interni si straini,
submina libertatile civile, diminua increderea in institutiile publice si creste controlul



politic si social (Polyakova & Meserole, 2019, 2; Yayboke & Brannen, 2020, 2). Dreptul
la intimitate personald, libertatea de exprimare (in special a criticilor catre guvern),
drepturile omului si libertatile civile sunt in pericol de a deveni si mai fragile (Yayboke &
Brannen, 2020, 2).

China a devenit unul dintre principalii furnizori de tehnologie de supraveghere digitala
pentru regimurile hibride si autoritare (Polyakova & Meserole, 2019, 2). Tehnologiile
digitale represive includ instrumente de supraveghere in masa si individuala (bazate
acum, in cea mai mare parte, pe Al), tehnologii de cenzura, software pentru spionaj,
atacuri cibernetice si diverse programe malware. Totodata, atat China, cat si Rusia,
tari care au adoptat modele de autoritarism digital, exporta politici si tehnologie catre
regimuri similare, dar statele democratice adopta, larandul lor, instrumente si strategii
de autoritarism digital intr-o masura mai mica(Yayboke & Brannen, 2020, 2).

Beijing si Moscova promoveaza ideea suveranitatii cibernetice in discutiile
internationale privind guvernarea internetului, avand ca scop transformarea
reglementarilor nationale ale acestora intr-un model global (Weiss, 2020). De exemplu,
legislatia chineza privind inteligenta artificiala impune ca materialul generat de
platformele Al sa reflecte valorile Partidului Comunist Chinez, interzicand continutul
perceput ca o subminare a guvernului (O'Shaughnessy, 2023). Prin urmare, este de
asteptat castatul chinez sa promoveze aceleasi valori atunci cand implementeaza aceste
tehnologii in alte tari, avand in vedere reglementarile care conditioneaza companiile
private sa adopte politici similare de filtrare a continutului digital. Companiile chineze
sunt principalii furnizori de sisteme de supraveghere Alin 24 de tari din intreaga lume,
in special regimurilor hibride, inclusiv Algeria, Botswana, Coasta de Fildes, Ghana, Kenya,
Maroc, Nigeria, Rwanda, Africa de Sud, Uganda, Zambia si Zimbabwe (Feldstein, 2019).

Tacticile de represiune digitald includ cenzura, manipulare sociala, atacuri
cibernetice, persecutie, supraveghere si intreruperi de internet (Feldstein, 2020). Mai
mult, intreruperile de internet constau in oprirea completa a conexiunilor, intreruperea
completa aaccesuluilainternet, perturbari ale serviciului de telefonie mobila, incetinirea
conexiunii sau blocarea anumitor platforme (Feldstein, 2022, 2). Aspectul-cheie este
ca acestea sunt de natura temporara, chiar daca in unele tari astfel de masuri sunt
transformate in restrictii permanente privind accesul la internet (Feldstein, 2022, 2).

Strategia de investitii a Chinei in Africa in contextul initiativelor Belt and Road
(BRI) si Digital Silk Road (DSR)

De cand a ajuns la putere presedintele Xi Jinping, China a acordat o prioritate tot mai
mare relatiilor sale cu statele africane, construind o imagine mai constructiva a implicarii
sale in regiune. Influenta Beijingului in Africa a crescut semnificativ in contextul noilor
dezvoltari tehnologice si economice. Dezvoltarea economica a Chinei a venit si cu o mare
nevoie de materii prime si petrol, iar Africa a fost vizata ca principal partener care putea
asigura aprovizionari necesare pe termen lung. Beijing s-a implicat puternicin sectoare-
cheie ale economiilor africane, inclusiv in infrastructura, productie si telecomunicatii
(Albert, 2017). Statul s-a bazat pe trei parghii economice pentru a-si creste influentain
tarile africane: comertul, investitiile siimprumuturile.
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Acordarea imprumuturilor s-a dovedit un instrument eficient in aprofundarea
cooperarii cu partenerii africani. Pentru Beijing, acordarea de imprumuturi tarilor
africane serveste doua scopuri principale - ofera firmelor chineze oportunitatea de a-si
dezvolta afacerile pe teritoriul acestora, dar, totodata, permite si Beijingului sa detina
o influenta politica mai mare. in dialogul s&u cu statele africane, Beijingul se plaseaz
pe un piedestal egal cu partenerii sai, axandu-si discursul pe cooperarea Sud-Sud, pe
premisa ca angajamentul multilateral este cheia unei cooperari mai stranse (Were, 2018).
China are mai multe avantaje in ceea ce priveste asistenta financiara pentru Africa. De
exemplu, termenul de rambursare a imprumuturilor este mai lung decéat cel oferit de
statele occidentale sau de alte organizatii internationale precum Banca Mondiala. Mai
mult, China are doua principii in conducerea politicii de imprumuturi catre Africa: cel al
beneficiului reciproc si cel al neinterventiei. Liderii africani favorizeaza in mod obisnuit
asistenta financiara chineza datorita faptului ca nu presupune alte constrangeri politice
(Mlambo, 2022). Avand in vedere perceptia de neinterventie a Beijingului in afacerile
interne ale tarilor africane, acestea tind sa fie mai receptive la imprumuturile chineze
decét la cele provenite din Occident.

Astfel, China a acordat 1.243 de imprumuturi catre 49 de natiuni africane incepand
din anul 2000, evidentiindu-se ca principal creditor al regiunii. Sprijinul financiar a fost
extins catre guvernele africane intre 2021si 2022, Beijing oferind panala 16 imprumuturi
in valoare totald de 2,22 de miliarde de dolari (Boston University Global Development
Policy Center, 2023). Cu toate acestea, mai multe state africane s-au confruntat cu
incapacitatea de a-si achita datoriile, iar unele dintre ele, precum Angola, Djibouti sau
Rwanda, au acumulat datorii externe care au depasit 75% din PIB-ul lor (Akeredolu, 2023).
In urma acuzatiilor de debt-trap diplomacy (indatorarea unui stat pentru a-i influenta
politica externa), guvernul chinez a anulat anul trecut 22 de imprumuturi pentru 17 tari
africane, o miscare fara precedent (Olander, 2022).

Treptat, China a devenit cel mai mare partener comercial al continentului african,
comertul cu statele din regiune ajungand la valoarea de 312 miliarde de dolari in 2022.
Desi suntimportante o gama larga de produse din China, cele care se aflain fruntea listei
sunt tehnologia, imbracamintea si electronicele (Bociaga, 2023; Subban, 2022). in ceea
ce priveste relatiile comerciale si de investitii, China a reusit sa coopereze cu majoritatea
statelor africane, dar si-a concentrat atentia asupra statelor cu resurse naturale
considerabile, cum ar fi Africa de Sud, Angola si Nigeria(Statista, 2023; Miao et al., 2020).
Relatiile sino-africane sunt in ultimul an bazate pe BRI, care reprezinta principalul factor
care stimuleaza fluxurile de investitii, precum si oportunitatile de comert. Panain 2021,
40 din cele b5 de tari africane semnasera un memorandum de intelegere sau acorduri cu
Beijing privind BRI (Van Raemdonck, 2021, 38). in afara componentei de infrastructura,
care implica o interconectivitate sporita pentru a facilita comertul si investitiile, BRI
are si o componenta digitala - Digital Silk Road (DSR), o initiativa lansata in martie 2015,
care promoveaza dezvoltarea infrastructurii necesare pentru tehnologiile digitale si de
comunicatii.

Astfel, initiativa Belt and Road a Chinei se concentreaza pe tehnologia informatiei
prin intermediul Digital Silk Road (Gravett, 2020, 155). intr-un discurs din 2014, Xi Jinping



a conturat obiectivul Beijingului de a transforma China intr-o ,mare putere cibernetica”
(Congresul National al Poporului din Republica Populara Chineza, 2023). Un an mai tarziu,
liderul chinez a adaugat ca, pentru a atinge acest obiectiv, China trebuie sa construiasca
o tehnologie interna solida si sa se concentreze pe cooperarea internationald (Whuzhen,
2023). Aproximativ 40 de tari din regiunea subsahariana fac parte din BRI si ar putea fi
potential integrate in proiectul DSR. Tarile africane au fost mai deschise sa se implice
in proiecte digitale oferite de DSR, deoarece acestea sunt mai putin susceptibile sa
necesite un buget mai mare in comparatie cu proiectele de infrastructura. Initiativa ofera
oportunitatiimense firmelor chineze de a-si dezvolta afacerile si de a se extinde la nivel
mondial. Companii chineze precum Huawei, ZTE si China Telecom sunt pilonii principali
ai economiei Beijingului, asa ca aceasta initiativa le ofera sprijin financiar, precum si
diplomatic(Shen, 2018).

Companiile de telecomunicatii chineze au operat de mult timpin Africa, iarin prezent,
gestioneaza aproape toata infrastructura continentului, de la cabluri si sateliti pana la
big data si cloud computing(Calzati, 2023; Monsenepwo Joost, 2020). Kenya a fost prima
tara africana care a beneficiat de investitiile chineze, inclusiv de la Huawei in 1998, in timp
ce Nigeria reprezinta cea mai mare piata de telecomunicatii din Africa in care Huawei
opereaza de peste 16 ani(Agbebi, 2018; Calzati, 2023). Huawei s-a extins enormin Africa
si a devenit principalul furnizor de retele 4G si 5G. Strategiile Huawei pentru a facilita
accesul sauin Africainclud stabilirea unei retele cu partile interesate relevante, stabilirea
preturilor adaptive siintroducerea de echipamente de energie verde (Rukato, 2023).

in plus, intreprinderile Huawei au incheiat si acorduri de cooperare cu diverse
organizatii locale de cercetare pentru aincuraja tranzitia la digitalizare si identificarea
talentelor promitatoare din industria TIC. in primul rand, Huawei a semnat un acord de
parteneriat cu Ministerul Invatamantului Superior si Cercetarii Stiintifice din Algeria
pentru a deschide mai multe laboratoare TIC in universitatile de top ale tarii (El Kadi, 2022).
In Africa de Sud, Huawei nu numai c4 a furnizat facultatilor echipamentele necesare, ci
a acordat si o atentie deosebita programelor de formare. in acest sens, s-a asociat cu
Telkom, o companie locala din Africa de Sud, pentru a sustine programul Talent Plan,
oferind burse pentru studentii postuniversitari(Institutul de Dezvoltare a Economiei, f.n.).
In Kenya, proiectul Seeds for the Future al Huawei isi propune s& promoveze transferul
de cunostinte si dezvoltarea regionala prin sporirea participarii in comunitatea digitala.
Burkina Faso, Egipt, Ghana, Guineea, Maroc, Nigeria, Senegal, Uganda si Zambia se
numara printre tarile africane in care Huawei a desfasurat programe in universitati, in timp
ce, in Namibia, Huawei a furnizat fonduri pentru a instrui 26 de angajati guvernamentali
in domeniul cibernetic si tehnologii informatice si de comunicatii (Huawei, 2023).

Legaturile dintre companiile de tehnologie chineze si stat

China Telecom, CloudWalk, Dahua, Hikvision, Huawei, Uniview si ZTE (Zhongxing
Telecom) sunt principalele companii chineze implicate in investitii straine si exportul
de tehnologii care faciliteaza represiunea digitala (de exemplu, infrastructura de retea,
infrastructura de telecomunicatii, echipamente de supraveghere etc.). Companiile au fost
identificate prin comunicate de presa, investigatii jurnalistice, rapoartele de cercetare si
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lucrarile academice relevante, precum si prin legaturile lor cu guvernul chinez si agentiile
de informatii (Agbebi, 2022; ASPI, 2023; Bartlett, 2023; Dutton, 2023; Feldstein, 2022;
Centrul de Politici Globale de Dezvoltare, 2023; Gravett, 2020; Greig, 2023).

O preocupare majora evidentiata de tarile occidentale este ca cel putin o parte din
cele mai mari companii de tehnologie chineze au legaturi cu guvernul (Agbebi, 2022, 7).
Cercetarile si declaratiile oficiale sugereaza sau afirmain mod explicit ca cele mai mari
companii de tehnologie din China colaboreaza strans cu agentiile guvernamentale si
agentiile de informatii ale tarii (Wang, 2021). O parte din aceste companii sunt afaceri
private, dar sunt obligate sa raspunda guvernului si sa respecte mai multe politici
restrictive impuse de Beijing (Gravett, 2020, 155). Astfel, unele dintre aceste companii
sunt detinute de statul chinez, iar altele sunt companii private influentate de presiuni si
cenzura din partea guvernului(Wang, 2021).

De exemplu, Hikvision, un important furnizor de sisteme de supraveghere, este
considerat strans legat de statul chinez, care detine actiunile majoritare atatla ZTE, cat
sila Hikvision, fie direct, fie prin alte companii controlate de guvern. Mai mult, guvernul
SUA a afirmat ca Huawei este controlat de Partidul Comunist Chinez, care utilizeaza
echipamentele si tehnologia furnizate de companie pentru colectarea de informatii si
monitorizarea criticilor (Agbebi, 2022, 7). Conform relatarilor, Huawei primeste miliarde
de dolari in subventii si are legaturi stranse cu agentiile de informatii chineze (Gravett,
2020, 155-156). Legaturile companiei cu guvernul sunt evidentiate de modelul sdu de
proprietate si de accesul la sprijin financiar din partea statului. Acest lucru a determinat
guvernele occidentale sarestrictioneze implicarea Huawei in proiecte de infrastructura
de retea din motive de securitate cibernetica si spionaj (Agbebi, 2022, 7-8).

EXPORTURILE CHINEZE DE TEHNOLOGII DIGITALE REPRESIVE CATRE AFRICA
Mediul cibernetic din Africa

Sistemele informatice si digitale din Africa devin din ce in ce mai vulnerabile la atacuri
cibernetice efectuate atat de actori de stat, cat si de infractori cibernetici. Aceasta
problema se aplica siinfrastructurii critice. Cu toate ca doar cateva tari si-au digitalizat
serviciile esentiale, nu s-au luat masuri solide de securitate cibernetica(Van Raemdonck,
2021, 9-10). De exemplu, in iulie 2023, Kenya a fost victima unui atac cibernetic de
amploare care a afectat mii de servicii guvernamentale si platforme electronice de
guvernare (Mwai & Nkonge 2023). Se estimeaza ca infractiunile cibernetice provoaca
daune de mai multe miliarde de dolari economiilor africane (Van Raemdonck, 2021, 11).

in 2018, Grupul de Experti in Securitate Cibernetica a fost infiintat de Uniunea
Africana pentru a oferi sfaturi cu privire la problemele de securitate cibernetica (Van
Raemdonck, 2021, 5). Cu toate acestea, doar o treime dintre tarile africane au adoptat
strategii nationale in domeniu, iar mai putin de jumatate au implementat echipe de
raspuns rapid la incidente cibernetice (Ibidem, 24). Existéa si alte eforturi de atenuare a
efectelor activitatilor cibernetice malefice in Africa. Un exemplu este Conventia Malabo
(Conventia Uniunii Africane privind Securitatea Cibernetica si Protectia Datelor cu
Caracter Personal), adoptata de Comisia Uniunii Africane in 2014 si furnizand recomandari



si principii de baza in domeniul securitatii cibernetice pentru a stabili un mediu digital
sigur. Documentul poate servi drept fundament pentru cooperarea in problemele de
securitate cibernetica pe intreg continentul (Ibidem, 6; vezi si Ifeanyi-Ajufo, 2023, 148).

Starea actuala a exporturilor de tehnologie digitala represiva

Companiile chineze care ofera alternative mai ieftine la hardware si software-ul
dezvoltat de unele companii occidentale castiga teren in piete din intreaga lume. De
exemplu, sistemul de navigatie chinez BeiDou (Baidu) a devenit mai larg utilizat decat
omologul sdu din SUA, GPS (Wang, 2021). Mai mult, platforme precum TikTok, Alibaba si
AliExpress au devenit raspandite si actori-cheie in domeniul lor, alaturi de WeChat, utilizat
de diaspora chineza. Huawei este cel mai mare furnizor de tehnologii informationale si
de comunicatii in Africa, iar un numar tot mai mare de tari si persoane se bazeaza pe
companiile chineze de 56 si Al.

Huawei a construit aproape trei sferturi dintre retelele 4G din Africa (Gravett, 2020,
155). In plus, compania de tehnologie si filialele sale detin aproape 70% din retelele 4G din
Africa Subsahariana, lansand recent o retea 5G in Addis Abeba, Etiopia(Bartlett, 2023a). In
Africade Sud, ZTE aajuns launacord cu grupul MTN, un furnizor local de telecomunicatii,
pentru a colabora la dezvoltarea infrastructurii si retelelor 56 (ASPI, 2023). in Tanzania,
companiile chineze au construit reteaua nationala de cabluri de fibra optica, facand-o
compatibila doar cu routerele Huawei (Agbebi, 2022, 4-5). In acelasi timp, companiile
chineze au devenit furnizori principali de smartphone-uri in tarile africane (Gravett,
2020, 155).

Chinajoacaunrol foarte importantin proiectele de supraveghere din statele africane,
in special in proiectele denumite Smart Cities. Programele Huawei Smart Cities au
fost implementate de Angola, Botswana, Camerun, Coasta de Fildes, Etiopia, Kenya,
Madagascar, Mauritius, Maroc, Mozambic, Nigeria, Africa de Sud, Tanzania, Uganda si
Zambia (ASPI, 2023). In martie 2018, CloudWalk a incheiat un parteneriat cu Zimbabwe
pentru aimplementa un sistem de recunoastere faciald in tara (Gravett, 2020, 154). Mai
multe dintre aceste tari au incheiat parteneriate si cu alte companii chineze, cum ar fi
Hikvision si Uniview, pentru camere si sisteme publice de supraveghere (ASPI, 2023).
Hikvision a colaborat cu o companie locala pentru a instala peste 15.000 de camere in
Johannesburg(Gravett, 2020, 155). Astfel de intelegeri sunt benefice pentru ambele parti.
Companiile chineze dobandesc capacitatea de a-si antrena algoritmii si de a diversifica
seturile de date si precizia sistemelor lor, iar guvernele obtin acces la tehnologie de
supraveghere accesibila si baze de date biometrice care le permit sa monitorizeze
cetatenii, opozitia politica, societatea civila si diverse grupuri marginalizate (Gravett,
2020, 154).

In plus, Huawei si China Telecom au construit centre de date in Egipt, Ghana, Mali,
Africa de Sud si Tanzania (ASPI, 2023). in iulie 2023, Huawei a deschis un Centru de
Inovatie in Johannesburg, primind laude din partea presedintelui tarii, Cyril Ramaphosa
(Bartlett 2023a). Telkom, companie detinuta partial prin actiuni de statul sud-african
si-a lansat reteaua 5G in 2022, folosind tehnologia Huawei, in timp ce Vuma, un furnizor
sud-african de internet, a colaborat cu Huawei pentru a oferi viteze mai mari pentru
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internetul prin fibra (Bartlett, 2023a). in septembrie 2023, Huawei a anuntat c& va investi
430 de milioane de dolariin nordul Africii pentru a construi primul sau centru de datein cloud,
oferind, in acelasi timp, programe de pregatire pentru mii de dezvoltatori(Dutton, 2023).

Sprijinirea autocratiilor si facilitarea represiunii digitale

Beijing a exportat tehnologie digitald represiva catre statele africane in ultimul
deceniu sau chiar mai mult, promovand si facilitdnd astfel supravegherea si cenzura. Mai
multe guverne africane au folosit sisteme furnizate de Huawei, cu asistenta Beijingului,
pentru aintercepta datele de localizare prin telefoane si comunicarile membrilor opozitiei
politice interne (Global Engagement Center, 2023, 15). in plus, mai multe t&ri africane au
utilizat sistemele Huawei pentru afiltra si inspecta traficul de internet, blocand, in acelasi
timp, accesul la anumite site-uri web (Global Engagement Center, 2023, 15).

in acest context, mai mult de 14 guverne africane au implementat opriri ale internetului
intarile lorincepand cu anul 2019, cel mai adesea prin reducerea vitezei internetului sau
blocarea anumitor site-uri web sau platforme de socializare (Van Raemdonck, 2021, 27).
Incepand cu Ciad, Etiopia, Mauritania si acum multe altele, taierile guvernamentale de
internet devin din ce in ce mai obisnuite in Africa, in special in perioade de turbulente
sociale (Gravett, 2020, 157). Opririle de internet sunt folosite pentru a taia accesul la
anumite site-uri web de stiri, platforme de socializare sau aplicatii de mesagerie,
cu scopul de a intrerupe conexiunile digitale intre oameni in timpul miscarilor de
protest sau de a restrictiona accesul la articolele media percepute ca amenintatoare
de catre autoritati. Cu toate acestea, astfel de taieri afecteaza si accesul la servicii
guvernamentale importante, afaceri sau chiar stiri, media si comunicari nelegate de
proteste. De exemplu, in iunie 2023, Senegal a suspendat accesul la internet timp de
12 ore pe zi in timpul procesului unui lider al opozitiei pentru a reprima disidenta (Greig,
2023). De asemenea, Burkina Faso, Ciad, Republica Congo, Eswatini, Etiopia, Gabon,
Niger, Nigeria, Senegal, Sudanul de Sud, Sudan, Uganda si Zambia au implementat taieri
de internetin timpul protestelor, alegerilor, conflictelor si/sau loviturilor de stat militare
(Feldstein, 2022, 11).

Exporturile chineze de echipamente si servicii digitale au fost insotite si de exportul
unui model digital autoritar, proliferand politici si practici autoritare pe continentul
african, cum ar fi in Nigeria sau Tanzania. Exportul de tehnologii chineze include, de
asemenea, un set de principii si valori derivate din abordarea autoritara a guvernarii si
ciberneticii de catre Beijing(Wang, 2021). China promoveaza modelul sdu de autoritarism
digital catre tarile BRI prin seminare si workshopuri pentru oficialii straini, parteneriate
si vizite oficiale, insa nu este inca clar daca acestea au efecte practice semnificative
(Gravett, 2020, 157; Weiss, 2020; Feldstein, 2020).

in 2018, Freedom House a dezvaluit c& adoptarea stilului autoritar de media si a
legilor privind criminalitatea cibernetica in Uganda si Tanzania a fost precedata de o
crestere a activitatii companiilor si oficialilor chinezi pe continent (Shahbaz, 2018).
Mai mult, software-ul si tehnologiile chineze, care sunt, in principal, concepute pentru
filtrarea malware-ului si a continutului online ilegal, pot fi, de asemenea, utilizate pentru



cenzurarea continutului internet legitim. Astfel de exemple se gasesc in Angola, Egipt,
Etiopia, Rwanda, Africa de Sud si Zimbabwe (Van Raemdonck, 2021, 29).

De asemenea, supravegherea in masa a devenit raspandita in Africa, deoarece
mai multe tari au adoptat legislatii care aproba practicile extinse de interceptare a
comunicatiilor fard mandate judecatoresti. Astfel de exemple se gasesc in Republica
Democrata Congo, Etiopia, Tanzania si Zimbabwe, in timp ce Nigeria a inceput sa
foloseasca agentiile militare pentru a monitoriza continutul online antiguvernamental
(Van Raemdonck, 2021, 28-29).

Kenya, Uganda, Zambia si Zimbabwe au importat tehnologii de supraveghere de la
companii chineze, alaturi de politici digitale autoritare de la guvernul chinez, creand un
spatiu cibernetic tot mai autoritar, tot mai aproape de modelul chinez de guvernare a
internetului (Van Raemdonck, 2021, 39). Kenya, Uganda si Zimbabwe au implementat
programe Smart Cities ale Huawei, alaturi de instalarea sistemelor Hikvision pentru
supravegherea publica(Bartlett, 2023b). In acest context, potrivit unei anchete conduse
de Wall Street Journal, angajatii Huawei au ajutat guvernele ugandez si zambian sa
spioneze opozitia politica si activistii critici fata de autoritati (Feldstein, 2020). Kate
Bartlett (2023b) a documentat, de asemenea, modul in care guvernele din Uganda si
Zambia au folosit tehnologia chineza pentru a spiona opozitia politica si persoanele critice
la adresa guvernului. Intr-un alt exemplu, ZTE a furnizat guvernului etiopian sisteme
utilizate pentru monitorizarea activistilor si jurnalistilor din opozitie (Gravett, 2020, 155).

in plus, legislatia privind criminalitatea informatica a fost folosita pentru a reprima
disidenta si criticile, mascata sub pretextul combaterii stirilor false sau discursului
instigator la ura(Van Raemdonck, 2021, 28). Aceste tactici au devenit raspandite in timpul
pandemiei de COVID-19, intrucat Etiopia, Egipt, Kenya, Nigeria si mai multe alte tari au
condamnat cetatenii critici fata de guvern pe aceasta baza. Cu toate acestea, grupurile
din societatea civila depun eforturi pentru a inversa restrictiile privind libertatea de pe
internet, iar activistii pentru drepturile omului au reusit sa lupte cu succes impotriva unor
astfel de reglementari la nivelul instantelor superioare din Kenya, Tanzania si Uganda
(Van Raemdonck, 2021, 28).

LIMITAREA PROPAGARII AUTORITARISMULUI DIGITAL
SI PROMOVAREA UNUI MODEL ALTERNATIV

Beneficiile investitiilor chineze in infrastructura digitala
si posibilitatea de a renunta la acestea

Companiile chineze beneficiaza de investitiile in tarile africane in cadrul initiativelor
Belt and Road si Digital Silk Road, primind sprijin si finantare de la stat, ceea ce le permite
saisi atinga obiectivele corporative. Beijingul are, de asemenea, de céstigat din aceste
investitii, consolidandu-si implicarea in Africa si devenind astfel un actor-cheie in
sectorul tehnologiilor informatice si de comunicatii la nivel global (Agbebi, 2022, 5).
Cu toate acestea, tarile africane beneficiaza si ele de aceasta relatie, dezvoltandu-si
infrastructura de telecomunicatii, digitalizand serviciile publice si afacerile, si contribuind

la conectarea cetatenilor la internet (Agbebi, 2022, 5).
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Exista si cazuri in care tarile africane au suspendat parteneriatele cu companiile
chineze sau au optat pentru companii occidentale. De exemplu, chiar daca Tanzania a
cooperat strans cu Beijing si a promovat politici si practici digitale autoritare care sa
semene cu cele ale Chinei, tara a suspendat in 2019 un proiect major finantat de China
din motive de neloialitate (Weiss, 2020). in alte cazuri, guvernele africane aleg furnizori
atat din China, cat si din Occident. Washington a anuntat in 2022 ca Africell, compania
de telecomunicatii sprijinita de SUA, a investit in dezvoltarea unei retele 5G in Angola
(Bartlett, 2023a). De asemenea, Johannesburg are un contract cu compania americana
IBM pentru supravegherea digitala publica (Bartlett, 2023b). Mai mult, cateva tari africane
cu tendinte democratice si cu o societate civila mai puternica au reusit séa implementeze
masuri mai robuste de protectie a datelor utilizatorilor. Un grup de societate civila din
Uganda, Unwanted Witness, a constatat ca tari precum Africa de Sud si Nigeria au
implementat protectii mai solide pentru datele utilizatorilor decat tarile mai autoritare,
cum ar fi Uganda (Feldstein, 2022, 26).

La nivelul Uniunii Africane (UA), inainte de a se descoperi ca sediul acesteia fusese
ascultat de catre agenti chinezi, organizatia intentiona sa construiasca un cadru de
cooperare cu China in domeniul securitatii cibernetice. Astfel de planuri sunt acum
suspendate (Van Raemdonck, 2021, 39). in 2012, s-a construit un nou sediu pentru Uniunea
Africana, finantarea fiind asigurata de China. Sase ani mai tarziu, in 2018, angajatii
Uniunii Africane au descoperit ca presupusi hackeri chinezi au instalat servere pentru
a inregistra in mod clandestin sunet si imagini video din complexul cladirilor (Global
Engagement Center, 2023, 16). Cel putin 180 de cladiri guvernamentale sensibile au fost
renovate sau construite de companii chineze in Africa, alaturi de mai mult de 12 retele de
telecomunicatii confidentiale utilizate de guverne (Global Engagement Center, 2023, 16).

in plus, conectarea oamenilor la internet consolideaza represiunea, dar poate
contribui si la construirea unei societati civile mai conectate si active. Construirea
si dezvoltarea infrastructurii de internet a Africii ar putea genera rezultate pozitive,
deoarece cresterea conectivitatii ar putea contribui la sporirea participarii cetatenilor,
inclusiv prin forumuri pentru partajarea informatiilor, publicarea si discutarea anchetelor
jurnalistice si promovarea demonstratiilor publice. Demonstratiile publice si miscarile de
protest pot deveni mai raspandite cu utilizarea tehnologiilor digitale. Cu toate acestea,
tehnologiile furnizate de companiile chineze au fost, de asemenea, utilizate pentru a
reprima miscarile de opozitie si actiunile colective in diverse tari, de la Etiopia la Uganda
sau Zambia (Agbebi, 2022, 11).

Exporturile occidentale de sisteme de supraveghere
si cenzura catre tarile africane

Statele Unite, Marea Britanie si Uniunea Europeana au finantat mai multe proiecte
pentru a sustine digitalizarea serviciilor publice si a afacerilor in Africa, insa aceasta
colaborare a deschis si calea pentru exportul de tehnologii digitale din tarile occidentale,
care pot deveni instrumente de represiune autoritara (Van Raemdonck, 2021, 40).
Tehnologii si sisteme software care contribuie la reprimarea disidentei, subminarea
democratiei si suprimarea libertatilor civile in Africa sunt furnizate, intr-adevar, si de alte



tari decat China(Agbebi, 2022, 11-13). De exemplu, sisteme de supraveghere si cenzura
au fost furnizate guvernului etiopian atat de companii chinezesti, cat si de omologii lor
europeni. Companii din Italia, Germania si Marea Britanie au ajutat, se pare, autoritatile
etiopiene in supravegherea opozitiei politice si cenzurarea opiniilor critice la adresa
guvernului (Agbebi, 2022, 13).

Companii din Europa, Statele Unite si Rusia au furnizat, de asemenea, tehnologie
represiva tarilor autoritare, inclusiv tehnologie pentru supraveghere video, software de
urmarire, software de hacking sau filtre de internet (Feldstein, 2020). Firme din Franta,
Germania, Israel, Spania, Marea Britanie si Statele Unite sunt furnizori majori de sisteme
de supraveghere publica la nivel mondial, iar unii dintre clientii lor sunt regimuri autoritare
si hibride (Feldstein, 2019; Feldstein, 2020). De exemplu, companii israeliene au exportat
tehnologie de supraveghere in Angola si Kenya(Van Raemdonck, 2021, 29). Mai mult decét
atat, software-ul dezvoltat de compania israeliana de spyware Pegasus a fost vandut mai
multor guverne africane, unele dintre ele fiind conduse de regimuri autoritare (Bartlett,
2023b).

RECOMANDARI

Tarile africane ar trebui sé adopte si sa promoveze politici de securitate cibernetica
si de guvernare a internetului care sa se concentreze pe cooperarea internationala,
guvernarea cibernetica democratica si protejarea drepturilor omului si a libertatilor pe
internet. Transformarea digitala a Africii ar trebui continuatain timp ce se consolideaza
securitatea cibernetica si guvernarea cibernetica, asigurand un cibernetic transparent,
sigur, rezistent si de incredere (Ifeanyi-Ajufo, 2023, 147). Unele dintre aceste masuri sunt
sustinute si de documente strategice anterioare adoptate de Uniunea Africana. in 2020,
Comisia Uniunii Africane a adoptat Strategia de Transformare Digitala pentru Africa.
Conform strategiei, transformarea digitala ar trebui promovata alaturi de eforturile de
consolidare a politicilor de securitate cibernetica, crescand capacitatile tarilor de a
detecta si contracara atacurile cibernetice (Ifeanyi-Ajufo, 2023, 146-147).

Una dintre cele mai importante masuri pe care ar trebui sa le ia democratiile este
restrictionarea exportului de sisteme de supraveghere catre state nedemocratice
(Yayboke & Brannen, 2020, 9). O alta reactie la autoritarismul digital ar trebui sa fie
impunerea de sanctiuni directionate impotriva tarilor care adopta astfel de modele
si impotriva companiilor private care exporta catre regimurile autoritare tehnologii si
sisteme ce pot fi folosite in scopuri represive (Polyakova & Meserole, 2019, 11). in plus,
asigurarea transparentei si a unor linii de orientare democratice axate pe drepturile
omului pentru companiile de tehnologie, platformele de social media si dezvoltatorii
de inteligenta artificiala ar trebui sa contribuie, de asemenea, la reducerea riscului ca
autoritarismul digital sa devina norma(Yayboke & Brannen, 2020, 9). Astfel, democratiile
ar trebui sa depuna eforturi pentru arestrictiona abuzurile internationale ale tehnologiilor
digitale si ale software-urilor, dar si pentru a limita activitatile companiilor interne
implicate in exportul de tehnologie digitala represiva. Un pas in aceasta directie a fost
facutin 2023. SUA, Marea Britanie, Franta si alte opt tari au semnat o declaratie comuna
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referitoare la necesitatea unor controale interne siinternationale pentru contracararea
proliferarii si abuzului de programe spyware comerciale (GOV.UK, 2023).

Mai mult, tarile democratice ar trebui sa depuna eforturi pentru a sensibiliza opinia
publica cu privire la aceasta problema(Polyakova & Meserole, 2019, 12), dar si sa sustina
societatea civila, activistii pentru democratie sijurnalistiiin tarile in care autoritarismul
digital a devenit norma sau este in crestere. Noua politica a Uniunii Europene privind
investitiile in Africa, tarile africane fiind percepute mai degraba ca parteneri decat ca
beneficiari ai dezvoltarii, ar putea contribui la intensificarea cooperarii mai productive in
aceste domenii(Van Raemdonck, 2021, 49). Harta digitald a UE se concentreaza acum pe
consolidarea implicarii si cooperarii cu Africa, contribuind la procesele de transformare
digitala ale continentului(Ifeanyi-Ajufo, 2023, 147). Cu toate acestea, Capul Verde, Kenya
siNiger sunt singurele tari africane care au semnat Declaratia pentru Viitorul Internetului
promovata de SUA si UE, un document care evidentiaza principalele principii ale unei
alternative democratice la autoritarismul digital (Comisia Europeana, 2022). Declaratia
afirma ca tehnologiile digitale ar trebui sd promoveze drepturile omului, libertatile
fundamentale, democratia si statul de drept, in timp ce internetul ar trebui sa fie global,
sigur, liber si deschis(Comisia Europeana, 2022).

Raspunsul-cheie al tarilor democratice ar trebui sa consteain a fi de acord, a dezvolta
si a promova un model democratic de guvernare a internetului la nivel international.
Democratiile au abordari diferite fata de spatiul cibernetic, dar evolutiile actuale, cumar
fi Declaratia pentru viitorul internetului sau restrictiile internationale privind proliferarea
programelor spyware, ar putea determina o schimbare catre atingerea unui consens
asupra acestei probleme. Acest lucru ar trebui sd insemne, de asemenea, ca democratiile
isi vor limita propriile practici represive in spatiul cibernetic si prin utilizarea mijloacelor
digitale si vor restrictiona exportul de tehnologie permisiva din companiile cu sediul in tari
democratice. in acest context, democratiile liberale ar trebui sa se asigure ca discutiile
actuale ale ONU privind dezvoltarea normelor internationale pentru comportamentul
responsabil al statului in spatiul cibernetic includ aspecte referitoare la respectarea
drepturilor omului si a libertatilor civile.

CONCLUZII

China este un actor-cheie in exportul de tehnologii digitale represive catre Africa, un
continent extrem de vulnerabil in constructia democratiei si dezvoltarea globala. Statul
chinezare o istorie indelungata de cooperare cu statele africane, bazata, in principal, pe
comert siinvestitii, reusind astfel sa-si extinda influenta siin spatiul cibernetic.

Beijingul a reusit sa exporte modelul sau digital autoritar, dar si politicile si
instrumentele sale catre mai multe guverne africane utilizand intreprinderile de stat,
cum ar fi Huawei, care este cea mai activd companie chinezain regiune. Cu toate acestea,
mai multe companii occidentale au exportat tehnologii digitale care ar putea permite
represiunea, dar la o scara mai mica.

Prezenta tehnologiei digitale represive a intensificat opresiuneaimpotriva societatii
civile prin cenzura, manipulare sociald, atacuri cibernetice, supraveghere siintreruperi



de internet. Cu toate acestea, un aspect pozitiv al acestei probleme este oportunitatea
de adezvolta si crea o retea digitala pe intrequl continent african, urmata de o mai buna
conectivitate intre oameni, care ar putea contribui laimbunatatirea participarii publice
si chiar la construirea miscarilor sociale in multe locuri. Prin utilizarea tehnologiilor
digitale, societatea civila ar puteaincuraja diverse forme de libertate de exprimare, cum
ar fi demonstratiile publice si miscarile de protest, crescand rezistenta democratica.
Mai mult, cresterea conectivitatii digitale in Africa ar putea aduce si cetatenii africani
pe internetul global, avand acces la media internationald, platforme sociale si servicii
comerciale. Conectivitatea sporita ofera, de asemenea, o oportunitate pentru guvernele
africane de a digitaliza serviciile publice, asa cum au facut deja unele tari.
Democratiile liberale ar trebui sa se concentreze pe eforturi pentru a contracara
exportul autoritarismului digital in Africa, promovand, in acelasi timp, o alternativa
democratica la guvernarea internetului. Cu toate acestea, acest lucru inseamna ca
guvernele occidentale ar trebui sa adopte politici care sa priveasca partenerii lor africani
ca potentiali parteneri. Prin intermediul companiilor care furnizeaza infrastructura
5G, producatorilor de smartphone-uri, accesului la internet prin satelit, solutiilor de
securitate cibernetica si prin promovarea unui set de politici democratice referitoare
la spatiul cibernetic, democratiile liberale ar putea diminua rolul principal al Chinei in
aceasta zona si, in acelasi timp, sa sprijine practicile democratice la nivel global.
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PROBLEMA LONGEVIVA $I GREU DE INTELES
CU CARE SE CONFRUNTA COMUNITATEA AFRICANA

Israel Campos

ABSTRACT: In this article, radio journalist Israel Campos analyses the European
Union’s policy towards immigrants from outside the continent, starting from the
hypothesis of discrimination based on ethnic, racial, and religious criteria. Presenting
the case of African immigrants with relevant statistics, the author claims that the
Schengen visa granting procedures are not based on sociological realities and respect
for human rights, but on a series of prejudices and erroneous premises developed
during colonialism. Israel Campos concludes that the European Union must reform
the legislation on non-European immigrants in the spirit and letter of equality in relation
with African countries, thus strengthening economic and social cooperation.

Guvernul Angolei, o tara foarte extinsa din Africa Subsahariana, a luat de curand
decizia de a oferiintrare libera de vize in tara, pentru sederi anuale de panala 90 de zile,
cetatenilor din 98 de tari din intreaga lume, inclusiv celor 27 de tari membre ale Uniunii
Europene. Cu toate ca aceasta masura a fost justificata din punct de vedere politic ca
o incercare de a stimula sectorul turismului, in contextul in care Angola incearca sa se
diversifice si sa reduca dependenta de veniturile din petrol, initiativa a fost intampinata
cu o oarecare reticenta de catre unii cetateni. Dintr-o anume perspectiva, motivatiile
acestui scepticism nu sunt deloc greu de inteles.

in calitate de cetatean angolez, am fost martor sau am auzit despre multe situatii cand
straini din Europa si SUA, pentru ca despre ei este vorba in mod special, au vizitat sau
auincercat sa viziteze tara mea, exprimandu-si nemultumirea cu privire la dificultatea
obtinerii unei vize de intrare. Cu toate acestea, pe masura ce isi detaliau mai departe
provocarile intdmpinate, un lucru imi atragea intotdeauna atentia: faptul ¢4, in ciuda
presupuselor dificultati”in procesul de acordare a vizei, majoritatea spuneau ca au reusit
sa 0 obtina dupa o saptamana sau doua de la depunerea cererii, iar unii chiar afirmau ca
au primit-o in cateva zile.

Orice african care a aplicat vreodata pentru o viza Schengen ar fi, cu siguranta, de
acord ca obtinerea uneiaintr-uninterval de timp atat de scurt este aproape un miracol.
De ce? Pentru ca de foarte mult timp a existat o problema greu de inteles in legatura cu
procesul de acordare a vizelor Schengen pentru detinatorii de pasapoarte africane, in
majoritatea consulatelor europene dinintreaga Africa.

Aceasta situatie a devenit deja o poveste prea comuna in randul comunitatilor
africane. As putea afirma cuincredere ca fiecare african care aincercat sa intrein zona
Schengen cu un pasaport emis de o tara africana are o alta poveste de spus. Daca nu
chiar el, atunci un prieten sau un var, sau un prieten al unui prieten. O viza Schengen este
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cu siguranta unul dintre cele mai mari cosmaruri cu care se confrunta un african atunci
candincearcasaintrein Europa. lar asta indiferent de motiv, fie caisi doreste sa studieze,
sa lucreze, sa primeasca tratament medical sau chiar sa participe la o conferinta
academica sau profesionala.

Pe langa faptul ca este un proces foarte birocratic - in care, in general, se solicita o
lista nesfarsita de documente, inclusiv un formular de aplicare, fotografii de identitate,
certificat de stare civila, dovada cazarii, itinerariu de zbor dus-intors, asigurare de
sanatate pentru calatorii, dovada mijloacelor financiare suficiente si uneori chiar o
scrisoare de intentie explicand ,de ce solicitati o viza, ce intentionati sa facetiin timpul
sederii, cat timp veti stain zona Schengen” etc. (SchengenVisa Info, f.a.)- modulin care
sunt tratati aplicantii africani la centrele de vize Schengen este unul inuman. Interogarile
insistente siintruzive desfasurate in mod obisnuit doar intaresc narativa legata de aceste
situatii, care, in general, aduc aplicantii africani intr-o situatie disperata, pregatiti sa
recurga la orice pentru a-si gasiin cele din urma un loc in Europa.

Este deinteles ca Europa are suficiente dovezi pentru a sustine ideea ca exista multi
africani care ar dori sa se mute acolo permanent, avand in vedere criza migrantilor cu
care se confrunta continentul european. Dar, presupunerea ca fiecare african care aplica
pentru viza Schengen nu intentioneaza sa se intoarcad acasa raméane o premisa incorecta.
Sincer vorbind, aceasta presupunere poate face mai mult rau decat bine relatiilor dintre
Africa si Uniunea European3, asa cum subliniaz& Foresti si Mantegazza (2023).

Premisa ca toti africanii viseaza sa se stabileascain Europa, ceea ce evident este o
idee gresita, pare sajoace unrol determinant in modul in care sunt tratati africanii care
intentioneaza sa ajungain Europa, rezultand intr-o politica externa problematica a Uniunii
Europene. Aceasta neaga drepturile multor oameni de a se deplasa intre continente. in
plus, este o politica nedreapta, deoarece multi europeni nu se confrunta cu aceleasi
probleme atunci cand incearca sa viziteze majoritatea tarilor africane, avand in multe
cazurinevoie doar sa plateasca o taxa si sa primeasca o viza la sosire in tarile respective.

Intr-un articol despre Vize si Indiscriminare, in care se analizeaza daca schema de
vize Schengen a Uniunii Europene discrimineaza sau nu pe criterii rasiale sau religioase,
Heijer(2018) afirma ca politica actuala de vize a Uniunii Europene contribuie la mentinerea
inegalitatilor economice la nivel global. Acest aspect se datoreaza faptului ca restrictiile
privind acordarea vizelor fac dificila pentru oameni deplasarea intre tarile din sudul
globului si Europa.

Foresti si Mantegazza(2023) afirma ca ratele de respingere a vizelor Schengen la nivel
mondial sunt deosebit de ridicate pentru tarile africane comparativ cu Asia si America.
Conform datelor privind vizele Schengen din 2022, cele trei tari cu cele mai mari rate
de respingere a vizelor Schengen sunt exclusiv natiuni africane: ,Guineea-Bissau, unde
53% din cererile de viza Schengen depuse de cetatenii sai au fost respinse. Cetatenii
senegalezi sunt pe locul doi, cu52,2% din cererile lor de viza respinse, iar nigerienii sunt
pe locul trei, cu 51% din cererile lor respinse.” Aceste cifre evidentiaza, de asemenea,
0 anumita lipsa de claritate in ceea ce priveste adevaratele intentii de consolidare a
relatiilor UE-Africa, asa cum este general afirmat de oficialii UE. A duce ,aceastarelatie
laun nivel superior”, data fiind proximitatea si istoria continentelor, conform UE (2020),



implicaintelegerea faptului ca principiul egalitatii trebuie sa se aplice in relatiile bilaterale.
Pentru a atinge acest obiectiv, este esential ca Uniunea Europeana sa se distanteze de
prejudecatile si perceptiile gresite acumulate in timp, ca urmare a unei istorii rusinoase
si brutale cauzate de prezenta europeanain Africa.

Este de precizat faptul ca migratia si mobilitatea continua sa joace un rol foarte
important in cooperarea internationala dintre Africa si Europa. Mobilitatea africana in
cadrul Europei afost o problema pentru UE inca din 1995, odata cu eliminarea frontierelor
interne in tarile membre ale UE (Schéfberger, 2019). Din acel moment, politica UE privind
migratia si mobilitatea in directia Africii s-a concentrat in special asupra abordarii
migratiei neregulate, din Africa, in ciuda faptului ca nivelul migrantilor africani la nivel
mondial reprezinta doar 14%, o cifra foarte mica in comparatie cu alte regiuni ale lumii
(Bisong, 2023). Prezenta constanta in mass-media a fenomenului de migratii nerequlate
africane catre Europa, prin Marea Mediterana, a crescut atentia asupra acestei probleme
(Bisong, 2023) si posibil a contribuit la conturarea unei povesti restrictive si, prin urmare,
inumane, despre ,africani” si aspiratiile lor dupa sosireain Europa.

Din acest considerent, s-au formulat argumente in favoarea ideii ca UE ar trebui sa-si
revizuiasca abordarea privind mobilitatea si migratia catre continentul african, avandin
vedere diversitatea si complexitatea acestuia(Bisong, 2023). Aceasta reconsiderare nu
doar pentru beneficiile pe care le-ar aduce mobilitatii intre cetateniiambelor continente,
ci mai ales pentru necesitatea de a stabili principii importante si reciproce care ar putea
contribui la contestarea prejudecatilor si stereotipurilor existente in anumite politici
europene indreptate catre Africa si populatia sa.

Daca chiar exista o reala motivatie si determinare pentru implementarea unor
parteneriate strategice benefice ambelor parti, asa cum este teoretizat in parteneriatul
Africa-UE (Comisia Europeana, 2022), in plus fata de alte preocupari, Comisia Uniunii
Europene siintreaga echipa trebuie sa aiba abilitatea de a incerca sa inteleaga de ce
,calatoriain Europa si tranzitul prin Europa sunt dificile pentru africani’, asa cum afirma
Kimeu (2023).
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INFLUENTA FEDERATIEI RUSE IN AFRICA.
CAZUL GRUPULUI WAGNER

Adrian-Eugen Preda

ABSTRACT: This paper discusses Wagner Group’s involvement in Africa, analyzing
its methods of exercising influence, as well as its role in the efforts of the Russian
Federation to expand its influence on the African continent. Starting from a conceptual
combination between the concept of “informal empire” and the meaning of institutions
within the theory of Institutional Economics from the perspective of Daron Acemoglu and
James A. Robinson, the paper argues that the Wagner Group represents an instrument
of informal imperial dominance for the Russian Federation in Africa. The study considers
four case studies of the influence of the Wagner Group on the African continent, focused
on the Central African Republic, Sudan, Libya and Mali, from the perspective of three main
methods of exerting influence in the area: disinformation, involvement in the extractive
industry and the deployment of military instructors.

INTRODUCERE

Contextul aparitiei acestei lucrari este marcat de ceea ce se intampla astazi in
Ucraina, ca urmare ainvaziei rusesti din 24 februarie 2022. Grupul Wagner (WG), cunoscut
si sub numele de PMC Wagner sau CHVK Wagner, este o organizatie paramilitara rusa.
Odata cu invazia rusa din Ucraina, Grupul a capatat notorietate pe scena internationala
datorita luptelor intense pentru orasul Bakhmut si prin actiunile si discursul fostului
sef, acum oficial decedat, levgheni Prigojin. Istoricul acestei organizatii paramilitare
incepe tocmai din anul 2014, adica dupa inceperea razboiului din Donbas, si a continuat
sa-si faca simtita prezenta pe front siin alte zone de conflict, precum Siria si Africa
Subsahariang, iar actualul razboi din Ucraina nu a reprezentat decat un alt mijloc de
afirmare pe scena mondiala pentru Grupul Wagner. Acest articol isi indreapta atentia
asupra rolului misiunilor de mercenariat ale WG in Africa, deoarece acestea au servit
drept instrument de politica externa pentru Federatia Rusa in stabilirea unei influente
pe continentul african. Astfel, WG este perceput in strategia Rusiei ca instrument folosit
pentru a oferi servicii de mercenariat altor tari, considerate prietene sau aliate (Reynolds,
2019, 1).

Textul de fata propune analizarea unui set de obiective distincte si bine delimitate. in
primul rand, se doreste elaborarea unui cadru teoretic concis pentru analizarea actiunilor
Grupului Wagner in contextul african. Pornind de la acest cadru conceptual, al doilea
obiectiv consta in analizarea a trei studii de caz, focalizate pe principalele metode
utilizate de WG pentru exercitarea influentei: dezinformarea, implicarea in industria



extractiva a tarilor-tinta si trimiterea intr-o anumita regiune sau tara a unor instructori
militari specializati, carorali s-au atribuit sarcini si obiective clare in cadrul activitatilor
lor de pregatire si asistenta. Al treilea obiectiv, derivat din studiile de caz mentionate,
consta in concentrarea analizei asupra celor trei metode primare de influentare aplicate
de WGin patru tari distincte, respectiv Republica Centrafrican& (CAR), Sudan, Libia si Mali.

Pornind de la conceptul de imperiu formal, care se refera la un model de influenta
si control extins si care nu se bazeaza explicit pe anexarea teritoriald sau pe structuri
politice clasice, se poate afirma faptul ca Grupul Wagner opereaza ca un agent flexibil
al acestei influente, servind drept instrument prin care Rusia isi extinde prezenta si
impactulin diverse parti ale lumii, inclusivin Africa. Astfel, WG devine un element-cheie
in mentinerea si consolidarea influentei rusesti, mai alesin tarile slab dezvoltate din punct
de vedere politic si economic si cu o slaba influenta pe scena internationala, precum cele
africane. In acest sens, Grupul Wagner poate fi privit ca un catalizator pentru mentinerea
la putere a elitelor locale, a caror stabilitate si influenta depind adesea de sectoarele
extractive, cum ar fi industria petroliera sau miniera. Din punct de vedere institutional,
contractorii privati protejeaza autoritatea statului prin mentinerea la putere a elitelor
locale, care se bazeaza pe productia industriilor extractive pentru a-si asigura bogatia si
puterea. Practic, se poate afirma faptul ca WG indeplineste un dublu rolin Africa: este un
instrument de politica externa pentru Rusia, in timp ce actioneaza ca protector al elitelor
locale legate de industriile extractive.

Structura acestui articol este divizata in patru parti distincte: prima stabileste
cadrul teoretic al lucrarii, pentru o intelegere cat mai eficienta, in timp ce a doua se
concentreaza asupra fenomenului de dezinformare initiat de Rusia in tarile africane
precum Republica Centrafricana, Sudan, Libia si Mali. A treia parte prezinta influenta
Grupului Wagner in sectoarele extractive, mai exact industriile petroliere si miniere.
In ultima parte este analizat rolul WG ca furnizor de asistenta militara in Africa, precum
si modulin care actioneazain acest domeniu.

FUNDAMENTUL TEORETIC

Cadrul teoretic al acestui articol consta in conceptualizarea imperiului formal, la
care se adauga si teoria institutionald. Aceasta abordare permite o mai clara analiza a
operatiunilor Grupului Wagner in tarile africane, evidentiind particularitatile acestora.
Prin definitie, un imperiu informal reprezinta o forma indirecta de dominatie a unui centru
asupra unei periferii, exercitand controlul asupra unui guvern ,prietenos”. Prin urmare,
stapéanirea imperiala formala ar presupune pur si simplu controlul politico-economic
direct asupra periferiei.

inaltd ordine de idei, imperialismul informal poate avea aceleasi efecte ca cel formal,
cu diferenta ca centrul are nevoie de un guvern subordonat, legal independent, dar
informal dependent. in acelasi timp, afirmatia indica faptul ca nivelul de influent& al unei
puteri dominante intr-o anumita zona depinde in mare masura de cat de strans poate
controla aceasta diferitele aspecte ale vietii politice, economice si sociale ale entitatii
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periferice. Astfel, cu cat controlul este mai strans, cu atat influenta si penetrarea sunt
mai puternice (Doyle, 1986, 37-38).

Din perspectiva politologului American David A. Lake, imperiile informale sunt acele
forme ,prin care statele dominante controleaza zone semnificative ale politicilor de statin
entitati subordonate — chiar siin unele considerate in mod obisnuit ca fiind pur interne —
dar entitatile subordonate continua sa interactioneze cu terte parti pe baza suveranitatii”
(Lake, 2001, 133). Abordarea analitica din perspectiva institutionald se concentreaza
asupra importantei institutiilor politice si economice in determinarea rezultatelor
economice ale unui stat. Din perspectiva institutionald, este deci esentiala influenta
elitelor politice ca actori care proiecteaza si mentin institutiile in acest context (Acemoglu
si Robinson, 2012). Astfel, elitele politice, ale c&ror resurse financiare si influenta sunt
strans legate de sectoarele economice extractive, acced la controlul guvernelor in
state caracterizate de esecuri sau vulnerabilitati, in care centralizarea este redusa, iar
capacitatea de aimpune un monopol asupra exercitarii violentei legitime este limitata.
De asemenea, se pot manifesta, in contextul dictaturilor centralizate, orientandu-se catre
mentinerea la putere, cu orice cost si asigurandu-si extragerea continua a resurselor din
tesutul social, prin intermediul unor institutii politice si economice represive (Acemoglu
si Robinson, 2012, 70-95).

intr-un context mai amplu, influenta rusa exercitata prin Grupul Wagner in Africa
serveste obiectivelor de politica externa ale Kremlinului in cadrul strategiei sale de
contrabalansare a Occidentului la nivel global. In cele mai multe dintre cazuri, tarile care
starnesc interesul Moscovei au regimuri politice slabe si dezorganizate, dar cu potential
sporit din punctul de vedere al resurselor naturale. Altfel spus, acestea sunt predestinate
esecului ca state, maialesin contextul unui vacuum regional de securitate. Astfel de state
sunt expuse amenintarilor din partea grupurilor armate cu diverse motivatii (ideologice,
religioase etc.), careisi propun sa schimbe regimurile locale.'Implicarea directa a Rusieiin
Africaare radaciniinca din 2014, cand a inaugurat o abordare pragmatica bazata pe relatii
neclare, ceea ce oferea Moscovei posibilitatea de a nega prezenta sain anumite situatii,
cu atat mai mult cu cat Wagner Group nu este inregistrat legal in Rusia, conform unor
surse (Reynolds, 2019, 1; Duursma si Masuhr, 2022). Pentru a asigura protectia regimurilor
din tarile africane in care opereaza si pentru a promova, in continuare, interesele ruse,
WG recurge la diverse metode specifice, inclusiv campanii de dezinformare, obtinerea
de concesiuni miniere siinterventii militare. Prezentul articol se axeaza exclusiv asupra
analizei metodelor prin care Grupul Wagner opereazain cele patru state africane indicate
aici: Republica Centrafricana (CAR), Sudan, Libia si Mali.

Conform unuiraport din 2022 al Centrului African pentru Studii Strategice, incepand
cu anul 2014, au fost identificate 23 de campanii de dezinformare pe continentul
african, dintre care 16 au fost asociate cu Rusia. Campaniile de dezinformare vizeaza
o multitudine de subiecte, cum ar fi alegerile, razboiul din Ucraina, comertul si politica.

"Pentru o discutie introductiva despre grupuri armate care opereaza in Africa, a se vedea Alecu & Miroiu 2021. Pentru o
perspectiva teoretica privind grupuri armate in general, a se vedea Miroiu 2020.



Un exemplu pertinent ar fi cel din 2022, cand in Mali, odata cu retragerea militara
franceza (Grupul Wagner manifestand interesn alua locul acesteia), atitudinea prorusa
a crescut concomitent cu intensificarea atitudinilor antifranceze, prezentand Rusia
ca o alternativé viabila la Vest (Le Roux si Knight, 2023, 1).

in general, campaniile de dezinformare sunt integrate in strategia rusa de contracarare
a influentei occidentale in Africa, avand ca obiectiv principal discreditarea sistemului
democratic, prin insistenta asupra elementelor sale de nesiguranta siin comparatie cu
modelul autoritar rus, prezentat ca o alternativa viabila, sigura. Un alt element specific
strategiei ruse de dezinformare consta in ascunderea actiunilor Grupului Wagner in
exploatarea resurselor naturale africane (African Disinformation Framework, 2023). Un rol
esential in desfasurarea acestei activitati i-a revenit Agentiei de Cercetare a Internetului
(Internet Research Agency, IRA), cunoscuta si sub denumirea de ,ferma de troli” din
St. Petersburg (Fasanotti, 2022), care, o perioada, s-a aflat sub controlul lui Prigojin.

O strategie consacrata a Grupului Wagner in regiunile unde isi afirma influenta
presupune participarea activain domeniile industriilor de extractie, precum exploatarea
aurului, diamantelor, uraniului si petrolului. Aceasta practica este intrinsec legata
de cea de asistenta militara prin instructori WG, acestia avand principalul rol de a
furniza protectie liderilor statelor slab dezvoltate in schimbul obtinerii drepturilor de
exploatare minierd. Acest modus operandi se afla in stransa concordanta cu practicile
de dezinformare mentionate mai sus, care sunt elaborate pentru a mentine in functie
liderii clienti si pentru a stimula sentimentele proruse. in general, concesiunile miniere
sunt obtinute in schimbul activitatilor companiilor rusesti de securitate privata(inclusiv
Wagner)in Africa, prin intermediul companiilor Lobaye Invest sau M-Invest/Meroe Gold
si subsidiarele acestora, ale caror activitati sunt protejate de mercenari impotriva
protestelor si a opozitiei locale (Parens, 2022).

in Africa, misiunea instructorilor militari ai Grupului Wagner era aceea de a asigura
securitatea liderilor expusi la riscuri sau amenintari din partea miscarilor contestatare
(rebeli, islamisti), in schimbul obtinerii de catre acelasi Grup a drepturilor de exploatare
a resurselor naturale. Wagner a efectuat prima sa incursiune in Africa in anul 2017, cu
obiectivul de a-l asista pe presedintele sudanez in reprimarea manifestatiilor de protest
impotriva sa. Ulterior, grupul si-a extins prezenta in Republica Centrafricana si Libia.
Instructorii militari ai WG au furnizat servicii de supraveghere, protectie personala
pentru liderii africani, instruire logistica si forte de lupta contra unor grupari de rebeli
(Ibrahim si Ochieng, 2023; Logan, 2023; Siegle, 2023). Dupa miscarea de revolta a
lui levgheni Prigojin din 23 iunie 2023, activitatile WG in Africa au continuat. Astfel,
instructorii sai au fost mobilizati in Republica Centrafricana la finalul lunii iulie, pentru
a asigura securitatea presedintelui Faustin Archange Touadéra, in contextul unui
plebiscit destinat sa-i permita acestuia un al treilea mandat la conducere. Organizatia
paramilitara este insa acuzata si de comiterea de atrocitati impotriva populatiei civile
in timpul operatiunilor sale militare din Africa, violenta fiind o practica obisnuita a WG,
recunoscuta ca atare in Ucraina sau Siria(Siegle, 2023).
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FENOMENUL DEZINFORMARII

Dezinformarea poate fi definita ca ,raspandirea intentionata a informatiilor false
sau inselatoare, cu scopul de a manipula sau de a induce in eroare” (UK Government
Communication Service, 2021, 8). Activitatile de dezinformare rusesti in state precum
Republica Centrafricana, Sudan, Libia sau Mali sunt gandite cu scopul de a sprijini
interesele Moscovei pe continentul african, in ansamblu, si de a mentine guvernele
cooperante, dar instabile din punct de vedere politic si economic, care acorda drepturi de
exploatare aresurselor naturale in schimbul protectiei furnizate de catre Grupul Wagner.

intre timp, Agentia de Cercetare a Internetului (IRA) isi exercita influenta pe
platformele sociale prin intermediul postarilor de propaganda. Acestea glorifica Grupul
Wagner, etichetand concomitent Franta ca ,pradatoare” a Africii. O astfel de propaganda
o reproduce pe cea a mass-mediei oficiale de stat ruse, folosind-o ca instrument de
diplomatie publica, pentru a extinde in Africa acoperirea RT si Sputnik. Aceste canale
sunt suspendate in Uniunea Europeand in urma invaziei Ucrainei (Sellier, 2023). Inca din
2020, in cadrul campaniilor de dezinformare, conturile false asociate cu IRA abordau teme
precum LGBTQ, drepturile civile sau istoria popoarelor de culoare. Dupa ce acumuleaza
mai multi cititori, conturile IRA abordeaza si prioritizeaza aspecte de natura politica, in
aceeasi logica a propagandei de stat a Moscovei (Woollacott, 2020).

Fenomenul de raspandire intentionata a informatiilor false in Africa nu este
prezent doar in mediul online, fiind folosite si alte mijloace specifice de propaganda
si dezinformare, cum ar fi productia de filme si difuzarea acestora. In Republica
Centrafricand, levgheni Prigojin a sustinut propaganda tocmai prin finantarea productiei
cinematografice. Un exemplu relevant este filmul Touriste, care a fost difuzat pe
un stadion din capitala Bangui. Acesta glorifica soldatii rusi care au luptat impotriva
grupurilor de rebeli in urma alegerilor din 2020, ignorand comportamentul abuziv al
acelor mercenari. Filmul atrage atentia asupra actiunilor soldatilor rusiin Africa, asupra
intereselor ruse si ajutorului oferit de Rusia, in timp ce infatiseaza trupele ONU de
mentinere a pacii ca fiind incapabile si Franta ca o putere neocoloniala. O alta productie
de acest gen, Granite, prezinta o misiune a Grupului Wagner impotriva rebelilor din 2019
ca fiind un succes, in timp ce, in realitate, a fost o infrangere totala care a determinat
retragerea mercenarilor.

Odata cu debutul relatiei bilaterale dintre Sudan si Rusia in 2017 si odata ce
presedintele sudanez Omar al-Bashir, sustinut de Fratia Musulmanag, a cautat sprijinul
rus pentru a-si mentine pozitia, masinaria de propaganda a Kremlinului a intratin actiune.
Pentru a contracararevolta din 2020, tactica de dezinformare utilizata de Grupul Wagner a
constatin acuzatii conform carora protestatarii ar fi incendiat moschei, in timp ce diverse
pagini de Facebook conectate cu Wagner au incercat sa contureze o imagine pozitiva
a Rusiei si s& starneasca o atitudine antioccidentald (Human Rights Foundation, 2023).
Ca strategie pentru a apara regimul sudanez si a avansa interesele Kremlinuluiin Sudan,
organizatia paramilitara a manevrat instrumente de dezinformare pentru a discredita
opozitia sudaneza. inainte de izbucnirea loviturii de stat din 2019, levgheni Prigojin a



impus guvernuluilocal o strategie manipulativa, care viza prezentarea opozitiei ca fiind
pro-LGBT, pro-Israel si antiislamica, in scopul discreditarii si delegitimarii acesteia. Prin
asocierea opozitiei cu aceste etichete, Prigojin a vrut sa creeze o imagine negativa a
miscarii de opozitie. Etichetarea ca pro-LGBT putea fi vazuta intr-un context social si
cultural ca un factor care putea genera opozitie din partea unor segmente conservatoare
ale societatii. Lafel, termenii pro-Israel” si ,antiislamic” puteau alimenta tensiunile legate
de geopolitica si religie, incercand sa mobilizeze opinia publica impotriva opozitiei,
prezentata drept aservita unor interese straine ostile culturii locale.

in 2019, Libia a fost inclusa intr-o ampla campanie de dezinformare al&turi de
alte sapte tari africane: Madagascar, Republica Centrafricana, Mozambic, Republica
Democrata Congo, Coasta de Fildes, Camerun si Sudan. Trei retele de conturi false
rusesti de Facebook si Instagram au fost identificate si, ulterior, dezactivate pentru ca
incercau sa influenteze politicile interne ale tarilor vizate prin comentarii false asupra
problemelor politice globale si locale, inclusiv prezenta rusa pe continent (Al Jazeera,
2019). Libia a fost inclusa intr-o a treia retea, avand 15 conturi si 12 pagini care abordau
subiecte locale si geopolitice (France24, 2019). Campania de dezinformare in Libia a
presupus abordarea de teme internein limba araba, cum ar fi: migratia, terorismulintern,
criminalitatea, violenta de stat, critici la adresa guvernului, politica externa americana
sirusa sau sustinerea familiei Gaddafi. Pentru a punein aplicare aceasta campanie, s-a
apelat la o combinatie de indivizi egipteni, profiluri falsificate si corupte, precum si la
informatii provenite de la surse precum Sputnik si RT (Meta, 2019).

Dupa esecul misiunii armatei franceze in Mali, care dus la retragerea acesteia, Grupul
Wagner a preluat suprematia. inainte de sosirea Grupului Wagner, Mali era amenintata
de lovituri de stat militare si de activitati teroriste generate de nemultumirea unor
comunitéti lipsite de drepturi si o guvernare slaba. in cadrul campaniei de dezinformare
care a acoperit desfasurarea Grupului Wagner in Mali, mercenarii s-au prezentat ca o
forta capabila de combatere a terorismului. Aceasta strategie s-a realizat prin utilizarea
platformei Facebook, pentru a promova sustinerea nationala pentru Grupul Wagner
fnaintea sosirii acestuia intr-o anumita tara. Campania viza prezentarea Rusiei drept
partener de incredere, in contrast cu Vestul, perceput ca neocolonial. in acelasi timp, se
incurajareluarea alegerilor, sugerand ca prezenta Grupului Wagner ar putea contribui la
redobandirea stabilitatii si a ordiniiin tara respectiva.

Aceasta abordare a functionat in tandem cu criticile formulate de catre un think-
tank rus la adresa operatiunii ONU de mentinere a pacii desfasurate in 2013. ONU era
prezentata ca fiind responsabilad de crearea unor organizatii teroriste. Campania a
avut ca obiectiv subminarea increderii in organizatiile internationale si promovarea
interventiei Grupului Wagner ca alternativa eficienta si pozitiva. Aceasta strategie s-a
bazat pe manipularea opiniei publice, prin prezentarea unei perspective distorsionate si
discreditante asupra rolului ONU in contextul pacii si securitatii globale. Desi presedintele
Putin si ministrul de externe Lavrov au admis existenta Grupului Wagner in Mali, raportul
Departamentului de Stat al SUA din 2022 sugereaza ca acest grup a fost inregistrat in
principal cu activitati comerciale. Cu alte cuvinte, liderii rusi au recunoscut prezenta
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Grupului Wagnerin Mali, dar au evidentiat sau au acreditat aceasta prezentain principal
cafiind legata de activitati comerciale, in timp ce negau sau minimizau implicarea directa
a Kremlinului in chestiunile militare sau de securitate.

PREZENTA GRUPULUI WAGNER iN INDUSTRIA EXTRACTIVA

Prezenta Grupului Wagner pe scena industriei extractive reprezinta o caracteristica
distincta a activitatilor mercenarilorin Africa, datorita faptului ca acestia ofera protectie
guvernelor vulnerabile in schimbul exploatarii resurselor naturale. Scopurile Wagner in
industria extractiva sunt legate de practica de imperiu informal conceputa de Rusia.
O astfel de practica, datorita caracterului obscur al activitatilor WG, a permis Kremlinului
sa nege formal implicarea sa. Astfel, extractia resurselor naturale in schimbul protejarii
elitelor locale reprezinta o proiectie de putere si un control maiieftine pentru Moscova,
din punct de vedere politic. Practic, Rusia extrage resurse din tarile africane in care
sunt trimisi mercenarii WG, prin control administrativ indirect, utilizand elitele locale din
industriile extractive. intr-un mod neoinstitutional, elitele locale din domeniul extractiv
incearca sa ramana la putere cu ajutorul WG. Prin urmare, forta institutionala care
mentine la putere elitele locale este externa (Rusia si Wagner), statul dezvoltand astfel
si 0 mai mare centralizare administrativa.

in Republica Centrafricana, concesiuni miniere, adica drepturile de a explora, extrage
si comercializa resurse, au fost acordate in schimbul serviciilor de protectie oferite
de Wagner pentru presedintele Touadéra. De exemplu, in 2020, Wagner a intervenit
in misiuni pentru a contracara rebelii care s-au ridicat impotriva regimului Touadéra,
in vreme ce alegerile din acel an erau considerate trucate. Profiturile obtinute din
activitatea economicaa WG in CAR sunt neclare, deoarece banii castigati de catre acestia
au fost directionati mai mult spre finantarea activitatilor mercenare locale decéat catre
profitul Rusiei. Alte voci sustin ca scopul Grupului Wagnerin CAR nu era acela de a extrage
resurse, ci de a contracara prezenta franceza in Africa(Faulkner, 2022, 32).

In Sudan, incepand cu anul 2017, prezenta rusé a fost stabilitd printr-un acord semnat
intre Rusia si fostul presedinte sudanez, Omar al-Bashir. Acest acord includea drepturi
privind exploatarea resurselor naturale, foraj geologic sau hidrocarburi. Ministerul
sudanez al minelor a incheiat un acord cu compania M-Invest, cunoscuta ca fiind sub
controlul lui Prigojin. In schimb, Grupul Wagner a furnizat servicii de securitate pentru
regimul local (Faulkner, 2022, 31). M-Invest avea rolul de a proteja operatiunile Wagner si
de a descuraja opozitia democratica in Sudan, folosind practici de dezinformare inspirate
de IRA. Prin intermediul subsidiarei sale, Meroe Gold, M-Invest supravegheaza activitatile
de exploatare a aurului in Sudan. In acelasi timp, compania-mamé se bazeaza pe figuri
subordonate pentru a duce laindeplinire sarcinile, inclusiv directorul general al M-Invest,
Andrei Mandel, si Mihail Potepkin, fost angajat al IRA, in calitate de director regional al
M-Invest si Meroe Gold. Pentru a evita sanctiunile SUA, Prigojin a utilizat o retea extinsa de
firme colaboratoare din Thailanda sau Hong Kong pentru a facilita operatiunile financiare
in valoare de milioane de dolari (Departamentul Trezoreriei de Stat al SUA, 2020).



in urma razboiului civil si a haosului survenit dupa interventia coalitiei conduse de
NATO1n 2011 si caderea regimului lui Gaddafi, Libia ramane o sursa esentiala de resurse
naturale, cu rezerve bogate de petrol si gaze. Prezenta mercenarilor in Libia a generat
o alta problema, inca de la inceputul conflictului din Ucraina. in calitate de al patrulea
cel mai mare exportator african de gaze, Libia ar fi putut constitui o alternativa pentru
asigurarea aprovizionarii cu energie in Europa. Cu toate acestea, deoarece Grupul
Wagner controla situri de productie importante, increderea in alternativele libiene a
scazut (Belmonte, 2022). Prezenta Wagner in regiunile libiene bogate in petrol siin alte
sectoare energetice a reprezentat un avantaj dublu pentru Moscova. in primul rand,
prezenta in Libia era considerata o baza operationald pentru alte tari africane, cum
ar fi Ciad si Niger, deoarece WG s-a aliat cu comunitatile locale si contrabandistii, in
schimbul furnizarii de arme si a tehnologiei de extractie. In al doilea rand, prezenta WG
in industria petroliera reprezinta, de asemenea, o modalitate prin care Moscova poate
pune in pericol securitatea energeticad europeana (Eljarh, 2023).

in Mali, Wagner a adoptat aceeasi strategie ca in alte tari africane, implicand
dezinformarea, prezenta militara si exploatarea resurselor naturale. Cu toate acestea,
cazul malian aintampinat unele dificultati. Activitatile miniere sunt mai putin profitabile
in Mali, din cauza reglementarilor interne mai stricte, a sanctiunilor occidentale si a
legaturilor mai stranse pe care aceasta tarale-a mentinut cu Franta panain 2022. Cazul
malian a relevat anumite limite in ceea ce priveste exploatarea resurselor pentru WG,
intrucat resursele minerale nu erau la fel de accesibile ca in alte tari. in plus, minele
artizanale sunt controlate de grupuri armate locale care s-au opus prezentei WG. Prin
urmare, acestea nu au putut implementa un sistem de finantare transparent si s-au
confruntat cu sanctiunile SUA si UE, impuse atat Grupului Wagnerin sine, cat si regimului
malian (Parens, 2022). Similar altor tari africane, in Mali, Wagner a furnizat si servicii
de securitate, in schimbul extractiei de resurse, contribuind la mentinerea suprematiei
elitelor politice maliene (Thompson, Doxsee si Bermudez Jr., 2022).

INSTRUCTORII MILITARI

A treia componenta a strategiei Wagner in Africa se concentreaza asupra prezentei
militare si a modului in care aceasta serveste interesele geopolitice ale Rusiei. Prin
trimiterea de instructori militari si mercenari, Wagnerisi propune sa asigure securitatea
regimurilor fragile din Africa, in schimbul drepturilor de extractie a resurselor naturale.
Aceasta prezenta militara nu este doar o manifestare a puterii, ci si un instrument
strategic pentru Moscova in mentinerea si extinderea influentei sale. Instructorii au
furnizat consiliere si protectie liderilor politici, precum si securitate pentru siturile
de extractie miniera si alte surse de bogatie. Intrarea intr-un aranjament de prezenta
militara, in schimbul drepturilor de extractie a resurselor, constituie un element central
in dinamica relatiei dintre elitele extractive siimperiile informale.

in primul rand, ea serveste ca sursa externa de securitate pentru liderii africani pentru
a mentine regimurile lor autoritare. In al doilea rand, prezenta militara a contribuit la
ajutorul Moscovei pentru a efectua extractiile de resurse, intr-un mod mai eficient si
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economic, decat prin exercitarea unui control administrativ si teritorial direct. In plus,
Kremlinul are capacitatea de a utiliza argumentul negarii plauzibile. Cu toate acestea,
incepand cu rascoala Wagner din iunie 2023 si cu decesul lui Prigojin in august 2023,
exista informatii conform carora prezenta WG in Africa, in special din perspectiva militara,
se confrunta cu amenintari semnificative.

in urma unei livrari de armament din partea Rusiei in 2017, instructorii militari si
mercenarii afiliati Wagner au sosit in Republica Centrafricana cu un an mai tarziu. in
spatele scenei, Grupul Wagner avea o misiune dubla: sa asigure protectia presedintelui
Touadéra si sa pazeasca cel mai important sit de extractie a diamantelor din CAR
(Kharief, 2018). incepand cu 2018, mercenarii Wagner au colaborat cu fortele armate,
politia, jandarmeria si alte agentii responsabile pentru implementarea legii in CAR,
desfasurandu-se in activitati precum garantarea securitatii pentru alegerile nationale.
Anumite voci afirmau ca nivelul general de securitate in tara inregistra o imbunatatire. Mai
mult, mercenarii Wagner au fost implicatiin sprijinirea guvernului pentru contracararea
grupurilor rebelilor si pentru paza obiectivelor critice de infrastructura. Cu toate acestea,
mercenarii Wagner au fost acuzatiin CAR de incalcari ale drepturilor omului si de victime
civile. Dupa tentativa esuata de rascoald a lui Prigojin, viitorul operatiunilor WG in aceasta
tara este neclar, in pofida faptului ca ministrul de externe rus Lavrov a declarat ca
operatiunile din CAR si Mali vor continua(Khalid, 2023).

in Sudan, Grupul Wagner a adoptat aceeasi abordare de furnizare a serviciilor de
securitate pentru regim, in schimbul obtinerii de drepturi de extractie asupra resurselor
naturale. Mercenarii au oferit servicii de securitate pentru presedintele Omar al-Bashir,
incepand cu anul 2017, acesta fiind inlaturat ulterior de la putere, in 2019. WG a furnizat o
gama variata de servicii, inclusiv informatii, pregatire militara si logistica, precum si forte
de aplicare alegii si politie. Mai tarziu, au aparut dovezi ca mercenarii au umilit si reprimat
protestatarii din opozitie si au planificat sa vizeze civili (Faulkner, 2022, 31). in Sudan,
Grupul Wagner a transformat problemele interne ale tarii intr-o oportunitate de afaceri,
mentinand concomitent legaturi cu Fortele Armate Sudaneze si Fortele de Sprijin Rapid,
o forta paramilitara, entitati care ulterior au intrat in conflict. Implicatiile si sustinerea
din partea WG asupra uneia dintre taberele conflictuale faceau necesare clarificari, insa
obiectivul principal constain asigurarea continuitatii afacerii si pozitionarii strategice in
Sudan, independent de rezultatul luptelor interne (Logan, 2023).

n 2019, Wagner si-ainceput implicarea militar in Libia, sprijinind eforturile Armatei
Nationale Libiene (LNA)de a captura Tripoli si de ainlatura Guvernul Legitim al Acordului
National (GNA). Cu toate acestea, implicarea nonmilitard a Grupului Wagner ainceput cu
cativa ani mai devreme, dupa declansarea razboiului civil in 2014, care a divizat tara in
urma unor alegeri parlamentare disputate. Aceasta situatie a reprezentat o oportunitate
pentru Moscova de a se implica(Eljarh, 2023). Cazul Libiei indic&, in mod clar, preferinta
rusa pentru interventia in tari cu regimuri slabe, avand in vedere intentia de a exploata
vulnerabilitatile si beneficiile locale. Dupa sosirea in Libia, reprezentantii Moscovei au
cultivat relatii cu diverse factiuni, preferand insa figuri militare asociate fostului regim



Gaddafi si devenind parteneri semnificativi pentru autoritatile militare si politice locale
(Eljarh, 2023).

Mali ainceput cooperarea militara cu Rusiain 2019, atunci cand guvernul aflat la putere
laaceavreme a acceptat un pachet de elicoptere complet echipate pentru lupta, care a
fost etichetat drept donatie, doi ani mai tarziu, pe baza unei conventii militare bilaterale.
in 2020, guvernul de tranzitie din Mali a primit 1000 de mercenari Wagner, cu scopul de a
oferiinstruire, protectie si de a desfasura misiuni antiteroriste. in mod gradual, Wagner
ainlocuit Franta, care ainceput sa se retraga in 2022, dupa o interventie indelungatain
Mali. In ciuda problemelor privind infiltrarea in industriile extractive, detaliate mai sus,
WG a continuat sa dezvolte cooperarea militara Mali-Rusia, aducand sute de soldati care
au infruntat fortele islamiste in unele orase. Situatia din Mali reprezinta o provocare
complexa pentru Grupul Wagner, deoarece a fost necesar sa furnizeze atat instruire,
cat si securitate, in conformitate cu practicile adoptate in alte tari vizate. De asemenea,
a trebuit sa dezvolte trupe suplimentare si sa-si asigure beneficiile economice, prin
semnarea acordurilor de neutralitate cu diverse entitati locale. in mod diferit fat de alte
scenarii, grupul este obligat sa faca investitii semnificative pentru a depasi, in continuare,
competitia intalnita in Mali (Parens, 2022).

CONCLUZII

Este cert faptul ca influenta Federatiei Ruse in Africa marcheaza o revenire pentru
restabilirea influentei fostei Uniuni Sovietice pe continent, insa adoptand metode si
mijloace noi. Chiar daca Moscova a dezvoltat si a consolidat legaturi formale cu diverse
regimuri africane, principalul instrument a fost Grupul Wagner. in prezent, odata cu
declararea oficiala a decesului lui Prigojin, viitorul operatiunilor Grupuluiin Africa ramane
incert. Aceasta lucrare sustine ideea ca WG continua sa reprezinte un instrument al
imperiului informal utilizat de Federatia Rusa. Imperiul informal presupune utilizarea unor
metode mai putin costisitoare pentru dominare si extractie de resurse. in acelasi timp,
pentru Moscova, desi ramane ilegala conform legislatiei rusesti, implicarea lui Wagner
ofera regimului de la Kremlin optiunea de negare plauzibila. Cum s-a precizat, dominarea
imperiala informala presupune extractia de resurse prin controlul indirect exercitat de
elitele locale loiale puterii dominante. In acest context, perspectiva institutionala ofera
o intelegere asupra modului in care elitele extractive locale isi mentin puterea pentru
a-si proteja regimurile.

Conchizand, in cazul african, Wagner a reprezentat un instrument extern pentru liderii
locali africani de a ramane la putere, chiar daca nu toti au avut succes in acest sens.
Este si motivul preferintei WG pentru regimurile slabe, in timp ce scopul sau era cel de
a-si asigura interesele economice locale derivate din drepturile de concesionare pentru
extractia miniera, in schimbul protectiei si livrarii de securitate. Implicarea Wagner in
tarile africane -in acest articol, Republica Centrafricana, Sudan, Libia si Mali - a prezentat
trei componente interconectate. Campaniile de dezinformare sustin si acopera prezenta
si operatiunile Wagner in tarile vizate, implicand eforturi de discreditare a opozitiei si
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de construire a unui sprijin prorus, la nivel local. in stilul unui imperiu informal, prezenta
inindustria extractiva permite WG sa extraga obscur resurse locale in beneficiul Rusiei,
asigurandu-si, in acelasi timp, cota de beneficii si, deci, propria supravietuire. Implicarea
instructorilor militari sia mercenarilor are rolul de a proteja regimurile locale, de a asigura
interesele comerciale ale Grupului Wagner si supravietuirea acestuiain tarile vizate.
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CORESPONDENTA DIN CAIRO

0 CAPITALA PENTRU TRECUTUL,
PREZENTUL $SI VIITORUL ORIENTULUI MIJLOCIU

Olivia Toderean'

PREGATIRILE PENTRU CAIRO $I PRIMELE IMPRESII DE LA SOSIRE

Am aterizat la Cairo pe 2 octombrie 2023, in zori, pentru a-mi indeplini mandatul
conferit de presedintele Romaniei, in calitate de ambasador al tarii mele in Republica
Araba Egipt. Cu toate cd afost un zbor relativ scurt, nu a fost unul dintre cele mai usoare
si asta nu doar din cauza ca s-a desfasurat pe timpul noptii, ci mai ales deoarece copiii
mei mainsoteau. A fost primul moment in care si-au dat seama singuri ca deplasareaca
diplomat poate fi foarte obositoare si unul dintre putinele prilejuri in care au asistat la
expunerea mea ca persoana publica sila implicatiile acesteia pentru ei: a existat o primire
protocolara din partea ministrului egiptean al afacerilor externe, la ora 3.30 noaptea,
si toti trebuia sa actionam in conformitate cu aceste circumstante foarte speciale si
dominate de formalism. Primirea calduroasa a echipei Ambasadei prezente la aeroport,
adaugata eforturilor protocolului egiptean, ne-a ajutat pe fiecare dintre noi, din familie,
sa simtim si sa ne amintim acest moment nu doar ca unul special pentru istoria noastra
personala, ci si ca o primaintéalnire prietenoasa.

Am reflectat la mandatul meu de-a lungul intregii veri, incercand sa contactez
cat mai multi oameni in Romania care sunt implicati in proiecte cu Egiptul - fie ele
guvernamentale, economice, culturale, stiintifice. Respectandu-mirutina de cercetare,
am citit pe larg despre relatiile bilaterale romano-egiptene, desiin calitate de director
general pentru o zona care includea Orientul Mijlociu, aceasta tara uimitoare nu mi-a fost
deloc straina. O vara de intalniri, lecturi si reflectie m-a ajutat sa clarific si sa structurez
prioritatile mandatului meu de ambasador al Romaniei la Cairo, pe care intentionez sale
impartasesc cititorilor Romaniei occidentale. Acestea sunt dupa cum urmeaza:

« continuarea dialogului politic excelent, la toate nivelurile adecvate si pe toate
subiectele relevante pentru tarile noastre, fie ca sunt bilaterale, regionale sau globale;

- consolidarea relatiilor economice intr-o abordare pragmatica - acest lucru ar
trebui sa se reflecte atat in cresterea volumului comertului in domeniile traditionale,
cat siin deschiderea de noi domenii pentru cooperare si noi proiecte antreprenoriale in
continuarea transformarilor profunde ale economiilor noastre;

«acomodarea mai profunda cu societatea egipteana pentru a disemina mai larg cultura
si spiritualitatea romaneasca, prin initiative adaptate nevoilor si asteptarilor culturale

! Acest articol reflecta punctele de vedere ale autoarei si nu constituie o pozitie oficialda a Ministerului Roman al
Afacerilor Externe.
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ale fiecarei generatii. Intentionez sa acord o atentie deosebita, in special pentru doua
dimensiuni: sprijinirea nevoilor culturale ale romanilor care traiescin Egipt; incurajarea
unor noi proiecte interpersonale care sa reuneasca tinerele generatii din Romania si
Eqipt.

Aceste prioritati au fost deja conturate in audierea mea in fata comisiilor mixte de
specialitate ale Parlamentului Romaniei. As dori sa multumesc presedintelui Comisiei
Senatului si membrilor tuturor comisiilor pentru discutia aprofundata si creativa cu
aceastd ocazie. Reflectia din timpul verii m-a ajutat sa identific idei, proiecte si parteneri
pentru fiecare dintre aceste directii de lucru.

in acest moment, este, de asemenea, esential sa recunosc ca mandatul meu se
bazeaza pe anumite angajamente asumate. Intre acestea, pe primul loc este angajamentul
total de a-mi dedica experienta, energia si inspiratia, alaturi de echipa Ambasadei, pentru
aprofundarea prieteniei istorice dintre Romania si Egipt. Obiectivul general al echipei
noastre este de a face din aceasta prietenie bilaterald una puternica, actualizata si
permanent relevanta pentru cele doua natiuni ale noastre.

PRIMELE IMPRESII DIPLOMATICE, PE FONDUL PRIORITATILOR STRATEGICE
DE POLITICA EXTERNA ALE NOII MELE TARI-GAZDE

Este cu siguranta un angajament aventuros sa descriu aspecte semnificative cu
privire la politica externa si diplomatia egipteana, pe fondul a doar cateva saptamani
de experienta directa pe teren. Cu toate acestea, s-au conturat primele impresii
profesionale puternice care merita impartasite cu cititorii din Romania, pe care le
asum in mod explicit ca atare, ,primele impresii’, si care mi-au marcat deja perceptiile.
Gazduind Liga Statelor Arabe, Eastmed Gas Forum, iar Centrul International Cairo pentru
Rezolvarea Conflictelor, Mentinerea si Consolidarea Pacii avand atributul de centru de
excelenta al Uniunii Africane, alaturi de un minister al afacerilor externe consolidat si
cu o traditie a performantei, Cairo este o capitala diplomatica efervescenta. Reputatia
sa de a oferi oportunitati profesionale de top diplomatilor care reprezinta orice tara sau
organizatie dinintreaga lume este pe deplin meritata.

Egiptul este un partener esential in doua arii geopolitice de inalta prioritate pentru
Romania si pentru Uniunea Europeana: Orientul Mijlociu si Africa. Eqiptul este, de
asemenea, un stat-cheie in formatele mediteraneene de cooperare cu Uniunea
Europeana. Prin Canalul Suez, Egiptul se deschide spre Marea Rosie si mai departe spre
Oceanul Indian, oferind un punct vital de conectivitate intre Indo-Pacific si Europa.

Relatiile Uniunii Europene cu Egiptul continua sa se dezvolte in diverse domenii, in
beneficiul reciproc al ambelor parti, asa cum demonstreaza aprobarea atat de catre UE,
cat si de Eqgipt a Documentului de Prioritati ale Parteneriatului pentru perioada 2021-
2027, in temeiul Acordului de Asociere aflat in vigoare din 2004. Romania sustine ferm
acest obiectiv. In prezent, intre Bruxelles si Cairo se desfasoara un intens schimb de
idei referitor la un viitor parteneriat strategic si cuprinzator, Romania oferind propria
contributie in formatele relevante ale Consiliului.



Fiecare dintre aceste dimensiuni necesita o activitate diplomatica sustinuta, dar
Cairo le reuneste pe toate si pe multe altele. Exista peste 120 de misiuni diplomatice
acreditate in Eqipt, iar calitatea si profesionalismul interactiunii diplomatice sunt usor
de observat inca de la inceput, pentru orice diplomat cu experienta. In calitate de fost
director general in Ministerul Afacerilor Externe al Roméniei, gestionand regiunile
Orientul Mijlociu, Africa, Asia-Pacific si America Latina, ma bucur ca pot continua sa
caut oportunitati mai diversificate si mai extinse pentru Romania. Acest lucru presupune
sa ramanem aproape de unii dintre partenerii nostri esentiali, prin cooperarea mea cu
ambasadorii euroatlantici, dar si cu ambasadorii lordaniei, Indiei, Coreei de Sud, Japoniei
si multi altii.

Egiptul este un excelent exemplu pentru orice conversatie internationala despre
puterile emergente sau despre actorii regionali importanti la nivel global. Interesul sau
de a deveni membru BRICS - fara a descrie conceptul BRICS cu acest prilej - reprezinta
cea mairecenta dovada a rolului pe care Egiptul il concepe de la sine si este pregatit safl
joace. De zeci de ani deja, Cairo a fost considerat punctul de referinta pentru abordarea
siincercarea de arezolva dosarele legate de Orientul Mijlociu. Acest statut ar putea face,
in zilele noastre, obiectul unor dezbateri pentru unii analisti, deoarece exista si alti actori
regionali emergenti care dispun de diferite mijloace de balansare diplomatica. Cu toate
acestea, sifard adeveni prea subiectiva, prea devreme dupa stabilirea meala Cairo, cred
carolul Egiptului raméane inegalabil in gasirea de raspunsuri laintrebarile fundamentale
legate de Orientul Mijlociu si ca asa va ramane cel putin pe termen scurt si mediu.

Este suficient sa numarati si sa urmariti numarul de presedinti, prim-ministri si
ministri de externe care au vizitat Cairo in ultimele saptamani, de la izbucnirea conflictului
Israel — Hamas, si numarul de apeluri telefonice la nivel inalt, pentru a avea clar dovada
importantei capitalei Cairo in ecuatia regionala. Subiectele aflate in prim planul presei
internationale includ fluxul de ajutoare umanitare in Gaza, demersurile de eliberare a
ostaticilor, evacuarea cetatenilor straini din Gaza, trasarea contururilor scenariului
postconflict pentru Gaza si pentru solutionarea conflictului israeliano-palestinian.
Toate acestea sunt strans legate de rolul si influenta Egiptului, inclusiv de conducerea
personald a bine-cunoscutului sau presedinte, Abdel Fattah EI-Sisi.

In afara de analiza relevantei si vizibilitatii actuale ridicate ale capitalei egiptene,
merita sa reflectam pe scurt asupra profilului international de lunga stabilitate si a
politicii externe a Egiptului. in masura in care am urmarit aceasta tara de la Bucuresti,
in mai bine de zece ani de cariera diplomaticéa (fara sa banuiesc vreodata cat de mult
m-as documenta laun moment dat), as putea oferi un rezumat personal astfel: protejarea
disponibilitatii fluviului Nil siun bun management international al apelor Nilului, fiind calea
existentiala esentiala pentru o putere emergenta de aproape 110 milioane de oameni;
identificarea unei solutii de lunga durata la conflictul dintre Israel si Palestina, urmarind
ca doua state sa coexiste unul 1dnga altul in pace si securitate; alte doua prioritati sunt
interdependente de cea anterioara, si anume aducerea de catre Cairo a propriei sale
contributii la reconcilierea intrapalestiniana si afirmarea contributiei sale in asigurarea
pacii si stabilitatii in Orientul Mijlociu extins; promovarea si extinderea rolului de
conectivitate al Egiptului prin Canalul Suez, avand relatii de buna vecinatate atat cu vecinii
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sai arabi, precum lordania, statele din Golf, Irak, cat si cu vecinii sai africani, precum
Libia si Sudanul. Egiptul este un jucator multilateral activ, incepand cu sistemul ONU
sau Uniunea Africand, si gazduieste Liga Statelor Arabe, precum si multi coordonatori
regionali ai agentiilor si institutiilor ONU. Politica sa externa si de securitate trebuie sa
gestioneze o serie de constrangeri si riscuri semnificative, atat regionale, cat si globale.
Aceasta reprezinta o motivatie puternica pentru tara, de a expune o viziune pragmatica
a pozitiilor sale multilaterale, in cadrul carora joaca un rol activ si substantial, pentru a
asigura nevoile stringente de securitate ale statului si ale cetatenilor sai. Acestea sunt
fie de tip clasic(vizand mai putine conflicte armate in jurul granitelor sale), sau de tip nou
(migratie mai mic3, flux de apa constant si curat pe raul Nil).

0 AMBASADA CA INSTRUMENT DE GESTIONARE A CRIZELOR

Aceasta corespondenta ce cuprinde impresiile mele diplomatice initiale ar fi aratat
diferit lainceputul lunii octombrie, cand tocmai sosisem la Cairo. Cu toate acestea, odata
cu evenimentele tragice care au avut locin Israel siin Fasia Gaza, rolul Egiptului a devenit
rapid din nou proeminent pe scena globala. Politica externa si de securitate a tarii este
acum orientata in principal spre gasirea unei solutii pentru incheierea conflictului si
salvarea de vieti. Aceasta include o abordare la nivel social, incepand cu colectarea si
furnizarea de ajutor umanitar pentru Gaza, apoi mediereaintre partile direct implicate si
salvarea vietilor palestinienilor, precum si a altor cetateni aflatiin zona de conflict. Astfel,
inceputul mandatului meu de ambasador al Romanieiin Eqgipt a fost aproape inintregime
legat de participarea la eforturile tarii mele de a aduce o contributie constructiva si
consecventalaactiunile internationale, inclusiv egiptene, de a atenua suferinta populatiei
aflate in mijlocul conflictului armat.

La cateva zile dupa sosirea mea, Ambasada a devenit o echipd de management
al crizelor, parte a efortului mai larg al celulei interinstitutionale de management al
crizelor coordonate de Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei, cu scopul esential de
a-irecuperain siguranta sirapid pe cetatenii romani si pe membrii familiilor acestora din
Gaza. Vremurile dificile aduc echipe formidabile, iar aceasta este povestea Ambasadei
noastre deocamdata. Literalmente zi si noapte, timp de mai bine de opt saptamani de
la momentul scrierii acestei corespondente, fiecare membru al echipei mele a avut un
singur obiectiv principal: sa salveze vietile cetatenilor nostri, sa faca tot posibilul pentru
a le asigura trecerea in siguranta prin Rafah, apoi prin Cairo, iar in final catre cursele
aeriene speciale romane, repatriindu-i la Bucuresti.

Am evacuat deja peste 300 de persoane, dintre care cea mai mica avea abia doua
luni, iar cea mai in varsta 93 de ani. Ne-am intalnit cu ele, ne-am asigurat ca le-au fost
eliberate documentele de calatorie, am calatorit cu ele prin Sinai pana la Cairo, le-am
cazat la Cairo pentru o scurta perioada, le-am asigurat toate nevoile de baza, inclusiv
numeroase cazuri medicale speciale. Sustinuti de Guvernul Romaniei si de MAE, am facut
formalitatile necesare pentru ca acele persoane sa se deplaseze la Bucurestiin siguranta
si cu promptitudine. Sunt greu de descrisin cateva cuvinte aceste zile si nopti de eforturi
neintrerupte ale intregii echipe la Cairo, Rafah, Ramallah cu colegii nostri de acolo, sila



Bucuresti. Ele sunt imaginabile pentru cei care au trecut prin evacuari de criza. Aceasta
provocare extrema nu numai ca ne-a unit echipa, ci si a salvat vieti, a dat speranta sutelor
de oameni care inca nu au reusit sa iasa din zona de conflict. Ne-a oferit tuturor celor
implicati sensul adevarat al necesitatii misiunii noastre de diplomati: pentru ca uneori
poate fi salvatoare pentru atat de multi cetateni romani si apropiatii lor.

Un ultim gand de transmis cititorilor si lumiiintregi, din aceasta experienta diplomatica
siumana de neuitat, este ca prieteniaromano-egipteana a trecut din nou testul vremurilor
grele. Cooperarea noastra cu MAE egiptean si cu alte institutii relevante, in special cu
Departamentul de Afaceri Consulare, a facut posibile lucruri imposibile, toti lucrand 24/7
cu acelasi scop: sa salvam vieti si sperante pentru un viitor mai bun. Legaturile dintre
tarile noastre s-auintarit astfelinca o data, asa cum au declarat premierul si ministrul de
externe al Romaniei cu ocaziainsotirii acasa a primilor 94 de evacuati. Aceasta este cea
mai puternica fundatie pe care si-o poate dori un ambasador lainceputul unui mandat si
cu siguranta voi lucra, impreuna cu echipa mea, pentru a construiin continuare aceasta
fundatie In momente dificile, precum siin perioade mai pasnice si mai stabile.

PRIVIND MANDATUL DINCOLO DE MOMENTUL IMEDIAT CONDUS DE CRIZA

Cred cu tarie caistoria de aproape 120 de ani a relatiilor bilaterale dintre Romania si
Eqipt este o baza excelenta pentru un prezent si viitor pline de sens, bogate in formele lor
de exprimare si proiecte. Contez pe toti cei care, la fel ca si membrii Ambasadei Romaniei
la Cairo, sunt gata saisi uneasca eforturile pentru a construi pe baza traditiei trecutului,
amaximiza experientele prezente si a gasi noi perspective pentru viitorul nostru comun.
Pe deplinincrezatoare in succesul nostru comun, stiu ca acesta este un obiectiv pentru
care merita sa ne straduim cat se poate de mult.
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PROMISIUNEA SI PREMISELE DEZVOLTARII

Nicolae Nastase

Invitatia redactiei de a contribui la cel de-al doilea numar al revistei Roménia
occidentald ma onoreaza. In randurile ce urmeaza voi incerca s descriu ceea ce multi
jurnalisti si analisti numesc ,miracolul senegalez’, altfel spus, conjunctura istorica,
politica, economica si sociala care asigura stabilitatea si ofera Senegalului perspective
de dezvoltare deosebit de promitatoare.

in cei doi ani scursi de la sosirea mea au pays de la teranga, in calitate de ambasador
al Romaniei, am calatorit mult in interiorul tarii, am stat de vorba cu senegalezi din cele
mai diferite medii sociale - dovada cele 700 de carti de vizitd impartite in stanga siin
dreapta - si m-am aplecat cu atentie atat asupra coloratei prese locale, cat si asupra
studiilor tematice si monografiilor. Buna cunoastere a tarii de resedinta si a mizelor
regionale constituie o misiune in sine, aparte, pentru orice diplomat, fiind o conditie
esentiala pentru succesul contactelor si proiectelor de dezvoltare a relatiei bilaterale.
Pe de alta parte, este de retinut ca randurile de mai jos nu reprezinta pozitia oficiala a
Romaniei, modesta mea contributie reflectand strict perspective personale.

0 POZITIONARE GEOGRAFICA STRATEGICA

Situat in extremitatea vestica a continentului african, Senegalul se invecineaza cu
Mauritania la nord, Mali in est, Guineea-Bissau in sud si Guineea in sud-est. Teritoriul
sau inglobeaza practic statul Gambia, care delimiteaza in buna masura regiunea de sud
a tarii, numita Casamance. Atlanticul, nu intotdeauna cel mai linistit vecin, constituie
frontiera apuseana. Cu o suprafata de aproape 197.000 de kilometri patrati, Senegalul
nu se numara printre gigantii Africii, mai ales prin comparatie cu mult mai intinsii sai
vecini, Mali si Mauritania, fiecare cu peste un milion de kilometri patrati. Pe de alta
parte, asa cum vom vedea in continuare, forta sa nu rezida in intinderea teritoriala.
O combinatie unica de factori, precum buna intelegere interetnica si interreligioasa,
stabilitatea politica, bazata pe un sistem democratic competitiv si politici economice
cumpanite, menite sa reduca inegalitatile, fac posibil de atins obiectivul din Planul
pentru un Senegal Emergent (PSE) la orizontul 2035. Cea mai mare oportunitate si
provocare o reprezintad insa gestionarea responsabila si inclusiva a beneficiilor ce vor
rezulta din exploatarea depozitelor de hidrocarburi descoperite in largul tarmurilor.

Relieful Senegalului este plat, cu un punct culminant de circa cinci sute de metri
la frontiera cu Guineea, in marginea masivului muntos Fouta-Djalon. Capitala, Dakar,
este dominata de doi vulcani gemeni, stinsi de mult, plasatiin Peninsula Capului-Verde,
numita asa cu vizibila lipsa de imaginatie de catre exploratorii portughezi din secolul al
XV-lea. Cu aceasta exceptie, litoralul este in cea mai mare parte plat si nisipos, intrerupt
de deltele fluviilor Senegal, Sine-Saloum si Casamance, care jaloneaza si zonele cele



mai frecventate de turisti, cu o salba de statiuni balneare la sud de Dakar. Sub aspect
climatic, Senegalul face tranzitia dintre regiunile saheliene, uscate siregiunile tropicale
umede, iar contrastul dintre nordul arid al tarii si sudul verde, impadurit, impresioneaza
intotdeauna calatorul.

ISTORIA UNUI CREUZET CIVILIZATIONAL

Salasam pentru moment geografia pentru aarunca o privire asupra istoriei fascinante
atarii, ale carei origini sunt dificil de trasat, in lipsa unor surse credibile. Desi arheologia
a scos la ivealad prezenta asezarilor umane pe teritoriul actual al Senegalului din cele
mai vechi timpuri(intre 75.000 si 350.000 de ani), primele marturii scrise ne parvin de la
calatoriarabi din Africa de Nord, care au descoperit progresiv vestul continentuluiintre
finalul veacului al VllI-lea si secolele XIV-XV. Din acest ultim interval ne provin descrierile
Imperiului Mali, realizate de istoricul Ibn Khaldoun si de geograful marocan cunoscut ca
Ibn Battuta. Ambele descrieri reprezinta surse pretioase de informatie care ne permit sa
ne facem o idee despre complexitatea, bogatia si varietatea etnica a puternicei structuri
statale care a dominat regiuneaintre 1200 si 1400.

Ca anecdota, se spune ca legendarul Mansa Moussa (1312-1337), imparatul Maliului -
care includea si 0o mare parte din teritoriul actual al Senegalului - a fost cel mai bogat
omdinistorie, cu o avere estimata la sase sute de miliarde de dolariin moneda actuala.
Sursa aproape exclusivé a acestei avutii a constituit-o exploatarea aurului, care continua
sa joace un rol central si adesea dramatic In economia regiunii, mai ales in Maliul
contemporan siin Burkina Faso. Se spune ca pentru pelerinajul sdu la Mecca, suveranul
ar fi cheltuit atat de mult aur, incéat ar fi devalorizat metalul pretios, fiind nevoit sa se
imprumute ca sa aiba cu ce sa se intoarca la Timbuctu.

Cunoastem astazi existenta mai multor structuri statale medievale pe teritoriul
Senegalului, dintre care se evidentiaza Imperiul Djolof (1200-1549), care controla
inclusiv regiunea extinsa a Dakarului, si vasalul sau, Regatul Cayor, al carui ultim suveran,
numit damel, s-a stins in 1886, intr-o lupta inegala cu colonizatorul francez.

Consensul istoric este ca, pana la 1500, Africa Occidentala a fost complet ferita de
ingerintele externe. incepand ins& de la mijlocul secolului al XV-lea, in largul coastelor
isi fac aparitia intreprinzatorii negustori portughezi, iar pe sol armatele marocane, care
au controlat pentru scurt timp spatiul urias dintre Maroc si fluviul Seneqal. in aceste
conditii, nu trebuie sa ne surprinda faptul ca, desi hartile regiunilor costiere erau destul
de precise, interiorul Africii Occidentale a trebuit sa astepte circa opt sute de ani, intre
schitele imprecise ale geografului arab al-Idrisi (1100-1166) si hartile secolului al XIX-lea.

,Dupd cum se cunoaste”’, ca sa reluam una dintre expresiile favorite ale unui tiran
modern, harta inseamna control, planificare comerciala si militara, in ultima instanta,
ocupatie. Navigatorii portughezi ocupa insula strategica Gorée, aflata in largul Dakarului
actual, siinfiinteaza mai multe asezari comerciale pe coastele Imperiului Djolof. Nu dupa
mult timp, in 1617, pierd insula in favoarea olandezilor, moment care declanseaza marea
rivalitate europeana asupra coastelor Africii de Vest.
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Astfel, cardinalul Richelieu pune bazele unei companii comerciale monopoliste la
gurile Senegalului, infiinteaza acolo orasul Saint-Louis, cucereste insula Gorée in 1677
si obtine de la bastinasi pamanturile pe care se va construi capitala Senegalului. Iritati
de aceasta extindere in forta, englezii cuceresc Saint-Louis si Gorée, dar sunt alungati
de francezi dupa numai cateva luni. Obiectul acestor confruntari mai mult sau mai putin
sangeroase intre puterile europene? Comertul cu aur, guma arabica, fildes, ceara si...
pene de strut, alaturi de rusinosul negot cu sclavi catre noile colonii transatlantice. inainte
de a reveni la perioada coloniald, este insa obligatoriu s& ne oprim asupra procesului
progresiv de islamizare, deoarece musulmanii constituie marea majoritate a populatiei
senegaleze.

RELIGIA CA LIANT IDENTITAR $1 FACTOR DE ECHILIBRU

Extindereaislamuluiin Senegal s-a produsin valuri succesive, intre secolele Xl si XX,
la inceput pe rutele comerciale care uneau nordul Africii cu imperiile medievale Mali,
Songhaisi Niger. in acest prim val, convertirile, putine la numar, s-au inregistrat mai ales
in randul elitelor si marilor negustorilocali, ducand la un islam rezervat aristocratiei’, in
cuvintele cercetatorului senegalez Bakari Sambe. Prima invazie militara de tip ,réazboi
sfant” ar fi fost declansata in 1062 de un emir almoravid. Rezultatele acestei prime
incursiuni fac si astazi obiectul unei controverse istorice, deoarece miza introducerii
credintei musulmane in teritoriile putin cunoscute ale Africii subsahariene este, cum
altfel, politica.

Urmatoarele valuri ale islamizarii sunt in general pasnice, dar mult mai eficace, caci
folosesc ca mediu contactele comerciale, iar ca doctrina sufismul. Astfel, procesul,
inscris intr-o perioada lunga, devine deosebit de complex, facand aproape imposibila
stabilirea unor intervale istorice precise. Ceea ce cunoastem este ca islamizarea in
profunzime a téarii nu ar fi fost posibila fara contributia marabutilor (marabouts) sufi
senegalezi - supranumiti ,apostolii islamului negru”(Moriba, 2023) - activi intre mijlocul
secolului al XIX-lea si sfarsitul secolului XX. Misiunea acestor lideri religiosi de convertire
a populatiei, in mare majoritate animista, la religia musulmana coincide atat cu cucerirea
coloniala, cat si cu o serie de transformari radicale la nivelul economiei si societatii.

Succesul incontestabil al marabutilor Ti impinge pe conducatorii politici sa se
apropie de islam, ca sursa de legitimare impotriva recentei intruziuni coloniale. In
acest fel s-au produs atat o sinteza religioasa, sufismul imbracand haina confreriilor
locale fondate de marabuti, cat si una politica, deoarece islamul sufi al confreriilor a
devenit o alternativa identitara la intruziunea, adesea brutala, a colonistilor francezi.
Ca dovada, arata acelasi cercetator, ,regiunea Casamance, unde rezistenta armata
impotriva Frantei a durat panain 1920, este si cel mai putin islamizata, ramanand un
bastion al credintelor traditionale” (Sambe, 2023). in mod paradoxal, cu cat presiunea
colonizatorului francez dadea rezultate mai bune, cu atat crestea influenta islamului ca
vector identitar. Nuintamplator, multi dintre fondatorii confreriilor si scolilor coranice
de pe langa acestea au fost si rezistenti, gasind o larga audienta in cele patru regiuni



supuse rapid de Franta: Dakar, Rufisque, Gorée si Saint-Louis, ai caror locuitori erau
considerati cetateni francezi, iar nu ,supusi”, cain restul tarii.

Ca sa concluzionam, islamul senegalez este ,sunnit, malekit, de orientare sufi”,
conform lui Bamba Ndiaye. Ultimul calificativ ridica unele probleme, deoarece traditia
sufitd presupuneindepartarea de lume, asceza, contemplatia, in timp ce confreriile locale
au adaptat doctrina, dupa cum am vazut, dand nastere unei versiuni locale. Mai mult, cel
putinin cazul scolii fondate de seicul Ahmadou Bamba, invataturile religioase integreaza
munca drept parte a practicarii credintei si, astfel, aapropierii de Allah. Avem de-a face
prin urmare cu o versiune specifica a practicii islamului, care garanteaza deschiderea
si toleranta.

In prezent, peisajul religios senegalez este dominat de patru confrerii majore, care
au ajutat la integrarea normelor religioase in cultura locald. Doua sunt de inspiratie
magrebiana (Tijaniyya si Qdadiriyya) si doua, Mouridiyya si Laayéne, infiintate de lideri
locali, seicii senegalezi Ahmadou Bamba, respectiv Limamou Laye. Trebuie retinut ca
aceste structuri nureprezinta doar un cadru de desavarsire spirituala, ci adevarate forte
economice interne, prin taxele pe care le percep, prin racolarea unor bresle profesionale,
din agricultura etc. La schimb, ele predica o etica a muncii, ofera o importanta plasa
de siguranta sociala pentru categoriile defavorizate si se implica activ in viata cetatii,
continuand sa joace si astazi un rol de mediatorintre principalele forte politice.

Dupa cum aratam mai sus, colonizarea franceza s-a lovit nu doar de opozitia Marii
Britanii, chestiune rezolvata prin tratatele de la Paris (1814) si Viena (1815), ci si de
ostilitatea activa a confreriilor musulmane si a unor conducatori politici locali, lichidata
abia in ultima parte a secolului al XIX-lea, dupa o campanie militara dificila. inaintea
Conferintei de la Berlin (1884-1885), puterile coloniale abia incepusera sa-si afirme
prezenta pe coastele Africii de Vest, cu exceptia Frantei, care deja intrase adanc in
interior, in lupta sa impotriva Imperiului Toucouleur, urmand practic cursurile fluviilor
Senegal si Niger (Ade si Crowder 1992, 128-129).

Conferinta de la Berlin a pecetluit soarta regiunii. In pofida unei rezistente acerbe,
in 1903 cea mai mare parte a Africii de Vest fusese cucerita, cu ajutorul armamentului
european modern. incercéri de revolta au mai avut loc in timpul Primului Razboi Mondial,
dupa care africanii au descoperit noi modalitati de a recastiga controlul asupra tarilor lor
(Ade si Crowder, op. cit.), asa cum vom vedea in continuare. Abolirea comertului cu sclavi
a dat o puternica lovitura profiturilor aduse de colonii, fortand administratia franceza
sa renunte treptat la logica strict comerciala si sa opteze pentru agricultura intensiva
pe malurile fertile ale fluviilor Senegal, Saloum si Niger. Nu fara anumite dificultati,
agronomii francezi au introdus culturi noi - trestie-de-zahar, indigo, cafea si mai cu
seama arahide, care reprezinta si astazi un procent important din exporturile senegaleze.

LUPTA PENTRU INDEPENDENTA

Ne amintim ca locuitorii regiunilor Saint-Louis, Gorée, Dakar si Rufisque primisera
privilegiul cetateniei franceze, odata cu care veneau dreptul de vot si la alegerea unor
reprezentanti in parlamentul de la Paris. Oamenii politici senegalezi au invatat foarte
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repede sa foloseasca aceste avantaje pentru propasirea cauzei nationale, mai ales ca
taralor reprezenta vitrina administratiei coloniale, perla coroanei de peste mari a Frantei,
Dakarul fiind capitala Africii Occidentale Franceze'. ,Asimileaza fara sa fii asimilat”
este unul dintre principiile lui Léopold Sédar Senghor, exponentul cel mai celebru al
unei generatii de elita, care stie sa-si revendice mostenirea culturala fara sa respinga
progresul adus de institutiile, sistemul de invatamant siintreprinzatorii francezi.

Mentorul lui Senghor, Blaise Diagne, care a dat si numele principalului aeroport
international senegalez, este primul deputat african ales de cetatenii din Saint-Louis
impotriva politicienilor metisi sau trimisi din metropola. Remarcabil, alegerea pune in
evidenta, conform anumitor autori, armonia interetnica tipica Senegalului, caci Blaise
Diagne, cu o ascendenta mixta, este adoptat de majoritatea wolof din capitala de atunci
a tarii. Senghor insusi, de etnie sérére, este trimis, la randul lui, in Adunarea Nationala
de la Parisin 1945, an care marcheaza intrarea sain politica. Laintoarcereain tara va fi
printre sustinatorii unei independente lente si progresive, castigata in buna intelegere
cu Franta generalului de Gaulle. in 5 septembrie 1960, Senghor va fi ales la conducerea
tarii, al carei imn national I-a si compus: ,Le Lion Rouge”. Jean Foyer, eminent jurist si
ministru francez, observa cu justete intr-un discurs dedicat lui Léopold Sédar Senghor:
,La finalul lunii noiembrie 1960, toate fostele teritorii de peste mari devenisera state
suverane, in granitele trasate insa de colonizatori. Paradoxal, dar dovedind luciditate,
Adunarea Natiunilor Unite a transformat mentinerea frontierelor mostenite din perioada
colonialdintr-un principiu al noului drept international.”

in 1976, Senegalul devine o democratie pluripartita, iar in 1980, dup& demisia lui
Senghor, are loc primul transfer pasnic al puterii dintr-o serie care continua pana astazi,
cand presedintelein functie, Macky Sall, se pregateste sa predea stafeta dupa alegerile
prezidentiale programate pentru luna februarie a anului viitor. intre timp, au avut loc
numeroase exercitii electorale, locale si legislative, derulate in bune conditii, conform
observatorilor internationali, Senegalul afirmandu-se drept una dintre cele mai stabile
democratii din regiune. Cele mai recente alegeri parlamentare, din 2022, au marcat
0 ascensiune a opozitiei in optiunile alegatorilor, guvernul mentinandu-se insa prin
formarea unei noi majoritati. in concluzie, dintre statele subsahariene care au initiat
tranzitii democratice, Senegalul se evidentiaza ca o exceptie, evitand cercul vicios al
loviturilor de stat. Una dintre explicatii rezida in abordarea puterii politice in raport cu
performanta economica.

PROVOCAREA ECONOMICA SI PROMISIUNEA ENERGIEI IEFTINE

in 2000, dupé o perioada extrem de complicata, marcata de inflatie, scumpiri, pene
prelungite de curent etc., ajustarea economica a inceput sa produca efecte. Lupta
impotriva saraciei prin dezvoltarea industriala si investitii straine a devenit principalul
obiectiv guvernamental. in 2012, candidatul la presedintie Macky Sall a luat decizia corecta
acordand prioritate, in programul sau economic, reducerii injustitiei sociale: ajutoarele
pentru securitatea familiei constituiau masura emblematica. Astazi, 400.000 de familii se

Structura organizatorica federala flexibila, introdus&in 1902 (n.a.).



bucura de aceasta forma de sprijin. in acelasi timp, puterea instalata dup 2012 a adoptat
masuri pentru stimularea antreprenoriatului si aintreprinderilor mici si mijlocii. in acest
sens au fost create institutii de microcreditare si a fost redusa birocratia. Din pacate
insa, rata de colectare a taxelor si impozitelor ramane extrem de redusa.

Cu peste 18 milioane de locuitori, dintre care 55% au intre 24 si 35 de ani, si o rata
oficiala a somajului de 24%, in anul 2022 PIB-ul Senegalului s-a ridicat la 27,5 miliarde
de dolari. Chiar daca s-au facut progrese remarcabile in ceea ce priveste electrificarea
tarii, doar 43% din populatia rurald are acces la electricitate. Costul ridicat al bunurilor
de stricta necesitate reprezinta o alta provocare, inca si mai complicata: potrivit Bancii
Mondiale, inflatia medie este estimata la 9,6 % pentru 2022, fata de 2,2% in 2021, evolutia
fiind determinata de cresterea preturilor la alimente cu 15% in medie in 2022, comparativ
cu 2,9% in 2021.

Conform unui raport al Bancii Africane pentru Dezvoltare?, perspectivele economice
ale Senegalului se prezinta bine. Se estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 5,0% in 2023,
impulsionat de cresterea productiei agricole, precum si de atenuarea treptata a efectelor
invaziei ruse din Ucraina, urmand sa se apropie de 10% in 2024, datorita productiei de
petrol. Se estimeaza ca inflatia va scadea la 3,4 % in 2023 sila 2,6 % in 2024 ca urmare a
politicii monetare mai stricte. Totodata, rationalizarea subventiilor la energie si 0 mai
buna mobilizare a resurselor interne ar putea reduce deficitul bugetarla’5,8% din PIBin
2023 sila 4,5%1n 2024. Un alt obiectiv posibil de atins este scaderea datoriei externe la
sub 70% din PIB1n 2024 datorita deficitului public mai mic si perspectivelor de crestere
economica. Pentru prima data din 2020, se estimeaza ca deficitul de cont curent va
scadeasub 10% din PIB1n 2024, odata cuinceperea exporturilor de hidrocarburi. Posibilele
riscuri includ prelungirea razboiului din Ucraina, scaderea preturilor la hidrocarburi,
efectele schimbarilor climatice si situatia de securitate regionala.

Este de asteptat, in acelasi timp, ca exploatarea gazelor si petrolului, mentionata
mai sus, sa contribuie larealizarea ,Planului Senegal Emergent 2035", generand resurse
semnificative pentru bugetul statului. Potrivit estimarilor, situl de extractie Sangomar
ar putea genera venituri cumulate de 15 miliarde de dolari, iar cel numit Grand Tortue
Ahmeyim(GTA), exploatat in comun cu Mauritania, va genera 24 de miliarde de dolari. Este
de precizat caimpozitele, taxele si participatiile statului la compania petrolierd senegaleza
Petrosen reprezintd 60% din veniturile ce urmeaza a fi generate. In contrapartida insa,
pe termen scurt, datoria externa a Senegalului a crescut in 2022, din cauza creditelor
facute de companiile de stat pentru finantarea exploatarii de hidrocarburi.

UN CENTRU INCONTESTABIL AL DIPLOMATIEI SI INVESTITIILOR STRAINE

Sinteza fericita a elementelor expuse mai sus, in special convietuirea pasnica a
diferitelor etnii si confesiuni religioase, alaturi de stabilitatea democratica, a sporit
semnificativ atractivitatea Senegalului in ultimii ani. Alaturi de aceste aspecte endogene,
trebuie sa mentionam insa evolutiile politice deosebit de ingrijoratoare din mai multe

2 African Development Bank Group. 2023. Senegal: Macroeconomic outlook. https://www.afdb.org/en/countries/west-
africa/senegal/senegal-economic-outlook
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state dinregiune, marcate de rasturnarea conducerilor civile si preluarea puterii de catre
militari. Prin contrast, Senegalul este considerat ca un factor de echilibru regional si
o sursa de inspiratie. In acest context, nu este de mirare c& Dakarul concentreaza 34
de reprezentante ale institutiilor ONU din Africa de Vest, constituind un adevarat hub
regional. Si prezenta ambasadelor reflecta aceasta realitate, cu peste 80 de misiuni
bilaterale acreditate, dintre care majoritatea acopera si un numar variabil de alte state
dinregiune.

in perioada 2022-2023, presedintele Senegalului, Macky Sall, a exercitat Presedintia
Uniunii Africane, remarcandu-se printr-o agenda ambitioasa, dar realista, si o activitate
diplomatica extrem de intensa. Aceasta s-a concretizat in numeroase vizite peste
hotare si participarila conferinte internationale importante, precum Summitul Uniunea
Europeana - Africa din februarie 2022. Prioritatile mandatului senegalez s-au concentrat
asupra dimensiunii financiar-economice, iar printre succesele incontestabile ale
lobbyului exercitat de Macky Sall putem mentiona decizia organizatiei celor mai puternice
20 de economii din lume (G20) de a acorda un loc de membru Uniunii Africane.

Ca o confirmare arolului de centru diplomatic de neocolit, Dakarul a gdzduit in ultimii
aninumeroase vizite ale unor sefi de stat si de guvern. Printre acestia sunt presedintele
Turciei, Recep Tayyip Erdogan, aflat in 2022 la a cincea vizita in Senegal, presedintele
Poloniei, Andrzej Duda, in septembrie 2022, presedintele Germaniei, Frank-Walter
Steinmeier, presedintele Irlandei, Michael D. Higgins, in ianuarie 2023, dar si presedintele
Consiliului European, Charles Michel. De asemenea, au efectuat de curand vizite la Dakar
prim-ministrii Canadei, Spaniei si Germaniei, printesa Astrid a Belgiei, in fruntea unei
importante delegatii de oameni de afaceri, Marele Duce Henri al Luxemburgului, dar si
secretarul de stat american, Anthony Blinken. Importanta globald a Senegalului este
fondata, asa cum am aratat, pe rolul sau central in arhitectura regionala, confirmat si
de vizitele si contactele cu sefi de state si de guverne africane.

in ce priveste parteneriatele economice, Uniunea Europeand continua sa fie
principala sursa de exporturi catre Senegal, cu Franta ocupand locul fruntas, dar talonata
indeaproape de China si India. Se remarca faptul ca Franta raméne principala sursa a
investitiilor straine directe, in usoara scadere in ultimii ani, spre beneficiul Chinei, dar si
al Turciei, foarte prezente in domeniul constructiilor siinfrastructurilor civile. Diferenta
o face insa asistenta oficiala pentru dezvoltare, unde Parisul are o expunere globala
(ajutoare directe si imprumuturi) de aproape doua miliarde de dolari care finantau, la
nivelul anului 2021, circa optzeci de proiecte in cele mai variate domenii.

DEZIDERATUL EMERGENTEI $I1 TESTUL ALEGERILOR DE ANUL VIITOR

Sub conducerea presedintelui Macky Sall, Senegalul a adoptat un nou model de
dezvoltare, in perspectiva accederii la statutul de economie de piata emergenta in
viitorul apropiat. Aceasta strategie, denumit& ,Planul Senegal Emergent 2035" (PSE),
formeaza cadrul de referinta pentru politica economica si sociala a tarii pe termen mediu
si lung si concentreaza cea mai mare parte a investitiilor si contributiilor externe. in
acest scop, Guvernul a initiat transformari menite sa stimuleze durabil potentialul de



crestere, precum si sa incurajeze creativitatea si initiativa privata. Orientarile strate-
gice se bazeaza pe trei piloni prioritari:
1. Transformarea structurala a economiei prin consolidarea actualilor factori de
crestere si dezvoltarea de noi sectoare care pot crea bogatie, locuri de munca
siincluziune sociald, cu accent asupra exportului si investitiilor straine.

2. Promovarea capitalului uman prin imbunatatirea semnificativa a conditiilor de
viatd sicombaterea inegalitatilor sociale, protejand in acelasi timp baza de resurse
si favorizand emergenta unor regrupari teritoriale viabile economic.

3. Bunaguvernare, prin masuri de consolidare a securitatii si stabilitatii, protejarea
drepturilor silibertatilor, consolidarea statului de drept si crearea unui cadru mai
propice pacii sociale.

Primii zece ani de implementare a PSE au permis o crestere de 6% in medie pe an,
care s-a tradus in reducerea ratei saraciei cu 5%, de la 42,8% in 2011 la 37,8% in 2018.
In prezent, Senegalul are cea mai scazuté rat4 a saraciei din tarile Uniunii Economice si
Monetare din Africa de Vest(UEMOA). in perioada 2019-22, cresterea medie anualé a fost
de 4,4% si este de asteptat ca exploatarea hidrocarburilor sa permita atingerea unui ritm
de crestere mult mai ridicat in viitor (African Business, aprilie 2023).

Din perspectiva politica, cheia de interpretare a alegerilor prezidentiale, ce vor avea
loc in februarie 2024, este pastrarea traditiei senegaleze, care permite exprimarea
suverana a vointei cetatenilor, indiferent de numele candidatilor care vor ramane in
cursa prezidentiala. Pe de alta parte, conform celebrei zicale lansate in prima campanie
electorala alui Bill Clinton, din 1992, putem afirma ca tot economia va determina rezultatul
scrutinului.

Este esential ca viitoarea putere politica sa consolideze increderea in proiectul de
modernizare si industrializare a tarii, singurul care poate imprima o noua traiectorie de
crestere, mai inclusivé si generatoare de locuri de munca. In acest sens, oportunitatea
exploatarii resurselor de petrol si gaze trebuie speculata la maximum. Pe de alta parte,
este de sperat ca aceasta ,mana petrolierd” - care creeaza deja asteptari - se va regasi
in cresterea nivelului de trai si in ameliorarea serviciilor sociale. Asa cum Senegalul a
stiut sa construiasca armonia interetnica si sa evite cercul vicios al loviturilor de stat,
urmatoarea dovada de intelepciune care i se cere este poate si cea mai grea: gestionarea
justa aabundentei de resurse naturale. Istoria altor state ne arata ca provocarea nu este
deloc usoara.

BIBLIOGRAFIE

Ade, J.F. & Michael Crowder. 1992. Atlas historique de I'Afrique, pp. 128-129, adaptare
franceza coordonata de Catherine Coquery-Vidrovitch si Georges Laclavere. Les
Editions du Jaguar. Paris

Bakary Sambe. 2023. Islam au Sénégal - d'ou viennent les confréries ? Editura Nirvana.
Dakar

1IMYL10AZ3a 373SIWAYC IS VANNISIWOYd

a1



CORESPONDENTA DIN SENEGAL

)

ROMANIA OCCIDENTALA

92

Magassouba Moriba. 1985. L’Islam au Sénégal, demain les mollahs ? Editura Karthala. Paris
(citatin Bakary Sambe). 2023. Islam au Sénégal - d'ot viennent les confréries ? Editura
Nirvana. Dakar. 2023

Makhtar, Diouf. 2021. Sénégal, les ethnies et la nation, Les Nouvelles Editions Afri-
caines. Dakar

Muriel Devey. 2000. Le Sénégal, Editura Karthala. Paris

Taieb, Laurent (editor),Livre d'or - Bilan du mandat de Son Excellence Monsieur Macky
Sall, Président en exercice de I'Union Africaine 2022 —2023", 2023

.Leading forward Senegal’'s growth through the Plan for an Emerging Senegal”,
Conversation with Ousseyni Kane by African Business, African Business, 4 aprilie
2023. https://african.business/2023/04/dossier/leading-forward-senegals-
growth-through-the-plan-for-an-emerging-senegal



DAVID MITRANY: TEORIA FUNCTIONALA A POLITICI'
S| UN SISTEM DE PACE OPERATIV?

Robert Gabriel Ciobanu

Publicarea in limba romana a primelor doua volume din opera integrald a lui David
Mitrany nu este doar un gest de recunoastere intelectuald, ci si o contributie la
dezbaterile actuale despre evolutiile si crizele curente care strabat arena internationala.
In ultimii ani, a devenit tot mai clar c& ordinea politica construita treptat dupa Al Doilea
Razboi Mondial si stabilizata la finalul Razboiului Rece se afld intr-un moment de criza.
Provocarile pe care aceasta ordine le intampina astazi sunt cauzate, in primul rand, de
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, de presiunile militare ale Chineiin Asia de Est, de
razboiul economic incipient dintre Statele Unite ale Americii si China si de tulburarile
recente din Orientul Mijlociu. Acestea pot conduce fie la o reajustare de etapa de mici
proportii, la finalul careia ordinea internationala va ramane, in mare masura, neschimbata,
fie la o repozitionare din temelii a echilibrelor de putere si a aliantelor din sistemul global.

Ins& oricare ar fi rezultatul, doua aspecte merita retinute: (a) c& ordinea politica
internationald nu mai este aceeasi de acum, sa zicem, zece ani - si, prin urmare, ca ar
trebui sa fim constienti de avantajele si dezavantajele pe care aceasta noua realitate
le aduce cu sine - si (b) ca rezultatele viitoare ale acestor mutatii politice, economice
si sociale nu sunt predeterminate. Ele depind, in cea mai mare masura, de deciziile si
strategiile pe care le vor adopta principalii agenti din sistemul international.

Mai mult decéat oricand, in timpuri de incertitudine si schimbare, asa cum este perioada
pe care o traversam, se probeaza cu adevarat valoarea practica a unor opere din trecut.
Principalul motiv pentru care inca i mai citim, printre altii, pe Tucidide, Machiavelli,
Hobbes, Kant sau, mai aproape de noi, pe E.H. Carr, Hans Morgenthau sau Kenneth Waltz,
este acela cane ofera oindrumare in analiza unui tip de probleme cu care ne confruntam
si astazi. Acesta este si motivul pentru care il citim - sau ar trebui sa-I citim - pe David
Mitrany, ganditor politic de origine romana, care si-a petrecut cea mai mare parte din
viata in Marea Britanie si Statele Unite ale Americii, la London School of Economics
(LSE)si Institute for Advanced Study, Princeton University. Opera lui Mitrany ne ajuta s
intelegem mai bine dinamica relatiilor internationale si a fenomenelor sociale si politice
care modeleaza interactiunile pe scena globala si, totodata, ne ofera o solutie pentru a
restabili pacea in sistemul international. in esenta, lucrérile lui Mitrany se subscriu unui

" David Mitrany, Teoria functionald a politicii, traducere din limba engleza si note de Laura Cornelia Ciutina, Vladimir
Lazurca si Marcela Tusca, prefata de Marius Lazurca, Cluj-Napoca, Presa Universitara Clujeana, 2023.

2 David Mitrany, Un sistem de pace operativ, cu o introducere de Hans J. Morgenthau, traducere din limba engleza si note
de Laura Cornelia Ciutina, Vladimir Lazurca si Marcela Tusca, prefata de Marius Lazurca, Cluj-Napoca, Presa Universitara
Clujeana, 2023.

93



ROMANIA OCCIDENTALA & RECENZIE

9

efortinstitutional de a transforma realitatea conflictuala a arenei internationale intr-un
,Sistem operativ al pacii”.

David Mitrany (1888-1975) nu a fost doar martorul celor mai importante evenimente
ale secolului trecut, ci si a luat parte la toate marile dezbateri internationale care au
marcat proiectele de pace dupa Primul si Al Doilea Razboi Mondial. De asemenea, in
anii ‘50 si ‘60, a contribuit la discutiile cu privire la proiectul european, fiind unul dintre
principalii critici ai directiei federaliste europene. Dupa Primul Razboi Mondial, Mitrany
a fost unul dintre promotorii ferventi ai Ligii Natiunilor, iar, in timpul Celui de-Al Doilea
Razboi Mondial, a publicat principala sa lucrare din domeniul relatiilor internationale, A
Working Peace System (1943). Cartea aceea a reprezentat o contributie substantiala la
discutiile cu privire la reorganizarea ordinii internationale in perioada postbelica.

Din punctul de vedere al descendentei intelectuale, Mitrany este un ganditor liberal
in traditie moderna, fascinat de experimentul New Deal si apropiat de cercurile laburiste
britanice. Gandirea lui Mitrany este infuzata de un pragmatism specific epocii de tranzitie
din prima jumatate a secolului XX, un pragmatism care se prezinta ca o solutie anti-
doctrinara la problema guvernantei sistemului international, sceptica cu privire la
utilitatea oricarei scheme teoretice in politica globala. Pentru aintelege mai bine opera lui
Mitrany, nu trebuie uitat ca ganditorul de origine roméana a scris in contextul ascensiunii
statutului administrativ, a revolutiei organizationale, a experimentelor de planificare
sociala si economica. A scris siin contextul anilor ‘30 si ‘40, cand protectionismul, dupa
Marea Criza Economica, devenea o optiune de politica economica pentru tot mai multe
state.

Secolul XX, asa cum afirma chiar autorul, a fost strabatut de doua tendinte de
sens contrar: pe de o parte, un reviriment al nationalismului, specific perioadelor de
constructie a statelor nationale; pe de alta parte, avea loc o crestere a cererii agregate
pentru bunastare sociala, care se manifesta atat in Europa, cat si in celelalte parti
ale lumii. Acestor tendinte |i se adauga si dezvoltarile rapide si spectaculoase din
stiinta si tehnologie, care au transformat o buna parte din problemele asociate pana
atunci guvernantei nationale in teme de guvernanta internationala. Exemplul pe care
il ofera Mitrany este dezvoltarea bombei atomice, dar la fel de bine pot fi invocate si
dezvoltarile recente din inteligenta artificiala, care transcend atat granitele nationale,
cat siimpartirea traditionala pe spatii civilizationale. Mitrany incearca sa ofere un raspuns
la urmatoarea intrebare: cum putem organiza un sistem de guvernanta internationala
functionalintr-un context definit de o profunda divergenta a valorilor si optiunilor politice,
morale sireligioase, de rivalitatiistorice, de diferente in privinta inzestrarilor cu resurse
naturale ale statelor, precum si de tendinte contigente istoric, care creeaza insa noi
probleme de guvernanta?

in toate scrierile sale dedicate relatiilor internationale, Mitrany a tratat chestiunea
organizarii unui sistem politic international. Solutia pe care o propune este ,abordarea
functionald”, o modalitate de cooperare transnationala care porneste de la presupozitia
carezolvarea comuna a problemelor ce transcend granitele nationale reprezinta conditia
necesara pentru dezvoltarea treptata a unei structuri de guvernanta internationala. in
timp, multiplicarea aranjamentelor functionale, a institutiilor create ca urmare a acestei



cooperari transnationale, va genera aparitia unui sistem complex de astfel de structuri.
Acest sistem va avea si efecte in plan secundar, cum ar fi slabirea suveranitatii nationale -
consideratd drept o cauza a razboaielor in secolul trecut -, atenuarea rivalitatilor istorice,
precum si cresterea nivelului de trai si a bunastarii sociale generale. Functionalismul lui
Mitrany poate fi descris drept tranzitia de lajocul de suma nula al confruntarii politice si
militare - pe care, in mod esential, se bazeaza doctrina echilibrului puterii - la jocul de
suma pozitiva al cooperarii economice.

Din motive care tin mai curand de evolutia disciplinei relatiilor internationale, marcata
de inclinatia tot mai pronuntata catre o forma de pozitivism decat de recunoasterea
academica de care s-a bucurat in timpul vietii, opera lui Mitrany a ajuns astaziintr-un con
de umbra. Dincolo de contributiile, mai degraba sporadice decét sistematice, ale unor
autori precum John Eastby, Cornelia Navari, Lucian M. Ashworth sau Gerhard Michael
Ambrosi®, scrierile lui Mitrany, in general, si teoria functionald a politicii, in particular, nu
au dat nastere unei literaturi secundare comparabile cu, sa spunem, cea dedicata lui Hans
Morgenthau, Normal Angell sau E.G. Carr. Mitrany este, din pacate, la fel de putin cunoscut
in spatiul academic international precum este, inca, in sfera intelectuala romaneasca.

Publicarea recentelor editii romanesti ale volumelor Teoria functionald a politicii si Un
sistem de pace operativ(traducere realizaté de Laura Cornelia Ciutina, Vladimir Lazurca
si Marcela Tuscd), ambele prefatate de Marius Lazurca, reprezinta primul pasin directia
introducerii lui David Mitrany in circuitul intelectual de limba romana. Aceste lucrari
acopera un gol greu de explicat, de altfel, al politologiei romanesti postdecembriste.
in acelasi timp, recuperarea operei lui Mitrany - care strabate mai multe discipline,
de la istoria economica moderna, pana la sociologia politica si teoria relatiilor interna-
tionale - reprezinta o etapa necesara in dezvoltarea unor studii mytraniene in spatiul
academic romanesc (initiate de profesorul Mihai Alexandrescu).

Functionalismul lui Mitrany, oricat de profund si ancorat in primatul practicii asupra
gandirii teoretice, poate fi clarificat si aprofundat sub raport conceptual si analitic
daca va fi reluat si recitit prin intermediul lentilelor teoretice ale altor paradigme de
cercetare, care s-au dezvoltat in ultimele decenii in stiintele sociale. De exemplu, una
dintre criticile care pot fi aduse lui Mitrany este increderea si optimismul pe care acesta
le manifesta fata de rolul expertilorin aranjamentele functionale. Odata cu revolutia din
teoria alegerii publice (public choice theory), s-a dovedit cat de naiva este presupozitia
ca expertii sunt intotdeauna neutri si dedicati ,adevarului de dragul adevarului”. Orice
interpret contemporan al functionalismului ar trebui, din acest punct de vedere, sa poata
raspunde la intrebari ce tin de fundamentele epistemologice ale domeniului studiat:
ce si cat din functionalismul mitranyan ramane in picioare dupa o scrutare critica,
operata cuinstrumentele conceptuale ale stiintelor sociale moderne? Si, mai mult, cum
pot fi reconstruite acele parti vulnerabile, astfel incat logica mai generala a abordarii
functionale sa fie salvata?

3 Ultimii trei autori mentionati sunt, de asemenea, membri ai consiliului international al Centrului ,David Mitrany”, infiintat
acum trei ani prin eforturile profesorului Paul Dragos Aligica si ale ambasadorului Marius Lazurca, printr-un parteneriat
care numara Universitatea din Bucuresti, Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj, Academia de Studii Economice din
Bucuresti, precum si KPMG Romaénia, BCR si Fundatia Spandugino.
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Textele reunite in volumele proaspat traduse au fost redactate de autor in diferite
perioade ale vietii sale. Toate eseurile insa convergin jurul temei abordarii functionale,
a clarificarii sale si a implicatiilor acesteia sub diferite aspecte. Spre deosebire de
volumul Un sistem de pace operativ, prefatat in editia originala in limba engleza de Hans
Morgenthau, si care aduce laolalta doar contributiile teoretice ale autorului, in Teoria
functionald a politicii cititorul va gasi si o autobiografie a lui Mitrany, care prezinta o
reflectie a autorului asupra propriei vieti si a diferitelor momente din evolutia abordarii
functionale. Penultimul capitol al volumului, ,Privire retrospectiva si prospectiva”,
reprezinta o radiografie pe care Mitrany o face, la finalul vietii, functionalismului si felului
in care acestaafost receptatinlumea academica si politica postbelica. Epilogul volumului
se incheie cu una din putinele reflectii filozofice care ar putea fi gasite in scrierile lui
Mitrany, o reflectie care surprinde totodata ceva fundamental despre personalitatea sa,
anume o modestie care razbate in toate scrierile sale:

[ Dlupa ce si-a detronat zeii, a supus natura si a subjugat forta mecanica, omul este
acum singurul stapan al omului - si principalul sau dusman. Ce va face el? Dupa ce am
lucrat o viataintreaga, cu smerenie, pentru pace, descopar ca, in calitate de cercetator,
nu am niciun raspuns; si, cu toate ca nu sunt evlavios, in intelesul unui crez, in cele din
urma ma intorc inapoi la o rugaciune simpla pentru «marele stapan al tuturor lucrurilor,
si totusi prada tuturor».”(p. 252)
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In ultima jumatate de an, institutul nostru a contribuit la obiectivul Romaniei de
a sprijini procesul de integrare in UE al Republicii Moldova, prin organizarea unui amplu
program de formare profesionald in domeniul afacerilor europene, sustinand demersurile
MAE de reconfigurare a politicii externe globale a Romaniei, prin desfasurarea unui curs
de pregatire pentru diplomati africani. De asemenea, IDR a sprijinit MAE prin organizarea
unor programe de pregatire dedicate diplomatilor si altor angajati ai ministerului:
«Programul de formare profesionald in domeniul afacerilor europene dedicat
demnitarilor, membrilor corpului diplomatic si consular, functionarilor publici din
Republica Moldova a fost organizat in perioada 13-26 septembrie 2023, la Chisinau;
« Professional training program dedicated to diplomats from African countries a fost
organizat in perioada 22-28 octombrie 2023, la Bucuresti si Sinaia;
«Programul de formare si perfectionare profesionald: Leadership in diplomatie
si guvernare a fost organizat in doua sesiuni: mai-iunie si octombrie-decembrie 2023,
la Bucuresti;
« Programul de pregadtire diplomatica de baza pentru noii membri ai Corpului Diplomatic
si Consular al Romaniei, desfasurat in perioada mai-octombrie 2023.

Totodata, IDR a oferit analize catre MAE, a publicat lucrari si studii tematice
si a contribuit la informarea si dezbaterea publica pe teme de relatii europene si
internationale, prin organizarea de conferinte si prin prezente constante in mass-media:
« Parteneriatul strategic Romadnia—Republica Coreea de Alexandru Dragulin (IDR),
analiza pentru MAE, februarie 2023;

« Campania de educare ,Gandirea lui Xi Jinping asupra socialismului cu caracteristici
chineze pentru noua erd” de Sinziana Dumitrescu, site IDR, aprilie 2023;

« Cele 12 puncte ale Chinei privind propunerile de solutionare politicd a rdzboiului
impotriva Ucrainei de Sinziana Dumitrescu, analiza pentru MAE, aprilie 2023;

«Analizad privind alegerile prezidentiale si parlamentare din Turcia de Dragos
C. Mateescu, director DFE, pentru MAE, mai 2023;

« Oleg Serebrian, viceprim-ministrul pentru reintegrare al Republicii Moldova, in dialog
cu lleana Racheru(IDR), in revista Romania occidentald, vol. 2, nr. 1/2023;

« Parteneriatul strategic Romania-Turcia si rolul sdu in geopolitica Mdrii Negre
de Alexandru-lonut Dragulin, in revista Roménia occidentald, vol. 2, nr. 1/2023; 97
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« Provocdrile la Marea Neagra si viziunea strategica americand in regiune de Valentin
Quintus Nicolescu, in revista Roménia occidentald, vol. 2, nr. 1/2023;

« Academia Diplomaticd Europeand - viitorul stabilitatii regionale, corespondenta din
Bruxelles semnata de Mihai Constantinescu, in revista Roménia occidentald, vol. 2,
nr.1/2023;

« Summit: Initiativa celor Trei Madri de la Bucuresti, septembrie 2023 de Claudiu
Codreanu, in revista Romania occidentald, vol. 2, nr. 1/2023;

« Provocdrile ofensivei autoritarismului digital. Modelele Rusiei si Chinei. Modalitati
de combatere de Claudiu Codreanu, studiu tematic nr. 34/2023, site IDR;

» Beyond utopias and dystopias - Al's impact on cybersecurity de Claudiu Codreanu,
studiu tematic nr. 35/2023, site IDR;

» The European Union’s Foreign Policy and Europeanisation in the Context of the Russian
Invasion of Ukraine: The Case of EU — Georgia Relations de Alexandru Dragulin, studiu
tematic 36/2023, site IDR;

« ,Turcia spre centenar - Autoritarism si anomie in secolul XXI" de Dragos C. Mateescu,
in loana Constantin-Bercean si Matei Blanaru, editori, Turcia la centenar. Quo vadis?,
Bucuresti, Editura ISPRI, p. 173-198;

- ,National securitisation against cultural diversity in Turkey and the path beyond”
de Dragos C. Mateescu, in Marian Zulean, Mélina Voicu si Ksenya Kizilova (editori),
Social Values and Identities in the Black Sea Area, Londra: Lextington Books,
p. 259-279;

« Dragos C. Mateescu a editat si a scris notele de subsol si postfata traduceriiin limba
romana a biografiei lui Mustafa Kemal Atatlrk de Patrick Kinross, aparuta la Editura
Omnium din Bucuresti(2023), sub titlul Atatiirk - Renasterea unei natiuni.

Dintre participarile reprezentantilor IDR la seminarii, conferinte, vizite de lucru,
amintim:

B iulie. Claudiu Codreanu a participat, ca speaker, la conferinta Resilience to Hybrid
Threats in the Eastern Partnership, in cadrul Panelului Il — The Eastern Partnership’s
current and future role in consolidating the societal resilience of its members, organizata
de Centrul Euro-Atlantic pentru Rezilienta;

« 12 iulie. Valentin Quintus Nicolescu a tinut prelegerea ,Viata politicd americana”,
in cadrul Programului de pregdtire diplomaticd de bazd pentru noii membri ai Corpului
Diplomatic si Consular al Romaniei;

« 14 julie. Valentin Quintus Nicolescu a tinut prelegerea ,ldeologii in relatiile

internationale”, in cadrul Programului de pregdtire diplomaticd de bazd pentru noii membri
ai Corpului Diplomatic si Consular al Roméniei;



- martie-iulie. Mihai Constantinescu a efectuat un stagiu de pregatire in cadrul
Serviciului European de Actiune Externa, Academia Diplomatica Europeana, Bruxelles,
Belgia;

« 4-8 septembrie. Alexandru Draqulin a participat la Conferinta Generald a Consortiului
European de Cercetare Politicd/ECPR General Conference, Universitatea Carolina din
Praga. Lucrarea prezentata: ,The EU Foreign Policy and Europeanisation in the Context
of the Russia - Ukraine war: The case of EU - Georgia relations”;

« 18-22 septembrie. Alexandru Dragulin a participat la cursul de formare si per-
fectionare profesionala,Sistemul normativ al Uniunii Europene”, organizat de Institutul
European din Romania, Bucuresti;

« 20-27 septembrie. Valentin Quintus Nicolescu a facut parte din echipa IDR care a
organizat si a oferit cursuri in cadrul Programului de formare profesionald in domeniul
afacerilor europene dedicat demnitarilor, membrilor corpului diplomatic si consular,
functionarilor publici din Republica Moldova. Programul s-a desfasurat la Chisinau si a
fost organizat de IDR sub indrumarea MAE al Romaniei si la solicitarea Republicii Moldova;

«5-8 octombrie. Valentin Quintus Nicolescu a participat la conferinta internationala
Failed States - Boundaries, Current Cases, Practical Issues, organizata de Facultatea de
Stiinte Politice a Universitatii din Istanbul, unde a prezentat lucrarea ,Failed States or
Failed Science? Discussing Critically the Assumptions behind the Failed States Theory”;

« 12 octombrie. Claudiu Codreanu a participat la conferinta academica Digital
Diplomacy: Trends & Features, organizata de Istanbul Ticaret University, cu lucrarea
.Beyond short-lived responses to cyber operations. The never-ending UN GGE and OEWG
processes”, 12 octombrie 2023 (online);

« 7-8 noiembrie. Valentin Quintus Nicolescu a reprezentat IDR la Ukrainian Central
European Forum, in Liov, Ucraina. Evenimentul, organizat de Foreign Policy Council
JUkrainian Prism”, a adus laolalta experti si practicieni din Europa Centrald, dar si din
alte zone geografice ale lumii;

« 9-11 noiembrie. Alexandru Dragulin a participat la conferinta internationala
20 Months After the Russian Invasion in Ukraine. What Has Been Done, What Needs
to Be Done in the Near Future, What Can Be Learned from the Past?, la Universitatea din
Bucuresti. Lucrarea prezentata: ,Cooperation at the Black Sea: The Romania - Georgia
Strategic Partnership after the Russian Invasion of Ukraine”;

« 10-12 noiembrie. Sinziana Dumitrescu si Mihai Constantinescu au participat,
cu prezentari, pe tema respectiva la conferinta nationala Politicd si Politici: Istorie,
implementare si strategii pentru viitor (Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca);

« 17 noiembrie. Dragos C. Mateescu a reprezentat IDR la conferinta Advancing
cooperative security beyond NATO/EU borders: Prospects for enhanced regional
cooperation among Black Sea littoral states, organizata de Global Focus Romania in
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parteneriat cu Sofia Security Forum, Friedrich Naumann Foundation for Freedom,
NATO Public Diplomacy Division si Ambasada Romaniei la Sofia, care a si gazduit
evenimentul;

« 8-25 noiembrie. Valentin Quintus Nicolescu a participat la cursul “Caspian Basin
Studies Program”, organizat de ADA University in Baku, Azerbaijan. in program au mai
fost prezenti 27 de membri ai corpului diplomatic sau ai academiilor diplomatice din toate
zonele lumii, precum Vietnam, Mexic, Ungaria, Bulgaria, Polonia, Ucraina, Rusia, Statele
Unite, Iran, Maroc, Egipt, Pakistan;

« 7-8 decembrie. Claudiu Codreanu a participat la conferinta academica Smart
Cities International Conference 11th Edition, organizata de SNSPA, cu lucrarea ,Securing
digitalization in the age of Al. Cybersecurity for the Internet of Things”, 7-8 decembrie
2023 (Bucuresti);

«12-15 decembrie. Dragos C. Mateescu areprezentat IDR la cea de-a 49-a Conventie
a Forumului International al Educatiei Diplomatice, organizat de Academia Diplomatica
de la Viena si gazduit Devawongse Varopakarn Institute of Foreign Affairs din Bangkok,
Thailanda.

Tot in acest rastimp, agenda directorului general al IDR, doamna Liliana Popescu-
Birlan a cuprins participari la evenimente internationale, prelegeriin cadrul programelor
de formare si al diverselor conferinte, intalniri cu ambasadori romani si straini. Dintre
actiunile de reprezentare pe plan extern, amintim:

« 26-28 iunie. Prelegerea ,Romania-China-EU-CEE, a Quadrilateral Puzzle”, in cadrul
conferintei internationale Geopolitical Challenges of China-Central and Eastern Europe
organizate de INIS si Academia de Stiinte Sociale din Shanghai, Belgrad;

« 2-5 julie. Vizita de lucru, la invitatia Fundatiei Friedrich Ebert Stiftung, in cadrul
unei delegatii la Ministerul German de Externe, la comisiile de politica externa ale
parlamentului, think-tank-uri, Berlin;

- B iulie. Prelegerea ,Epistemological Aspects of Getting Informed on International
Affairs”, in cadrul programului de pregatire pentru diplomatii din Africa Subsahariana
Building resilience to disinformation in a changing communication environment;

« 13 septembrie. Deschiderea oficialda a Programului de formare profesionald
in domeniul afacerilor europene dedicat demnitarilor, membrilor corpului diplomatic
si consular, functionarilor publici din Republica Moldova, curs IDR organizat la Chisinau;

« 18-20 septembrie. Prelegerea ,Priorities and Challenges of Romania’s Foreign
Policy”, sustinuta la Scoala Diplomatica MAE din Armenia si semnarea MOU intre IDR
si Scoala Diplomatica MAE din Armenia, Erevan;



« 25-27 septembrie. Prelegerea ,Dimensions of Romania’s Science Diplomacy”,
in cadrul conferintei The potential for development of science diplomacy on a national
and European level, aniversarea a 20 de ani de la infiintarea Institutului Diplomatic
Bulgar, Sofia;

« 25-27 octombrie. Prezentarea ,The War in Ukraine: Challenges for EU-China
Relations and What to do About Them”, in cadrul conferintei The EU in the Era of Great
Transformation and the Future of China - Europe Relations, organizata de Universitatea
Fudan, Shanghai;

- 9-10 noiembrie. Moderatoarea sesiunii Zeitenwende in Germany and its impacts
for a stronger Europe, Bucharest Forum Aspen-GMF;

« 22-28 noiembrie. Participare la intalnirea directorilor de institute diplomatice
din Uniunea Europeana — EU Foreign Policy in action: promoting Europe’s interests
and values in the world, Madrid.

D.V.
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» Traian Hristea este secretar de stat pentru afaceri globale si strategii
diplomatice in cadrul MAE. Diplomat de cariera din 1996, acesta a activat in
cadrul Misiunii OSCE din Tadjikistan, in calitate de ofiter politic si de presa
(1998-2000). Printre alte functii in MAE, a fost si director politic sau director
al Directiei Europa Largita si Republica Moldova. Traian Hristea are acum
rangul diplomatic de ambasador si a reprezentat Romania din aceasta pozitie
in Ucraina (2005-2010). A petrecut o importanta perioada din cariera diploma-
tica in cadrul Serviciului European de Actiune Externd, indeplinind functia de
sef al Delegatiei UE din Armenia(2011-2015), Kazahstan (2015-2018) si Mongolia
(2018-2021). Lui Traian Hristea i-a fost conferit Ordinul National ,Serviciul
Credincios”, in grad de Cavaler, precum si Ordinul ,Meritul Diplomatic”, in grad
de Cavaler. De asemenea, i-a fost acordat ,Certificatul de Onoare” de catre
presedintele Republicii Kazahstan. Vorbeste fluent limbile engleza, franceza,
rusa, mongola, italiana si ucraineana.

» Simona Corlan-loan este cadru didactic al Facultatii de Istorie a
Universitatii din Bucuresti. Din 2017 conduce Institutul de Studii Africane
din cadrul UB, iar din 2020 este titular al Catedrei Senghor. Doamna Simona
Corlan-loan detine o experienta vasta in domeniul academic, efectuand
numeroase stagii de cercetare in Franta in perioada 1995-2019, in cadrul
unor institutii academice de prestigiu din Hexagon, printre care Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS)din Paris. in anul 1998 a obtinut
titlul de ,doctorin Istorie” cu o lucrare despre Imaginea Africii Negre in Franta
secolului al XIX-lea. Doamna Corlan-lon a urmat si o carierain diplomatie, fiind
desemnata ambasador al Romaniei in perioada 2000-2016 in state precum
Senegal, Mali, Mauritania, Guineea, Burkina Faso si Regatul Maroc.

> Mihai Constantinescu este cercetator in cadrul Departamentului
de Furnizare Expertiza, Institutul Diplomatic Roman (IDR). Este specializat
in studii democratice, fiind interesat de conditiile si mediul care faciliteaza
transformarea diplomatiei intr-un vector democratic si al difuziei normelor.
in principal, studiile realizate de Mihai sunt concentrate pe continentul
african, acesta publicand o serie de articole tematice atat sub egida IDR, cat si
injurnale academice internationale. Anterior, Mihai a fost cercetator debutant
in cadrul Colegiului Studentesc de Performanta Academica (Universitatea
Babes-Bolyai), precum si asistent de proiect in cadrul Organizatiei Inter-
nationale pentru Migratie (Windhoek, Namibia) si Serviciului European
de Actiune Externa (Bruxelles, Belgia). Mihai este absolvent al masteratului
de Stiinte Politice al Central European University (Viena, Austria) si doctorand
al Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative (Bucuresti, Romaénia).



» Valentin Quintus Nicolescu este doctor in Stiinte Politice al Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative din Bucuresti si cadru didactic
asociat al aceleiasi institutii. A publicat articole si capitole de carte in domenii
precum ideologii politice, teorie politica, teoria relatiilor internationale.

» Sinziana Dumitrescu este analist de politica externa in cadrul Directiei
de Furnizare Expertiza, Institutul Diplomatic Roman. Cercetarea sa se con-
centreaza pe studiile asiatice, in special pe politica externa chineza si relatiile
sale cu Uniunea Europeana. A absolvit Facultarea de Istorie din cadrul Uni-
versitatii din Bucuresti, specializarea Relatii Internationale. Actualmente este
doctoranda la Facultatea de Stiinte Politice, SNSPA.

» Claudiu Codreanu este cercetator la Institutul Diplomatic Roman
(in cadrul Directiei de Furnizare Expertizd pentru MAE) si doctor in Stiinte
Politice al Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative. A publicat mai
multe articole academice in sfera spatiului si securitatii cibernetice. Ariile
sale de interes sunt evolutiile si politicile privind securitatea cibernetica,
internetul, autoritarismul digital si democratia digitala.

» Israel Campos este unjurnalist angolez si sustinator al politicii egalitatii
in drepturi. A lucrat ca reporter si prezentator radio incepand din 2015, iar
in prezent activeaza la cel mai mare post de radio din tara sa, National Radio
of Angola. De asemenea, este corespondent pentru National Radio of Angola
din Marea Britanie si studiaza Media Foundation la Bellerbys College. A par-
ticipat la mediatizarea evenimentelor nationale majore precum protestele
impotriva agresiunilor sexuale asupra copiilor(2016), sarbatorirea carnavalului
(2014, 2015, 2016) si tensiunile politice din Zimbabwe (2017). A intervievat
personalitati importante din societatea si politica angoleza si globala. Alaturi
de activitatearadiofonica, Israel Campos publica articole, interviuri si articole
de opinie in diferite ziare si site-uri de stiri din Angola.

> Adrian-Eugen Preda este asistent de Cercetare Stiintifica in cadrul
Institutului de Cercetare, Dezvoltare siInovare de la Universitatea ,Constantin
Brancusi” din Targu Jiu. Studiile doctorale le-a urmat in cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative din Bucuresti (SNSPA) si este
doctor in Stiinte Politice - Relatii Internationale, cu o teza vizand efectele
hegemoniei exercitate de marile puteri din perspectiva unei puteri mici,
Romania in secolul XX. A urmat studii de licenta in cadrul Facultatii de Stiinte
Politice, cu specializarea Relatii Internationale si Studii Europene, urmate
de programul de master in limba engleza ,Security and Diplomacy”, ambele
din cadrul SNSPA.




» Olivia Toderean este ambasadoarea Romaniei in Republica Arabd
Egipt. A condus directia de planificare politica a MAE, fiind apoi si directoarea
generala a Departamentului Afaceri Globale al MAE. Este doctor in Stiinte
Politice in cadrul SNSPA (20086) si absolventd a unui masterat la Univer-
sitatea din Manchester (1999). In paralel cu cariera diplomatica, a fost lector
universitar la Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, publicand articole
academice si cartiin domeniul relatiilor internationale si a studiilor de gen.

> Nicolae Niastase este absolvent al Facultatii de Stiinte Politice,
Universitatea din Bucuresti, sectia in limba franceza. A intrat in Ministerul
de Externe in anul 2002. A efectuat o prima misiune in strainatate, in calitate
de reprezentant permanent adjunct al Romaniei pe langa Consiliul Europei
(2006-2010) si a fost numit in functia de ambasador in Republica Tunisia
in 2012. Intre 2018 si 2020 a fost director pentru relatii externe in Secretariatul
Comunitatii Democratiilor, pozitie care i-a permis sa se familiarizeze cu
situatia din regiunea extinsa Sahel-Africa de Vest. Din anul 2021, este
ambasador in Republica Senegal, acreditat nerezident in alte sapte state din
regiune.

> Robert Gabriel Ciobanu este student doctorand in cadrul Interdisciplinary
School of Doctoral Studies, Universitatea din Bucuresti, si Adam Smith Fellow
la Mercatus Center, George Mason University, SUA.



LAfrica este regiunea in care se prefigureaza cele
mai semnificative schimbari in plan economic, social,
demografic, de securitate, religios sicultural, cuimpact
global pe termen lung. [ ...] Noua strategie a Romaniei
pentru Africa: Parteneriat pentru viitor prin pace,
dezvoltare si educatie este un demers guvernamental,
care a beneficiat de contributiile acumulate in ultimii
doi ani in mediul academic, economic si al societatii
civiledinRomaniacuexperienta pe continentul african.
[...] Realizarea ambitiilor subsumate parteneriatului
dintre Romania si ansamblul continentului african nu
poate fi inteleasa fara reunirea tuturor eforturilor si
initiativelor intr-o abordare de tipul Echipa Romania,
care sa adune impreuna actorii ce doresc o cooperare
reciproc avantajoasa, concreta, onesta si pe termen
lung, cu statele africane.”

Extras din Strateqgia Nationala pentru Africa,

Romdnia — Africa: Parteneriat pentru viitor prin pace,
dezvoltare si educatie (noiembrie 2023)
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