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EDITORIAL

Liliana Popescu-Birlan
director general IDR

Tema invadarii Ucrainei de catre Rusia a dominat numarul precedent al revistei
Institutului Diplomatic Roman (IDR), Romania occidentald. Numarul acesta este dedicat
evolutiilor din regiunea Marii Negre in contextul marcat de acea agresiune. Si, parafrazand
spusele lui Nicolae Titulescu, citate pe coperta a patra a editiei de fata, Marea Neagra ne
intereseaza ,in cel maiinalt grad” pentru ca acest spatiu maritim, impreuna cu Bosforul
si Dardanelele, sunt ,plamanii Romaniei”. Prin ele suntem conectati la pietele lumii, iar
tranzitul neingradit pe aceasta cale maritima este conditia existentiala a dezvoltarii
tarii noastre. Razboiul lui Putin impotriva Ucrainei adanceste si mai mult insemnatatea
acestei afirmatii.

Editorii au selectat texte analitice, interviuri si corespondente relevante pentru
tema aleasa, autorii fiind specializati in subiectele abordate. Cercetatorii IDR,
Valentin Quintus Nicolescu, Alexandru-lonut Dragulin si Mihai Constantinescu, au
deja o experienta importanta in domeniile explorate de textele lor, care ofera detalii si
perspective analitice importante privind pozitia SUA la Marea Neagré (Valentin Quintus
Nicolescu) sau parteneriatul strategic Roméania-Turcia (Alexandru-lonut Dragulin).
Claudiu Codreanu arunca o privire spre viitor, evaluand potentialul summitului din luna
septembrie 2023 al Initiativei celor Trei Mari de la Bucuresti. Tot catre viitor priveste
si corespondenta de la Bruxelles a lui Mihai Constantinescu. Serviciul European de
Actiune Externd a lansat in anul 2022 Academia Diplomatica Europeana (EUDA), un
program-pilot ce-si propune sa creeze diplomati si diplomatie europeana. Implicat in
programul de pregatire a primei promotiia EUDA, ca parte a echipei de organizare, Mihai
Constantinescu explica, din interior, importanta acestuia, inclusiv contributia pe care o
poate avea la stabilitatea si prosperitatea regionala.

Ca la fiecare numar, editorii au invitat analisti valorosi din afara IDR sa contribuie,
cu analizele lor, concentrandu-se asupra temei generice. Claudiu Degeratu foloseste
experienta sa institutionala semnificativa pentru a explora posibile modele de aparare
si descurajare in regiunea Marii Negre, dupa ce agresiunea ruseasca din Ucraina se va fi
incheiat. George Visan, un expert specializatin subiectul securitatii, analizeaza evolutiile
concrete in ce priveste conflictul naval din Marea Neagra. Concluziile sale puncteaza
aspectele de care Romania ar trebui sa tina cont in conceperea si implementarea unei
Jpolitici navale” de securitate. Lucian Dumitrescu cerceteaza comparativ, cu luciditate
si detalii importante, strategiile Romaniei si ale Turciei la Marea Neagra. Cei doi aliati
NATO, legati printr-un parteneriat strategic, dar si printr-o traditie a bunelor relatii, pot
contribui impreuna la stabilitatea si prosperitatea regiunii. O perspectiva din Azerbaidjan
vine de la Centrul pentru Analiza Relatiilor Internationale (CARI) al Universitatii ADA din
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Baku, aflat sub egida Ministerului Afacerilor Externe al Azerbaidjanului. Articolul intitulat
Azerbaidjan-EU Relations in the broader Caspian and Black Sea region: Navigating
challenges and enhancing cooperation este semnat chiar de catre presedintele CARI,
ambasadorul azer Farid Shafiyev, impreuna cu doi colaboratori din cadrul CARI, Vasif
Huseynov si Shahmar Hajiyev.

Din capitala ucraineand, amenintata constant de bombardamentele rusesti, primim
corespondenta semnatd de Anamaria Veronica Fuduli (Sandor), diplomat de cariera
detasat la misiunea Uniunii Europene de la Kiev (EUAM-Ucraina). Textul, vibrant,
vorbeste despre experienta profesionala personala si despre conditiile dificile in care se
desfasoara activitatea diplomatica si de asistenta in capitala ucraineana, unde razboiul
se respira zi si noapte.

Numarul de fata al revistei Roménia occidentald poarta cititorii si spre Chisinau,
de unde colega noastra, Ileana Racheru, a obtinut un interviu cu Oleg Serebrian,
viceprim-ministrul pentru reintegrare al Republicii Moldova. Interviul explica, succint,
provocarile carora trebuie sa le faca fata administratia actuala de la Chisindu pentru a
rezista permanentelor amenintari venite dinspre Moscova si pentru a reusi o integrare
europeana de succes.

Studiul documentelor diplomatice reprezinta o activitate importanta in cadrul IDR.
Prezentul numar al revistei noastre gazduieste, in acest context, si un text semnat de
istoricul Valentin-loan Fuscan, care analizeaza politica Marii Britanii atunci cand, in
martie 1915, incheia cu Rusia un acord secret privind Constantinopolul si stramtorile in
timpul Primului Razboi Mondial. In contextul actual, marcat de o noua agresiune ruseasca
in regiune, parcurgerea analizei respectivului acord poate deschide perspective
interesante asupra temei stramtorilor si nu numai.

Semnalam si recenzia lui Anil Sigdel, lector in cadrul SNSPA. Volumul propus
si analizat, o valoroasa carte de relatii internationale contemporane, este intitulat
Capcana lui Tucidide. Mai pot evita Statele Unite si China rdzboiul? (autor Graham Allison,
traducere de Anca Irina lonescu, Editura Corint, Bucuresti, 2022). Textul lui Anil Sigdel
pune corect in lumina perspectivele inedite propuse de Graham Allison despre o
chestiune de nivel global care, inevitabil, are impact profund si asupra regiunii in care
este situata Romania.

Rubrica ,Din activitatea IDR” enumera cele mai importante evenimente si realizari,
individuale si colective, ale angajatilor institutului. Lista din acest numar, destul de
bogata, acopera rastimpul trecut de la aparitia numarului precedent, publicat in luna
decembrie 2022.



INTERVIU

EXCELENTA SA OLEG SEREBRIAN,
VICEPRIM-MINISTRUL PENTRU REINTEGRARE AL REPUBLICII
MOLDOVA, iN DIALOG CU ILEANA RACHERU

lleana Racheru: in spatiul public din Romania s-a vorbit despre o posibila excludere
a Federatiei Ruse din formatul de negocieri 5+2. Dumneavoastra ati afirmat intr-un
interviu recent, acordat g4media.ro, ca ati sustine mai degraba excluderea OSCE?
Care sunt motivele pentru care nu credeti ca ar fi dezirabil un format ce nu include
Federatia Rusa?

Oleg Serebrian: Cred ca a fost mai repede o interpretare ori o exprimare ambigua,
dar nu am avut vreodatd intentia sa afirm ca OSCE ar trebui exclus din formatul de
negocieri privind reglementarea transnistreana. Dimpotriva, am afirmat cu orice
ocazie ca, momentan, OSCE este singura platforma de dialog in dosarul transnistrean.
Referitor la formatul de negocieri 5+2, am spus c4, atata timp cat dureaza agresiunea
rusa impotriva Ucrainei, acesta nu poate fi activat. Normalizarea relatiilor dintre Kiev si
Moscova este conditia sine qua non pentru revenirea la negocieri pe aceasta platforma.

lleana Racheru: Este Transnistria o amenintare pentru securitatea Republicii
Moldova sau a regiunii Marii Negre? Care mai sunt parghiile de influenta si presiune
ale Rusiei in teritoriul separatist?

Oleg Serebrian: Este, desigur. Tinand cont de prezenta trupelor ruse, de existenta
fortelor paramilitare transnistrene, de stocurile de munitiide laCobasna, de posibilitatea
de a folosi regiunea pentru operatiuni de destabilizare, fie in Ucraina, fie in Republica
Moldova.

lleana Racheru: Are Republica Moldova suficiente capacitati institutionale, de
resurse umane, financiare, de know-how in domenii esentiale pentru procesul de
reintegrare in vederea asigurarii unui plan viabil pentru reintegrare? Daca acestea nu
exista sau sunt foarte limitate, ce demersuri avetiin vedere pentru a suplini deficitul?

Oleg Serebrian: Regiunea transnistreana reprezinta doar 11% din suprafata si 17%
din populatia tarii. Sistemul economic de pe cele doua maluri e deja destul de bine
interconectat. Nici la nivel de societate nu exista o ruptura, ca in cazul altor zone de
conflict din spatiul Marii Negre. Desigur, reintegrarea ar implica niste costuri, mai ales
in ceea ce priveste bugetul de asigurari sociale, dar beneficiile refacerii integritatii
teritoriale a tarii ar fi cu mult mai mari decéat costurile.
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lleana Racheru: in opinia dumneavoastri, ce elemente ar trebui sa contina, in mod
obligatoriu, un plan de reintegrare a regiunii transnistrene?

Oleg Serebrian: Demilitarizarea regiunii, un proces care ar avea cateva etape, una
dintre ele fiind retragerea trupelor ruse si lichidarea stocurilor de armament si munitii
de la Cobasna. Aici am avea nevoie de sprijinul partenerilor nostri vestici. E clar ca
aceste munitii nu sunt transportabile, ca ele trebuie distruse in situ. Noi nu dispunem de
capacitati tehnice necesare pentru o operatiune de o asemeneaamploare. A doua etapa
ar presupune lichidarea asa-zisei armate transnistrene si a altor structuri paramilitare de
securitate ale Tiraspolului. Operatiunea vizeaza un numar mare de oameni din regiune,
care trebuie sa obtina profesii civile si sa fie integrati in societate. Va fi, iarasi, un pas
in care vom avea nevoie de sprijinul partenerilor nostri occidentali. Desigur, un plan de
reintegrare iain calcul foarte multe aspecte - de la continutul manualelor scolare, adica
reintegrarea sistemului educational, pana la procesul, foarte complex si anevoios, al
extinderii sistemului bancar al Republicii Moldova spre regiunea transnistreana.

lleana Racheru: Ati adus in dezbaterile publice din Republica Moldova modelul
Slavoniei Orientale. De ce considerati ca acesta ar fi potrivit pentru reintegrarea
regiunii transnistrene?

Oleg Serebrian: Slavonia Orientala a fost singurul caz din istoria postbelica in care o
entitate cvasistatald nerecunoscuta a fost reintegrata pe cale pasnica. in rest, situatiile
de acest fel s-au rezolvat fie prin recunoasterea independentei lor, dupa ani sau chiar
decenii de tensiune (a se vedea cazul Pakistanului de Est, Timorului de Est, Sudanului
de Sud, Eritreii etc.), fie prin integrarea lor fortata, manu militari (Kraina, Biafra, Tamil
Eelam). Solutionarea unui conflict care implicd o formatiune statald nerecunoscuta
difera mult de gestionarea unui dosar ce implica, pur si simplu, o miscare sau o gherila
separatista. Din acest motiv exemplul Slavoniei Orientale e mai interesant pentru noi
decat cazul Tirolului de Sud ori al Irlandei de Nord, or in aceste regiuni separatismul
fusese numai la nivel de miscare/gherila.

lleana Racheru: Cat de reintegrata este, in prezent, partea de teritoriu controlata
de regimul separatist? Ati putea mentiona domeniile in care procesul de reintegrare
a avansat considerabil si cele in care situatia este dificila?

Oleg Serebrian: In ultimii ani s-au reusit cateva lucruri care erau greu de conceput
acum un deceniu. Bundoara, 90% din locuitorii regiunii transnistrene sunt deja cetateni
ai Republicii Moldova. Este, asadar, o situatie foarte diferitd de cea care exista in
Karabah, Abhazia sau Osetia de Sud. in plan economic, majoritatea intreprinderilor
din regiune sunt inregistrate la Agentia de Servicii Publice a Republicii Moldova in
calitate de intreprinderi moldovenesti. La nivelul federatiilor sportive avem o situatie
identica. Cred ca sportul e primul domeniu in care integrarea celor doua maluri practic



s-a produs. Sarcina noastra, pe termen scurt, este accelerarea integrarii economice,
inclusiv crearea unui spatiu vamal.

lleana Racheru: Cum ar putea sad contribuie Romania la un eventual plan de
reintegrare sau chiar la procesul de reintegrare?

Oleg Serebrian: Roméania ne ajuta deja destul de mult in eforturile noastre de
reintegrare. Nu ma refer doar la sprijinul diplomatic constant, acordat de Bucuresti, ci
sila ajutorul pe care-lavem din partea Guvernului Roméaniei pentru scolile cu predare in
limbaromana dinregiunea transnistreana. Faraindoiala, cresterearolului UE in procesul
de negociere, o eventualda modificare a calitatii Uniunii in procesul de reglementare
transnistreana, va spori si mai mult rolul politic si diplomatic al Romaniei in efortul
nostru de reintegrare a tarii.

Interviu realizat de dr. lleana Racheru, director al Directiei Formare Profesionala,
Institutul Diplomatic Roman
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POLITICA EXTERNA S|

RELATII INTERNATIONALE

REGIUNEA MARII NEGRE DUPA RAZBOIUL MOSCOVEI
IMPOTRIVA UCRAINEI. MODELE DE APARARE SI DESCURAJARE

Claudiu Degeratu

ABSTRACT: With the war in Ukraine at the centre of developments in the Black Sea
region, the article explores possible future developments after the end of this conflict and
tries to anticipate challenges generated by the fact that the perception of this region has
changed.

The article aims to discuss important aspects of future defense and deterrence
models in the Black Sea region from a Euro-Atlantic perspective after the end of the war
in Ukraine. The approach is important because, regardless of the evolution of the conflict,
the immediate consequences will have a specific impact primarily in this geopolitical area.
Thatis why the assessment must start from the assumption that the future security agenda
and the defense of a post-conflict Ukraine will become the agenda of the entire region.

Razboiul din Ucraina a intrat in cel de-al doilea an si a generat, pe langa imensa
tragedie umanitara, si o dezbatere globald privind viitorul ordinii internationale. La
finalul Razboiului Rece, comentatorii si teoreticienii relatiilor internationale vedeau
mostenirea acestei ere ca un set de probleme structurale, complicate, dar cunoscute
si deci gestionabile. Acum, conflictul din estul Europei a reusit sa coaguleze o agenda
de provocari multiple, care, in esentd, anunta o schimbare de paradigma si ne solicita
o abordare prospectiva.

Toti cei care au anticipat ca noua era a competitiei strategice va avea o etapa de
tranzitie pasnica, dar tensionata, care va fi urmata de o etapa conflictuald, si-au pus
problemalocalizarii geografice aurmatorului conflictinregiuneaindo-pacifica. Razboiul
din Ucraina ne confirma faptul cain paradigma competitiei strategice ierarhizarea unor
scenarii nu poate sa tina seama doar de statutul Chinei de challenger al SUA. De fapt,
pana la aparitia unui sistem multipolar, riscul de razboi si incertitudini va fi mai crescut
siurmeaza saisi punda amprenta asupra evolutiilor viitoare. De aceea, razboiul declansat
de Federatia Rusa este, mai degraba, un catalizator care accelereaza un proces de
regandire a competitiei strategice, definite, de cele mai multe ori, ca simpla diada
hegemon - challenger. Declansarea unei ofensive militare de catre Rusia, in detrimentul
unei politici de coexistenta cu Occidentul, are legatura cu declinul de putere al acesteia,
dar si cu perceptia ca razboiul va fi principalul instrument care isi va pune amprenta
asupra viitorului sistem multipolar.

ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

Anexarea Crimeei (2014) si invazia ulterioara a altor teritorii din Ucraina (2022),
acte agresive unilaterale, mai indica doua aspecte. in primul rand, se consolideaza

10 perceptia ca Europa de Est este 0 zona de contestare si competitie initiala, unde se




trece si in etapa conflictuala. Faptul ca o putere in declin, Rusia, si o regiune, Europa
de Est, sunt elementele unei ecuatii strategice care nu implica direct nici SUA si nici
China relativizeaza orice incercare de ierarhizare a prioritatilor strategice. Chiar si in
aceste conditii, parerea unanima este ca razboiul declansatin Ucraina are impact global
si afecteaza majoritatea actorilor din sistemul relatiilor internationale.

Al doilea aspect este acela ca actualul context ne sugereaza faptul ca ar trebui sa
tratam toate regiunile si toti actorii ca fiind de importanta egala, principiu care nu doar
ca nu simplifica problemele, ci le redefineste. Competitia strategica nu inseamna o
simplificare a scenei internationale, ci o dezvoltare exponentiala a provocarilor care
obliga la politica externa la 360 de grade si la claritate strategica. Acest principiu ar
trebui aplicat si regiunii Marii Negre. Importanta acestui spatiu a fost promovata de
mai mult timp, dar recunoasterea a venit greu. Din ratiuni pe care nu le detaliez aici,
recunoasterea a venit, de fapt, prea tarziu, iar efectele sunt vizibile.

Din moment ce razboiul din Ucraina a adus in centrul atentiei bazinul Marii Negre,
trebuie sa ne punem intrebarea asupra viitorului intregii zone dupa incheierea acestui
conflict si sa anticipam acele provocari generate de faptul ca perceptia despre aceasta
regiune s-a schimbat.

Articolul isi propune s& discute aspectele importante ale apararii si descurajarii la
nivelul regiunii din perspectiva euroatlantica, dupa incheierea razboiului din Ucraina.
Pentru ca, indiferent de evolutia conflictului, consecintele imediate vor avea impact,
in primul rand, in aceasta regiune. lar evaluarea trebuie sa porneasca de la asumarea
ipotezei ca viitoarea agenda de securitate si aparare a unei Ucraine postconflict va
deveni o agenda a intregii regiuni. Acest grad de conectivitate ridicat se poate observa
si in cazul razboiului din fosta lugoslavie si Irak. Efectele in plan regional au implicat
schimbari semnificative de politica externa, de strateqgii de aparare, coalitii, rivalitati si
noi tensiuni sau conflicte.

LECTIILE RAZBOIULUI DIN UCRAINA

in acest moment, evaluarea conflictului din Ucraina are o dimensiune dominants,
data de evolutiile din teren. Pe cale de consecinta, de modul in care se incheie acest
conflict sunt legate dimensiunile politice, diplomatice sau economice ale viitoarei
arhitecturi regionale. Subiectul reconstructiei Ucrainei a capatat probabil cea mai
mare tractiune dupa cea a ajutorului militar destinat sporirii capacitatii de aparare a
armatei ucrainene. lar reconstructia pare sa acapareze atentia, in timp ce problema
negocierilor de pace a pierdut batalia pentru vizibilitate.

in acelasi timp, ar trebui evidentiate mai multe tendinte. Cea mai important dintre
acestea este legata de consolidarea perceptiei ca razboiul conventional de mare
intensitate nu a disparut si ca sunt tari revizioniste, precum Federatia Rusa, care vor
apelalastrategiisiformedeaducerazboiul care se credeauiesite dinuz. Acest nourazboi
conventional major readuce in discutie problema apararii teritoriale, iar acest subiect
este redescoperit si da semne ca va marca o serie de schimbari la nivelul strategiilor
militare si politicilor externe, atat ale actorilor din regiune, céat si la scara globala.
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Atat perspectiva unui razboi conventional, cat si conceptul de aparare teritoriala vor
impune regandirea accelerata a solutiilor privind pregatirea natiunilor si statelor
pentru era competitiei strategice. Daca pana in acest moment pregatirea insemna
concentrareaasupra pregatirii fortelor si structurilor specializate pentru a duce razboiul
in formele sale moderne (razboi in afara ariei euroatlantice, razboi de interventie, lupta
antiterorista, operatiuni la mari distante sau operatiuni altele decéat razboiul), odata
cu revenirea paradigmei de aparare teritoriala, conceptul de pregatire se schimba si va
contine dimensiuni multiple: politice, diplomatice, economice, societale'.

Al doilearazboidin Ucraina genereaza o alta tendinta importanta, legata de domeniul
cheltuielilor apararii. Dupa primul razboi in Ucraina (2014), dar mai ales acum, odata cu
declansarea invaziei ruse din 2022, chestiunea bugetului apararii devine de importanta
vitald pentru majoritatea statelor din zona euroatlantica. Gama de probleme ridicata de
aceasta noua tendinta este foarte vasta, de la confruntarea cu provocarile gestionarii
unor programe de inzestrare, care ar trebui accelerate, pana la lipsa bazei industriale
pentru o productie masiva de armament si munitii. Simpla prioritizare a acestui capitol
bugetar la nivel national are consecinte in planul strategiilor de aparare si de politica
externd, viziuni strategice care vor trebui sa sufere modificari pentru a se putea garanta
atingerea obiectivelor propuse. De la coalitii pentru producerea de cipuri electronice
pana la cursa pentru obtinerea de materiale rare si de la asigurarea achizitiilor rapide
de armament si munitie pana la gasirea de solutii pentru noi lanturi logistice de
aprovizionare, toate acestea au fost accelerate de razboiul din Ucraina.

in plus, s-a dovedit ca asumarea unui nivel ridicat de ambitie pentru bugetele apararii
a surprins anumite tari in situatia de a nu fi capabile sa cheltuiasca mai mult, mai rapid
si mai eficient sumele alocate in plus. Cu o cultura strategica pacifista, consolidata
de-a lungul unei perioade prelungite de pace, multe tari nu au nici managementul si
nici mecanismele interne necesare pentru a face fata acestei provocari. Exemplul de
referinta este Germania, tara care in 2022 a cunoscut o schimbare radicala de politica
externa in relatie cu Federatia Rusa, care are un buget pentru inzestrare militara
suplimentar de 100 miliarde de euro si care intdmpina dificultati in a folosi rapid si
eficient acesti bani.

In acelasi timp, razboiul din Ucraina a revitalizat o legaturd importanta - sau mai
degraba un binom - care a functionat in timpul Razboiului Rece. Mutarea accentului
pe apararea colectivd la nivelul zonei euroatlantice presupune operationalizarea
unei dimensiuni de diplomatie coercitivd care imbraca forme politice, economice,
informationale etc. Tarile aliate s-au vazut nevoite saisi asume, in mod coordonat, acest
tip de diplomatie si este de asteptat ca efectele sa se vada siin diplomatia regionala sau
cea specializata sectorial?. 0 componenta speciald, cea de diplomatie publica digitala,
iese in evidenta in acest context in care Federatia Rusa foloseste agresiv acest capitol
de diplomatie pentru a-si promova obiectivele.

Inclusiv conceptul de rezilienté va capata valente suplimentare, care se vor adauga abordérilor din timp de pace si criza.
2 Russia/Belarus: Members Suspend Russia and Belarus from Council of the Baltic Sea States | EEAS”, acces - https://
www.eeas.europa.eu/eeas/russiabelarus-members-suspend-russia-and-belarus-council-baltic-sea-states_en (8 mai
2023).



Un alt subiect este provocarea legata de gestionarea unei surprize strategice in
noul context competitional. Surpriza strategica, atat in dimensiunea sa nucleara, cat
siin cea conventionald, afost un subiect important al perioadei de confruntare Est-Vest
din secolul trecut si a avut un loc special in toate strategiile militare ale epocii. Odata
cu declansarea santajului Moscovei de a face recurs la arme nucleare tactice pentru a
transa razboiul din Ucraina si a descuraja ajutorul aliat, gestionarea surprizei strategice
se relanseaza in dezbaterea euroatlantica.

Nu in ultimul rand, acest razboi a scos in evidenta, pe fondul aparitiei unor noi
obiective de aparare si descurajare asumate de NATO, ca Europa se va confrunta cu
o carenta de resurse umane pentru structurile de aparare. Lipsa de soldati va deveni
cronica, pe fondul unor tendinte demografice, al concurentei pe piata muncii si al
schimbarilor in ceea ce priveste prestigiul asociat cu cariera militara®.

VIITORUL STATUT INTERNATIONAL AL UCRAINEI

Fata de alte conflicte majore, de referinta fiind Primul si Al Doilea Razboi Mondial,
in care ordinea politica si militara postrazboi au fost teme dominante, in cazul
Ucrainei temele prioritare raméan asigurarea ajutorului militar si reconstructia. Ideea
de reconstructie a Ucrainei se apropie mai mult de modelul conflictului din fosta
lugoslavie, in care perspectiva europeana a favorizat reconstructia inca din stadiile
timpurii ale conflictului.

Acum se adauga insa si contributii legate de razboiul din Ucraina care pun explicit
problema viitorului politic si militar al acestei tari. Raportul Rasmussen-Yermak* a
tratat problema viitorului profil strategic al Ucrainei si a mecanismului de garantii de
securitate care ar putea asigura independenta si securitatea statului. Chiar daca nu
trateaza pe larg problema relatiei viitoare dintre Ucraina si contextul regional, raportul
mentioneaza posibilitatea de a extinde gama de garantii de securitate cu acorduri
regionale aditionale cu tari din regiunea Marii Negre (Turcia, Romania, Bulgaria).

Trebuie spus ca raportul Rasmussen-Yermak propune edificarea unei capacitati
de aparare si securitate pentru Ucraina care sa se bazeze pe trei piloni: o capacitate
de aparare dezvoltata impreuna cu parteneri internationali, un angajament politic si
militar, pe termen lung, al acelorasi parteneri si o integrare a Ucrainei in arhitectura de
securitate europeana si euroatlantica. Documentul face o distinctie interesanta, insa
nu explicitd, intre garantii slabe si garantii tari, accentuand principiul ca pachetul de
sanctiuni nu trebuie sa fie conditionat de asumarea unui viitor statut de neutralitate
al Ucrainei. Memoria garantiilor slabe din Memorandumul de la Budapesta sau din
Acordurile de la Minsk a influentat puternic modulin care raportul Rasmussen-Yermak a
configurat pachetul de garantii internationale de care Ucraina are nevoie.

5 ,German Military Facing Recruitment Gap, Says Commissioner - DW - 04/02/2023", acces - https://www.dw.com/en/
german-military-facing-recruitment-gap-says-commissioner/a-65206735 (8 mai 2023).

“Acest raport reflecta pozitia Presedintiei Ucrainei sia fost dezvoltatimpreuna cu o echipa de consultantainternationala.
,The Kyiv Security Compact: International Security Guarantees for Ukraine: Recommendations” (Working Group on
International Security Guarantees for Ukraine, 13 September 2022), acces - https://www.president.gov.ua/storage/j-
files-storage/01/15/89/41fd0ec2d72259a561313370ceelbebe_1663050954.pdf (5 iunie, 2023).

FYVrYENIS3a IS FUVYYAY 30 373A0W 'IANIVHIN VAIYLOW] IFA0ISOW TNI0FZYY YdNa F493N YW VANNIOIY



ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

B

Si dimensiunea regionala a Marii Negre este prezenta in raport pe trei planuri. Se
disting, in acest sens, prevederea de a stabili acorduri bilaterale cu Ucraina, dezvoltarea
de programe de asistenta pentru extinderea capacitatilor de aparare ucrainene si
aderarea statelor din regiune la principiul de a sprijini politic, economic si militar, prin
masuri adecvate, Ucraina, in caz de agresiune. Din punct de vedere militar, aceasta
ultima prevedere deschide posibilitati multiple pentru tarile care acorda aceste garantii
internationale, mergand pana la masuri care depasesc stadiul actual de ajutor. In
special capitolul dedicat mecanismelor de implementare sugereaza optiunea pentru
o structura permanenta care presupune angajamente politice, resurse alocate si
integrare pe palierele de evaluare a riscurilor, consultare, coordonare si sprijin militar
direct, totul integrat intr-un acord denumit The Kyiv Security Compact.

Dincolo de acest profil strategic dezirabil pentru Ucraina, care ar trebui dezvoltat
in perioada postconflict, raman fara raspuns doua intrebari. Cat va dura razboiul? Care
ar fi, de fapt, scenariile avute in vedere? Privind durata acestui razboi, parerile sunt
impartite, intre cei care apreciaza ca razboiul va dura mai multi ani si cei care vad o
incheiere a ostilitatilor mai rapida. O durata lunga a razboiului are efect negativ asupra
tuturor, nu doar asupra celor doi beligeranti. Perspectiva de a avea un razboi de lunga
durata, chiar daca angajamentul politic si militar al aliatilor Ucrainei nu are un termen,
va spori costurile pentru toti cei implicati.

Durataisi va pune amprenta si asupra peisajului strategic in intreaga Europa, dar si
in regiunea Marii Negre. Daca vom fi nevoiti sa ne adaptam unui razboi de lunga durata,
aceastava presupune si 0 doza mai mare de incertitudine, asumarea faptului ca vom lua
decizii de schimbare in secvente multiple. Deci vom sti de unde plecam siin ce directie,
darvafigreude anticipat care va fi efectul final. Cum vor arata Europa de Est siregiunea
Marii Negre dupa un lung razboi de uzurain Ucraina si care vor fi costurile asociate unei
noi realitati strategice in aceasta parte de lume?

Dilema duratei razboiului vine din analiza identificarii unor alternative la durata
lunga. Ipoteza de a ne implica masiv intr-un razboi proxy pentru a accelera infrangerea
Federatiei Ruse de catre Ucraina vine asociata cu costurile riscului de a avea o
confruntare directa NATO-Rusia. Initiativele privind ajutorul militar pentru Ucraina cu
sisteme ofensive (avioane de lupta, sisteme de rachete cu raza lunga, drone multirol
cu autonomie mare, munitie inteligenta etc.), asigurarea zonei de excludere aeriang,
sprijin militar direct, toate acestea sunt variante ale aceleiasi ipoteze ca un razboi scurt
este solutia pentru a nu perpetua o situatie care ar putea drena considerabil resursele
occidentale pe termen lung.

Ar trebui sa ne preocupe si implicatiile asociate posturii europene si euroatlantice
care isi asuma sustinerea Ucrainei pana la infrangerea Federatiei Ruse. Si asta nu
pentru ca implica un angajament politic, ci pentru ca obliga la o reflectie privind modul
in care ne vom putea achita de statutul de aliat al Ucrainei. Formatul Ramstein®incearca
sa armonizeze diferitele abordari nationale privind ajutorul militar acordat, dar este

° Denumirea oficiald in engleza este Ukraine Defense Contact Group, dar uzual se foloseste denumirea de Formatul
Ramstein.



evident, chiar din primul an de razboi, ca, la nivel politic, persista divergente privind felul
in care ar trebui sa arate victoria asupra Rusiei.

Taberele s-au conturat deja in acest sens. Avem tabara celor care vor o infrangere
totalaa Federatiei Ruse siceicare gandesc o Rusieinfranta, dar care sa primeasca sansa
unei reconcilieri europene. Chiar daca acum este greu de descris cum va arata o fosta
putere globald nucleara gata sa accepte infrangerea, presedintele francez Emmanuel
Macron pare pregatit sa accepte Rusia ca viitor partener postconflict, plecand de la
premisa ca geografia si statutul de stat nuclear ne obliga sa ludm in calcul rolul Rusiei®.
Aceasta pozitie a liderului francez a generat o serie de controverse, dar a si accelerat
dezbaterea privind dezvoltarea unei viziuni despre viitorul Europei.

Aparitia acestor probleme reflecta nevoia de a aborda sistematic impactul regional
pentru tarile din regiunea Marii Negre si optiunile pe care le avem in ceea ce priveste
deficitul de securitate cu care ne confruntam. Principalele dimensiuni pe care le am
in vedere sunt cele de aparare si descurajare. Cum sfera apararii este semnificativ mai
extinsa si subordoneaza problemele strategice ale descurajarii, fac precizarea ca la
nivel regional aceasta distinctie devine utila din punct de vedere analitic.

SECURITATEA REGIUNII MARII NEGRE — OPTIUNI, DILEME SI SOLUTII

Evaluarea unui posibil profil al regiunii ar trebui sa tind seama de mai multi parametri:
modul de evolutie sau de incheiere a razboiului ruso-ucrainean, strategia postconflict a
Ucrainei, directiile de adaptare posibile din partea NATO, SUA si UE, Federatia Rus3,
schimbariin strategia unor actori regionali relevanti(Turcia, Romania).

Evolutia sau incheierea razboiului ruso-ucrainean este, in virtutea complexitatii pe
care o presupune, o tema vastd’, care impune la nivel strategic folosirea unei tipologii
capabile a oferi o perspectiva strategica. in general, se face o distinctie intre incheierea
razboiului si rezolvarea conflictului, distinctie care, in cazul razboiului ruso-ucrainean,
presupune cateva precizari si observatii. Terminarea razboiului, voluntara sau
involuntara, presupune incetarea formala a actiunilor de lupta, dar nu si a conflictului.
lar rezolvarea conflictului se initiaza politic si diplomatic si are o dimensiune civila.

Putem presupune ca incetarea razboiului in acest caz va lua trei forme: infrangerea
uneia dintre parti sau decizia comuna de aincheia faza de ostilitati militare prinacorduri
deincetare afoculuisauarmistitiu prelungit. in aceste doua cazuri, din punctul de vedere
al evolutiei din teren, se poate anticipa si existenta unui proces de tranzitie cu diferite
durate si declansate de anuntul oficial initial, care se va desfasura pana la intrunirea
tuturor conditiilor ce vor asigura finalul razboiului. A treia forma este mentinerea unui
conflict de joasa intensitate, in mare parte pozitional si care implica o linie a frontului
asigurata cu forte militare. Aceasta forma va fi distincta de perioada ostilitatilor 2014-
2022, cand situatia din Ucraina era definitd mai mult ca un conflict inghetat. Fara a

8 AFP, Macron Defends Russia Dialogue to Prepare ‘Negotiated Peace’ (France24, 2022), acces - https://www.france24.
com/en/live-news/20220901-macron-defends-russia-dialogue-to-prepare-negotiated-peace (8 mai, 2023).

70 trecere mai recenta in revista a literaturii dedicate incheierii razboaielor este cea scrisa de Joachim Krause (2019)
,How Do Wars End? A Strategic Perspective”, in The Journal of Strategic Studies 42 (7), 920-945.
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discuta probabilitatea si contextul in care o forma sau alta de incheiere a razboiului ar
putea sa se manifeste, o serie de efecte pot fi asociate variantelor mai sus expuse.

Din perspectiva strategica, infrangerea Ucrainei va reprezenta probabil cea mai
mare schimbare strategica din Europa si, evident, din regiunea Marii Negre. Implicatiile
politice regionale pot lua forma unor schimbari majore in strategia NATO, SUA si UE
in contextul in care esecul Ucrainei va fi asociat esecului de sprijin militar acordat de
tarile aliate. Acest tip de eveniment poate genera o trecere rapida a NATO la o strategie
de aparare care sa puna in prim-plan apararea avansata si sporitda numeric a tarilor din
frontul estic. Alt efect imediat va viza pozitia Turciei, care va fi afectata in politica sa
de echilibru regional. Esuarea rolului de mediator va reprezenta pentru Turcia o noua
problema in dosarul relatiilor cu Federatia Rusa, iar efectele vor viza un declin de
influenta in zone precum Caucaz, Asia Centrala si Orientul Mijlociu. in acest scenariu,
pentru Republica Moldova si Georgia instabilitatea interna va deveni un risc cu potential
crescut si care ar putea afecta, pe termen lung, evolutia acestor state.

Aceasta ipoteza a infrangerii Ucrainei nu inseamna ca starea de pace si stabilitate
va caracteriza Ucraina ocupata si regiunea Marii Negre. Capacitatea redusa a
Federatiei Ruse de a administra civil si economic 0 noua zona ostila va deveni chiar mai
complicata si poate genera un scenariu de ,libanizare” sau un spatiu cu enclave ostile,
in care rezistenta civila poate sa conduca rapid la erodarea controlului militar impus de
Moscova.

in schimb, scenariul infrangerii Federatiei Ruse poate duce, pentru prima data
dupa foarte multi ani, la reechilibrarea situatiei strategice in regiunea Marii Negre, prin
pierderea influentei Moscovei, in special in partea de nord. Chiar siin actualele conditii
de razboi, s-a putut observa cg, la nivel maritim, Federatia Rusa si-a redus treptat aria
de operatii sub ripostele armatei ucrainene, care a reusit realizarea unei arii protejate
cuprinse intre Odessa, Insula Serpilor si zona deltei secundare a Dunarii de pe litoralul
ucrainean.

Chiar daca exista o probabilitate scazuta sa avem o incheiere formala a razboiului cu
o recunoastere ainfrangerii de catre Rusia, retragerea si oprirea operatiunilor militare
rusesti pe teritoriul Ucrainei ar putea fi considerata o infrangere de facto. in acest caz,
efectele strategice vor fi multiple, atingand diverse paliere ale securitatii regionale la
Marea Neagra. O potentiala retragere militara ruseasca din Crimeea, prin infrangere si
demilitarizare, ar pune capat unei prezente militare care ainceputin 1783 si ar declansa
inceputul modificarii balantei regionale de putere in avantajul evident al Turciei. Ca
orice schimbare majora, efectele de domino vor afecta si Republica Moldova si Georgia,
dar si Belarus, Caucaz si Asia Centrala. Tranzitia va avea multe elemente de instabilitate
politica ce ar putea fi de magnitudinea celor din 1989-1991 la nivelul unor regimuri aflate
in sfera rusa de influenta.

Ca strategie alternativa, Federatia Rusa are posibilitatea de a reincalzi o serie de
conflicte inghetate, aceasta fiind singura modalitate de a demonstra ca mai are un
cuvant de spus. Perspectiva unui santaj cu noi interventii, chiar daca putin credibile din
punct de vedere militar, nu poate fi exclusa.



Perspectiva de a avea o prezenta militara redusa a Federatiei Ruse la Marea Neagra
va influenta cooperarea militara regionald. Se poate anticipa o crestere in importanta
a parteneriatelor strategice in detrimentul unor structuri de cooperare regionala care
si-au epuizat de mult potentialul. in centrul acestor preocupari legate de viitorul Marii
Negre vor ramane statutul si rolul pe care il vor juca Ucraina si relationarea sa cu alti
actori, in special Turcia si Romania. Consolidarea unei trilaterale Ucraina-Turcia-
Romania, bazata si pe parteneriate strategice bilaterale incheiate intre acesti actori, ar
trebui nu doar sa duca la sporirea securitatii regionale, dar sa si puna bazele unei linii de
oprire a actiunilor Rusiei in flancul sudic al NATO. Cu alte cuvinte, o sursa importanta de
riscuri in acest flanc vine din Marea Neagra si orice scadere a influentei militare ruse in
peninsula Crimeea va aduce mai multa securitate in zona Marii Mediterane.

Din punct de vedere politic si diplomatic, procesul de reconstructie a Ucrainei va
aduce o serie de oportunitati de integrare economica europeana si de noi proiecte
majore pentru regiune. Tarile vecine Ucrainei au, asadar, perspectiva de a deveni
ancore economice pentru vecinatatea estica si de a-si spori capacitatea de a impune
teme de interes regional pentru agenda europeana. Lectiile invatate din criza granelor,
criza energetica, intreruperilein lanturile logistice de aprovizionare si provocarile legate
de asigurarea asistentei internationale ar trebui sa impuna treptat un stil anticipativ de
diplomatie economica regionala la Marea Neagra.

Ultimul scenariu, care este si cel mai problematic prin doza mare de incertitudine,
este cel legat de intrarea razboiului intr-un declin lent, spre o forma de razboi de uzura
care se va transforma treptat intr-un conflict de joasa intensitate. Avand perspectiva
de a construi o0 armata pregatita si inzestrata cu armament la nivel occidental, Ucraina
vaincerca sa evite inghetarea conflictului si va continua sa isi urmareasca obiectivele in
plan cinetic. Chiar siin varianta in care armata Federatiei Ruse ar mai mentine Crimeea
ca punct central defensiv si un al doilea centru defensiv secundar pe un teritoriu redus
din regiunile Donetk si Lugansk, ne putem astepta ca prima optiune a beligerantilor
sa fie planificarea si executarea de actiuni militare, chiar daca ele vor fi doar la nivel tactic.

Din punct de vedere politic, acest scenariu va reduce mult sansa demersurilor
de mediere si de initiere formala a unui plan de pace, dar nu putem exclude aparitia
unor momente de intrerupere temporara a focului. Perspectiva unui armistitiu care sa
contina un mecanism agreat de prelungire sine die ar putea sa apara doar pe fondul
unor schimbari semnificative de strategie sau de leadership politic si doar in contextul
unei initiative internationale care sa asigure un statut international clar beligerantilor
(garantii de securitate pentru Ucraina si normalizarea relatiilor pentru Federatia Rusa).

Afectat va fi si nivelul de cooperare regionala la Marea Neagra, iar ritmul de adaptare
la o situatie neclara va impune o scadere a interesului economic pe fondul instalarii
unei ,oboseli de razboi”. Aceasta stare se va traduce prin efecte asupra angajamentelor
politice asumate, a implicarii, precum si prin reducerea numarului de initiative. Cu alte
cuvinte, durata lunga ar putea genera o stagnare sau plafonare a ajutorului militar
acordat Ucrainei pe fondul acumularii unor costuri economice cu implicatii pentru
economiile nationale ale aliatilor occidentali.
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Doar perspectiva clara de asociere a Republicii Moldova ar putea sa reprezinte singura
poveste de succesdinregiune, care sa ofere o miza de interes europeanin contextul unuiviitor
incert pentru Ucraina. In alt plan, va predomina si se va consolida o directie de diplomatie
coercitiva intre cele doua tabere, care va genera o decuplare din ce in ce mai profunda.
In acelasi timp, acest scenariu al conflictului prelungit contine si riscul politic asociat unei
durate lungi, care ar putea include schimbariin configuratia politica si de leadership politic,
atat la Moscova, céat si la Kiev, si care ar putea stimula o relansare a actiunilor militare.
Internalizarea politica a conflictului se va accentua pe masura ce acest conflict se va
prelungi, iar curentele politice extremiste din ambele tari vor profita de aceasta situatie.

MODELE DE I-\P[\FiI-\RE SI DESCURAJARE IN REGIUNEA MARII NEGRE
DIN PERSPECTIVA EUROATLANTICA

Dupa summitul de la Madrid din 2022 si lansarea noului Concept strategic?, alianta
a decis schimbari semnificative pentru a se adapta noii situatii strategice. in paralel,
prezenta militara americana a reprezentat un fel de pivotare strategica spre granita de
esta NATO, prin decizii politice oportune si rapide, in context aliat, si prin suplimentarea
dislocarilor de forte americane in tarile cele mai amenintate. Semnalul administratiei
americane si al presedintelui Joe Biden a fost in directia consolidarii unei aparari
avansateinregiuneaMariiNegre prin masurimilitare concrete, dar silanivel de strategie.
inacest an, SUA vor avea prima strategie oficiala pentru regiunea Méarii Negre si putem
spune ca se deschide un capitol nou si important in modelarea securitatii regionale®.

in acelasi timp, trebuie spus c& noua strategie se bazeaza pe istoria parteneriatelor
strategice ale Washingtonului cu Turcia, Roménia si, mai recent, cu Ucraina. De aceea,
apararea si descurajarea in regiunea noastra vor beneficia, la fel ca flancul nordic, de
doua strategii NATO si SUA™. In planul descurajarii, NATO a decis trecereala consolidarea
descurajarii militare conventionale lagranita de est prin echilibrarea prezentei sporite si
avansate a fortelor stationate. Romania si Bulgaria gazduiesc, in acest moment, grupuri
de lupta si un sistem de comanda avansat al NATO, dislocate in aceste tari. Evolutia
situatiei de la granita de est a determinat alianta séd adopte un nou model de forte NATO"
cu un total de 800.000 de soldati organizati pe trei esaloane si care vor avea grade
diferite de reactie. Acesta este semnalul clar ca strategia militara a NATO trece astfel
la un concept de descurajare conventionala graduala si asimetrica la nivelul intreqului
teatru strategic european®.

8 ,NATO 2022 Strategic Concept: Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid 29 June
2022"(NATO, 2022), acces - https://www.nato.int/strategic-concept/ (8 mai 2023).

9 Mitt Romney, ,Romney, Shaheen Renew Bipartisan Push to Establish U.S. Strategy Toward Black Sea Region”, acces -
https://www.romney.senate.gov/romney-shaheen-renew-bipartisan-push-to-establish-u-s-strategy-toward-black-
sea-region/ (8 mai 2023).

]sac Mihai, ,Naumescu: Romania va fi centrul operational al noii Strategii a SUA la Marea Neagra”, acces - https://karadeniz-
press.ro/naumescu-romania-va-fi-centrul-operational-al-noii-strategii-a-sua-la-marea-neagra/ (8 mai 2023).

™ NATO, ,New NATO Force Model”, acces - https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/220629-
infographic-new-nato-force-model.pdf (5 august 2023).

2 Jay Janzen(2023), NATO's Concept for the Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area, in The Journal of Intelligence,
Conflict, and Warfare 5(3), 91-95.



Fata de situatia precedenta a anului 2022, cand NATO a pus accentul pe o abordare
selectiva a descurajarii la granita de est, care se concentra pe asigurarea unor planuri
de contingenta adaptate la situatia statelor aflate in prima linie, acum discutam de un
model de descurajare aplicat uniform si cuprinzator®. Descurajarea va avea obiective
organizate pe diferite criterii, domenii operationale, dimensiuni geografice si strategice,
planuri regionale si nationale. Acest model dezvoltat de NATO cuprinde, pentru prima
data dupa multi ani, o abordare regionala, care defineste, pentru prima data, regiunea
Marii Negre ca una de interes strategic. Diferenta, la nivel de postura de descurajare,
este majora. Un plan de contingenta pentru Marea Neagra cuprinde o forta de reactie
rapida de nivel scazut, in timp ce un plan regional pentru Marea Neagra poate beneficia
de noul model de forte NATO, cu capacitate sporita de interventie, si se integreaza in
strategia de aparare aliata.

CONCLUZII

0 sinteza a unui model euroatlantic cu multiple scenarii pentru regiunea Marii Negre
poate fi elaborata pornind de la analiza prezentata mai sus (vezi Figura 1). O parte dintre
aceste masuri sunt deja luate, iar o alta parte sunt estimarile autorului pornind de la
ipotezele celor trei scenarii pentru situatia postconflict din Ucraina.

Figura 1. Modele de aparare si descurajare asociate scenariilor postconflict
pentru regiunea Marii Negre (sursa: autorul)
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in concluzie, in evaluarea unor scenarii de evolutie postconflict, am identificat o
serie de provocari cu care intreaga regiune se va confrunta. in primul rand, gradul de
incertitudine sporitin toate scenariile implica necesitatea unei schimbari de paradigma
in angajarea si prezenta unor actori(NATO, SUA, UE)inregiune. lese in evidenta impactul
semnificativ asupra posturii strategice a Turciei in regiune in cazul a doua scenarii,
infrangerea Ucrainei sau a Federatiei Ruse. Impactul pentru Romania provine, in special,
din implicatiile pentru propria politica regionald, unde trebuie sa pregateasca posibile
revizuiri, in functie de scenariul care se materializeaza si din necesitatea de a consolida

parteneriatele cu SUA, Turcia si Moldova, indiferent de scenariul dominant.
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PROVOCARILE DE LA MAREA NEAGRA
SI VIZIUNEA STRATEGICA AMERICANA IN REGIUNE

Valentin Nicolescu

ABSTRACT: This article discusses the main provisions of the Black Sea Security Act
of 2023 (BSSA), as well as how the document specifically addresses the complex issues
raised by the Black Sea region. It is constructed around the following question: to what
extent does the BSSA succeed in identifying and responding to the security challenges
in the Black Sea region? In order to achieve this, the author first outlines a map of the
problems, actors, and interests in the area. Then, in a second step, the author analyses
the BSSA, observing how it proposes to address the crises in the region and the problems
identified with the mapping exercise above. The conclusions allow then for identifying the
strenghts and weaknesses of the BSSA within the context of the challenges in the Black
Sea region, in connection with particularities of the US foreign policy making.

.Ceea ce seintampla la Marea Neagrad nu ramane in Marea Neagra”,

Bogdan Aurescu, ministrul afacerilor externe al Romaniei,
3 februarie 2022'.

INTRODUCERE

in perioada 11-12 iulie 2023, va avea loc la Vilnius summitul NATO. Alegerea capitalei
lituaniene ca loc de intélnire al aliantei reprezinta un puternic mesaj simbolic de
sustinere a flancului estic in contextul generat de invazia rusa in Ucraina, din februarie
2022. Interesant este faptul ca decizia privind locul de desfasurare a lucrarilor summit-
ului a fost luata in urma cu doi ani, ceea ce arata ca leadershipul aliantei deja avea in
vedere un asemenea obiectiv simbolic vizavi de escaladarea amenintarii ruse in zona
dupa anexarea Crimeeiin 2014, respectiv in urma masarii de trupe si de tehnica militara
(rachete cu razd medie de actiune, drone, tancuri, aviatie etc.) in regiunea Kaliningrad,
din 20182.

Situatiainternationald generata de conflictul ruso-ucrainean, ce a debutat, de facto,
in 2014, odata cu anexarea ilegala a Crimeei de catre Rusia, dublata de interventia rusa
din acelasi anin regiunile estice ale Ucrainei si culminand cu invazia din februarie 2022,
a fortat NATO sa isi regandeasca directiile strategice de actiune. Alianta a recunoscut
ca principiile adoptate in 2010 la Lisabona nu mai corespund realitatii din teren,

" Mirela Dadacus (2022), ,Bogdan Aurescu: Ceea ce se intdampla la Marea Neagra nu ramane in Marea Neagra. Rusia
continud sa maseze trupe in apropierea Ucrainei’, RFI Romania, acces - https://www.rfi.ro/social-142148-bogdan-
aurescu-ceea-ce-se-intampla-la-marea-neagra-nu-ramane-marea-neagra-rusia (19.04.2023).

2 Vezi Sergey Sukhankin, ,Kaliningrad in the Post-Crimea Russia. A Bastion or a Weak Link?", Russie.Nei.Visions, nr. 124,
Ifri, septembrie 2021.



constatand ca s-a sfarsit perioada de relaxare de dupa Razboiul Rece, caracterizata
de tranzitia catre o viziune post-Westfalica asupra lumii, definitd de douda mari
dimensiuni, de suprematia tehnologica occidentald, respectiv de aparenta absenta a
unor competitori egali in zona nord-atlantic&®. Viziunea strategica a aliantei se muta
din ce in ce mai consistent dinspre spatiul euroatlantic catre cel asiatic si pacific, in
concordantad cu ceea ce era perceput in acel moment (si inca este) ca reprezentand
principala amenintare la adresa ordinii internationale contemporane - China, respectiv
puterile militare sieconomice emergente din Asia-Pacific, precum Vietnamul, Coreea de
Nord sau India. Aceasta orientare continua sa preocupe analistii si strategii occidentali,
insdrasturnarearadicald a situatiei din Europa de Est i-a obligat pe decidentii respectivi
sainceapa lungul proces al pozitionarii strategice in regiune.

in 2016, la Varsovia, NATO a decis s& reactioneze la prezenta destabilizatoare a Rusiei
in spatiul Marii Negre si la deteriorarea mediului de securitate in zona prin organizarea
unei forte militare avansate si prin suspendarea oricarei cooperari civile sau militare
cu Rusia“. De asemenea, inainte de 2022, NATO si-a intensificat prezenta militara in
zona, de la cresterea numarului de misiuni de patrulare, pana la organizarea de exercitii
navale comune. Dintre acestea, Romania a condus exercitiul Sea Shield din 2019, |la care
au participat forte din tara noastra alaturi de cele din Bulgaria, Canada, Grecia, Olanda
si Turcia. Cu toate acestea, desi recunoaste importanta strategica a regiunii mai ales
dupa summitul de la Madrid, din 2022, Alianta Nord-Atlantica inca nu a reusit sa isi
formuleze o pozitie coerenta vizavi de spatiul Marii Negre. Conceptia strategica a NATO
aprobata la Madrid mentioneaza Marea Neagra doar de doua ori - o data pentru ailustra
cresterea amenintarii rusesti in estul continentului european, iar a doua oara pentru
a afirma importanta strategica a regiunii, alaturi de Balcanii de Vest®. Alianta, dincolo
de sustinerea formala a aspiratiilor euroatlantice ale tarilor din zona si de promisiunea
de intensificare a eforturilor de descurajare a actiunilor destabilizatoare ale Rusiei, are
nevoie de o viziune clar exprimata in ceea ce priveste regiunea Marii Negre.

NATO esteinsa doar o alianta politico-militara, iar mijloacele sale de interventie sunt
structural limitate de natura sa. Este necesar un alt tip de autoritate pentru a maximiza
efectele decizionaleinregiune, in fapt un mix integrat, ce ar presupune entitati politico-
economice regionale/continentale (precum Uniunea Europeand, OSCE), dublate de
prezenta proactiva (nu doar din punct de vedere militar) a Statelor Unite, capabila a
legitima si a concretiza deciziile parteneriale din bazinul Marii Negre. in acest sens,
este necesara o mai buna intelegere a contextelor, provocarilor si motivatiilor intime
ale actorilor din regiune, intelegere care, la randul sau, sa poata constitui o baza stabila
de interactiune, implicare si gestionare a posibilelor amenintari de securitate din zona.

3 Vezi Alessandro Marrone, ,The Equilibrium of the 2010 NATO Strategic Concept’, in The International Spectator, 46 (2011): 3,
93-111; David S Yost, ,NATO's evolving purposes and the next Strategic Concept’, International Affairs, 86(2010): 2, 489-522.
“NATO Press Release, ,Warsaw Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016", acces - NATO - Official text: Warsaw Summit Communiquée
issued by NATO Heads of State and Government (2016), 09-Jul.-2016(19.04.2023).

5 ,NATO 2022 Strategic Concept”, Pagina oficialé a NATO, acces - 290622-strategic-concept.pdf (nato.int)(19.04.2023).
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Din aceasta perspectiva, viziunea americana privind regiunea Marii Negre este
cruciala pentru succesul oricarui tip de decizie sau actiune colectiva vizand securitatea
regionala in contextul escaladarii agresiunii Rusiei in Ucraina. Din nefericire insa, pana
in acest moment, Washingtonul nu a exprimat o pozitie clara vizavi de regiune, fapt
constientizat de decidentii americani, care, dupa februarie 2022, au initiat in camera
superioara a Congresului un proiect legislativ bipartizan menit a solutiona problema -
The Black Sea Security Act of 2023(BSSA).

In paginile ce urmeaza, sunt discutate principalele prevederi ale BSSA si modul in
care documentul abordeaza in mod specific problemele complexe pe care le ridica
regiunea Marii Negre, inincercarea de a raspunde laintrebarea urmatoare: in ce masura
BSSAreuseste sa identifice si sa raspunda provocarilor de securitate din regiunea Marii
Negre? Pentru aceasta, voi incerca mai intai sa schitez o harta a problemelor, actorilor
si intereselor din zona, pentru ca apoi, intr-un al doilea pas, sa arunc o privire succinta
asupra BSSA, observand modul in care acesta propune gestionarea crizei din regiune.

MAREA NEAGRA, STAREA DE FAPT: ACTORI, INTERESE, PROVOCARI

Regiunea Marii Negre nu este limitata doar la conflictul ruso-ucrainian, fiind punctata
de cel mai mare numar de conflicte active siinghetate din intreg spatiul nord-atlantic.
Asemeni intregii regiuni estice a continentului european, Marea Neagra reprezinta, din
perspectiva istorica, un spatiu al mobilitatii, al intersectiilor culturale, economice si
politice, dominat de entitati din cele mai variate si, de requla, tranzitorii/instabile, cu
granite fluide, identitati plurale si suprapuse, aflate intr-o dinamica greu inteligibila la
o prima vedere. in prezent, regiunea reflecta aceasta tumultuoasa experienta istorica,
oferind analistului imaginea unui spatiu heteroclit ce aduce laolalta un amestec de etnii,
culturi si civilizatii, peste care se suprapun constructii politice de cele mai multe ori
fragile, avand interese extrem de contradictorii si economii foarte diverse.

La o privire de ansamblu, statele din regiune par a nu avea nimic altceva in comun
decéat proximitatea care le condamna la interactiune. Din aceasta perspectiva, zona
Marii Negre este o regiune doarin nume, aflatain cautarea unui numitor comun capabil a
jucarolul fundational al unei cooperari care safi asigure coerenta politica si economica.
In acelasi timp, cum nota un recent document strategic al Center for European Policy
Analysis(CEPA), Marea Neagréa este un spatiu de frontiera unde se intersecteaza nu doar
Occidentul si Rusia, dar si patru mari forte - democratiain partea ei vestica, agresiunea
militara rusa in nord, agresiunea financiara chineza in est, respectiv instabilitatea
Orientului Mijlociu in sud, fiind literalmente frontiera dintre democratia liberala si
autocratie®. in cele ce urmeaza, voi incerca s& identific sintetic principalele provocari
pe care regiunea le ridica si modul cum acestea se filtreaza prin prisma dinamicii
intereselor si interactiunilor actorilor din zona.

Conflictele inghetate si statele-fantomd. Perioada de dupéa prabusirea imperiului
sovietic a pus pe hartd noi actori statali - Georgia, Ucraina, Republica Moldova, Armenia,

5BenHodges, ,The Black Sea... or a Black Hole?", CEPA Strategy Paper(2021), acces - https://cepa.org/article/the-black-
sea-or-a-black-hole/ (19.04.2023).



Republica Azerbaidjan etc. -, dar, in acelasi timp, a reaprins conflicte latente, ale céror
origini depasesc scopul si dimensiunile articolului de fata. Din Transnistria in Osetia
de Sud si Nagorno-Karabah, tensiunile anterior suprimate cu mai mult sau mai putin
succes de colosul sovietic (si anterior tarist) au reizbucnit in forta, trasand, totodata, si
liniile de falie politica ale regiunii. Zonele de instabilitate si conflict sunt larg cunoscute -
Transnistriain Republica Moldova, Osetia de Sud-Alania si Abhaziain Georgia, Nagorno-
Karabah/Artah in Azerbaidjan, la care se adauga cazul interesant al conflictului inchis
din Gagauzia’ sau al Ajariei in Georgia (ce semnalizeaza faptul c& aceste falii de conflict
nu sunt condamnate la perpetuitate, cum am putea fi tentati sa credem). Fiecare
dintre ele are o istorie cu origini intr-un conflict militar deschis petrecut in prima
jumatate a anilor ‘908 si a avut drept rezultat emergenta unor entitati politice statale
nerecunoscute sau recunoscute limitat de comunitatea internationald, incadrate in
literatura de specialitate in randul asa-numitelor state-fantoma®. Acestea reprezinta,
intr-o mare masura, si cauza ,inghetarii” conflictelor din regiune si a polarizarii prezente
aiciintre statele aparute dupa 1991, ceea ce a devenit, in timp, una dintre caracteristicile
definitorii ale mediului de securitate in zona Marii Negre, descurajand o viziune coerenta
asupra securitatii regionale care sa fie impartasita de marea majoritate a actorilor.

Entitatile politice separatiste sinerecunoscute - sau partial recunoscute -reprezinta
o variabila importantain ecuatia stabilitatii din regiune. Orice plan viitor de gestionare a
securitatiilaMarea Neagravatrebuisaiain considerare modele de rezolvare a provocarii
ridicate de acestea, cel mai probabil printr-o viziune care sa integreze dialogulintre parti
cu stimularea integrarii economice generatoare de prosperitate comuna, respectiv
intdrirea institutiilor si practicilor democratic-pluraliste.

Politica resurselor si cdile de comunicare. Politica resurselor in zona Marii Negre a
devenit, in ultimele decade, o arie de studiuin sine, ce a produs un corp vast de literatura
(inclusiv in Romania), ce se preocupéa generic de transportul materiilor prime dinspre
statele producatoare catre cele consumatoare din Occident si de politicile asociate
acestuia. Acest tip de literatura s-a dovedit insa a fi relativ oarba la modul in care deficitul
sau abundenta resurselor afecteaza mediul politic intern si interactiunile externe ale
statelor din regiune. Asadar, in paragrafele ce urmeaza nu voi incerca sa reiau discutiile
dejaabordatein literatura de specialitate, ci mai degrabavoiincercasale integrezintr-o
imagine mai ampla, care sa se axeze in mod primar pe explorarea carentelor amintite
mai sus. Spatiul limitat al articolului de fata nu permite abordarea detaliata a situatiei
politico-economice a tuturor actorilor din zona, asa ca voi alege sa ma concentrez, cu
titlu de exemplu epitomatic, asupra modului in care noua stare de fapt din bazinul Marii

7 Marcin Kosienkowski, ,The Gagauz Republic: An Autonomism-Driven De Facto State”, in The Soviet and Post-Soviet
Review (2017), 1-21.

8 Dov Lynch, ,Separatist States and Post-Soviet Conflicts”, in International Affairs, 78 (2002):4, 832, vezi si Carol Weaver
The Politics of the Black Sea Region. EU Neighbourhood, Conflict Zone or Future Security Community?, Londra si New York:
Routledge, 2013, cap. 6.

¢ Daniel Byman, Charles King, ,The Mystery of Phantom States’, in The Washington Quarterly, 35 (2012):3, 45; Dahlia
Scheindlin, ,Phantom Referendums in Phantom States: Meaningless Farce or a Bridge to Reality?”, in Nationalism and
Ethnic Politics, 18 (2012), 65, 67; vezi si Nina Caspersen, Unrecognized States: The Struggle for Sovereignty in the Modern
International System, Cambridge: Polity Press, 2013.
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Negre recalibreaza pozitiile Azerbaidjanului si Armeniei si cum afecteaza relatiile lor
cu ceilalti actori regionali. Mai apoi, voi creiona efectele crizei ruso-ucrainene asupra
sigurantei si libertatii navigatiei si asigurarii cailor de comunicatii in Marea Neagra,
pentru ca, finalmente, sa discut emergenta Chinei ca actor relevant in zona.

Conflictul ruso-ucrainean a produs rasturnari majore in ceea ce priveste transportul
de la est la vest al resurselor energetice, mai intai prin relativ rapida deconectare a
statelor Europei occidentale de la gazul provenit din Rusia si apoi prin intreruperea
transportului de gaz ce tranzita Ucraina'. Practic, inchiderea, pe o perioada nede-
terminata, a Stream 1si 2, la care s-a adaugat sistarea oricarui transport prin Ucraina,
a transformat Marea Neagra intr-unul dintre cele mai importante spatii de transport
(dar si de productie) al gazului natural catre Europa, capacitand, in particular, ruta
de transport prin Coridorul de Gaze Sud (Southern Gas Corridor) ce tranziteaza
Azerbaidjanul, Georgia, Turcia, Grecia si Albania, pentru a ajunge, finalmente, in Italia,
prin Marea Adriatica.

Probabil ca cel mai mare beneficiar al acestei noi stari de fapt este Azerbaidjanul,
lucru confirmat si de vizita presedintei Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, alaturi
de comisarul european pentru energie, Kadri Simson, la Baku, in iulie 2022. Atunci s-a
semnat un parteneriat strategic prin care UE se angajeaza sa achizitioneze cel putin 20
de milioane de metri cubi de gaz natural pana in 2027". in acelasi timp, Azerbaidjanul
intelege sa capitalizeze politic de pe urma noii sale pozitii pe piata energiei din Europa.
In aprilie 2023, presedintele llham Aliyev a efectuat o vizita in Bosnia Hertegovina, unde
a semnat un parteneriat strategic cu cei trei copresedinti bosniaci, Zeljka Cvijanovic,
Denis Becirovi¢ si Zeljko Komsi¢. Azerbaidjanul confirma prin aceasta prezenta sa
tot mai activa in zona Balcanilor, intensificandu-si contactele nu doar cu Bosnia, ci si
cu Bulgaria, Albania, Serbia sau Romania, fapt confirmat si de turneul diplomatic al
presedintelui Aliyev din a doua jumatate a anului 2022.

Ins& relatiile prietenesti cu regimul autoritar al lui Aliyev implica, in mod necesar,
alinierea la pozitia azera vizavi de conflictul cu Armenia din Nagorno-Karabah, fapt ce
ilustreaza modulin care se extinde polarizarea regionald, contribuind negativ la procesul

0 Gazprom si Naftogaz semneaza, in 2019, dupa implicarea directa in negocieri a presedintelui rus Vladimir Putin si a
omologului sau ucrainean Vladimir Zelenski, un acord privind tranzitul gazului rusesc prin Ucraina pentru perioada 2020-
2024. Semnarea acordului a fost privita, la vremea respectivd, ca fiind un adevarat succes, nu doar economic, ciin special
politic, dat fiind faptul ca reprezenta prima cooperare oficialaintre cele doua tari dupd anexarea Crimeei de catre Rusiain
2014. In acelasi timp, trebuie notat ¢, de-a lungul perioadei de dupa 1991 si pana in 2014, Ucraina a fost principala ruta de
tranzitcatre UE, numaiputinde 90% dingazul produsin Rusiatrecand prin Ucraina. Vezi Simon Pirani, Jack Sharples(2020),
.The Russia-Ukraine gas transit deal: opening a new chapter”, Energy Insight, The Oxford Institute for Energy Studies,
acces - https://www.oxfordenergy.org/publications/the-russia-ukraine-gas-transit-deal-opening-a-new-chapter/, res-
pectiv Simon Pirani, Jack Sharples, Katja Yafimava, Vitaly Yermakov, ,/mplications of the Russia-Ukraine gas transit
deal for alternative pipeline routes and the Ukrainian and European markets”, Insight 85, The Oxford Institute for Energy
Studies (2020), acces - Implications of the Russia-Ukraine gas transit deal for alternative pipeline routes and the
Ukrainian and European markets - Oxford Institute for Energy Studies (oxfordenergy.org)(7.05.2023).

" N.a, ,EU agrees deal with Azerbaijan to double gas exports by 2027, acces - https://www.euronews.com/my-
europe/2022/07/18/von-der-leyen-heads-to-azerbaijan-to-secure-new-gas-import-deal (7.05.2022). Vezi si European
Commission - Press release ,EU and Azerbaijan enhance bilateral relations, including energy cooperation”, 18 iulie 2022,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-and-azerbaijan-enhance-bilateral-relations-including-
energy-cooperation-2022-07-18_en (7.05.2023).



de detensionare a relatiilor din zona. Si, daca Azerbaidjanul se afla in mod evident pe
pozitii castigatoare, in urma escaladarii crizei ruso-ucrainene din 2022, Armenia se afla
la polul opus, gasindu-se tot mai izolata ca rezultat al relatiilor sale apropiate cu Rusia,
care este principalul generator de securitate pentru statul armean, in special dupa
conflictul de 44 de zile cu Azerbaidjanul din septembrie-octombrie 2020%.

in general, prelungirea razboiului din Ucraina a facut ca implicarea Rusiei in Caucaz
sa se diminueze, in timp ce, din punct de vedere economic, dependenta armeana
de Comunitatea Economica Euroasiatica, dominata de Rusia, afecteaza profund o
economie deja slaba. Dezechilibrul economic dintre cele doua tari nu prevesteste nimic
bun in planul relatiilor politico-militare regionale, in timp ce intensificarea cooperarii
economice si militare dintre Turcia si Azerbaidjan, sub sloganul ,0 singura natiune,
douad tari”, nu vine decét sa agraveze dezechilibrul de putere din Caucaz, cu implicatii
importante pentru restul actorilor din bazinul Marii Negre.

Situatia prezentata mai sus, a relatiei ruso-armeano-azere, reflecta exemplar modelele
de interactiune politico-economice prezente in randul statelor din bazinul Marii Negre, fie
ca vorbim de relatia ruso-georgiano-turca® sau de cea moldo-transnistriano-rusa. Aceste
relatii tensionate modeleaza mai departe si interactiunile cu statele NATO si UE din zona,
amplificand incertitudinea si lipsa de predictibiltate ce caracterizeaza regiunea.

La toate acestea se mai adauga impactul negativ pe care conflictul dintre Rusia si
Ucrainail are asupra cailor de transport si comunicatie din regiune. Repetatele restrictii
de circulatie impuse de Rusiain anumite zone ale Marii Negre, pe care le controleaza, au
avut un impact semnificativ asupra libertatii navigatiei si, implicit, asupra comertului
regional si international. S-a generat, de exemplu, criza transportului cerealelor, care
a crescut riscul insecuritatii alimentare la nivel global™. De cealaltd parte, Ucraina
incearca si ea sa raspunda incercarilor Rusiei de a sugruma liniile de transport maritim
ce leaga porturile din sudul Ucrainei cu restul lumii prin vizarea infrastructurii portuare
ruse. Trebuie amintit atacul cu drone din 3 mai 2023 asupra portului Taman, ce a
determinat, printre altele, suspendarea transporturilor pe cale ferata ale produselor
petroliere din Kazahstan.

Mai mult, politica restrictiilor este dublata de prezenta campurilor de mine plasate
de ambele parti combatante, ce ameninta in mod direct transporturile comerciale
de grane, petrol si produse petroliere. in acest sens, viceamiralul Mihai Panait, seful
Statului Major al Fortelor Navale Romane, aflat in toamna anului trecut la o discutie pe

2 James J. Coyle, Russia’s Interventions in Ethnic Conflicts: The Case of Armenia and Azerbaijan, London: Palgrave
MacMillan, 2021, de la p. 92.

5 A se vedea, de exemplu, Andreow Weiss, Yana Zabanova, ,Georgia and Abkhazia Caught between Turkey and Russia",
German Institute for International and Security Affairs, Comments 54 (decembrie 2016), acces - https://www.swp-berlin.
org/publications/products/comments/2016C54_wis_zbv.pdf (9.05.2023).

“ A se vedea The World Bank (20 aprilie 2023) ,Food Security Update”, acces - https://thedocs.worldbank.org/en/
doc/40ebbf38f5aBb68bfc11e5273e1405d4-0090012022/related/Food-Security-Update-LXXXIII-April-20-2023.pdf,
(7.05.2023); Simon Torkington (2.03.2023) ,1 year on - the global impact of the war in Ukraine”, acces - https://www.
weforum.org/agenda/2023/03/ukraine-crisis-food-energy-poverty/ - :~:text=Russia%E2 %80 %99s %20invasion %200f %20
Ukraine%20a%20year%20ago%20contributed,also%20soared%20adding%20to%20a%20global %20cost-of-
living%20crisis (7.05.2023).
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tema regiunii Marii Negre, organizata de Yorktown Institute si de New Strategy Center
in SUA, sublinia necesitatea modernizarii flotei roméane de vanatoare de mine pentru
a putea asigura protectia liniilor de navigatie comerciala din regiune®. Pana in acest
moment, eforturile combinate ale Romaniei, Bulgariei, Turciei si Ucrainei reusesc cu
greu sa asigure securitatea navigatiei in zona.

Ultimii ani au adaugat inca un actor relevant in ecuatia politicii resurselor si a cailor
de transport de la Marea Neagra: China. Belt and Road Initiative (BRI) este, neindoielnic,
una dintre cele mai importante initiative de politica externa si economica prin care
Beijingul incearca sa foloseasca parghia investitiilor economice ca vehicul pentru
maximizarea influentei politice™®. China intervine in regiune prin investitii directe ce
vizeaza fie dezvoltarea infrastructurii comerciale si de transport a tarilor din regiune,
fie achizitionarea unor actori economici relevanti pe piata regionala.

in ce priveste investitiile infrastructurale, se poate observa ca, in ultimii ani, China
a initiat sau a anuntat proiecte de acest tip in toate statele din regiune (cu notabila
exceptie a Romaniei), profitdnd si de slabirea pozitiei Rusiei, datorata razboiului din
Ucraina. De altfel, parte dintre statele cuiesire la Marea Neagra vad in BRI un instrument
util in contracararea dominatiei ruse”, fapt ce le inclind mai degraba spre a coopera cu
Beijingul. Poate insa implicarea chineza la Marea Neagra stimula cooperarea regionala
si creste stabilitatea si securitateain regiune?

In prima instanta, modelul institutional pe care il propune China pentru a promova
BRI in regiunea Europei Centrale si de Est (asa-numitul 14+1, dupa retragerea tarilor
baltice in 2021 si 2022) ne aratd ca viziunea chinezd nu este cea a unei platforme
multilaterale intre egali. Mai degraba, este o forma de ,bilateralism multilateral’, avand
Chinain centru, iar tarile partenere in jur, cu o cooperare redusa sau inexistenta intre
acestea®. Acest model favorizeaza excesiv puterea chineza in relatia sa cu partenerii,
in detrimentul unui dialog si al unei cooperari reale. Pe cale de consecinta, replicarea
modelului la nivelul tarilor din bazinul Marii Negre nu ar putea avea efecte pozitive in
termeni de augmentare al cooperarii regionale. Dimpotriva, relatiile inegale si diverse
(in functie de agenda politica a variilor actori) vor genera dezvoltare inegala si, cel mai
probabil, vor adanci diviziunile deja existente. Cu toate acestea, desi cumva limitata,
pentru moment, de pandemie si de razboiul din Ucraina, patrunderea activa a Chinei in
spatiul Marii Negre va fi tot mai consistenta in viitor si va necesita, neindoielnic, masuri
proactive atat din partea UE, cat si a Statelor Unite.

% Heather Mongilio (3.10.2022), ,Romanian Navy Needs Minehunters to Keep Black Sea Safe for Ships, Navy Chief Says",
acces - https://news.usni.org/2022/10/03/romanian-navy-needs-minehunters-to-keep-black-sea-safe-for-ships-navy-
chief-says, (9.05.2023).

6 A se vedea Yevgen Sautin (decembrie 2018), ,China’'s Black Sea Ambitions”, Washington, DC: Foreign Policy Research
Institute, Black Sea Strategy Papers, acces - bssp4-sautin.pdf (fpri.org)(8.05.2023).

7Deborah Sanders, ,Can China promote stability in the Black Sea Region?”, in Southeast European and Black Sea Studies,
21(2021): 3, 415-436.

'8 Dimitar Lilkov, ,The Belt and Road Initiative in the Black Sea Region”, in Alexandra Martin (coord.), China in the Broader
Black Sea Region, Bruxelles: GLOBSEC, Wilfried Martens Centre for European Studies, Black Sea Trust for Regional
Cooperation, 2021, 2.



Competitia pentru hegemonie regionald. Peste aceasta stare de fapt s-a suprapus
regasirea aspiratiei hegemonice de catre Rusia odata cu sfarsitul erei Eltin. Proiectul
politic putinist aspira sa reinvie expansionismul imperial rusesc intr-o noua formula,
care combina experientele tarista si sovietica intr-un nou mix ideologic, ce reafirma
exceptionalismul rus ca model civilizational, cultural si politic. Efectele acestei politici
sunt clar identificabile pe teren: de laincurajarea eurasianismului dughinist ca element
de sustinere a conceptului politic de ,lJume rus&” (Ruskii Mir), la reinventarea conceptului
de democratie in buna traditie sovietica si autoritarist-tarista - acum nu ca democratie
populara, ci suverana - si pana lainterventiile militare din Georgia (2008) sau Ucraina.

Ceea ce trebuie notat aici este faptul ca Rusia postsovietica si-a construit domi-
natia in regiune prin folosirea faliilor de conflict mai sus amintite ca parghii ale unor
politici de control si aliniere a actorilor regionali. Cel mai important element al acestei
strateqii este reprezentat de utilizarea statelor-fantoma ca justificari de interventie, fie
directa, militara, fie diplomatica sau economica. Din aceasta perspectiva, combaterea
hegemoniei Rusiei in regiunea Marii Negre nu poate fi disociata, cum remarcam si mai
sus, de abordarea directa de catre Occident a chestiunii statelor nerecunoscute si a
faliilor de conflict pe care acestea le marcheza.

in acelasi timp, nicio discutie privind situatia politica de la Marea Neagra nu poate
face abstractie de interesele si aspiratiile hegemonice turcesti din regiune. Turcia
pare a repeta modelul rus. Incearca o abordare care, pe de-o parte, pare a profita de
conflictele si tensiunile din zona pentru a-si apropia si loializa diversele entitati politice
(cum este cazul Abhaziei sau, mai vizibil, al Azerbaidjanului) si, pe de alta parte, apeleaza
la strategii de tip soft power cu obiective similare, in zona extinsa a Marii Negre (in
particular in Daghestan) si a Asiei Centrale. Ins&, daca Rusia pune mai degraba accentul
pe apelul la puterea militara pentru a-si afirma hegemonia, Turcia opereaza mult mai
subtil, combinand dimensiunea politico-diplomatica cu aceea economica si culturala.

Din aceasta perspectiva, Turcia a adoptat o pozitie extrem de asertiva in regiune,
contestand pretentiile hegemonice ale Rusiei la Marea Neagra, in general, siin Caucaz,
in particular. La o privire succinta, pot fi observate doua mari dimensiuni ale proiectului
Ankarei. Prima dintre acestea este reprezentata de dimensiunea militara - cresterea
vanzarilor de armament catre Azerbaidjan'® (ce ameninta direct cvasimonopolul rusesc
in zona, fapt confirmat si de dotarea armatei ucrainene cu dronele Bayraktar TB-2%),
respectiv trimiterea unei misiuni militare pe durata conflictului cu Armenia. Pe de alta
parte, invadarea nordului Siriei de catre Turciain august 2016 este in mod similar privita
si ca mod de contestare activa a tendintelor expansioniste ale Rusiei fara ajutorul
american sau al statelor europene?.

® Ece Toksabay, ,Turkish arms sales to Azerbaijan surged before Nagorno-Karabakh fighting”, acces - https://www.
reuters.com/article/armenia-azerbaijan-turkey-arms-int-idUSKBN26Z230 (8.05.2023).

20 Jomana Karadsheh, ,Turkish drones have become a symbol of the Ukrainian resistance”, acces - https://edition.cnn.com/
2022/04/11/middleeast/mideast-summary-04-11-2022-intl/index.html (8.05.2023).

2 Omer Ozkizilcik, ,The ‘Turkish Model' is resonating in Eastern Europe, and Moscow is worried”, acces - https://www.
trtworld.com/opinion/the-turkish-model-is-resonating-in-eastern-europe-and-moscow-is-worried-47191 (8.05.2023).
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Cea de-a doua dimensiune o reprezinta impletirea politicilor economice si culturale,
amalgamate intr-un concept de soft power turcesc, sintetizat de ,Viziunea Turcica
Globala - 2040, document strategic adoptat in noiembrie 2021 de statele membre ale
Organizatiei Statelor Turcice (OST), in timpul summitului de la Istanbul al organizatiei?.
De altfel, Turcia investeste constant si semnificativin dezvoltarea institutionald a OST si
amecanismelor de cooperare aflate sub umbrela sa, precum Organizatia Internationala
pentru Cultura Turcd (TURKSOY), Adunarea Parlamentard a Tarilor Vorbitoare de
Limba Turca (TURKPA), Academia Internationala Turcica, Fundatia Mostenirii Culturale
Turcice, respectiv Camera de Comert si Industrie a Turciei. Ideea principala a acestor
eforturi este de ,a intari puterea noastra internationala in timp ce consolidam unitatea
dintre noi fara a ne uita radacinile”, cum afirma ministrul de externe al Turciei, Mevlit
Cavusoglu®. In acest sens, pozitia discordanta a Turciei in randul aliatilor occidentali
trebuie inteleasa si abordata in consecinta, in sensul integrarii negociate a acesteia in
concertul actiunilor democratiilor occidentale, vizand cresterea stabilitatii, securitatii
si predictibilitatii la Marea Neagra.

VIZIUNEA DE SECURITATE AMERICANA N REGIUNE

Viitorul regiunii depinde, in mod fundamental, de implicarea Statelor Unite in
contracararea proiectului hegemonic rus, de dialogul fructuos cu aliati relevanti in
zona, precum Turcia, de balansarea implicarii economice chineze si de augmentarea
mediului politic, economic si de securitate. Augmentarea se poate face prin capacitarea
partenerilor din zona de a interactiona constructiv, prin intermedierea sau crearea unor
spatii ale dialogului si apropierii care sa faciliteze cooperarea politica intre actori aflati
pe pozitii conflictuale istorice.

Statele Unite sunt relevante atat ca fiind cel mai important actor al Aliantei Nord-
Atlantice, cat si ca putere dominanta globala, avand interese specifice. Din acest ultim
punct de vedere, statutul Marii Negre ca spatiu geopolitic pentru SUA trebuie inteles
nuantat. El reprezinta in mod traditional, dupa prabusirea URSS in 1991, o zona secun-
dara de interes. Panain acest moment nu avem un document oficial dedicat gestionarii
problemelor regiunii care sa exprime clar viziunea americana, atat in privinta evaluarii
punctuale a provocarilor pe care regiunea le ridica, dar si din perspectiva strategiilor de
actiune care ar putea filuate in considerare.

Evolutiile de dupa 2014 auimpusinsa o regandire de catre SUA a acestei stari de fapt,
atat ca membru al NATO, cat si ca actor global. Escaladarea conflictului ruso-ucrainian
din 2022 a fortat aducerea pe agenda a subiectului, prin sustinerea militar-financiara pe
care SUA au acordat-o Ucrainei, insa nu a produsinca o necesara clarificare strategicaa

22Pelin Musabay Baki, Turkic World Vision - 2040: A Step Forward for the Resilience of Turkic Cooperation”, in Perceptions,
27(2022):1, 26-52.

% Deniz Unver (6.12.2021), , Turkic World on Rise: The Summit of the Organization of Turkic States”, Center for Eurasian
Studies blog entry No. 75/2021, 2, acces - https://avim.org.tr/Blog/ TURKIC-WORLD-ON-RISE-THE-SUMMIT-OF-THE-
ORGANIZATION-OF-TURKIC-STATES-06-12-2021(8.05.2023).



pozitiei americane vizavi de zona Marii Negre, in ansamblu. De aceea, in urma audierilor
din cadrul Subcomitetului senatorial privind Europa si Cooperarea Regionald de
Securitate, presedinta acestuia, senatoarea Jeanne Shaheen (P. Democrat) impreuna
cu senatorul republican Mitt Romney au depus in iulie 2022 un proiect legislativ menit
sa ghideze administratia Statelor Unite in a dezvolta o strategie vizavi de regiune?.
La jumatatea lui martie 2023, proiectul a fost dublat in Camera Reprezentantilor
de The Black Sea Security Act of 2023, un proiect legislativ menit sa il reflecte pe cel
depus de Shaheen si Romney in Senat?.

Desi puternic polarizat, spectrul politic american s-a dovedit a fi extrem de coerent
de-alungul timpuluiin privinta politicii sale externe si de securitate, existand un consens
bipartizanin privinta viziunii de ansamblu si a directiilor majore de actiune. Este, asadar,
important de remarcat c4, la o prima vedere, in ciuda animozitatilor politice, cele doua
mari partide americane mai pot coopera si produce initiative bipartizane - notand aici
ca, similar legii Shaheen/Romney, si proiectul depus in Camera inferioara este initiat de
membri ai ambelor partide. Cu toate acestea, nu trebuie sa ne bucuram prematur.

Partidul Republican este, in acest moment, profund divizat intre factiunea MAGA
(Make America Great Again)a fostului presedinte Trump si republicanii de scoala veche,
numiti Reagan Republicans sau Never-Trumpers, pe care Trump i-a poreclit RINO
(,republicans in name only”). Faptul ca Mitt Romney si colega sa din Partidul Democrat
au depus impreuna proiectul privind regiunea Marii Negre nu asigura, din pacate, si
adoptarea acestuia. Romney este un adversar deschis al lui Trump, avand o sustinere
extrem de slaba in cadrul propriului partid. Cu toate acestea, nu Senatul este marea
problema (unde democratii au reusit dupé alegerile partiale din toamna anului trecut sa
isi pastreze o majoritate fragilad), ci Camera Reprezentantilor.

Aici situatia este ceva mai complicata, iar asta din cauza faptului ca factiunile
componente ale Partidului Republican se afla intr-un adevarat razboi civil, ce afecteaza
nudoarpoliticainternaaStatelorUnite, cisipe ceainternationald. Reprezentativ,inacest
sens, este cazul lui Kevin McCarthy, speakerul republican al Camerei Reprezentantilor,
care, desi beneficia de o majoritate fragila in Camera, nu a reusit sa isi asigure pozitia
de speaker decat in urma unui proces foarte complicat de negociere cu aripa MAGA a
partidului, fapt care |-a propulsat in istorie drept unul dintre putinii lideri ai Camerei
care nu au reusit sa isi obtina mandatul in urma primului vot. Mai mult, McCarthy nu a
reusit pana acum sa convinga opinia publica de faptul ca s-ar afla cu adevarat la carma
republicanilor, atata vreme céat factiunea MAGA reuseste - desi aflata in minoritate - sa
filtreze deciziile sale ca speaker si, implicit, sd modeleze activ agenda partiduluiin Camera.

2 Alexander Ward, Matt Berg, Lawrence Ukenye ,Shaheen to Admin: Get Me the Black Sea Strategy”, (2023) in Politico,
acces - https://www.politico.com/newsletters/national-security-daily/2023/03/21/shaheen-to-admin-get-me-the-black-
sea-strategy-00088048(30.04.23).

% **% Turner, Keating Introduce Bill on Black Sea Security” (2023), https://turner.house.gov/2023/3/turner-keating-
introduce-bill-on-black-sea-security (30.04.2023).
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Dar ce reprezinta acest asa-zis razboi civil din sanul partidului republican? De fapt,
este vorba despre confruntarea a doua pozitii politice ireconciliabile, ceea ce trebuie
interpretat drept un semnal de alarma pentru decidentii de la Bucuresti si din regiune.
Pe de-o parte, avem republicanii ,clasici’, cum este cazul lui Mitt Romney, care inteleg,
asemeni colegilor lor democrati, faptul ca amenintarile regionale si globale afecteaza
in mod direct interesele americane nu doar in termeni de securitate, ci siin ce priveste
mentinerea ordinii legale internationale stabilite dupa Cel de-Al Doilea Razboi Mondial.
Aceasta tabara intelege ca amenintarile globale si regionale trebuie abordate si rezol-
vate acolo unde apar, pentru a nu ajunge ca finalmente sa afecteze statul american la el
acasa. Din aceasta perspectiva, republicanii ,clasici” lucreaza bipartizan, cum am vazut
in cazul proiectului de lege amintit mai sus, spre a oferi SUA instrumentarul necesar
pentru a face fata diverselor provocari emergente in sistemul relatiilor internationale.

De cealalta parte, parlamentarii reprezentand factiunea MAGA, precum Marjorie
Taylor Greene, Lauren Boebert sau Matt Gaetz, au un discurs populist antisistemic ce
accentueaza, in ceea ce priveste politica externa americana, o forma de izolationism
pacifist ce poate fi intalnita - in mod surprinzator pentru unii - si de cealalta parte a
spectrului politic, in randurile stangii progresiste reprezentate de figuri ca Bernie
Sanders, Pramila Jayapal sau Alexandria Ocasio-Cortez. in cazul extremei drepte MAGA,
aceasta priveste republicanismul clasic ca fiind o forma corupta de conservatorism,
care pune pe primul loc interesele marilor corporatii din complexul militaro-industrial,
in detrimentul intereselor americanilor de rand. MAGA aduce o viziune cumva paranoica
asupra mediului international, in care Statele Unite sunt o ,cetate asediata” de dusmani
mai mult sau mai putin imaginari - musulmani, migranti, spionaj chinez, conspiratii ale
elitei globale evreiesti(reprezentata de imaginea iconicé a lui George Soros) etc.?.

in aceasta logica, implicarea SUA in NATO este privitd si ea cu suspiciune, pentru
extrema dreapta americana partenerii europeni din alianta fiind un fel de free riders
care profitd de pozitia de preeminenta militara a SUA pentru a nu-si onora obligatiile?.
Astfel, MAGA contesta necesitatea unui leadership american global in probleme de
securitate si de mentinere a ordinii internationale, jucand din nou cartea izolationista.
Pe cale de consecinta, MAGA condamna sustinerea materiald si financiara a Ucrainei
de catre SUA in conflictul cu Rusia. In februarie 2023, Matt Gaetz a depus, in numele
parlamentarilor MAGA, o rezolutie in Camera Reprezentantilor intitulata Ukraine Fatigue
Resolution, prin care cerea explicit incetarea oricarui ajutor militar si financiar acordat
Ucrainei?®. ,Ucraina nu este prietena noastra, iar Rusia nu este inamicul nostru”, rezuma

% Jack Holland, Ben Fermor, ,The Discursive Hegemony of Trump’'s Jacksonian Populism: Race, Class and Gender in
Constructions and Contestations of US National Identity, 2016-2018", in Politics, 41(2020): 1, 64-79; Julia Hell, George
Steinmetz, ,A Period of ‘Wild and Fierce Fanaticism’: Populism, Theo-Political Militarism, and the Crisis of US Hegemony”,
in American Journal of Cultural Sociology, 5(2017): 3, 376.

?7Vezi Joyce P. Kaufman, ,The US Perspective on NATO under Trump: Lessons of the Past and Prospects for the Future”,
in International Affairs, 93(2017): 2, 251-266; James Sperling, Mark Webber (2019), , Trump’s Foreign Policy and NATO: Exit
and Voice”, in Review of International Studies, 45(3), 511-526.

2 H. Res. 113, acces - https://www.congress.gov/118/bills/hres113/BILLS-118hres113ih.pdf (30.04.2023).



deputatul Paul Gosar intr-un Tweet pozitiile MAGA vizavi de conflictul ruso-ucrainean®.
Tensiunile dintre cele doua factiuni ale Partidului Republican reverbereaza si in sfera
publica americana, unde pozitiile izolationiste devin din ce in ce mai prezente in spatiul
mediatic, implicit exercitand o importanta influenta asupra electoratului®.

Asadar, cel putin la o prima privire, data fiind complicata aritmetica politica din
legislativul american generata si de conflictul din sanul Partidului Republican, sansele
ca proiectul legislativ privind strategia la Marea Neagra sa treaca nu par a fi prea mari.
Cu toate acestea, probabil ca implicarea lui Joe Biden va inclina finalmente balanta,
presedintelui american fiindu-i recunoscuta abilitatea de negociere si compromis
dobandita de-alungul zecilor de ani petrecuti in senat.

Ce propune, in mod concret, Black Sea Security Act si care ar fi impactul asupra
regiunii? Pe de-o parte, evalueaza situatia din perspectiva americana, iar, pe de alta
parte, propune politici cu rol de stabilizare a zonei si de contracarare a amenintarilor de
securitate existente, pentru ca, finalmente, sa creioneze liniile generale ale unei strategii
de securitate si dezvoltare dedicate regiunii. Evaluarea situatiei cuprinde cateva puncte
esentiale:

W Recunoasterea regiunii Marii Negre ca zona de agresiune rusa, accentuand faptul
ca statele din zona litorala joaca un rol critic In privinta contracararii actiunilor
hegemonice ruse si a contributiei privind securitatea colectiva a NATO. in acelasi
timp, extrem de important, actiunile expansioniste ale Rusiei la Marea Neagra
si incercarea de a capata access nerestrictionat la Marea Mediterana sunt
recunoscute drept amenintari la adresa securitatii SUA si a statelor NATO din
regiune, fapt ce justifica actiunile de contracare venite dinspre partea americana
si aaliantei.

m Constata necesitatea unei prezente navale permanente a NATO in Marea Neagrg,
organizata pe principii rotationale. Aceasta, printre altele, va avea si rolul de a
asigura coridoare de transport pentru grane, incercand astfel sa diminueze drastic
insecuritatea alimentara ce poate avea implicatii de securitate nationala critice
atat pentru SUA, cat si pentru aliatii si partenerii acestora la nivel global.

B Considera necesara colaborarea stransa cu UE pentru a coordona o strategie de
sustinere a initiativelor democratice si a prosperitatii economice in regiune. Se
mentioneaza faptul ca tarile din regiunea Marii Negre care au legaturi istorice
si economice cu Rusia asteapta de la SUA si UE o contrabalansare a dominatiei
ruse printr-o prezenta economica activa si pozitiva a Statelor Unite. Pe cale de
consecinta, documentul subliniaza ca sunt in interesul direct al SUA sustinerea
si intarirea legaturilor economice cu statele din regiune, identificand cateva arii
largi de potentiala cooperare: energie, clima, infrastructura de transport. Autorii

2% Republicanul Paul Gosar, postare Twitter, 20 februarie 2023, 11:54 pm, https://twitter.com/RepGosar/status/16277
888642563727367s=20.

30 Vezi Telhami Shibley (2023), ,Americans show signs of impatience with Ukraine War”, articol pe site-ul Brookings Institute,
acces - https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2023/04/28/americans-show-signs-of-impatience-with-
ukraine-war/ (30.04.2023).
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proiectului legislativ considera ca imbunatatirea legaturilor dintre SUA si statele
din zona Marii Negre poate conduce catre un parteneriat strategic puternic si la
cresterea stabilitatii si securitatii regionale.

B Se recunoaste rolul important jucat de Turcia, alaturi de SUA, in gestionarea
crizei alimentare prin negocierea celor doua acorduri de transport al granelor
din Ucraina. In acelasi timp, atitudinea Turciei in ceea ce priveste ratificarea
candidaturilor Finlandei si Suediei la NATO este vazuta ca subminand puterea
Aliantei Nord-Atlantice, compromitand capacitatea acesteia de araspunde in mod
coerent si unitar in fata agresiunii rusesti.

® Documentul vede China ca factor destabilizator in zona prin politicile sale eco-
nomice, contracararea acestora fiind absolut necesara pentru atingerea
obiectivului de integrare a zonei Marii Negre in cadrul economiilor occidentale si
de imbunatatire a stabilitatii regionale®'.

Evaluarea pe care o fac legislatorii americani pare a fi deopotriva limitata si superfi-
ciald, reusind sa acopere doar partial mozaicul complex de interese si provocari pe care
regiunea le ridica. Cu toate acestea, deschide usa catre o potentiald analiza strategica
amanuntita, reflectata ulterior in politici punctuale menite a gestiona cu precizie pro-
blemele din zona impreuna cu partenerii euroatlantici, fie ei din NATO ori din UE.

Ceea ce trebuie subliniat aici este, pe de-o parte, identificarea amenintarii chineze
ca parte componenta a ecuatiei stabilitatii in zona, respectiv sublinierea vocii separate
a Turciei si a impactului pe care aceasta pozitie o are asupra coeziunii NATO. in acelasi
timp, este extrem de interesant de retinut subiectul neinclus in proiectul de lege, si
care reprezinta probabil cea mai importanta problema cu care se confrunta statele
din regiune: chestiunea statelor-fantoma, precum Transnistria, Nagorno-Karabah,
Osetia de Sud sau Abhazia. Cum aminteam mai sus, aceste entitati politice lipsite de
recunoastere internationala sunt unul dintre principalele instrumente prin intermediul
carora se exercita presiunea hegemonica rusa in regiune. Ele produc dependente
politico-militare si economice (e.g. Armenia) sau prin folosirea diversilor actori
regionali ca moneda de schimb in ecuatiile de dominatie ale Rusiei. Implicarea activa
a Statelor Unite in chestiunea ampla a revizionismului si separatismului din zona Marii
Negre reprezinta un element crucial pentru asigurarea stabilitatii si securitatii, prin
contracararea ambitiilor rusesti din regiune.

La categoria policy, legislatorii americani identificd o serie de prioritati prin
intermediul carora sa poata fi abordate, in mod coerent, provocarile din regiune:

B Descurajarea Rusiei in a continua escaladarea in zona; prezervarea libertatii
navigatiei in Marea Neagra. Se adauga prevenirea extinderii conflictului in Europa
prin instituirea unei forte navale permanente impreuna cu NATO si aliatii acesteia.
Forta ar urma sa fie asigurata pe principiul rotatiei, care sa respecte prevederile
Conventiei de la Montreux (1936) privind prezenta in Marea Neagra a flotelor unor
tari din afara regiunii;

% ,Black Sea Security Act of 2023"(2023), p. 1-5, acces - https://www.romney.senate.gov/wp-content/uploads/2023/03/
black_sea_security_bill_2023.pdf (30.04.2023).



m Oferirea statelor din zona a unor alternative economice la optiunile coercitive
ale Chinei, ce au rol destabilizator, erodand integrarea economica a statelor de
la Marea Neagra. Din acest punct de vedere, legislatorii americani considera ca
raspunsul cel mai potrivit este unul pe doua dimensiuni - cresterea prezentei
americane, respectiv cresterea investitiilor directe americane in economiile
tarilor din regiune;

B Sutinerea de catre SUA a eforturilor statelor din regiune de a-si consolida
institutiile si practicile democratice, de combatere a coruptiei si de apropiere si
integrare in comunitatea euroatlantica;

B Sustinerea proiectelor de cooperare si dezvoltare ale tarilor din regiune, in
particular Initiativa celor Trei Méari (ITM), ce are in vedere infrastructura de
transport, energetica si digitala de la Baltica la Adriatica si Marea Neagr&®.

Obiectivele strategice ale SUA sunt formulate clar si distinct:

m Oferirea eficientd a asistentei de securitate partenerilor regionali, prioritizand
asistenta ce vizeaza intarirea capacitatilor defensive specifice conflictelor
hibride® siimbunatatirea interoperabilitatii cu fortele NATO;

m intarirea sustinerii de catre SUA a securitatii energetice a regiunii prin integrarea
ei cu cea europeana si prinincurajarea diversificarii energetice, astfel reducand
dependenta fata de Rusia a statelor din zona;

B Reducerea impactului pe care presiunea economica ruso-chineza il are asupra
statelor din zona si identificarea de noi oportunitati investitionale directe din
SUA si statele prietene, respectiv cresterea interactiunilor la cel mai inalt nivel
intre SUA si partenerii sai regionali, urmarind stimularea cresterii economice,
finantarea unei infrastructuri de calitate si intarirea relatiilor comerciale pe
principiul augmentarii cooperarii economice la nivel inalt®.

Dincolo de acest tip de afirmare a principiilor si viziunilor generice, a directiilor
si obiectivelor strategice, legislatia propusa de Shaheen si Romney ofera - cel mai
important - si un plan de actiune pe patru mari dimensiuni: securitate, prosperitate
economicd, rezilientd democraticd si conectivitate regionald. Prima dintre acestea
are in vedere elaborarea unei analize competente care sa stabileasca daca este de
dorit implementarea unei initiative a SUA alaturi de partenerii din NATO de crestere a
coordonarii, prezentei si a implicarii regionale in randul statelor de la Marea Neagra,
dublata de o strategie de crestere a asistentei de securitate pentru Ucraina, Romania,
Bulgaria, Republica Moldova si Georgia®. Asadar, planul de actiune avut in vedere este
ganditin pasiatenti, ce nupresupunactiuneaimediatg, cirealizarea de analize si evaluari

2 |dem, p. 5-7.

% Vezi Ofer Fridman, Vitaly Kabernik, James C. Pearce (editori, Hybrid Conflicts and Information Warfare. New Labels,
Old Politics, Boulder&London: Lynne Rienner Publishers, 2019, 8-24; 107-170; Ofer Fridman, Russian ,Hybrid Warfare”.
Resurgence and Politicisation, Oxford: Oxford University Press, 2018.

% Black Sea Security Act of 2023"(2023), p. 7-8, acces - https://www.romney.senate.gov/wp-content/uploads/2023/03/
black_sea_security_bill_2023 pdf (30.04.2023).

% |dem, p. 9.
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derisc si oportunitate pe baza carora sa se poata trece, in viitor, la adoptarea unor actiuni
concrete. Aceeasi logica este aplicata si in cazul oportunitatii unei prezente maritime
NATO in Marea Neagra, elaborarea strategiei de combatere a dezinformarii rusesti,
promovarea unei mai mari libertati de navigatie si acces economic la Marea Neagra.

In mod similar sunt abordate si celelalte trei dimensiuni - elaborarea de strategii si
evaluari, urmate de luarea deciziei. In termeni practici, aceasta inseamna c4, in cazul
in care proiectul legislativ ar fi adoptat in acest an, primele masuri concrete ar putea fi
vizibile abia spre sfarsitul anului viitor, adica tocmai in perioada alegerilor. Atunci, cel
mai probabil, discursul politicianist si confruntarile ideologice dintre cele doua partide
vor fi la apogeu, iar chestiunea Marii Negre poate deveni ,cartoful fierbinte” de care
clasa politica americana se va feri, pe cat posibil, in timpul cursei electorale.

CONCLUZII

Reuseste BSSA-2023 sa raspunda in mod coerent provocarilor din regiunea Marii
Negre? Si da, si nu. In primul rand, identifica o mare parte a acestora, in mod sintetic,
dar corect, considerand ca ele trebuie gestionate procedural printr-o serie de pasi ce
presupun realizarea de studii strategice care sa exploreze in profunzime problemele
punctuale, ce vor fi urmate de actiuni politice menite a aborda in mod specific pe
fiecare dintre acestea, fie prinimplicarea americana directa, fie prin masuri coordonate
impreuna cu partenerii din Europa. in al doilea rand, legislatorii americani integreaza
spatiul Marii Negre intr-o logica mai ampla, a unei table de sah globale, cum ar fi spus
Zbigniew Brzezinki, in care sunt implicati nu doar actorii regionali, ci si competitorii
directila hegemonia americana, precum China.

Aceasta viziune larga permite gandirea politicilor destinate tarilor din regiune
dintr-o perspectiva integratoare, ce ar putea genera actiuni eficiente, care sa adreseze
problemele si aspiratiile statelor cu iesire la Marea Neagra la adevarata lor amploare,
stimuland deopotriva procesele de integrare regionala si global& a acestora. in al treilea
rand, dimensiunile pe care initiatorii BSSA le pun la baza viziunii strategice a SUA
pentru Marea Neagra - securitate, prosperitate economica, rezilienta democratica si
conectivitate regionala - pot deveni piloni reali ai reconstructiei mediului de securitate
din zona, potential cu un impact profund pe termen mediu si lung.

Pe de alta parte insa, cum aminteam mai sus, BSSA nu aduce in discutie proverbialul
.elefant din camerd” - problema statelor nerecunoscute sau partial recunoscute
si, implicit, a conflictelor inghetate din regiune. Aceasta omisiune - deliberata sau
nu - reprezinta punctul nevralgic al intreqului esafodaj politic presupus de strategia
americanain zona, in functie de care se poate judeca potentialul succes al sédu. Absenta
acestei probleme din textul proiectului de lege denota o neintelegere a realitatilor
din regiune, realitati ce reflecta experiente istorice ce au forjat identitati, aspiratii si
asteptari ce nu se pot rezolva doar prin simpla stimulare a dialogului si democratizarii.
Ele cer ointelegere adecvata si, nu de putine ori extinsa, a proceselor si mecanismelor
ce le-au generat.



Ca exemplu, revenind la discutia privind conflictul azero-armean din Nagorno-
Karabah, logica democratizarii si a prosperitatii s-ar putea dovedi contraproductiva,
dat fiind faptul ca Azerbaidjanul - care momentan este unul dintre principalii parteneri
ai Occidentului si ai Turciei in regiune -, este un petrostat autoritar, condus, de mai
bine de trei decenii, de o dinastie politica autoritara. Aceasta nu are nicio intentie de
a permite aparitia unor procese si culturi democratice in cadrul propriilor granite, de
unde asteptarea ca eforturile financiare occidentale vor fi ,sifonate” catre sistemul
venal deja existent si nu catre combaterea acestuia. in acelasi timp, Armenia, care este
o democratie - ce-i drept fraqila, dar care, cu certitudine, poate beneficia de pe urma
politicilor mai sus amintite - se afla intr-o pozitie ingrata, de cvasialiniere fata de Rusia
(si Iran) si poate interpreta implicarea occidentala in regiune nu ca pe o oportunitate,
ci ca pe o amenintare directa. Se poate, asadar, preconiza ca Eerevanul va fi cel mai
probabil in situatia de a respinge initiativele occidentale ce vizeaza stabilitatea si
prosperitateain zona.

Cu toate acestea, adoptarea formala a unei viziuni strategice si de securitate a SUA
vizavi de regiunea Marii Negre este in sine un proces indelungat, ce presupune modelari
si remodelari succesive pana la atingerea unei formule satisfacatoare. lar acest lucru
se traduce printr-o oportunitate istorica pentru actorii din zona de a interveni, prin
mijloace specifice, in acest proces (precum lobbyul sau diplomatia conventionald),
contribuind la directionarea politicii americane catre punctele nevralgice din regiune.
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AGRESIUNEA RUSA IMPOTRIVA UCRAINEI:
RAZBOIUL NAVAL DIN MAREA NEAGRA

George Visan

ABSTRACT: The article deals with the naval developments in the Black Sea in the
context of the Russian aggression in Ukraine and the impact of these developments on
Romania. It argues that both Russia and Ukraine have not achieved their strategic goals.
Moreover, Russia has gradually lost the naval initiative in the Black Sea throughout the
conflict. Another point is that Romania has been affected in security, political and
economic terms by war-related developments. Furthermore, Romania must pursue a
naval policy in the Black Sea in order to promote its interests at a regional level.

The article employs an inductive analytical approach and focuses in the final
conclusions on the relevant “lessons” for Romania, making recommendations con-
cerning the need for Bucharest to formulate a naval policy for the Black Sea.

Agresiunea pe scara larga asupra Ucrainei, lansata pe 24 februarie 2022 de Federatia
Rusa, are o puternica componenta navala. Pentru prima data de la Al Doilea Razboi
Mondial, Marea Neagra a devenit teatrul unui razboi interstatal de mare intensitate. in
2014 (anexarea Crimeei) siin 2008 (agresiunea impotriva Georgiei), Marea Neagra a fost
teatrul unor confruntari, ba chiar si al primei batalii navale de dupéa a doua conflagratie
mondiald, dar niciodata la scara la care asistam din anul 2022.

Scopul acestui articol este sa analizeze evolutiile din domeniul maritim in contextul
razboiului ruso-ucrainean care afecteaza regiunea Marii Negre si impactul acestuia
asupra Romaniei. Textul evalueaza impactul agresiunii ruse din perspectiva ordinii
internationale, prezentand succint mizele conflictului, analizeaza desfasurarea
conflictului ruso-ucrainean din Marea Neagra, punctand evolutiile navale din acest
razboi si modul cum acestea afecteaza securitatea regionala si nationala. Evolutiile
militare din Marea Neagra indica faptul ca ambii combatanti si-au indeplinit doar partial
obiectivele militare, dar ca Federatia Rusd, in ciuda superioritdtii materiale si tehnice,
a pierdut initiativa in domeniul maritim. Articolul argumenteaza ca, desi nu a fost tinta
agresiunii rusesti, Romania este afectata la nivel securitar, politic si economic de
razboiul declansat de Moscova impotriva Kievului, iar pentru promovarea intereselor
sale in regiunea Marii Negre trebuie formulata o politica navala pentru acest spatiu.

Prima parte a articolului analizeaza caracterul agresiunii ruse impotriva Ucrainei,
a doua parte evalueaza echilibrul de forte in Marea Neagra dintre fortele ruse si cele
ucrainene, iar partea a treia evalueaza impactul asupra Roméaniei. Partea a patra
analizeaza si listeaza interesele strategice si economice ale Bucurestiului in regiune,
cea de-a cincea evalueaza situatia militara din perspectiva maritima a Romaniei la



Marea Neagra, in timp ce partea a sasea evalueaza principalele evolutii militare navale in
contextul razboiului ruso-ucrainean. Concluziile generale, din punct de vedere naval, ale
conflictuluiruso-ucrainean, sunt urmate de concluzii din perspectiva Romaniei, precum
si de lectiile pe care Bucurestiul trebuie sa le traga si sa le aplice de pe urma razboiului.

RAZBOI REGIONAL CU IMPLICATII GLOBALE

Razboiul declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei in 2022 reprezinta a doua
etapdaagresiuniilansate in februarie 2014. Este urmarea fireasca a anexarii Crimeeisia
tentativelor de anexare a provinciilor Donetk si Lugansk. Agresiunea rusa nu reprezinta
doar un atac asupra suveranitatii si independentei unui stat independent, ci un asalt
impotriva ordinii internationale bazate pe norme si requli. Kremlinul este o putere
revizionista, care considera actuala ordine internationala ca fiind impotriva intereselor
sale si avantajand doar puterile occidentale: SUA, UE si partenerii acestora.

Obiectivele urmarite de Federatia Rusa in raport cu Ucraina sunt absolute si
revizioniste: ,denazificarea” Ucrainei, demilitarizarea Kievului si anexarea unor parti
semnificativedinteritoriulnationalucrainean. Traducereaacestorobiective este simpla.
,Denazificarea”, o idee absurda la prima vedere, reprezinta de fapt inlocuirea regimului
politic, ales democratic, de catre o conducere loiala Moscovei, precum si epurarea elitei
ucrainene de elemente prooccidentale. Demilitarizarea Kievului inseamna, practic,
reducerea capabilitatilor ucrainene de aparare nationala si dependenta totala fata de
Moscova. De asemenea, demilitarizarea Ucrainei inseamna, in limbajul propagandei
rusesti, o neutralizare cu forta si abandonarea de catre Kiev a oricaror ambitii de
integrare euroatlantica. Anexarile teritoriale, mascate ca integrare in cadrul Federatiei
Ruse a unor teritorii in care locuiesc ,compatrioti’, vorbitori de limba rusa, are drept
scop compromiterea integritatii teritoriale si a viabilitatii ca unitate politica autonoma
in cadrul sistemului international. Un interes deosebit pentru planurile Kremlinului este
controlul coastelor Ucrainei si crearea unei conexiuni terestre intre teritoriul rus si
Crimeea, podul peste stramtoarea Kerci reprezentand o conexiune insuficienta.

Cum afecteaza un razboi regional ordinea internationala? Succesul potential al
agresiunii Federatiei Ruse ar conduce la prabusirea ordinii bazate pe norme si reqguli.
Forta ar deveni astfel un mijloc legitim de promovare a intereselor nationale in cadrul
sistemului international, in locul dialogului diplomatic si a reglementarii disputelor
prin intermediul dreptului international. Granitele recunoscute ale statelor vor deveni,
astfel, vulnerabile unor potentiale schimbari arbitrare prin forta. in fine, dincolo de
obiectivele asumate public de Federatia Rusa pentru a-si justifica agresiunea impotriva
Ucrainei, Kremlinul urmareste rasturnarea ordinii internationale, dominate de SUA, si
generarea unei noi ordini internationale ,multipolare”. Caracteristica acestei noi ordini
internationale, a Moscovei, va fi arbitrariul fortei si absenta normelor universale.

0 CONFRUNTARE INEGALA

Marina rusa a participat la ostilitatile impotriva Ucrainei din prima zi de razboi,
bucuréndu-se de o superioritate tehnica si numerica covarsitoare impotriva fortelor
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navale ale vecinului sau. Marina militara ucraineana nu si-a revenit dupa anexarea
Crimeeiin 2014 de Federatia Rusa. Dupa 2014, eforturile Kievului in domeniul naval s-au
concentrat in dezvoltarea unei forte navale usoare, asa numita mosquito fleet, care sa
protejeze coastele si apele teritoriale ale Ucrainei'. Aceasta marina costierd urma sa-si
indeplineasca misiunile cu ajutorul unor nave rapide cu mare putere de foc, a minelor
marine si a sistemelor de aparare a coastei.

Kievul a primit asistentd din partea SUA? si a Marii Britanii pentru a-si reface
capabilitatile navale, fiind donate nave de patrulare si trimise misiuni de antrenament®.
Kievul a dezvoltat intre 2014 si 2022 sistemul de aparare a coastei R-360 Neptun, reusind
sa pastreze secretul asupra stadiului acestuia de dezvoltare fata de serviciile de informatii
ruse. Ucraina a comandat din Turcia doua corvete din clasa Ada, iar, dupa izbucnirea
razboiului din 2022, Marea Britanie a donat doua vanatoare de mine din clasa Sandown.

In cei 8 ani scursi de la anexarea Crimeei, Federatia Rusa a reusit sa incline balanta
militara in Marea Neagrain favoarea sa - cel putin pe hartie. Superioritatea militara rusa
in Marea Neagra s-a bazat, pana la invazia din 2022, pe o sofisticata retea antiacces
formata din sisteme antiaeriene cu razé lunga de actiune (S-400 Triumf si S-300 PMU) si
rachete antinava supersonice (P-800 Oniks/SS-N-6 Strobile si Kalibr), care pot filansate
de sisteme de aparare de coasta, avioane de lupta, nave de suprafata si submarine.
Efortul militar sustinut al Kremlinului a creat, in mai putin de un deceniu, o vulnerabi-
litate pe Flancul Estic al NATO.

Bazele aeronavale sinavale din peninsulad au fost modernizate cu scopul de aproiecta
forta militara dincolo de arealul Marii Negre, in estul Marii Mediterane, in Orientul Mijlociu
si Africa de Nord. Acest aspect a fost evidentiat de interventia rusa din Siria din 2015,
precum si de prezenta discreta in Libia. Flota rusa a Marii Negre a fost innoita cu trei
fregate din clasa Admiral Grigorovici, cu 6 submarine din clasa Kilo de ultima generatie,
precum si cu nave de patrulare de dimensiuni mai mici. In santierele navale din Crimeea,
incepand cu anul 2018, au inceput sa fie construite nave purtatoare de rachete din
clasa Karakurt, echipate cu rachete antinava supersonice pentru misiuni de control al
marii“. Fortele Aerospatiale Ruse si Aviatia Navala si-au marit prezenta in Crimeea si au
desfasurat avioane de lupta moderne.

Desi razboiul a fost declansat in aria de responsabilitate a Flotei Marii Negre, marina
militara rusa a desfasurat in aceasta mare si nave apartinand Flotei Marii Baltice
si Flotilei Marii Caspice. Din Marea Baltica, Kremlinul a adus sase nave de desant in

TAlya Shandra, ,«Black Sea mosquito fleet»: how the UK will help Ukraine regain its naval footing”, Euromaidan Press,
9 octombrie 2020, https://euromaidanpress.com/2020/10/08/black-sea-mosquito-fleet-how-the-uk-will-help-uk-
raine-regain-its-naval-footing/.

2Ben Werner, ,Retired U.S. Coast Guard Cutters Arrive in Odessa to Join Ukrainian Navy”, USNI News, 21 octombrie 2019,
https://news.usni.org/2019/10/21/retired-u-s-coast-qguard-cutters-arrive-in-odessa-to-join-ukrainian-navy.

3 Reuters, ,Britain to lead training programme for Ukrainian navy”, 18 august 2020, https://www.reuters.com/article/
uk-britain-ukraine-idUKKCN25E2EF.

“TASS, ,Crimean Shipyard floats out advanced missile corvette for Russian Navy”, 21 septembrie 2021, https://tass.com/
defense/1340759.



bazele din Crimeea si in cea de la Novorossiisk®. Din Marea Caspica au fost transferate
salupe rapide de debarcare, nave purtatoare de rachete si canoniere, fiind utilizat
pentru transfer canalul Volga-Don®. Participarea Flotilei Marii Caspice nu s-a limitat
la desfasurarea de nave, lansand rachete de croaziera Kalibr impotriva obiectivelor
militare si civile.

in plus, in estul M&rii Mediterane, nave de lupta apartinand Flotei Oceanului Pacific si
Marii de Nord au fost desfasurate pentru a descuraja o eventuald interventie NATO si a
sprijini efortul navalimpotriva Ucrainei. Printre acestea s-au numarat doua crucisatoare
din clasa Slava, Maresal Ustinov si Variag, navele sora ale navei amiral a Flotei Marii
Negre, crucisatorul Moskva’. Aceasta prezentd era sprijinitd logistic de baza navala
rusa de la Tartus, iar Fortele Aerospatiale Ruse ofereau acoperire aeriana de la Hmeim,
ambele fiind baze rusestiin Siria.

Inainte de declansarea agresiunii impotriva Ucrainei, Kremlinul a desfasurat avioane
de atac Suhoi Su-24M Fencer in Siria, iar pentru a intari prezenta navala a desfasurat
submarine cu propulsie conventionald din Marea Neagra si Marea Baltica. Pe langa
navele militare, F. Rusa a folosit si foloseste in sprijinul agresiunii nave comerciale
detinute de ministerul apararii pentru a transporta echipament militar din Siria spre
bazele din Marea Neagra.

Efortul de concentrare a fortelor impotriva Ucrainei in Marea Neagra nu s-a limitat
doar la mijloacele navale. Fortele Aerospatiale si Aviatia Navala bazate in Crimeea au
contribuit din plin la agresiune. Avioane de lupta multirol ruse au asigurat acoperirea
aeriana pentru Flota Marii Negre, in timp ce avioane de atac precum Suhoi-24M Fencer
si Suhoi Su-34 Fullback au reprezentat principalele mijloace de lovire in adancime
impotriva tintelor ucrainene. De asemenea, Aviatia Strategica rusa a avut o contributie
importanta. Bombardiere strategice precum Tupolev Tu-22M3 Backfire, Tupolev
Tu-95 Bear si Tupolev Tu-160 Blackjack au sprijinit efortul militar rus din Marea Neagra
prin atacuri cu rachete de croaziera. Unele atacuri cu rachete de croaziera impotriva
Ucrainei au fost realizate de catre fortele aeriene ruse dinspre Marea Neagra.

IMPACTUL ASUPRA ROMANIEI

Agresiunea rusa asupra Ucrainei reprezinta cea mai grava criza de securitate si
aparare nationala din istoria recenta a Romaniei, cu un impact direct asupra ordinii
internationale. Un eventual succes al Federatiei Ruse, in cazul unui scenariu maximal, ar
insemna o frontiera comuna, revenirea Kremlinului pe Dunare si posibila transformare
a Republicii Moldova intr-un satelit rusesc, ostil Romaniei. In cazul unei eventuale
JAnghetari” a conflictului, razboiul ruso-ucrainean ar deveni cel mai mare si cel mai

5H.I. Sutton, 6 Russian Warships and Submarine Now Entering Black Sea Towards Ukraine”, Naval News, 8 februarie 2022,
https://www.navalnews.com/naval-news/2022/02/6-russian-warships-and-submarine-now-entering-black-sea-
towards-ukraine/.

8 H.I. Sutton, ,Russian Navy’s Way Around Turkey Closing the Bosphorus to Its Warships, Literally”, 22 mai 2022, hisutton.
com, http://www.hisutton.com/Russian-Navys-Secret-Internal-Waterways.html.

7Van Lokeren, ,Russian forces in the Mediterranean - Wk08/2022", Russian Navy - News and Analysis, 20 februarie 2022,
https://russianfleetanalysis.blogspot.com/2022/02/russian-forces-in-mediterranean-wk082022.html.
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grav conflict nesolutionat din regiunea Marii Negre si ar duce la crearea unui climat de
insecuritate prelungit. in ambele situatii, principiul inviolabilitatii frontierelor de stat si
cel al solutionarii disputelor intre state pe cale pasnica ar fi compromise iremediabil.

Actiunile Federatiei Ruse din Marea Neagra au afectat nu numai suveranitatea si
integritatea teritoriala a Ucrainei, dar, prin instituirea unei blocade navale ilegale si
ilegitime si prin compromiterea libertatii de navigatie, au afectat drepturile si interesele
tuturor statelor din regiune. Mediul marin al Marii Negre a fost afectat de luptele din
proximitatea coastelor Ucrainei si Romaniei prin deversarea de produse petroliere si a
altor substante chimice, cu un impact direct asupra faunei.

Romania a fost surprinsa de agresiunea rusain plin proces de modernizare a fortelor
sale armate. Acest program, inceput in 2017, prevedea sporirea capabilitatilor fortelor
armate prin alocarea a 2% din PIB sectorului apararii. Acordarea a 2% pentru apararea
militara a fost o consecinta directa a anexarii ilegale de catre Federatia Rusa, in martie
2014, a Peninsulei Crimeea. Agresiunea rusa a fortat sporirea alocarilor bugetare pentru
fortele armate la 2,5% din PIB.® Din punct de vedere strategic, importanta Romaéniei in
dispozitivul NATO de la Marea Neagra a crescut. in economia militara a Flancului Estic,
Romania si Polonia sunt statele ancora ale dispozitivului aliantei pentru descurajarea
unei eventuale agresiuni rusesti. SUA pregatesc lansarea unei strategii la Marea Neagra,
care, pe de o parte, subliniaza importanta regiunii pentru securitateainternationalg, iar,
pe de alta parte, sporeste credibilitatea descurajarii aliate pe Flancul Estic.

Invazia rusa a Ucrainei a pus presiune pe infrastructura portuara, de cai ferate si pe
cea rutiera de transport, care a trebuit sa faca fata afluxului de bunuri ucrainene care
foloseau Romania ca ruta de tranzit spre alte piete. Impactul in acest caz a fost pozitiv,
ducand la cresterea volumelor de marfa pe care porturile romanesti au trebuit sa le
preia. A crescut interconectarea cu Ucraina si Republica Moldova prin redeschiderea
unor rute de transportiesite din uz, precum si prin deschiderea de noi puncte de trecere
afrontierelor. Romania a beneficiat de asistenta internationala din partea aliatilor si din
partea UE pentru a face fata noii situatii. Au fost si o serie de neajunsuri, precum o arata
disputaprivind impactul cerealelorucrainene asupra preturilor cerealelor romanesti sau
disputa privind utilizarea canalului Bistroe ca ruta alternativa de transport pe Dunare.

INTERESELE ROMANIEI IN REGIUNEA MARII NEGRE

Interesele Romaniei la Marea Neagra pot fi impartite in doua categorii: cele de
natura politico-strategica si cele maritime. Din punct de vedere strategic, Romania
este interesata de respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a statelor cu litoral
la aceasta mare si a celor din regiunea extinsa. Suveranitatea presupune libertatea
de adera la organizatiile internationale sau la aliantele considerate de fiecare stat din
regiune a fi in interesul lor. Generarea de noi formate diplomatice sau de organizatii
regionale sau internationale reprezinta un atribut intrinsec al suveranitatii.

8 Ciprian Mailat, ,Pe ce cheltuie Ministerul Apararii 2,5% din PIB: Programele si masurile concrete pentru Armata”, Curs de
Guvernare, 11 decembrie 2022, https://cursdeguvernare.ro/pe-ce-cheltuie-ministerul-apararii-25-din-pib-pragramele-
si-masurile-concrete-pentru-armata.html.



Pacea si stabilitatea reprezinta interese fundamentale ale oricarui stat. Pentru
Romania, solutionarea conflictelor ,inghetate” si prelungite din regiunea Marii Negre
reprezinta o prioritate, acestea fiind o continua sursa de amenintari si riscuri pentru
securitatea tarii noastre. Din 1990 si pana in prezent, regiunea extinsa a Marii Negre
a fost afectatad de 9 conflicte militare, care au ramas nesolutionate pana in prezent.
Acestea reprezinta o continua sursa de amenintari si riscuri pentru Romania si pentru
statele din regiune. Un alt interes major al Bucurestiului este integrarea euroatlantica
a statelor din regiunea Marii Negre. Georgia, Republica Moldova si Ucraina ar trebui sa
devind membre ale UE intr-un orizont de timp rezonabil, invazia rusa accelerand in mod
fericit candidaturile acestor state. Aderarea la NATO a Georgiei si Ucrainei ramane o
perspectivaindepartata, dar care nu trebuie abandonata.

Un interes major al Romaniei in regiunea Marii Negre este reprezentat de o mai
mare prezenta a NATO si a SUA, datorita efectului stabilizator al acestora. Romania
coopereaza eficient cu statele aliate NATO de la Marea Neagra (Bulgaria si Republica
Turcia) in diferite formate regionale, dar instabilitatea regiunii necesitd o prezenta
sporitadinparteaNATOsiSUA. Dupa 24 februarie 2024, prezenta NATO si SUATn Romania
siin regiunea Marii Negre a sporit. Astfel, prezenta SUA a crescut prin desfasurarea pe
teritoriul romanesc a Brig&zii a 2-a din Divizia 101 Aeropurtata - Desant aerian(Airborne -
Air Assault).

Concomitent, Franta, Portugalia, Olanda, Belgia si Luxemburg au trimis trupe in
Romania. Parisul a preluat conducerea unui grup de lupta si intentioneaza sa-si sporeasca
reprezentarea pana la nivelul unei brigazi. Misiunea de politie aeriana a NATO de la Baza
Aeriana 57 ,Mihail Kogalniceanu” a fost intarita, iar SUA a desfasurat in Romania periodic
avioane de lupta multirol pentru a sprijini apdrarea antiaeriana localad si a descuraja o
eventuald agresiune. Apararea antiaeriana a Romaniei este sprijinita si de Franta, prin
desfasurarea unei baterii antiaeriene Mamba(SAMP-T) echipate cu rachete Aster.

Desi prezenta trupelor NATO si americane pe teritoriul national este semnificativa,
reprezentarea navald a SUA si a altor state aliate in Marea Neagra a disparut de la
debutul agresiunii ruse impotriva Ucrainei. Acesta este efectulinchiderii de catre Turcia
a stramtorilor Bosfor si Dardanele pentru traficul fortelor militare navale ale tarilor fara
litoral la Marea Neagra. Anterior, SUA si NATO trimiteau nave de lupta in mod regulat in
regiune in conformitate cu prevederile Conventiei de la Montreux din 1936. Numai ca
invazia rusa a pus capat acestor desfasurari de forte navale, afectand, pe de o parte,
capacitatea de descurajare a NATO, iar, pe de alta parte, antrenamentul si pregatirea
fortelor navale ale Romaniei si Bulgariei, prin absenta exercitiilor comune cu aliatii.

Aceastad absenta a fost partial compensata prin desfasurareain Marea Neagra a unor
aeronave de patrulare maritima P-8A Poseidon si P-3C Orion ale SUA", precum si Atlantic

9 Malcolm Cohens-Ashley, ,US Army brigades from the 101st Screaming Eagles transfer authority in Romania”, US Army,
7 aprilie 2023, https://www.army.mil/article/265582/us_army_brigades_from_the_101st_screaming_eagles_transfer_
authority_in_romania.

0 Loren Thompson, ,Russian Aggression Highlights Need to Bolster P-8 Poseidon Maritime Patrol Force”, Forbes, 5 mai
2022, https://www.forbes.com/sites/lorenthompson/2022/05/05/russian-aggression-highlights-need-to-bolster-p-8-
poseidon-maritime-patrol-force/?sh=1462563a56d2.
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2 franceze". Pe langa avioanele de patrulare maritima, SUA si aliatii din NATO realizeaza
misiuni de cercetare si recunoastere deasupra Marii Negre cu ajutorul aeronavelor RC-
135" sia UAV-urilor(drone)cu razé lunga si medie de actiune MQ-9 Reaper” si RQ-4 Global
Hawk™. Aceste operatiuni de cercetare sunt importante pentru realizarea unei imagini
asupra domeniului maritim din Marea Neagrain timp real, in vreme de conflict, pentru a
preveni eventualele escaladari, si contribuie la descurajarea unei potentiale agresiuni.

Dincolo de interesele politice si strategice, Roméania are o serie de interese maritime
ce decurg din pozitia acesteia la Marea Neagra. Coordonatele acestor interese sunt
date de urmatoarele variabile: lungimea coastei, suprafata zonei economice exclusive
din Marea Neagra, infrastructura portuara si legatura cu apele interioare, respectiv
Dunarea maritima si gurile de varsare ale fluviului.

Lungimea coastelor Romaniei este de 245 km(132 mile marine), iar spatiul maritim de
care dispune (incluzand zona economicé exclusiva aferenta) este de aproximativ 30.000
km?. Coastele romanesti sunt importante din punct de vedere economic, adapostind
porturile Constanta, Agigea, Midia-Navodari si Mangalia, la care se adauga Tulcea pe
Dunarea Maritima. Acestea sunt principalele ,porti” ale Romaniei catre economia
globala. Porturile Constanta, Mangalia si Tulcea sunt si centre industriale, gazduind
santiere navale care permit constructia, reparatia si intretinerea navelor civile si
militare. Importanta si potentialul economic ale porturilor roméanesti de la Marea Neagra
si de pe Dunarea Maritima au fost evidentiate de actualul conflict ruso-ucrainean.

inzona economica exclusiva din Marea Neagra se gasesc zacaminte de gaze naturale
precum cel din perimetrul Neptun Deep, estimat la 80-100 de miliarde de metri cubi.
Aceste zacaminte de gaze sunt importante pentru asigurarea securitatii energetice a
Romaniei si a UE, in procesul de tranzitie spre o economie fara emisii de carbon™. Pe
langa hidrocarburi, apele Marii Negre au si un potential eolian care ar putea fi exploatat
in conditiile trecerii la 0 economie verde.

Cooperareadintre statele din regiunea Marii Negre in domeniul economic reprezinta
un alt interes maritim al Romaniei. Georgia si Roménia urmeaza sa instaleze un cablu
submarin electric care sa lege cele doua state, dublat de un cablu de fibra optica, care
sa permita schimbul de date de mare viteza®. Un alt proiect regional care ar putea fi

" Ministere des Armées, ,Mer Noire - Un Atlantique 2 engagé dans des missions de surveillance maritime”, 18 iulie 2022,
https://www.defense.gouv.fr/operations/actualites/mer-noire-atlantique-2-engage-missions-surveillance-maritime.
2 Thomas Newdick, ,Malfunctioning Russian Missile May Have Saved RC-135 Spy Plane”, The Warzone, 13 aprilie 2023,
https://www.thedrive.com/the-war-zone/malfunctioning-russian-missile-may-have-saved-rc-135-spy-plane.

¥ Chris Gordon, ,Russian Fighter Collides with American MQ-9 Over Black Sea; Drone Lost", Air and Space Forces Magazine, 14
martie 2023, https://www.airandspaceforces.com/russian-fighter-collides-with-american-mgq-9-over-black-sea-drone-lost/.
™ Gaétan Powis, ,USAF continues its air reconnaissance over the Black Sea”, Air&Cosmos, 18 martie 2023, https://
aircosmosinternational.com/article/usaf-continues-its-air-reconnaissance-over-the-black-sea-3731.

™ ,EnerMin: Starting this year, Romania will have one billion cubic meters of extra gas”, Agerpres, 22 martie 2022, https://
www.agerpres.ro/english/2022/03/22/enermin-starting-this-year-romania-will-have-one-billion-cubic-meters-
of-extra-gas—889056. Romania consuma anual putin peste 11 miliarde de metri cubi de gaz la parametrii economci si
demografici actuali.

'® 0ana Despa, ,Cablul electric dintre Romania si Georgia care ar putea rezolva o parte din problemele energetice ale UE”",
Europa Liberd Romania, https://romania.europalibera.org/a/cablu-electric-romania-georgia/32075577.html.



lansat in viitorul apropiat este cel al unei linii de feribot intre porturile Constanta si
Batumi’. Alte oportunitati de cooperare economica tin de proiectul Coridorului de
Mijloc (Middle Corridor) care are ambitia de a conecta pietele asiatice cu cele europene,
din Asia Centrala prin Marea Caspicéd, Caucaz si Marea Neagra'®.

Pe langa directia de dezvoltare est-vest, regiunea Marii Negre este importanta
pentru Romania si din perspectiva Initiativei Celor Trei Mari, care presupune realizarea
de proiecte economice si de infrastructura care sa lege Marea Baltica, Marea Neagra
si Marea Adriatica. Un exemplu de astfel de proiect este Via Carpatia, care va lega
Klaipeda, in Lituania, de Constanta, in Romania, si Salonic, in Grecia.

Realizarea acestor proiecte necesita, pe de o parte, pace si stabilitate, iar, pe de
alta parte, libertate de navigatie in Marea Neagra si mijloace moderne si adecvate de
protectie in fata unei potentiale agresiuni. In practica, aceste aspecte presupun o mai
buna supraveghere a apelor teritoriale romanesti si a zonei economice exclusive pentru
a impiedica eventualele incidente de securitate, precum si 0 mai mare prezenta a
navelor militare romanesti pentru asigurarea libertatii de navigatie in largul Marii Negre,
in special pe principalele rute comerciale. Sabotajul conductelor North Stream 1& 2 in
Marea Baltica arata ca viitorul securitatii maritime implica protejarea infrastructurii
subacvatice (gazoducte, oleoducte, cabluri submarine de comunicatii).

SITUATIA MILITARA A ROMANIEI IN MAREA NEAGRA

Fortele Navale Roméane au fost surprinse de a doua invazie rusa in mijlocul unui
program de modernizare care presupune achizitia de nave de lupta de suprafata noi
(programul corvetd multifunctionald, inceput in 2018), modernizarea fregatelor Tip
22R (prin includerea acestora in programul de offset al achizitiei corvetelor multirol),
modernizarea navelor existente si initierea unui program, tot in 2018, de inzestrare cu
sisteme de rachete antinava pentru apararea coastei.

Dintre aceste programe, numai modernizarea navelor aflate in prezent in serviciu si
programul pentru sistemele de rachete antinava pentru apararea coastelor se aflau in
diferite etape de desfasurare lamomentul invaziei ruse. Aceste doua programe suntinsa
insuficiente pentru a asigura libertatea de navigatie in Marea Neagra sau a descuraja
o potentiala agresiune venita dinspre mare. Programele nu sunt suficiente nici pentru
protejarea intereselor Romaniei din zona economica exclusiva.

Mentinerea in serviciu a unor nave uzate tehnic si moral, pe termen mediu si lung,
este ineficienta si nu poate asigura descurajarea inamiculuiin conditiile razboiului naval
modern. Repararea navelor aflate acum in inzestrare, majoritatea mai vechi de 30 de
ani, nu inseamna neaparat si o sporire reala a capabilitatilor. Investitiile in platforme
navale vechi, aflate la sfarsitul vietii operationale, in speranta ca acestea vor raméane pe

7 Adriana Teodoru, ,Linia de ferryboat Constanta - Batumi este functionald”, Constanta Info, 12 iulie 2022, https://www.
constanta.info/2022/07/12/linia-de-ferryboat-constanta-batumi-este-functionala.

'8 Tristan Kenderdine si Péter Bucsky, ,Middle Corridor - Policy Development and Trade Potential of the Trans-Caspian
Transportation Route”, ADBI Working Paper Series, mai 2021, nr. 1268, https://www.adb.org/sites/default/files/
publication/705226/adbi-wp1268.pdf.
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termen scurt competitive, reprezinta o risipa de resurse pretioase. Unele dintre aceste
eforturi de reparatie pot fi totusi justificate, cum este cazul navelor Flotilei Fluviale
(nave purtatoare de artilerie) care indeplinesc misiuni specifice. in ceea ce priveste
programul de inzestrare cu sisteme de aparare a coastei, primele livrari urmeaza sa fie
realizate in anul 2024°. intre timp, Fortele Navale vor continua s& opereze instalatiile
mobile de origine sovietica.

Arsenalul de mine al Fortelor Navale aintrat, larandul sau, intr-un proces de regenerare,
minele de contact produse in Romania fiind revitalizate prin intermediul unor contracte
cu firma Tohan, producatorul local?®. Nu au fost insa initiate proceduri pentru inlocuirea
arsenalului de mine de origine sovietica cu unele de origine occidentald, mai performante.

Din 2013 pana in 2023, Fortele Navale Romane au achizitionat doar sase nave si
toate cinci sunt auxiliare: trei remorchere portuare? si trei salupe (doué hidrografice?
si alta fluviald®). Nicio nava de lupta nu a fost achizitionata din anul 2003, cand au fost
achizitionate cele doua fregate Tip 22R din Marea Britanie. Mai grav, nicio nava militara
nu a fost construita intr-un santier naval romanesc pentru Fortele Navale Romane de
la mijlocul anilor 1990. Programul de achizitie al corvetelor multirol este blocat, fiind,
din 2019 panain 2022, tinta unui litigiu in justitie, iar din 2022 pana la momentul scrierii
acestui articol nu a putut fi semnat din motive financiare si administrative. Ministerul
Apararii Nationale siasocierea Naval Group - Santierul Naval Constanta, declarata initial
castigatoare in 2019, nu au putut ajunge la un compromis legat de costuri siimpartirea
riscurilor. Partenerul roman al firmei franceze, Santierul Naval Constanta, a refuzat
sa semneze contractul, fiind nemultumit de conditiile financiare?.

Intarzierea programului de achizitie a corvetelor multirol a fortat modernizarea
in afara programului de offset a celor doua fregate Tip 22R. Astfel, au inceput sa fie
inlocuite sistemele de propulsie vechi, de origine britanicd, cu unele moderne dezvoltate

' Florin Jipa, ,Pentagonul a dat in productie rachetele antinavd NSM pentru Romania. Acestea vor fi produse in Norvegia
(61%), SUA (34%) si Germania (2%), Monitorul Apdrdrii si Securitdtii, 6 ianuarie 2023, https://monitorulapararii.ro/
pentagonul-a-dat-in-productie-rachetele-antinava-nsm-pentru-romania-acestea-vor-fi-produse-in-norvegia-61-sua-
34-si-germania-2-1-48373.

20 _Ampla campanie de revitalizare si prelungire a resursei minelor marine de tip MMMCA-1 din dotarea Fortelor Navale
Romane”, Romanian Navy Historic Ships, 2 aprilie 2023, https://rnhs.info/ampla-campanie-de-revitalizare-si-prelungire-
a-resursei-minelor-marine-de-tip-mmmca-1-din-dotarea-fortelor-navale-romane/.

2 Remorchere Maritime de Port si Rada «Vartosul» (103) si «Voinicul» (104}, Fortele Navale Romane, https://www.navy.
ro/despre/organizare/flotila_b6/date_remorchere.php.

22 BlueSpace Technology, ,BlueSpace Technology livreaza salupa de cercetare hidrograficad Ocean 2 catre Fortele Navale
Roméane”, 22 februarie 2023, https://bstech.ro/bluespace-technology-livreaza-salupa-de-cercetare-hidrografica-
ocean-2-catre-fortele-navale-romane/.

% ,Fortele Navale dispun de o noua salupd pentru protejarea Dunarii. Ambarcatiunea rapida de interventie a intrat in
serviciul Marinei”, Defense Romania, 16 iulie 2022, https://www.defenseromania.ro/fortele-navale-dispun-de-o-noua-
salupa-pentru-protejarea-dunarii-ambarcatiunea-rapida-de-interventie-a-intrat-in-serviciul-marinei_617274.html.

2 George Marinescu, ,Negociere interminabila a contractului pentru corvetele destinate Fortelor Navale”, Bursa, 17-18 mar-
tie 2023, https://www.bursa.ro/negociere-interminabila-a-contractului-pentru-corvetele-destinate-fortelor-navale—
80682949.



de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Turbomotoare (COMOTI)?®. Doua sonare
tractate furnizate de Thales vor fi instalate pe aceste nave pentru a le spori capabilitatile
de lupta antisubmarin?. Aceste modernizari insa ar fi putut fi realizate prin intermediul
programului de offset al achizitiei de corvete.

Agresiunea rusa impotriva Ucrainei a adus in prim plan amenintarea minelor navale
pentru libertatea de navigatie. Avarierea in septembrie 2022 a unuia dintre dragoarele
de mine ale Fortelor Navale Romane a evidentiat atat pericolul minelor din Marea
Neagra, cat si nevoia de nave mai performante de combatere a minelor maritime.
Romania planificase, dupéa aderarea la NATO, achizitionarea a patru vanatoare de mine
moderne, planuri care nu s-au materializat. Presa de specialitate din Marea Britanie a
anuntat in 2022 potentiala vanzare catre Roméania a doua vanatoare de mine din clasa
Sandown scoase din serviciul activ al Royal Navy (HMS Ramsey si HMS Blyth)}?’. in mai
2023, Parlamentul Romaniei a aprobat, la propunerea Ministerul Apararii Nationale,
programul de inzestrare cu vanatoare de mine pentru Fortele Navale, care presupune
achizitionarea si modernizarea a doua nave aflate in uz, din Regatul Unit?.

O altaintarziere a programelor dedicate Fortelor Navale a afectat achizitia unor UAV
clasa a ll-a destinate recunoasterii si culegerii de informatii. Romania a lansat in anul
2021un program de achizitie a sapte sisteme de UAV-uri moderne(21in total), unul dintre
acestea fiind destinat Fortelor Navale, dar procedura de achizitie a trebuit anulata in
anul 2022 sireluata la scurt timp?®. Contractul a fost atribuit la sfarsitul anului 2022 unei
asocieri formate din compania israeliana Elbit si grupul Thales, care vor furniza sisteme
UAV Watchkeeper 450 atat pentru Fortele Terestre, cat si pentru Fortele Navale®.

In anul 2022 s-a semnat o scrisoare de intentie intre Romania si Franta cu privire la
sprijinirea dezvoltarii capabilitatilor de lupta ale fortelor navale roméane®. Ca urmare a
acestuiacord, MApN a demarat un program de achizitie a doua elicoptere navale H215M
echipate pentru lupta antinava (ASuW), iar Romania ar urma sa mai achizitioneze dou3

% Market Watch, ,COMOTI va moderniza turbomotoarele ce echipeaza navele Fortelor Navale Romane”, 30 mai 2017,
http://www.marketwatch.ro/articol/15646/COMOTI|_va_moderniza_turbomotoarele_ce_echipeaza_navele_Fortelor_
Navale_Romane/.

26 RNHS, ,Despre stadiul inzestrarii Fortelor Navale Romane”, 14 iunie 2022, https://rnhs.info/despre-stadiul-inzestrarii-
fortelor-navale-romane/.

27 Ex-HMS Ramsey and HMS Blyth have been sold to the Romanian Navy”, Navy Lookout, 20 octombrie 2022, 9.40 a.m.
Tweet.

28 Digi 24, ,Romania cumpéra doud nave britanice la mana a doua si doud submarine frantuzesti. Ce alte achizitii militare
urmeaza a fi facute”, 18 mai 2023, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/romania-cumpara-doua-nave-britanice-la-
mana-a-doua-si-doua-submarine-frantuzesti-ce-alte-achizitii-militare-urmeaza-a-fi-facute-2353029.

2 Romania reia licitatia de drone, dar pe repede inainte. in trei luni situatia UAV-urilor pentru Armata ar trebui incheiata”,
Defense Romania, 25 august 2022, https://www.defenseromania.ro/romania-reia-licitatia-de-drone-dar-pe-repede-
inainte-in-trei-luni-situatia-uav-urilor-pentru-armata-ar-trebui-incheiata_617856.html.

%A fost semnat acordul-cadru de furnizare a produsului «Sistem UAS tactic-operativ clasa II»", Comunicat nr. 497,
Ministerul Apararii Nationale, 20 decembrie 2022.

% Laurent Lagneau, ,La France a signé une lettre d'intention pour un «plan ambitieux» de soutien aux forces navales
roumaines”, Zone Militaire - Opex360.com, 15 iunie 2022, http://www.opex360.com/2022/06/15/1a-france-a-signe-une-
lettre-dintention-pour-un-plan-ambitieux-de-soutien-aux-forces-navales-roumaines/.
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(sau mai multe) submarine din clasa Scorpene®. Parlamentul Romaniei a aprobatinluna
mai a anului 2023 programul de inzestrare pentru Fortele Navale Romane ,Submarin
impotrivaamenintarilor de suprafata si subacvatice”. Acesta presupune achizitiaa doua
submarine de atac Scorpene, prin atribuire directa companiei de stat franceze Naval
Group®.

Aceste noi programe de inzestrare, ridica larandul lor, o serie de semne de intrebare.
Achizitia de elicoptere pentru Grupul 256 Elicoptere al Fortelor Navale Romane repre-
zintd o masura binevenita. Cuplata cu modernizare celor trei elicoptere IAR-330 Puma
Naval existente, aceasta va spori capabilitatile aeronavale ale Romaniei®. Elicopterele
dedicate lupteiimpotrivatintelor de suprafata suntutile pentru supraveghereacoastelor
sizoneieconomice exclusive, dar, maiales, pentrucombatereatintelor de suprafatacare
ar incerca sa opereze sau sa lanseze raiduri in aceste spatii. De asemenea, elicoptere
navale sunt platforme excelente pentru combaterea vedetelor (navelor) purtatoare de
rachete (fast attack craft), un tip de combatant de suprafatd numeros in inzestrarea
tuturor flotelor din Marea Neagra.

De ce a fost preferata achizitia unor elicoptere navale pentru o misiune specifica,
antinava (ASuW), cand poate ar fi fost nevoie de elicoptere navale multirol, capabile
s& indeplineasca misiuni antisubmarin (ASW), antinavd (ASuW), recunoastere,
supraveghere si cautare-salvare? O asemenea achizitie ar fi fost justificata prin prisma
limitarilor actualelor elicoptere Puma Naval in materie de lupta antisubmarin, acestea
nefiind echipate cu sonare largabile. O alta problema ridicata de acest program lansat
pentru Fortele Navale Romane este numarul relativ insuficient de elicoptere, doar doua.
in mod normal, pentru a asigura cel putin un elicopter in serviciu activ, ar fi nevoie de o
comanda minimala a trei elicoptere: unul sa fie disponibil pentru misiuni, altul pentru
antrenamente, iar ultimul sa fie in mentenanta. in plus, Romania detine in prezent trei
fregate care pot luala bord elicoptere.

Scrisoarea de intentie agreata cu statul francez contine si masura achizitionarii a
doua submarine din clasa Scorpéne. inzestrarea cu submarine reprezinta un deziderat
al Fortelor Navale Romane de cel putin un deceniu. Siin acest caz, numarul mijloacelor
de lupta reprezinta un semn de intrebare. De ce doua si nu trei? Logica este aceeasi
ca siin cazul elicopterelor: un submarin in patrulare, unul in tranzit spre baza si unul in
mentenanta sau care realizeaza misiuni de antrenament. Ministerul Apararii Nationale
a trimis parlamentului o cerere de aprobare a programului submarin de atac, fara a
preciza numarul de submarine care ar urma sa fie comandate.

%2 Romania achizitioneaza doua elicoptere Airbus H215M in valoare de 150 de milioane de euro. MApN a cerut «unda verde»
Parlamentului’, Defense Romania, 26 octombrie 2022, https://www.defenseromania.ro/romania-achizitioneaza-doua-
elicoptere-airbus-h215m-in-valoare-de-150-de-milioane-de-euro-mapn-a-cerut-unda-verde-parlamentului_619046.html.
% Victor Cozmei, ,Achizitia anului in Armata: Romania va cumpara doua submarine Scorpene de la Naval Group pentru
circa 2 miliarde de euro”, Hotnews.ro, 18 mai 2023, https://www.hotnews.ro/stiri-defense-26274683-achizitia-anului-
armata-romania-cumpara-doua-submarine-scorpene-naval-group-pentru-circa-2-miliarde-euro.htm.

% Dora Vulcan, ,Firma israeliana Elbit Systems a obtinut patru contracte de la Armata Romana”, Europa Liberd Romania,
14 martie 2023, https://romania.europalibera.org/a/elbit-armata-romana-contract/32318400.html.



A doua problema a acestui program de inzestrare este legata de furnizorul potential
al submarinelor, care este tot Naval Group. Desi a castigat procedura de achizitie privind
corvetele multirol, conducerea acestui grup inca nu a semnat contractul. Atribuirea
directa a programului de submarine catre un furnizor care nu-si asuma, repetat, o
ofertd angajanta, e un mesaj nefericit pe care Romania |-ar transmite furnizorilor
militari internationali. In fine, daca, in cele din urma, s-ar semna contractul pentru
corvete, compania de stat franceza Naval Group devine responsabild pentru cele mai
importante programe de inzestrare navala ale statului roman: programul de achizitie de
corvete multirol, modernizarea celor doua fregate Tip 22R si programul de submarine.
Compania franceza s-ar regasi astfel intr-o pozitie dominanta, potential generatoare de
riscuri pentru statul roman.

Agresiunea rusa impotriva Ucrainei a surprins Romania nepregatita pentru razboiul
naval modern. Situatia din prezent este similara, din punct de vedere istoric, cu sosirea
inrada Portului Constanta, in anul 1905, a cuirasatului rus Potemkin sau cu aceea din Primul
Razboi Mondial, cand marina militara nu a dispus de mijloace pentru a apara eficient
coastele si interesele romanesti din Marea Neagra. Situatia generald, insa, este
imbunatatita de apartenenta la NATO si UE si de prezenta trupelor SUA si ale aliatilor pe
teritoriul national.

Principalele evolutii ale rézboiului naval din Marea Neagrdé
Ocuparea Insulei Serpilor (24.02.2022).

Aceasta este actiunea militara care a deschis razboiul naval din Marea Neagra. O
grupare navala rusa formata din crucisatorul purtator de rachete Moskva si alte doua
nave de patrulare a cerut predarea insulei. Refuzul aparatorilor ucraineni a fost ferm si
a intrat deja in istorie. Navele ruse au bombardat Insula Serpilor si au debarcat trupe,
care au capturat 80 de militari ucraineni. Bombardamentul a distrus statia radar aflata
pe insuld, dar nu a generat pierderi de vieti omenesti in randul militarilor ucraineni.
Ocuparealnsulei Serpilor pe 24 februarie amarcat siinceputul unei campaniirelativ lungi
de lupta pentru controlul acestei importante pozitii strategice din sectorul nord-vestic
al Marii Negre. Stanca Insula Serpilor permite, in teorie, supravegherea si controlul atat
asupra coastelor Ucrainei si a portului Odesa, cat si asupra Gurilor Dunarii. Importanta
controlului asupra insulei a fost subliniat pentru Romania in momentul in care doua
nave militare ruse au navigat in zona economica exclusiva romaneasca in proximitatea
platformelor de foraj marin Uranus si Ana.*® Campania care a urmat a demonstrat ca
pozitia Insulei Serpilor este vulnerabild tirurilor de artilerie, a rachetelor operativ
tactice siaaviatiei de lupta, daca nu este protejata si integrata intr-o retea de apararea
antiaeriana. Lipsa apei face insula dependenta de continent, ceea ce face imperativ
necesar un lant logistic permanent functional.

% Bianca Chirila, ,Nave de fabricatie ruseasca in apele romanesti ale Marii Negre. Explicatiile Ministerului Apéararii”,
Euronews Romania, 15 iunie 2022, https://www.euronews.ro/articole/foto-nave-de-fabricatie-ruseasca-in-apele-roma-
nesti-ale-marii-negre.
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B Blocada coastelor ucrainene. A debutat din prima zi de razboi, scopul acesteia
fiind de a taia accesul Ucrainei la cdile de comunicatie maritime si la piata globala.
Astfel, Kievul nu ar mai putea avea acces la piata globala decat pe rutele terestre,
obiectivul final al Federatiei Ruse fiind sugrumarea economica a tarii agresate.
Totusi, flota rusa nu a lansat un atac sustinut asupra traficului naval ucrainean din
Marea Neagra sau asupra instalatiilor portuare. Avand in vedere superioritatea
navala rusa in regiune si sistemele navale de armament de care dispunea la
momentul respectiv, traficul maritim dinspre si inspre Ucraina ar fi putut fi oprit
usor prin scufundarea a una sau doua nave comerciale. Blocada navala exercitata
de flota rusa reprezinta evolutia militara a acestui conflict cu cel mai mare impact
la nivel global. Ucraina este unul dintre principalii furnizori de cereale si produse
agricole pentru statele din Africa si Orientul Mijlociu. Din perspectiva statelor
dependente de ajutorul oferit de Programul Alimentar al ONU, blocada rusa a
reprezentat un risc pentru chiar stabilitatea acestora. Dupa initierea blocadei,
cerealele ucrainene au ajuns pe piata globala prin intermediul unor state terte
(Polonia si Romania). Dunarea s-a dovedit a fi ruta ocolitoare cea mai practica, iar
Constanta a reprezentat portul prin care a putut fi eludata blocada. Ruta baltica,
prin Polonia, se bazeaza pe calea ferata si pe sosele pentru a duce cerealele in
porturile baltice si este mai putin eficientd decat ruta maritima via Dunare si
Constanta. Blocada navala a permis Federatiei Ruse nu doar sa blocheze accesul
la piata globala a cerealelor, produselor si a altor bunuri produse de economia
ucraineana, dar a facilitat contrabanda rusa cu cereale ,expropriate” ilegal din
teritoriile ocupate®. Nave comerciale ruse, unele apartinand unor entitati aflate
sub efectul sanctiunilor internationale, au putut intra si pardsi Marea Neagra
incarcate cu grane sau alte produse ucrainene spre porturile siriene sau din ale
parti ale lumii, unde navele ruse au continuat sa aiba acces®.

® inchiderea Stramtorilor Bosfor si Dardanele pentru traficul militar (28 februarie
2022). Ministrul de externe al Turciei, Mevlit Cavusodlu, a anuntat la 28 februarie
2022 inchiderea stramtorilor pentru navele militare ale tarilor cu litoral la Marea
Neagra sau din afara acestei regiuni.® Efectul este ca atat navele militare
care apartin Federatiei Ruse, céat si navele care apartin Ucrainei nu pot folosi
stramtorile. In ceea ce priveste agresorul, acest aspect a impiedicat intarirea
dispozitivului naval din Marea Neagra cu cel putin doua crucisatoare purtatoare
de racheta din clasa Slava si doua distrugatoare din clasa Udaloy. Pe de alta parte,

% Michael Biesecker, Sarah EL Deeb si Beatrice Dupuy, ,Russia Smuggling Ukrainian grain to help pay for Putin's war”,
Associated Press, 3 octombrie 2022, https://apnews.com/article/russia-ukraine-putin-business-lebanon-syria-87c3
b6feadf4c326003123b21aa78099. Jared Malsin si Benoit Faucon, ,Ukraine Says Russia Is Using Cargo Ships to Ferry
Weapons to the Black Sea”, The Wall Street Journal, 2 septembrie 2022, https://www.wsj.com/articles/ukraine-says-
russia-is-using-cargo-ships-to-ferry-weapons-to-the-black-sea-11662065663.

%’Roland Oliphant, ,Revealed: How Russian ships are turning off trackers in the Black Sea to sell Ukraine’s stolen grain”,
The Telegraph, 1iulie 2022, https://www.telegraph.co.uk/world-news/2022/07/01/revealed-how-russian-ships-turning-
trackers-black-sea-sell-ukraines/.

% Heather Mongilio, ,Turkey Closes Bosphorus, Dardanelles Straits to Warships”, USNI News, 28 februarie 2022, https://
news.usni.org/2022/02/28/turkey-closes-bosphorus-dardanelles-straits-to-warships.



navele de lupta ucrainene nu pot sa tranziteze stramtorile, iar victima agresiunii
trebuie sa primeasca asistenta din partea altor state. Interdictia, care se bazeaza
pe o interpretare larga si generoasa a Conventiei de la Montreux din 1936, a oprit
tranzitarea stramtorilor Bosfor si Dardanele inspre si dinspre Marea Neagra de
catre navele statelor NATO*. O prezenta navald NATO vizibila in Marea Neagra,
chiar siin conditiile Conventiei de la Montreux, ar fi fost, poate, o contrapondere la
blocada rusa a coastelor ucrainene. in plus, ar fi diminuat pericolul reprezentat de
minele navale. Turcia a relaxat interdictia in 2023, permitand astfel tranzitul spre
Marea Mediterana a fregatei romanesti Regele Ferdinand pentru a participa la o
misiune international&“’. Raportarea Turciei la razboiul ruso-ucrainean este una
ambivalenta, reflectand relatia complexa cu Federatia Rusa, care alterneaza intre
cooperare si rivalitate. Fata de Ucraina, Ankara a acordat sprijin prin vanzarea de
UAV-uri Bayraktar si prin declaratiile presedintelui Erdogan, care a cerut Moscovei
returnarea Peninsulei Crimeea si respectarea integritatii teritoriale a Ucrainei“.

B Black Sea Grain Initiative (27 iulie 2022) reprezinta acordul trilateral incheiat intre
Ucraina, Federatia Rusa si Turcia la Istanbul. Acesta permite exportul de cereale
si ingrasaminte chimice catre statele care depind fie de cerealele furnizate de
Programul Alimentar al ONU, fie de exporturile de grane si ingrasaminte ieftine
din Ucraina“?. Exporturile se realizeaza prin trei porturi ucrainene de la Marea
Neagra: Odesa, Cernormorsk si lujnii (Pivdennii). Navele care transporta cereale sau
ingrasaminte trebuie sa se supuna unui control al unei comisii, cu sediul la Instanbul,
care verifica transporturile respective pentru a se asigura ca nu contin armament.
Rusia are, astfel, pentru prima data reprezentanti intr-un organism care controleaza
traficul prin stramtori. in plus, BSGI este o alternativa ineficienta la libertatea de
navigatie in Marea Neagra a navelor comerciale ucrainene sau a navelor comerciale
care transporta bunuri si marfuri dinspre si inspre porturile ucrainene de la Marea
Neagra. Federatia Rusa ameninta in mod regulat cu retragerea din acest acord si
obstructioneazaactivitateade verificare anavelor care deservescacesterute, pentru
aobtine concesiiin domeniul agricol, desi exporturile ruse de cereale siingrasaminte
nu fac obiectul unui embargou. Acordul a fost prelungit pentru incd doua luni (60
de zile) la data 18 mai 2023*.

B Razboiul minelor. Atat Federatia Rusa, cat siUcrainaaulansat mine navalein Marea
Neagra. Ucraina a minat apele din largul coastelor sale pentru a se proteja de un
eventual desant rus care ar fi vizat Odesa sau alte porturi. Federatia Rusa a creat,

% Cornell Overfield, ,Turkey Must Close the Turkish Straits Only to Russian and Ukrainian Warships”, Lawfare Blog,
5 martie 2022, https://www.lawfareblog.com/turkey-must-close-turkish-straits-only-russian-and-ukrainian-warships.
“0 Fortele Navale Romadne, ,Fortele Navale Roméne participa la Operatia EUNAVFOR MED «IRINI»", Comunicat nr. 29,
6 mai 2023, https://www.navy.ro/comunicat.php?id=702.

“Diyar Glldogan, ,Return of Crimea to Ukraine a requirement of international law: Turkish president”, Anadolu Agency,
23august 2022, https://www.aa.com.tr/en/russia-ukraine-war/return-of-crimea-to-ukraine-a-requirement-of-interna-
tional-law-turkish-president/2667680.

“2 United Nations, ,Beacon on the Black Sea”, https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative.

“SAlJazeera, ,Russia agrees to renew Ukraine Black Sea grain deal for 60 days”, 17 mai 2023, https://www.aljazeera.com/
news/2023/5/17/black-sea-grain-deal-renewed-for-60-days-following-talks.
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cel mai probabil, baraje de protectie in jurul Crimeei. Panain prezent, numai mine
de contact au fost observate si dezamorsate - aproximativ 70 fiind dezamorsate
sau neutralizate de Romania, Ucraina, Turcia si Bulgaria®. Pe langa minele de
contact, fortele navale ucrainene si ruse au lansat, probabil, si mine de influenta
(mine acustice, mine magnetice), dar nu exista date confirmate sau estimari in
privinta acestora. Minele reprezinta un mare pericol pentru libertatea de navigatie.
Marea Neagra este locul unde au fost utilizate pentru prima data minele navale
moderne, in timpul Razboiului Crimeei(1853-18586), iar in toate razboaiele mondiale
combatantii au utilizat acest tip de arma in acest spatiu maritim.

B Atacul cu rachete balistice asupra portului Berdiansk (24.03.2022). Orasul port
Berdiansk este al doilea port ucrainean la Marea Azov, iar fortele ruse I-au capturat
pe 26 februarie 2022 aproape fara lupta. La 24 martie, fortele ucrainene au lansat
un atac de inalta precizie asupra portului Berdiansk cu ajutorul unei rachete
operativ tactice Tochka-U, care a scufundat nava logistica de desant Saratov
din clasa Alligator si a avariat alte doua nave de desant din clasa Ropucha (Cezar
Kurnikov si Novocerkask)*. Atacul a compromis utilizarea portului Berdiansk drept
centru logistic pentru sprijinirea operatiilor ruse din sudul Ucrainei si a aratat
vulnerabilitatea navelor militare ruse in proximitatea coastelor ucrainene, chiar si
atunci cand acestea se afla sub controlul fortelor ruse. Mai mult, atacul ucrainean
a afectat capabilitatile de desant amfibiu ale marinei ruse desfasurate in Marea
Neagra, descurajand eventualele operatii amfibii in alte parti ale Ucrainei.

B Scufundarea crucisatorului purtator de rachete Moskva (14.04.2022).
Scufundarea crucisatorului Moskva (fost Slava), nava amiral a Flotei Marii Negre,
a reprezentat cea mai importanta evolutie militara navala din Marea Neagra de
la sfarsitul Celui de-Al Doilea Razboi Mondial pana in prezent. Moskva este cea
mai mare nava militara scufundata in lupta la nivel global dupa 1982, céand, in
timpul razboiului pentru Insulele Falkland, crucisatorul argentinian Belgrano a
fost scufundat in apele Atlanticului de Sud de submarinul de atac cu propulsie
nucleard HMS Conqueror®®. Nava amiral a Flotei Marii Negre juca un rol important
in blocada coastelor Ucrainei si apararea antiaeriana cu raza lunga a navelor ruse
care operau in nordul si nord-vestul Marii Negre. Sistemul antiaerian Fort-M de la
bordul navei Moskva, echipat cu rachete S-300 F Fort, putea lovi tinte aeriene la
inaltimi foarte mari pe o raza de 150 km. Pe langa aceasta functie, cele 16 rachete
antinava de la bord puteau scufunda orice nava de lupta din Marea Neagra si
puteau chiar ataca tinte de pe tarm, iar rolul de nava amiral presupunea un rol-
cheiein conducerea operatiilor Flotei Marii Negre. in noaptea de 13-14 aprilie 2022,

“ Ministerul Apdrdrii Nationale, ,Vizita de lucru a ministrului aparéarii nationale la garnizoana Constanta’, Comunicat
nr. 177, 11 mai 2023, https://www.mapn.ro/cpresa/17936_vizita-de-lucru-a-ministrului-apararii-na%C8%9Bionale-la-
garnizoana-constan%C8%9Ba.

“ Yaroslava Trofimov si Daniel Michaels, ,Ukraine Strikes Russian Navy as War Enters Second Month”, The Wall Street
Journal, 24 martie 2022, https://www.wsj.com/articles/ukraine-strikes-russian-navy-in-berdyansk-as-war-enters-
second-month-11648119468.

“6Daca se iain considerare faptul ca Moskva era o nava relativ moderna, in timp ce crucisatorul Belgrano era un ,veteran”
al Celui de-Al Doilea Razboi Mondial, pierderea navei amiral a Flotei Marii Negre devine mult mai semnificativa.



crucisatorul Moskva a fost lovit de doua rachete antinava R-360 Neptun, lansate
de sistemele de aparare de coasta ucrainene de la o distanta de aproximativ 150
km (80 MM), in timp ce patrula intre Crimeea si Insula Serpilor, in proximitatea
coastelor Ucrainei’. Atacul a fost favorizat de modul neprofesionist in care au fost
planificate patrularile crucisatorului. Acesta folosea rute predictibile, iar atacul
a fost facilitat si de datele precis actualizate furnizate de serviciile de informatii
americane.*® Nava a fost abandonata si s-a scufundat in data de 14 aprilie. Nu este
cunoscut numarul de marinari rusi care si-au pierdut viata, insa se estimeaza cain
jur de 200-300 de marinari rusi au murit.

W Batalia pentru controlul Insulei Serpilor. Informatiile privind batalia pentru
controlul Insulei Serpilor sunt partiale si incomplete, avand in vedere ca razboiul
ruso-ucrainean este inca in plinad desfasurare. A debutat in forta imediat dupa
scufundarea crucisatorului Moskva, care juca un rol crucial in dispozitivul rus din
sectorul de nord-vest al Marii Negre prin protectia antiaeriana a navelor rusesti
de suprafata. Cele doua fregate purtatoare de rachete din clasa Admiral Grigorovici
prezente in Marea Neagra nu au putut prelua rolul jucat de Moskva, atatin ceea ce
priveste aparareaantiaeriand a flotei ruse, cat siin privinta capacitatiide comanda
si control. In plus, prezenta sistemelor de aparare de coastd R-360 Neptun,
suplimentate cu sistemele Harpoon oferite de SUA, Marea Britanie sau Danemarca,
a impiedicat operarea navelor ruse in proximitatea litoralului ucrainean. in
schimb, Ucraina a profitat de vulnerabilitatea strategica a Insulei Serpilor, prin
dependenta logistica de bazele ruse din Crimeea, reusind sa taie comunicatiile
stancii cu peninsula prin atacuri sustinute. Fortele ucrainene s-au dovedit abile in
a executa si coordona atacuriimpotriva rutelor maritime de aprovizionare a Insulei
Serpilor, cu ajutorul UAS-urilor Bayraktar TB2, a sistemelor de aparare de coasta,
a fortelor aeriene si a artileriei cu bataie lungad®. Sistemele ucrainene 2S22
Bohdana® si tunurile autopropulsate CAESAR de calibru 155 mm®2 au transformat
treptat stanca intr-un veritabil poligon de trageri. Prezenta sistemelor HIMARS in
Ucrainaincepéand culunaiunie 20225 a semnalat decidentilor militarirusi cd a sosit
momentul sa se retraga de pe Insula Serpilor, acestia neavand nimicin arsenalul lor

“TThomas Newdick, ,Sunken Moskva Could Be the Biggest Naval Combat Loss in 40 Years”, The Warzone, 14 aprilie 2022,
https://www.thedrive.com/the-war-zone/sinking-a-warship-is-a-truly-rare-event-in-modern-naval-warfare.

“6 Ken Dilanian, Courtney Kube si Carol E. Lee, ,U.S. intel helped Ukraine sink Russian flagship Moskva, officials say",
NBC News, 6 mai 2022, https://www.nbcnews.com/politics/national-security/us-intel-helped-ukraine-sink-russian-
flagship-moskva-officials-say-rcna27559.

“Sam LaGrone, ,Ukraine Deploys Anti-Ship Harpoon Missiles to the Edge of Black Sea, MoD Says”, USNI News, 10 iunie 2022,
https://news.usni.org/2022/06/10/ukraine-deploys-anti-ship-harpoon-missiles-to-the-edge-of-black-sea-mod-says.

%0 Stetson Payne, ,Ukraine Strikes Back: Su-27s Bomb Occupied Snake Island in Daring Raid", The Warzone, 7 mai 2022,
https://www.thedrive.com/the-war-zone/ukraine-strikes-back-su-27s-bomb-occupied-snake-island-in-daring-raid.

5 David Axe, ,Ukraine’s Weirdest Howitzer Drove Russian Troops Off Snake Island”, Forbes, 30 iunie 2022, https://www.
forbes.com/sites/davidaxe/2022/06/30/ukraines-weirdest-howitzer-drove-russian-troops-off-snake-island/.

%2 Elena Shcherban, ,«MacGyver's Army»: For the liberation of Snake Island the AFU came up with a clever trick with
French Caesar guns - NYT", Gagadget.com, 26 noiembrie 2022, https://gagadget.com/en/war/191843-macgyvers-army-
for-the-liberation-of-snake-island-the-afu-came-up-with-a-clever-trick-with-french-caesar-guns-nyt/.

% Federica Marsi si Usaid Siddiqui, ,Ukraine latest updates: Russia occupies all of Severodonetsk”, Al Jazeera, 25 iunie
2022, https://www.aljazeera.com/news/2022/6/25/ukraine-russia-war-missiles-hit-yavoriv-military-base-liveblog.
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care sa contracareze eficient aceste sisteme multiple de rachete operativ tactice.
Fortele ucrainene au avut mai multe tentative de debarcare in Insula Serpilor,
dar cea mai mare parte dintre acestea au fost respinse. La 30 iunie 2022, fortele
ruse s-au retras de pe insulg, iar la 1iulie fortele speciale ucrainene au arborat
acolo drapelul ucrainean®. In prezent Insula Serpilor se afl4 sub controlul statului
ucrainean, dar prezenta trupelor sale pe stanca nu poate fi mentinuta din cauza
pericolului atacurilor cu rachete sau cu aviatia de lupta. Nevoia de aprovizionare
de pe continent a garnizoanei si vulnerabilitatea stancii la loviturile de artilerie
si de aviatie, dublate de acoperirea acesteia cu sisteme de aparare de coast3,
atat de catre Federatia Rusa, céat si de Ucraina, fac imposibila mentinerea unei
garnizoane in conditii de razboi. Costurile mentinerii unei garnizoane sunt prea
ridicate pentru a putea fi justificate. In prezent, pare s& functioneze o intelegere
tacita intre cei doi beligeranti ca nu vor mai incerca sa instaleze garnizoane pe
Insula Serpilor, ceea ce i neutralizeaza importanta strategica.

B Sabotarea gazoductelor Nordstream 1 & 2 din Marea Baltica (26 septembrie
2022). Evenimentul petrecut in Marea Baltica reprezinta un moment important al
agresiunii ruse impotriva Ucrainei. Atribuirea acestui sabotaj este problematica,
dar dovezile care au iesit la iveald pana acum indicd implicarea Moscovei.®
Distrugerea celor doua gazoducte s-arealizat, cel mai probabil, cu ajutorul fortelor
speciale navale ruse (Naval Spetnaz)® avand drept obiective: (1) s& transmita
mesajul ca relatiile Rusiei cu Occidentul au intrat intr-o noua era, a rivalitatii si
competitiei; (2) sa evite confiscarea sau blocarea activelor companiei care opera
cele dou& gazoducte, prin intermediul sanctiunilor. ins&, dupa distrugerea acelor
gazoducte, valoareade piatdacompanieirespective s-aprabusit, activele acesteia
nemaiavand valoare. Actiunile in Marea Baltica impotriva gazoductelor ar fi putut
avea si scopul de a demonstra capabilitatile ruse in domeniul razboiului naval
asimetric. Submarinele si navele ruse de ,cercetari marine” pot sabota gazoducte,
oleoducte si cabluri de fibra optica importante pentru economia globala.

B Atacurile ucrainene asupra bazelor ruse din Peninsula Crimeea. in ciuda realizarii
unui coridor terestru care a unit Peninsula Crimeea cu restul Federatiei Ruse
prin ocuparea regiunii din jurul centrelor urbane Mariupol si Melitopol, Ucraina a
reusit sa demonstreze vulnerabilitatea pozitiei Federatiei Ruse din Crimeea prin
numeroase atacuri asupra bazelor militare din peninsuld. Scopul acestor atacuri
este punerea sub presiune a fortelor de ocupatie ruse din Crimeea, demoralizarea

% Russia pulls back forces from Snake Island — as it happened”, Deutche Welle, 30 iunie 2022, https://www.dw.com/en/
ukraine-russia-pulls-back-forces-from-snake-island-as-it-happened/a-62309716.

% Reuters, ,Russian navy vessels seen near Nord Stream before blasts - Nordic broadcasters report”, 3 mai 2023,
https://www.reuters.com/world/europe/russian-navy-vessels-seen-near-nord-stream-before-blasts-nordic-
broadcasters-2023-05-03/.

% Kyle Mizokami, ,«Several Hundred Kilos» of Explosives Caused Nord Stream Gas Pipeline Leaks. Is Russia to Blame?”,
Popular Mechanics, 3 octombrie 2022, https://www.popularmechanics.com/military/a41412695/nord-stream-pipeline-
sabotage-suspected/. J. Mueller-Téwe, O. Alexander, C. Janz si L. Winkelsdorf, ,Russian tracks”, T-Online, 25 martie
2023, https://www.t-online.de/nachrichten/deutschland/aussenpolitik/id_100149758/nord-stream-russia-may-have-
operated-a-submarine-before-the-explosions.htmi



trupelor desfasurate acolo si reducerea capacitatii de lupta a Flotei Marii Negre,
a aviatiei navale si a fortelor terestre ruse. Fortele ucrainene au eliminat o parte
din aviatia navala rusa din Crimeea printr-un atac realizat, cel mai probabil, cu
rachete operativ tactice Hrim-2 asupra bazei aeronavale Saki, din proximitatea
localitatii Novofedorivka®. Un alt moment important al campaniei ucrainene
impotriva ocupantilor rusi din Crimeea a fost la 22 octombrie 2022, cand podul
peste stramtoarea Kerci, singura legatura terestra dintre Federatia Rusa si
Crimeea pana lainvazia din 24 februarie, a fost tinta unui atac. Acest atac, realizat
probabil cu o drona maritima (Unmanned Surface Vehicle), a demonstrat in mod
clar vointa Ucrainei de a recupera Crimeea si capacitatea fortelor sale armate
de a inlatura fizic legaturile penisulei cu Federatia Rusa®. Atacurile repetate®
cu drone maritime (USV) si UAV-uri kamikaze (munitii hoinare) asupra bazei de
la Sevastopol au drept scop atacarea in port a navelor de lupta care lanseaza
rachete de croazierad Kalibr®®, pentru a elimina amenintarea acestora la adresa
obiectivelor militare si civile din Ucraina. Se urmareste si subminarea moralului
Flotei Marii Negre, afectat deja de pierderea navei amiral, si fortarea abandonarii
bazelor din Crimeea in favoarea bazei de la Novorossiisk.

CONCLUZII:

Federatia Rusa nu a reusit sa utilizeze cu succes fortele sale navale pentru a castiga
razboiul in Marea Neagra sau pentru a obtine o victorie decisiva impotriva Ucrainei in
acest spatiu maritim. Blocada navala, impusa ilegal incepand cu 24 februarie 2022,
are doar un succes partial. Panain prezent, fortele navale ruse au dovedit o capacitate
scazuta sau, in cel mai bun caz, mediocra de a colabora cu celelalte categorii de forte
pentru a-si indeplini misiunile de baza si pentru a le sprijini pe acestea. Cooperarea
dintre Fortele Aerospatiale Ruse si Flota Marii Negre impotriva securitatii siaintereselor
maritime ale Ucrainei a fost necoordonata si, prin urmare, ineficienta.

Cea mai grava eroare a Flotei Marii Negre pare a fi in legatura cu subevaluarea
capacitatii de lupta, a pregatirii si determinarii Fortelor Navale Ucrainene, in ciuda
inferioritatii sale numerice si tehnice. Subestimarea capabilitatilor ucrainene a condus
la pierderea navei amiral a Flotei Marii Negre si la incapacitatea de a lansa desanturi
amfibii asupra litoralului ucrainean.

57 Joseph Trevithick si Tyler Rogoway, ,Does Ukraine Have a Stash of Domestically Developed Ballistic Missiles?”,
The Warzone, 9 august 2022, https://www.thedrive.com/the-war-zone/does-ukraine-have-a-stash-of-domestically-
developed-ballistic-missiles.

% Scott Savitz, ,Beware the Explosive Vessels”, The RAND Blog, 20 octombrie 2022, https://www.rand.org/blog/2022/10/
beware-the-explosive-vessels.html.

%9 H.I. Sutton, ,Why Ukraine’s Remarkable Attack on Sevastopol Will Go Down in History”, Naval News, 17 noiembrie 2022,
https://www.navalnews.com/naval-news/2022/11/why-ukraines-remarkable-attack-on-sevastopol-will-go-down-in-
history/.

8 Tayfun Ozberk, ,Russia Repels Ukraine’s Drone Attack On Sevastopol”, Naval News, 23 martie 2023, https://www.
navalnews.com/naval-news/2023/03/russia-repels-ukraines-drone-attack-on-sevastopol/.
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Unalt esec, la fel de grav, a fost incapacitatea fortelor navale ruse de a lansa un asalt
amfibiu asupra coastelor Ucrainei in primele zile ale invaziei, cu scopul de a sprijini
operatiile terestre in Herson, Nikolaiev si Zaporojie. In ciuda concentrarii de forte
realizate de Federatia Rusa in Marea Neagra, aceasta a fost incapabila sa obtina un
rezultat decisiv. Prezenta unor unitati apartinand Flotei Marii Baltice si a Flotilei Caspice
a avut, pana in prezent, un impact marginal asupra campaniei maritime. intarirea
unitatilor amfibii ale Flotei Marii Negre cu acelea din Marea Baltica si din Marea Caspica
nu a generat destula forta militara care sa permita lansarea unei operatiuni amfibie de
amploare. Pe langa aceasta, infanteria navala rusa din subordinea Flotei Marii Negre si
Flotei Marii Baltice a fost irosita in sprijinul operatiilor terestre din Ucraina.

Esecul operational al lansarii unui desant amfibiuimpotrivalitoralului ucrainean este
explicat si de incapacitatea Flotei Marii Negre de a suprima radarele de supraveghere
maritima ucrainene si cele de alerta timpurie din reteaua de aparare antiaeriana.
Astfel, fortele ucrainene au putut urmari nestingherite evolutiile navelor ruse din Marea
Neagra, generand astfel oimagine a operatiilor inamicului din larg, simultan cu alertarea
timpurie in cazul atacurilor cu rachete de croaziera lansate de navele de suprafata,
submarinele si aeronavele ruse. O tentativa tardiva de suprimare a retelei de radare
ucrainene din jurul Odesei a avut loc in martie 2023, cand avioane de atac Suhoi Su-24
Fencerauincercat sa o distruga sau sa o afecteze cu rachete anti-radar Kh-31P Krypton,
careinsa au fost interceptate de apararea antiaeriana ucraineana.®

Cucerirea Insulei Serpilor in prima zi a agresiunii ruse impotriva Ucrainei a
reprezentat un trofeu ,otravit”. Controlul pe care Flota Marii Negre I-a exercitat asupra
coastelor ucrainene si asupra Gurilor Dunarii a fost vremelnic, in absenta sprijinului
logistic sustinut si a protectiei impotriva tirurilor artileriei cu raza lunga ucrainene.
Valoarea strategica a Insulei Serpilor ar fi trebuit fructificata prin intermediul lansarii
unor operatiuni unitare care sa implice colaborarea dintre Fortele Aerospatiale Ruse
si Flota Marii Negre. O astfel de colaborare ar fi trebuit s& faciliteze operatiuni care sa
compromita sau sa afecteze serios capacitatea ucraineana de comanda si control si
culegere de informatii in sectorul Odesa si la gurile de varsare ale Niprului, Bugului si
Nistrului. Incapacitatea de colaborare a facut imposibile astfel de operatiuni.

Celmaimare esec operational rus afostinsaincapacitatea de aanticipa casistemele
ucrainene de aparare a coastei vor fi operationale in anul 2022, dupa un program de
dezvoltare accelerat. Kievul a reusit sa pastreze cu succes secretul asupra stadiului
operational al rachetelor antinava R-360 Neptun. Mai grav, decidentii rusi nu au anticipat
livrarea siintegrarearapida de catre ucraineni a rachetelor antinava americane RGM-84
Harpoon. Ajutorul occidental a fost un element-cheie al capacitatii Ucrainei de arezista
pe mare si ainclus si furnizarea de informatii cu privire la activitatile Flotei Marii Negre.

La nivel tactic, marina militara rusa nu a putut demina apele teritoriale ale Ucrainei,
in ciuda faptului ca era familiara cu tipul de mine pe care Kievul le-a folosit pentru a-si

%Valentyna Romanenko, ,Russia attack Odesa Oblast in morning: Su-24s launch 4 anti-radar missiles”, Ukrainska Pravda,
14 martie 2023, https://www.pravda.com.ua/eng/news/2023/03/14/7393330/.



proteja coastele si porturile, iar Flota Marii Negre are in dotare dragoare moderne din
clasa Alexandrit. Acest esec a constrans operatiile fortelor navale ruse in proximitatea
coastelor ucrainene.

in ciuda multiplelor esecuri operationale, tactice si logistice, Flota Méarii Negre a
obtinut controlul total asupra Marii Azov, controleaza total sectorul de Nord-Est al Marii
Negre si detine un control partial asupra sectorului de Nord-Vest, prin intermediul unei
blocade distante si intermitente. Blocada coastelor ucrainene este functionala, desi
este permeabila fie prin intermediul acordului BSGI, fie prin rute alternative. In ciuda
pierderii crucisatorului Moskva, Flota Marii Negre ramane cea mai puternica forta navala
din Marea Neagra, fiind cel putin egala cu cea turca si net superioara fortelor navale
romane si bulgare. Principalele atuuri ale Flotei Marii Negre sunt submarinele din clasa
Kilo, fregatele purtatoare de rachete din clasa Admiral Grigorovici, precum si navele
usoare echipate fie cu rachete de croaziera Kalibr, fie cu rachete antinava supersonice.
In plus, beneficiaza de sprijinul Aviatiei Navale, a fortelor aerospatiale ruse si de sprijinul
Flotilei Caspice. Reteaua antiacces (A2/AD), realizata incepand cu 2014 de-a lungul
litoralului Marii Negre controlat de Federatia Rusa, este intacta, dovedindu-si utilitatea
prin lansarea de atacuri cu rachete de croaziera antinava asupra obiectivelor ucrainene.
Santierele navale din Peninsula Crimeea construiesc in continuare nave de lupta
pentru Flota Marii Negre si le pot repara pe cele existente. Controlul Crimeei permite
proiectarea fortei in tot arealul Marii Negre, cat siin afara acestuia, desi acest aspect a
fost afectat de evolutia razboiului ruso-ucrainean.

Ucraina a reusit sa-si protejeze coastele de eventuale asalturi amfibii ale Flotei
Marii Negre, dar nu a putut impiedica blocada navala impusa de marina rusa. Ridicarea
blocadei nu poate fi realizata de Ucraina singura in actualul context strategic din Marea
Neagra. Aceasta s-ar putea realiza doar prin infringerea Flotei Marii Negre intr-o
campanie navala. Cea mai importanta realizare a fortelor navale ucrainene pana acum
a fost faptul ca si-a putut proteja litoralul Marii Negre, cel pe care inca il controleaza,
de o eventuald anexare teritoriald rusa. Acest succes militar a contribuit decisiv la
mentinerea viabilitatii Ucrainei ca stat suveran si independent.

Kievul nu a reusit sa dezvolte decat partial conceptul de ,mosquito fleet"?, adica o
marina militara echipata pentru misiuni de protectie a litoralului si a zonei economice
exclusive. intre anexarea Crimeei, care a afectat grav fortele navale ucrainene prin
pierderea de personal side nave, silansareainvaziei din 2022 nu au existat destul timp si
resurse pentru punerea in practica a conceptului. Ucraina a primit din SUA si din Marea
Britanie nave militare de mici dimensiuni, dar acestea s-au dovedit insuficiente pentru
a descuraja si, apoi, pentru a face fata actiunilor ostile ale Federatiei Ruse. Corvetele
comandate in Turcia si vanatoarele de mine donate de Marea Britanie nu vor ajunge in
Ucraina decét, probabil, dupa incheierea ostilitatilor.

52 lhor Kababenko, ,Ukraine’s New Naval Doctrine: A Revision of the Mosquito Fleet Strategy or Bureaucratic
Inconsistency?’, The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, 25 mai 2021, vol. 18, nr. 83, https://jamestown.org/
program/ukraines-new-naval-doctrine-a-revision-of-the-mosquito-fleet-strategy-or-bureaucratic-inconsistency.
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in ciuda lipsei navelor moderne si bine echipate, fortele navale ucrainene au dat
dovada de un spirit inovativ iesit din comun in raport cu natura imediata a amenintarii
si cu resursele alocate de Kiev. Cea mai importanta inovatie in domeniul naval a acestui
conflict a fost realizarea de drone (Unmanned Surface Vehicles) care sa atace bazele
rusesti din Crimeea, punand sub semnulintrebarii siguranta acestora si afectand serios
moralul militarilor si marinarilor rusi. Ucraina a dezvoltat trei tipuri de drone maritime
de atac. Doua dintre acestea au fost deja folosite in atacuri asupra bazei navale de la
Sevastopol si asupra podului peste stramtoarea Kerci. Atacurile cu drone maritime au
fost coordonate cu atacuri lansate de aeronave fara pilot (UAV-uri) si munitii hoinare.
Din pacate, acestor atacuri le-a lipsit masa care sa permita obtinerea unor rezultate
decisive, doar o fregata purtatoare de rachete, un dragor si podul peste Stramtoarea
Kerci fiind avariate folosind aceste mijloace ingenioase.

Este probabil ca, in cursul contraofensivei, atacurile ucrainene asupra bazelor ruse
din Crimeea sa sporeasca in intensitate si sa implice nu doar vehicule aeriene si navale
fara pilot, ci si rachete de croaziera (Storm Shadow/Scalp EG)® si rachete operativ
tactice. Echiparea Fortelor Aeriene Ucrainene cu rachete de croaziera Storm Shadow
transforma podul peste stramtoarea Kerciintr-o tinta viabila.

Militarii ucraineni au dovedit un inalt nivel de adaptabilitate si pregatire tehnica,
aspecte demonstrate de integrarea intr-un timp scurt a rachetelor antinava donate
de SUA si de alte state occidentale, precum si utilizarea acestora cu succes impotriva
navelor ruse.

LECTI SI IMPLICATII PENTRU ROMANIA

Invazia rusa a Ucrainei a validat ingrijorarile manifestate de-a lungul timpului de
Romania in privinta volatilitatii si degradarii mediului de securitate din regiunea Marii
Negre. Simultan, a demonstrat nevoia unei politici strategice maritime la Marea Neagra
si nevoia de mijloace adecvate, militare, politice, economice si diplomatice, de a o pune
in aplicare.

Lectii care se desprind din conflictul ruso-ucrainean:

B Accesul la marile si oceanele lumii reprezintd un atribut fundamental al
suveranitatii si independentei unui stat. Acest aspect pare un truism la prima
vedere, dar agresiunea rusaimpotriva Ucrainei a reamintit importanta sa practica;

B 0 mai buna constientizare la nivelul decidentilor politici si militari a faptului ca
domeniul maritim este fundamental pentru apararea si promovarea intereselor
romanesti in cadrul sistemului international;

B Finantarea proiectelor de cercetare si a schimburilor de experienta intre
cercetatorii romani si internationali care studiaza problemele Marii Negre.

% Haley Britzky, ,Ukraine has successfully used UK-provided Storm Shadow missiles against Russia, British Defense
Secretary tells CNN”, CNN, 18 mai 2023, https://edition.cnn.com/2023/05/18/politics/ben-wallace-cnn-interview/
index.html.



Promovarea unei agende romanesti a Marii Negre dincolo de cadrul diplomatic, la
nivelul comunitatilor de expertiza din statele riverane, dar si din alte regiuni.

B Protectia litoralului si a Gurilor Dunarii in eventualitatea unui atac dinspre mare.
Asigurarea libertatii de navigatie presupune existenta unei flote militare moderne
care patruleaza constant caile de navigatie ce leaga Romania de economia globala;

B Realizarea proiectelor de interconectare cu Marea Caspica si lansarea exploata-
rilor de hidrocarburi din Marea Neagra necesita existenta unui mediu de securitate
predictibil, stabil si forte navale moderne, capabile sa execute misiuni de lunga
duratain larg;

B Dezvoltarea potentialului fluviului Dunarea ca ruta de transport europeana si ca
ruta de accesin Marea Neagra;

B Sprijinirea industriei navale locale prin comandarea de nave militare din santiere
romanesti, precum si sprijinirea armatorilor roméani pentru achizitionarea de nave;

B Amenintarea minelor marine necesita intensificarea cooperarii militare dintre
statele NATO riverane. Razboiul a subliniat nevoia unei viziuni comune si a unor
misiuni comune pentru Romania, Bulgaria si Turcia;

B imbunatatirea capabilitatilor de supraveghere maritima, atat la nivelul Fortelor
Navale, cat sila nivelul Fortelor Aeriene;

B Intensificarea dezvoltarii abordarilor intrunite in privinta protejarii litoralului si
a zonei economice exclusive intre diferitele ramuri ale fortelor armate. Astfel, o
solutie pe termen scurt pentru sporirea capabilitatilor militare de aparare in Marea
Neagra este echiparea antinava a avioanelor de lupta multirol F-16;

M Finalizarea cu prioritate a programelor de inzestrare pentru Fortele Navale
Romane si modificarea procedurilor de achizitii astfel incat sa se iain considerare
actualul climat de securitate.
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MAREA STRATEGIE COMPARATA.
ROMANIA SI TURCIA LA MAREA NEAGRA

Lucian Dumitrescu

ABSTRACT: The article sets out to explore Romania and Turkey’s strategic initiatives
inthe Black Sea area in a comparative vein. Of particular interest is whether both Romania
and Turkey have come up with a grand plan, a grand principle and a grand behaviour
regarding the Black Sea region. In order to explore this research question, the article
scrutinises comparatively the following aspects displayed by the two countries: strategic
vision, strategic role, strategic initiatives and the prevailing strategic behaviour. At the
same time, the article pays heed to the connection between security theory and security
practice in order to establish whether the formal grand strategy of Romania and Turkey
in the Black Sea area has translated into a comprehensive approach that tackles the
military, economic and political dimensions at once.

INTRODUCERE

Din punct de vedere formal'Romania are o mare strategie la Marea Neagra. Mai exact,
Romaénia detine un (mare) plan, un (mare) principiu si un (mare) model comportamental
in regiune incepand cu anul 2006% (Marele) plan se referd la strategii nationale
de securitate care prevad importanta strategica a Marii Negre, (marele) principiu
este internationalizarea Marii Negre, iar (marele) model comportamental consta in
balansarea de tip hard® fatd de Federatia Ruséa. Din punct de vedere substantial insa,
actiunea integrata a Romaniei la Marea Neagra - politica, economica si militara - nu
prezinta trasaturile marii strategii.

In esentd, marea strategie vizeaza cresterea puterii structurale a unui stat pe plan
militar, economic si politic, pentru ca acesta sa-si proiecteze mai eficient influenta pe
planregional sauinternational. Indiscutabil, gabaritul geostrategical Romanieiacrescut
prin integrarea in structurile euroatlantice. intrebarea este daca, in ultimii aproape
20 deani, de cand Marea Neagra apareindocumentele formale de securitate ale statului,
Romania si-a dezvoltat si propriile resurse militare, economice si politice pentru
a-si creste influenta regionald. Doar in acest caz putem discuta despre racordarea

"Textul de fata reprezinta versiunea prescurtata si actualizatd a urmatorului text: Lucian Dumitrescu, ,Marea strategie a
Turciei la Marea Neagra. Principalele diferente fatd de Romania”in Turcia la centenar, quo vadis? Geopoliticd, economie,
provocdri interne si externe, coord. loana Constantin-Bercean, Matei Blanaru, Bucuresti, Editura ISPRI, 2023, p. 41-70.
2Nina Silove, ,Beyond the Buzzword: Three Meanings of Grand Strategy”, Security Studies, vol. 27, nr. 1, 2018, p. 27-57.
3Mohammed Ayoob, ,Inequality and Theorizing in International Relations: The Case for Subaltern Realism”, International
Studies Review, vol. 4, nr. 3, 2002, p. 27-48.



teoriei la practica securitatii si, astfel, despre o mare strategie substantiala. Adica de
concretizarea marii (grand) strategii formale.

La prima vedere, comportamentul dominant al Turciei la Marea Neagra este
tranzactionalismul, o variantd extrema a soft balancing®. La o privire mai atenta insa,
comportamentul strategic al Ankarei e mai dificil de surprins cu conceptele strategice
clasice, de tipul balansare sau raliere. Din acest motiv utilizez si conceptul de strategic
hedging®. Prin strategic hedging se intelege o polita de asigurare® a unui stat atat in
legatura cu ce poate face un jucator regional (s& exploateze vulnerabilitatile statului
care practica hedging), cat si in legatura cu ce nu ar mai vrea sa faca la un moment
dat un jucéator regional (ex. oferirea de acces la bunuri publice, furnizarea de asistenta
militara, asistenta financiara etc.).

Marea strategie comparata incearca sa ofere un raspuns la cea mai importanta
intrebare din domeniul relatiilor internationale, respectiv cum s& cresti puterea unui
stat. Printre altele, aceasta abordare presupune studiul teoriei si practicii de securitate
aaltor state, inclusiv din perspectiva lor, pentru a-ti cunoaste cat mai bine competitorii,
precum si limitarile inerente ale oricarui mediu de securitate. in felul acesta, pot fi
atenuate ,obstacolele” sau ,frictiunile”” care aparin procesul de implementare a propriei
mari strategii. Si, foarte important, evitarea transformarii competitiei strategice cu alte
state intr-o rivalitate cu efecte dificil de anticipat®.

Premisa de la care pleaca acest text e una civila, din zona relatiilor internationale.
In general, marea strategie se refera la planificarea militara pentru situatii de razboi.
Aceasta este directia clasica de cercetare a marii strategii®. Dar cum studiile de securitate
nu se mai fac doar de catre militari, a aparut si o directie de relatii internationale pentru
cercetarea marii strategii. Din aceasta perspectiva, adoptata de textul de fata, marea
strategie e mai degraba o ,meta-strategie”, adica o viziune cuprinzatoare asupra teoriei
si practicii de securitate dintr-un stat. ,Marea strategie este o schema integrata de
interese, de amenintari, resurse si politici”®.

in conditiile in care in spatele marii strategii se afl4 intotdeauna o teorie de securitate”,
marea strategie implica o dezbatere sistematica de idei. Teoria de securitate lacare ma

“T.V. Paul, ,Soft Balancing in the Age of U.S. Primacy”, International Security, vol. 30, nr. 1, 2005, p. 46-71.

5 Eray Alim, ,Strategic hedging in the Black Sea: The case of Turkey versus Russia“, Comparative Strategy, vol. 45, nr. 5,
2022, p. 459-482.

5Brock F. Tessman, ,System Structure and State Strategy: Adding Hedging to the Menu”, Security Studies, vol. 21. nr. 2,
2012, p. 192-231.

7Tudor A. Onea, The Grand Strategies of Great Powers, Routledge, London, 2021, p. 6.

8 Sven Biscop, Grand Strategy in 10 Words. A Guide to Great Power Politics in the 21st Century, Bristol University Press,
Bristol, 2021.

9 Thierry Balzacq, Peter Dombrowski, Simon Reich, ,Is Grand Strategy a Research Program? A Review Essay”, Security
Studies, vol. 28, nr. 1, 2019, p. 58-86.

0Stephen Brooks si William Wohlforth, America Abroad: The United States’Global Role in the 21 Century, Oxford University
Press, London, 2016, p. 3.

"' Peter Dombrowski, Simon Reich, Across Type, Time and Space. American Grand Strategy in Comparative Perspective,
Cambridge University Press, Cambridge, 2021.
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refer este, de fapt, o ,arhitectura intelectuald”? care apare lajonctiunea dintre gandirea
locald si gandirea universala®. Daca localul este complementar cu universalul in teoria
si practica de securitate a unui stat, atunci comunitatile epistemice si ideile strategice
vehiculate de acestea pot oferi solutii pentru atenuarea constrangerilor - interne si
externe - care actioneaza asupra unui stat™. in cazul contrar, in care fie localul, fie
universalul are o prezenta excesiva in teoria de securitate a unui stat, e probabil ca
statul respectiv sa aiba de gestionat constrangeri excesive, interne sau externe.

in absenta unei dezbateri, exist4 riscul ca marea strategie a unui stat sa-si piarda
caracterul creativ. Consecinta este preponderenta gandirii operationale®™, care risca sa
nu mai vada padurea din cauza copacilor. O astfel de gandire cauta sa rezolve situatiile
de criza nu prin recombinarea instrumentelor strategice, utilizarea unor instrumente
strategice noi ori chiar prin ajustarea obiectivelor strategice, ci, mai ales, prin gasirea
de noi resurse, curiscul ca acestea sa fie risipite.

Textul de fataisi propune sa ofere o perspectiva comparata asupra marii strategii a
Turciei si a Romaniei la Marea Neagra. Ce comparam? Comparam patru componente:
viziunea strategicd dominanta la Marea Neagra, rolul strategic asumat de Romania si
Turcia, initiativele acestor state si comportamentul strategic dominant care deriva din
aceste initiative. Nu comparam, din motive de spatiu, ,configuratiile institutionale™®
care oferd o explicatie de tip subsistemic pentru diferentele de comportament strategic
ce aparintre Romania si Turcia la Marea Neagra.

MAREA STRATEGIE A ROMANIEI LA MAREA NEAGRA

Inainte de integrarea in NATO, Romania nu a avut o strategie formala la Marea Neagré.
Celputinaceastareiese din strategiile nationale de securitate ale Romaniei din 1999 si 2001.
Cine citeste aceste documente formale de securitate nu vaintalni nicio mentiune legata de
Marea Neagra. Dar, din perspectiva teoriei de securitate legate de Marea Neagra, Romania
anilor ‘90 nu a fost chiar un teren viran. Lainceputul anilor ‘90, academicianul Mircea Malita
infiinta Fundatia Universitara a Marii Negre (FUMN) ,in scopul dezvoltérii studiilor privind
Marea Neagra, ca un centru international de cercetare siindrumare™.

Viziunea din spatele FUMN a fost una clasica atatin privinta relatiilor internationale,
cat si in privinta Marii Negre. Mai exact, FUMN a fost preocupata, mai degraba, de
chestiunea pacii si mai putin de problematica securitatii la Marea Neagra, in acord cu
teoriile clasice din campul relatiilor internationale care isi propun sa explice cauzele

2 Samuel Charap, Dara Massicot, Miranda Priebe, Russian Grand Strategy. Rhetoric and Reality, RAND Corporation, Santa
Monica, 2021.

®John Lewis Gaddis, On Grand Strategy, Penguin Books, 2019, p. 23.

“Peter M. Haas, ,Introduction: epistemic communities and international policy coordination”’, International Organization,
vol. 46, nr.1,1992, p. 1-35.

s Benjamin H. Friedman, Justin Logan, ,Why Washington Doesn’t Debate Grand Strategy”, Strategic Studies Quarterly,
2016, p. 14-45.

® Charles C. Ragin, The Comparative Method. Moving Beyond Qualitative and Quantitative Strategies, University of
California Press, Oakland, 2014.

7 Mircea Malita, Dan Dungaciu, Istoria prin ochii diplomatului, Editura RAO, Bucuresti, 2014, p. 329.



pacii si razboiului, precum si comportamentul statelor®®. Totodata, activitatea FUMN
a fost orientata de principiul marii inchise, care apartine riveranilor, o perspectiva
statuatad de Conventia de la Montreux. De altfel, aceasta a fost si viziunea strategica
a Bucurestiului legatd de Marea Neagra inainte de integrarea in NATO™. Unele idei ale
FUMN, precum implicarea societatii civile in interactiunea dintre statele riverane, cu
consecinta desecurizarii partiale a regiunii, au fost preluate si de initiativele strategice
ale Romaniei, precum Forumul pentru Dialog si Cooperare al Marii Negre din anul 2006.

Viziunea strategica a Romaniei la Marea Neagra s-a schimbat radical dupa integrarea
in NATO. Din 2004, Bucurestiul sustine viziunea unei mari deschise, accesibile nu doar
riveranilor, ci si marilor puteri occidentale, precum UE si NATO. in raport cu o Federatie Rusa
revizionista, de o mare deschisa au nevoie si Uniunea Europeana, si Statele Unite. Ratiunile
sunt militare, dar si economice, precum imbunatatirea accesului la resursele Marii Caspice
si ale Orientului Mijlociu. Agenda de securitate a Occidentului la Marea Neagra s-a suprapus
cu acea a Romaniei, interesata de imbunatatirea securitatii militare si energetice in regiune,
precum si de solutionarea,conflicteloringhetate”. incepand cu anul 2004, internationalizarea
Marii Negre este deci marele principiu care ghideaza strategia Romanieiin regiune.

Rolul strategic al Romaniei in regiunea Marii Negre este limitat de Conventia de la
Montreux, dar simultan si de viziunea Bucurestiului. in anii ‘90, nu doar c& Romania nu a
avut initiative regionale la Marea Neagra, dar n-a derulat nici proiecte de modernizare
militara sau de dezvoltare economica. Se poate spune deci ca ambitia strategica a
Romaniei in regiune a fost limitata?°.

Dupa 2004, principalul rol strategic asumat de Romania la Marea Neagra este cel
stipulatde Strategiade Securitate NationaldaRomanieidin 2006, documentin care Marii
Negre i se dedica o intreaga sectiune. Este vorba, mai exact, de ,a stimula o implicare
europeana si euroatlantica cat mai puternicain regiune'. Pentru academicianul Mircea
Malita, faptul ca Roméania a operat, in 2004, o ,schimbare de ax strategic”in regiune n-a
constituit o problema in sine. Mai degraba, problema a constituit-o faptul ca ,Roméania
a construit si formulat o optiune vestica totala, fard nuante™?. Supravietuirea politica
a elitei aflate la putere in 2004, inerentul proces de socializare internationala prin care
a trecut o Romanie cu putere structurala limitata, precum si transferul unor subculturi
strategice, precum cea dominanta in Statele Unite in momentul unipolar?, pot explica
absenta nuantelor la care se refera Mircea Malita. Care, probabil, se refera la ,gradele de

8 Mohamed Ayoob, ,Inequality and Theorizing in International Relations: The Case for Subaltern Realism”, International
Studies Review, vol. 4, nr. 3, 2002, p. 27-48.

8 Lucian Dumitrescu, Writing «Eastness»: Romania and the Conundrum of Regionness in the Black Sea Area”, SAGE
Open, ianuarie-martie 2021, p. 1-11.

20 Pavel Shlykov, ,Russian-Turkish Relations in the Wider Black Sea Region: Cooperation and Competition”. Perceptions,
vol. 23, nr. 2, 2018, p. 93-116.

2 A se vedea Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, versiunea 21.02.20086, Bucuresti, 2008, p. 19.

22 Mircea Malita, Dan Dungaciu, op. cit., p. 337.

% Marius Ghincea, Zeitwende. Time for a Reassessment of Romania’s Foreign Policy?, Friedrich Ebert Stiftung, Bucuresti,
2021, p. 3.

VYOVAN VUV VI VIQUNL IS VINYWOY 'V1VYVAIWOD F193LVYHLS VAUV

63



ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

. B

autonomie strategicad™* castigate de Romania prin promovarea agendei occidentale la
Marea Neagra.

Important este altceva aici. Si anume faptul ca ganditorii strategici aflati in spatele
Strategieide Securitate Nationaldaa Romanieidin 2006 auinteles ca promovareade catre
Romania a agendei unei mari deschise poate genera ,noi linii de separatie in regiunea
Marii Negre”®. Solutia oferitd de acestia pentru evitarea aparitiei acestor noi clivaje
regionale a fost urmatoarea: ,Tara noastra va sprijini efectiv perspectiva integrarii
europene si euroatlantice a statelor din vecinatate.”?. Aceasta este o altd dimensiune
a rolului regional asumat de Roméania la Marea Neagra. A reusit Romania, prin acest rol
regional, sa diminueze incordarile din mediul de securitate al Marii Neagra? O reusita in
acest sens s-ar fi tradus prin succesul initiativelor strategice ale tarii noastre la Marea
Neagra. Le discutam pe scurt.

Initiativele strategice ale Romaniei la Marea Neagra, trei la numar, au fost
subordonate principiului internationalizdrii Marii Negre si pot fi conceptualizate ca
parte a doctrinei Basescu, respectiv a doctrinei lohannis. (Marele) principiu strategic al
doctrinei Basescu a fost enuntat in septembrie 2005, la San Francisco, in Statele Unite,
unde Basescu a declarat ca Marea Neagra nu trebuie sa devina un ,lac rusesc™. Cele
mai importante politici de securitate la Marea Neagra ale administratiei Basescu au fost
Black Sea Forum for Dialogue and Partnership?® (BSF) din 2006 si Black Sea Synergy?
(BSS) din 2007. in forma initiala, BSF viza internationalizarea Méarii Negre, respectiv
modificarea Conventiei de la Montreux din 1936, astfel incét in regiune sa poata fi
prezente nu doar navele militare ale statelor riverane, ci si ale altor state. Schimbarea
Conventiei de la Montreux ar fi rasturnat balanta de putere regionald, favorabila, la
acel moment, Federatiei Ruse, dar, mai ales, Turciei. Totodata, Turcia si Federatia
Rusa au fost deranjate si de componenta normativa a BSF, legata de diseminarea
valorilor democratiei liberale in regiune. Drept urmare, BSF a esuat dupa prima editie si
constituie un caz de manual pentru ,obstacolele” sau ,asperitatile” care aparin procesul
de implementare a unei strategii de catre un stat, care isi supraestimeaza resursele si
instrumentele disponibile pentru atingerea unui obiectiv strategic.

A doua initiativa subregionala a doctrinei Basescu a fost Black Sea Synergy (BSS).
Formal, BSS a fost prima initiativa regionalad a Uniunii Europene pentru Marea Neagra®.
Informal, ideea centralda a BSS aparuse deja pe agenda BSF, in 2006. Ca atare, BSS
poate fi considerata o initiativd a Romaniei si parte a doctrinei Basescu. In virtutea

24 Daniel Fiott, Strategic autonomy: towards ,European sovereignty” in defence?, European Union Institute for Security
Studies, 2018.

% A se vedea Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, versiunea 21.02.20086, Bucuresti, 2006, p. 21.

% [bidem.

27 Basescu: Rusia trateazd Marea neagréa ca pe un lac rusesc’, Ziarul de lasi, 17 septembrie 2005, https://www.ziaruldeiasi.
ro/national-extern/basescu-rusia-trateaza-marea-neagra-ca-pe-un-lac-rusesc~ni3r7j.

28 Forumul Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat.

29 Sinergia Marii Negre.

0 Carol Weaver, The Politics of the Black Sea Region. EU Neighbourhood, Conflict Zone or Future Security Community?,
Routledge, New York, 2016.
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BSS, Uniunea Europeana ar fi putut sa se implice in solutionarea ,conflicteloringhetate
de la Marea Neagra, Romania fiind preocupata, mai ales, de cel din Transnistria. Sunt
mai multe motive pentru care BSS a esuat. in primul rand, a intrat in competitie cu
Organizatia de Cooperare Economicé la Marea Neagra(OCEMN), lansata de Turciain anul
1992. in al doilea rand, a concurat, incepand cu 2008, cu Eastern Partnership (EaP), o
initiativa subregionala a UE mai bine finantata si mai bine sustinuta de statele membre.

Principala concretizare a doctrinei lohannis la Marea Neagra a fost initiativa Black
Sea Flotilla® (BSFt). Initiativa a aparut initial pe site-ul oficial al Ministerului Apararii
Nationale, care avansa ideea constituirii unei ,flotile” in Marea Neagra. |deea era
preluata apoi de presedintele lohannis, care sustinea ca NATO poate valorifica eficient
Marea Neagra prin intermediul unui ,grup naval multinational™?. Dupa anexarea Crimeei,
in 2014, de catre Federatia Rusa, echilibrarea balantei de putere regionala necesita
cooperarea statelor riverane membre NATO, respectiv Roméania, Bulgaria si Turcia.
Necunoscuta era daca Bulgaria si Turcia urmau sa sustina BSFt.

{nanul 2006, atat Bulgaria, cat si Romania au sustinut extinderea operatiunii Operation
Active Endeavorin Marea Neagra. S-au opus atunci Turcia si Federatia Rusa, state care
apara statu-quoul regional. Pentru BSFt, Romania a reusit sa obtina sustinerea Turciei,
iar, formal, si pe cea a Bulgariei. Cu toate acestea, Sofia i-a provocat Bucurestiului o
surpriza diplomatica de proportii in 2016. Presedintele Bulgariei si ministrul apararii
isi declarasera deja sustinerea informala pentru BSFt. Aflat la Sofia pentru parafarea
acordului BSFt, presedintele lohannis s-a lovit insa de refuzul prim-ministrului Boyko
Borisov, care s-a razgandit peste noapte, iar BSFt nu s-a mai concretizat. Autoritatile
de la Bucuresti au reactionat si au anuntat ca s-a creat o perceptie eronata in legatura
cu BSFt, ca nu se dorea o flota NATO la Marea Neagra, ci doar o cooperare navala intre
Romania, Turcia si Bulgaria pentru .exercitii comune” sub egida NATO.

Bucuresti 9 si Initiativa celor Trei Mari, promovate de administratia lohannis in 2015,
respectiv 2018, s-au dovedit a fi doua formate de cooperare eficienta pentru statele din
flancul estic al NATO. Spre deosebire de BSFt, Initiativa celor Trei Mari si Bucuresti 9
au promovat o agenda de securitate dominata de aspecte de tipul low politics, ceea ce
poate explica rezilienta acestora. Este de precizat ca Turcia si Federatia Rusa nu sunt
membre ale initiativelor de mai sus.

Doué concluzii principale pot fi trase in legatura cu doctrina lohannis. In primul rand,
interesul strategic al Statelor Unite pentru Marea Neagra era relativ scazut atunci cand
Klaus lohannis devenea presedinte al Romaniei, in 2014. Acest aspect a avut ecouri in
Strategia Nationala de Aparare din perioada 2015-2019, care mentiona Marea Neagra
de trei ori. Aceasta in contrast cu Strategia Nationala de Securitate din 2006, in care
problematica Marii Negre era tratata pe cateva pagini. In al doilea rand, dupa esecul
BSFt din 2016, doctrina lohannis trece de la securizare la desecurizare, ca filosofie
principald a initiativelor strategice sustinute de Romania la Marea Neagra. Exemplul

% Flotila Marii Negre.
% Dan Dungaciu, Lucian Dumitrescu, ,Romania’s strategic initiatives in the Black Sea area: from subregionalism to
peripheral regionalism”, Southeast European and Black Sea Studies. vol. 19, nr. 2, 2019, p. 333-351.
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este Initiativa celor Trei Mari, ghidata, potrivit site-ului Ministerului de Externe din
Romania, de valori precum ,promovarea dezvoltarii economice, cresterea coeziunii la
nivel european si consolidarea legaturilor transatlantice™.

Comportamentul strategic dominant al Romaniei la Marea Neagra este balansarea
de tip hard fata de Federatia Rusa. Mai precis, este vorba de combinarea balansarii
interne, care implica modernizare militard, cu balansarea externa, respectiv cu
integrarea Romaniei in NATO. Curios este faptul ca, la aproape doua decenii de la
aderarea Romaniei la NATO, balansarea internd localda nu s-a concretizat si in
modernizarea flotei militare a Romaniei la Marea Neagra.

MAREA STRATEGIE A TURCIEI LA MAREA NEAGRA

Viziunea strategica a Ankarei la Marea Neagra se numeste ,control regiona
(regional ownership). In esentd, aceastd viziune este echivalentd cu perspectiva
marii inchise - institutionalizata de Conventia de la Montreux - si presupune ca mediul
de securitate regional sa fie controlat de statele riverane si mai putin de NATO si de
Uniunea Europeanad®. Aici apare prima diferenta in raport cu Romania. Viziunea
regionala a Romaniei la Marea Neagra are accente regional-localiste, cata vreme
viziunea strategica a Ankarei pare sa fie regional-globalista. Mai exact, Turcia nu se
raporteaza la Marea Neagra ca la un scop in sine, ci, mai degraba, ca la o regiune pe
care o poate instrumentaliza pentru a-si proiecta influenta spre Caucaz, Asia Centrala,
Mediterana de Est si Balcani®.

|"

Viziunea strategica a Romaniei, ca stat de granita al NATO si UE, are ca propulsie
.patriotismul constitutional”. in Turcia, conceptul strategic de ,Turcia, stat central’,
afirmat de Davutoglu in doctrina strategic depth, a cunoscut dezvoltari din ce in ce mai
asertive in timpul administratiei Erdogan. Daca viziunea lui Davutoglu era alimentata de
neootomanism, eurasianismul turcesc (destul de similar cu acela din Federatia Rusa)
zugraveste Turcia ca ,adevaratul centru al Eurasiei”, cu rol central in Caucaz si in Asia
Centrald®.

Aceste discursuri civilizationale pot genera ambitii strategice exagerate, nesustinute
de resursele si instrumentele strategice aflate la dispozitia Turciei. Pot aparea astfel
erori strategice majore, generatoare de efecte negative asupra cetatenilor. Pe de alta
parte, asa cum sustin teoriile constructiviste din domeniul relatiilor internationale, o
identitate strategica de tip birocratic constituie o explicatie pentru subdezvoltarea
puterii structurale a unui stat.

% https://www.mae.ro/node/49437.

34 Mitat Celikpala, Emre Ersen, ,Turkey’s Black Sea Predicament: Challenging or Accommodating Russia“, Perceptions,
vol. XXIII, nr. 2, p. 74.

% |bidem.

*Pavel Shlykov, art. cit., p. 93-116.

% Robert E. Hamilton, Anna Mikulska, Cooperation, Competition, and Compartmentalization: Russian-Turkish Relations
and Their Implications for the West, Foreign Policy Research Institute, 2021.



Viziunea Ankarei la Marea Neagra rezoneaza cu doctrina ,vecinatatii apropiate” a
Federatiei Ruse, care doreste o prezenta occidentala cat mai redusa in propria-i ,sfera
deinfluenta”. Trebuie spus caviziunea,controluluiregional”si mentinerea Conventiei de
la Montreux a produs efecte perfide dupa anexarea Crimeei de catre Federatia Rusa in
anul 2014. Tn primul rand, a constituit un suport indirect pentru cresterea puterii militare
a Federatiei Ruse in regiunea Marii Negre. In al doilea rand - si in legatura cu aspectul
de mai sus - viziunea ,controlului regional” si mentinerea Conventiei de la Montreux au
dus si la sporirea influentei strategice a Federatiei Ruse in Marea Mediterana®. lar, in al
treilea rand, rezultatul este o neta inclinare a balantei de putere regionale in favoarea
Federatiei Ruse siimpingerea Turciei intr-un rol secundar.

Din perspectiva rolului strategic®®, Turcia doreste sa fie un ,actor regional de
securitate”la Marea Neagra. Viziunea este sustinuta de membrii ,comunitatii de politica
externa™® din Turcia, care conferd unui concept academic evidente conotatii politice.
Pentru administratia Erdogan, Turcia, ca ,actor regional de securitate”, inseamna
capacitatea Ankarei ,de a influenta in mod decisiv mediul de securitate din vecinatatea
sa". Din punct de vedere academic, conceptul de ,actor regional de securitate” e neutru
si indica statele ale caror interese de securitate sunt regionale, nu internationale.
Responsabilii de politica externa din Turciainteleg acest concept mai degraba normativ.
Siilleaga de capacitatea Turciei de arezolva problemele de securitate din Marea Neagra,
din Estul Mediteranei, din Siria si chiar din Irak.

Conceptul in discutie anima si strategia Blue Homeland (Patria Albastra; tr. Mavi
Vatan), prin intermediul céreia Turcia isi asuma rolul de putere regionala si in Marea
Mediterana. E destul de clara asocierea dintre viziunea strategica a Ankarei si rolul
regional asumat de o Turcie ce manifesta o propensiune din ce in ce mai accentuata
pentru pentru hard power®. Sinu e vorba aici doar de prezenta militara din Siria si Libia,
ci si de acordul de cooperare militara parafat de Turcia cu Uzbekistan in octombrie
2020, primul de acest fel dintre Ankara si un stat din Asia Centrala“.

Trebuie spus ca, in pofida curentelor neocotomaniste si eurasianiste care circuld in
Turcia si a rolurilor strategice asertive, Ankara nu subestimeaza importanta relatiilor
cu NATO si cu Uniunea Europeana. Fara sustinerea NATO, Turciei i-ar lipsi gabaritul
strategic pentru a balansa Federatia Rusa in regiunea Marii Negre. Altfel, ,ori de cate
ori Turcia s-a simtit suficient de puternica pentru a juca un rol regional™*, a facut-o.
Ankara si-a asumat un rol regional din ce in ce mai pronuntat, scrie Mustafa Aydin,

% Siri Neset, Mustafa Aydin, Evren Balta, Kaan Atag, Hasret Bilgin, Arne Strand, Turkey as a regional security actor
in the Black Sea, the Mediterranean, and the Levant Region, CHR Michelsen Institute, Bergen, 2021, p. 32.

% Rolul strategic al unui stat raspunde la doua tipuri de asteptari. Pe de o parte, este vorba despre asteptarile interne, ale
elitei locale, iar, pe de altd parte, este vorba despre asteptarile aliatilor strategici ai unui stat.

“0 Siri Neset, Mustafa Aydin, Evren Balta, Kaan Atag, Hasret Bilgin, Arne Strand, op. cit., p. 18.

“'Ibidem.

“2 Dimitar Bechev, Turkey under Erdogan. How a Country Turned from Democracy and the West, Yale University Press,
London, 2022.

“SRobert E. Hamilton, Anna Mikulska, op. cit., p. 15.

“ Mustafa Aydin, ,Grand Strategizing in and for Turkish Foreign Policy: Lessons Learned from History, Geography
and Practice”, Perceptions, vol. XXV, nr. 2, 2020, p. 217.
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nu doar datorita/din cauza neootomanismului, scrierilor lui Davutoglu si subculturii
strategice nationalist-islamiste oria celei eurasianiste. Au contat si-sauin primul rand -
schimbarile aparute la nivelul factorilor structurali. Este vorba, mai ales, de mutarea
atentiei Statelor Unite, incepand cu anul 2011, spre zona indo-pacifica. Subculturile
strategice asertive care circulain Turcia au perceput aceasta reorientare strategica ca
pe o repliere a Americii, de care Ankara a decis sa profite.

Initiativele strategice ale Turciei la Marea Neagrd au urmarit institutionalizarea
viziunii marii inchise si proiectarea influentei strategice a Turciei in acord cu filosofia
desecurizarii. Prima dintre aceste initiative a aparut in 1992, s-a numit Organizatia
de Cooperare Economica la Marea Neagrd (OCEMN) si a vizat numeroase obiective
strategice: transformarea Turciei in actor cu anvergura regionald, balansarea unei
potentiale influente strategice a Uniunii Europene la Marea Neagra si afirmarea Turciei
ca actor normativ.

OCEMN este cea mai longeviva organizatie subregionala de la Marea Neagra. Durata
lunga de viata a acesteia este explicata si de filosofia desecurizarii din spatele ei.
Ankara ainteles mai bine decat Bucurestiul - din ratiuni care tin de puterea structurala,
experienta birocratica, subculturile strategice, pozitia geografica, leadershipul politic
etc. - ca, atunci cand abordezi frontal probleme de securitate de tip high politics, cu
state care au agende distincte de securitate, competitia inerenta dintre acestea se
poate transformain rivalitate.

OCEMN nu furnizeaza garantii de securitate militara. Cu toate acestea, prin
promovarea cooperarii dintre statele membre - in domeniul economic, turistic, al
mediului, agricol, de infrastructura, sectorul ONG etc. - OCEMN a contribuit, in diferite
ocazii, la detensionarea raporturilor politice intr-o regiune in care marile puteri (SUA,
UE, Federatia Rusa) au viziuni divergente de securitate.

In 2001, Turcia lansa initiativa BlackSeaFor cu obiectivul de a institutionaliza o forta
maritima multinationalad in ale carei atributii intrau asistenta umanitara, protectia
mediului, operatiuni de cautare si salvare, precum si contramdasuri impotriva minelor
de razboi. inacord cu filosofia de securitate din spatele OCEMN, Ankara a desecurizat si
agenda BlackSeaFor. Statele participante la aceasta initiativa au fost Turcia, Bulgaria,
Georgia, Romania, Federatia Rusa si Ucraina.

BlackSeaFor a avut si un obiectiv informal, nedeclarat. A fost vorba despre blocarea
de catre Ankara a extinderii in Marea Neagra dinspre Marea Mediterana a Operatiunii
Active Endeavour, patronata de Statele Unite. Operatiunea Active Endeavour fusese
lansata dupa atentatele teroriste din 11 septembrie 2001. In felul acesta, in acord cu
viziunea marii inchise, Turcia tinea Statele Unite in afara Marii Negre.

Acelasi lucru I-a facut Ankara si in 2004, cu ocazia initierii operatiunii Black Sea
Harmony. Spre deosebire de BlackSeaFor, Black Sea Harmony a avut un profil militar mai
accentuat, iar statele participante au fost mai putine. Prima tara care s-a alaturat Black
Sea Harmony a fost Federatia Rusa, in 2006. Ucraina semna un protocol in legatura cu
participarea sain 2007, iar doi ani mai tarziu adera si Romania, dar nu si Bulgaria. Pentru
Sofia, BlackSeaFor insemna o altd modalitate de consolidare a dominatiei regionale



asupra Marii Negre a Turciei si Federatiei Ruse“. Statele Unite au aplicat pentru a primi
statutul de observator in cadrul OCEMN“® dup4 aparitia Black Sea Harmony. in leg&tura
cu aceasta candidatura, Turcia s-aabtinut, iar Federatia Rusd a votat impotriva®. Acesta
este motivul, scrie Bechev, pentru care Washigton-ul a recomandat atat Romaniei,
cat si Bulgariei sa devina membre ale Black Sea Harmony“é. Este de precizat ca, dupa
anexarea Crimeei de catre Federatia Rus3, in 2014, initiativa BlackSeaFor s-a dizolvat*.

Comportamentul strategic dominant al Turciei la Marea Neagra, ca, de altfel, si
in celelalte regiuni de interes pentru Ankara, nu este balansarea, ci varianta extrema
a balansarii, respectiv tranzactionalismul®®, care implicad ,utilizarea unei mari puteri
impotriva alteia”. in timpul administratiei Erdogan, a devenit o obisnuinta ca Ankara sa
foloseasca Statele Unite impotriva Rusiei si, totodata, Rusia impotriva Statelor Unite®".
Evident, tranzactionalismul Turciei in raport cu marile puteri este parte integranta a
unui populism de politica externa, ale carui consecinte economice si sociale trebuie
explorate de alte cercetari despre Turcia. De la Mustafa Aydin aflam ca balansarea
strategica practicata de Ankara este si un principiu mostenit de la un Imperiu Otoman
slab, care urmarea insa mentinerea statu-quoului in secolul al XVllI-lea. In acest scop,
Istanbulul a practicat corolarul balansarii strategice, respectiv ,utilizarea unei mari
puteriimpotriva alteia”.

in raport cu Federatia Rus&, Ankara practica o balansare soft. Daca prin aceasta
intelegem balansare externa - prin intermediul NATO -, dar care nu este dublata de o
balansare interna, atunci conceptul e potrivit. Situatia este insd mai nuantata. Dupa
anexarea Crimeei si rasturnarea balantei de putere din regiunea Marii Negre in favoarea
Federatiei Ruse, Turcia a demarat construirea unei noi baze navale in provincia Trabzon.
Obiectivul este acela de a creste mobilitatea propriei marine militare si de a-si apara
mai eficient regiunea de coast&®2. in plus, Turcia a organizat exercitii militare in Marea
Neagra alaturi de Ucraina si Statele Unite si a livrat Kievului deja celebrele drone
Bayraktar. intr-un cuvant, Ankara s-a angajat in comportamente de balansare interna si
balansare externa fata de Rusia.

Se poate vorbi despre balansare de tip hard, ca nou comportament strategic al
Turciei fata de Rusia dupa 2014? Aparent, da. in realitate, lucrurile sunt mai nuantate. in
primul rand, baza militara din Trabzon nu este una cu capacitate mare. in al doilea rand,
exercitiile navale ale Turciei cu Ucraina si Statele Unite au mai fost realizate siin cadrul

“ Mustafa Aydin, ,Contending Agendas for the Black Sea Region: A Regional Alternative”, Demokratizatsiya, vol. 20, nr. 1,
2012, p. 55.

“6 Organizatia pentru Cooperare Economica la Marea Neagré a aparut in 1992.
“7Dimitar Bechev, Rival Power. Russia in Southeast Europe, Yale University Press, New Haven, 2017, p. 160.
“8 Peter Dombrowski, Simon Reich, op. cit., p. 49.

“S Eray Alim, ,Strategic hedging in the Black Sea: The Case of Turkey versus Russia“, Comparative Strategy, vol. 41, nr. 5,
2022, p. 459-482.

%0 A se vedea Evren Balta, Constantinos Filis, Mustafa Aydin, Russia, Turkey, and the EU: An Uneasy Triangle, Centre for
Applied Turkey Studies, 2021, p. 15.

° Dimitar Bechev, Turkey under Erdogan. How a Country Turned from Democracy and the West, Yale University Press,
London, 2022, p. 233.

%2 Eray Alim, op. cit.
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initiativei BlackSeaFor. Problema delicata, scrie Eray Alim, a reprezentat-o furnizarea
de catre Turcia de drone militare Kievului. Abordarea, insa, a fost mai degraba de tip
ad-hoc. In plus, cooperarea economica dintre Rusia si Turcia a continuat si dupa
anexarea Crimeei, iar Ankara a mentinut regimul Conventiei de la Montreux.

in aceste conditii, nu se poate vorbi despre balansare de tip hard, ci, mai
degraba de strategic hedging, a carui manifestare este pragmatismul economic si
compartimentalizarea in relatiile ruso-turce, respectiv colaborarea in anumite dosare
de politica externa si confruntarea in altele. Aceasta tactica a compartimentalizarii -
pe cat de interesanta pentru ganditorul strategic, pe atat de deranjanta pentru aliatii
occidentali ai Turciei - permite dezescaladarea in raporturile ruso-turce si, astfel,
evitarea aparitiei unei rivalitati prea accentuate intre Moscova si Ankara. E de vazut
cat timp compartimentalizarea va detensiona raporturile dintre cele doua state. Mai
ales ca Turcia si Federatia Rusa nu au o viziune comuna in legatura cu Marea Neagra,
Caucazul, Orientul Mijlociu si Nordul Africii. In schimb, Turcia si Rusia impéartasesc
aceeasi subcultura strategica dominanta, de ,cetata asediata”, variabila, care explica
partial pragmatismul in raporturile dintre cele doua state®.

SCURTE CONCLUZII

Din punct de vedere formal, se poate afirma ca Romaniaare o mare strategie laMarea
Neagra. Din punct de vedere practic, lucrurile sunt mai complicate. Pe termenlung, adica
in cei aproape 20 de ani de cand Marea Neagra este mentionata in documentele formale
de securitate, Romania nu si-a dezvoltat capabilitatile militare din regiune, majoritatea
acestora datand din perioada Razboiului Rece. Tot din perspectiva termenului lung,
nu e clar ce proiecte economice si infrastructurale a implementat Romania in zona
Marii Negre. Ca atare, practica de securitate a Romaniei la Marea Neagra nu este una
specifica marii strategii. Nu sunt specifice marii strategii nici initiativele esuate ale
Romaniei din regiune.

Marea strategie implica un efort concertat de dezvoltare a resurselor militare,
economice sipolitice pentru ca un stat sa-si proiecteze cat maieficientintereseleintr-o
regiune. E destul de limpede ca nuargumentele juridice vor schimba regimul Conventiei
de la Montreux. Este necesara puterea structurala din spatele argumentelor juridice, in
contextul dezechilibrului balantei de putere regionale, al aparitiei unui nou ,Razboi Rece
intre Federatia Rusa si Turcia”™, mailung decat cel izbucnit in 2015, si al esecului tacticii
compartimentalizarii in raporturile ruso-turce. Evident, acesta este doar un scenariu.
Ins&, in esent&, vom discuta despre o mare strategie a Romaniei la Marea Neagréa doar in
momentul in care puterea structuralad a Bucurestiului vainregistra o crestere in regiune
din punct de vedere militar, economic si politic.

in cazul Turciei, daca ne uitam la initiativele regionale, resursele militare, precum
si la proiectele infrastructurale si economice, se poate vorbi despre o mare strategie
a Ankarei, dar una care instrumentalizeaza si trece dincolo de Marea Neagra. Turcia
instrumentalizeaza Marea Neagra, ca, de altfel, si formatele multilaterale din care face

55 A se vedea Evren Balta, Constantinos Filis, Mustafa Aydin, op. cit., p. 2-3.
5 Pavel Shlykov, op. cit.



parte, pentru a-si proiecta influenta in Balcani, Caucaz, Asia Centrald, Mediterana de
Est, Orientul Mijlociu si Africa. In conditiile in care, mai ales dup& anexarea Crimeei,
balanta de putere din Marea Neagra s-ainclinat in favoarea Federatiei Ruse, intrebarea
este: ce valoare strategicd mare are ,tranzactionalismul” Ankarei? In momentul de
fata, apartenenta la NATO si colaborarea cu statele NATO din Marea Neagra sunt
modalitatile prin care Ankara poate balansa asertivitatea crescanda a Federatiei Ruse
din Marea Neagra. Mai raman si celelalte dosare de politica externa - Siria, Libia si, in
general, Orientul Mijlociu, precum si Mediterana de Est - in cadrul carora Ankara poate,
de asemenea, balansa Federatia Rusa pentru a-si spori capacitatea de negociere in
general, dar siin legatura cu Marea Neagra.

Din perspectiva viziunii strategice, Ankara proiecteaza la Marea Neagra principiul
Lcontrolului regional”, in temeiul caruia regiunea Marii Negre ar trebui controlata mai
ales de catre statele riverane, cu o imixtiune cat mai redusa a marilor puteri. Acesta
este motivul principal pentru care Turcia promoveaza o viziune inchisa asupra Marii
Negre si face eforturi pentru mentinerea Conventiei de la Montreux. Romania se afla la
antipod. Bucurestiul doreste internationalizarea Marii Negre si modificarea Conventiei
de laMontreux. Prin urmare, prin ventilarea unei viziuni de tipul marii deschise, Romania
pleaca de la premisa ca propria agenda de securitate, dar si problemele de securitate
regionale se pot rezolva prin colaborarea dintre statele riverane membre NATO cu
Statele Unite si Uniunea Europeana la Marea Neagra.

Ca rol strategic, Turcia si I-a asumat pe acela de ,actor regional de securitate” la
Marea Neagra. Dar asta nu in sensul neutru, academic, al termenului, respectiv de
actor ale carui interese de securitate sunt regionale si nu internationale, ci intr-un
sens asertiv, de stat care doreste sa influenteze decisiv evenimentele strategice din
regiune. Faraindoiala ca acest rol strategic este legat de viziunea lui Ahmet Davutoglu,
fost ministru de externe si prim-ministru din partea Partidului Justitiei si Dezvoltarii,
care dorea mai mult spatiu de manevra pentru Turcia in regiunile de interes®. In acest
context, in dezbaterea academica din zona studiilor de securitate din Turciaincepea sa
se vehiculeze conceptul, iar, mai apoi, naratiunea active agency, despre individualita-
tea activa a Turciei in regiunile de interes. Aceasta naratiune si, in general, marile
ambitii regionale ale Turciei, ar trebui conexate si cu populismul de politica externa al
administratiei Erdogan, care doreste sa atraga votanti prin ventilarea succeselor de
politica externa ale Turciei.

Important este daca Ankara are capabilitatile necesare - militare, economice,
diplomatice, de soft power - pentru a juca acest rolul regional in care s-a distribuit.
Schimbarea de rol strategic, care, de regula, este una de tip gradual, implica nu doar
aparitia uneinoisubculturistrategice dominante, ce seteaza noiobiective de securitate,
ci, mai ales, detinerea capabilitatilor necesare. in lipsa capabilitatilor, noile obiective de
politica externa inseamna doar populism de politica externa®. in acelasi timp, in lipsa
viziunii, capabilitatile nu vor aparea din neant.

% Zeynep Arkan, Mige Kinacioglu, ,Enabling ambitious activism: Davutoglu’'s vision of a new foreign policy identity”,
Turkish Studies, vol. 17, nr. 3, 2016, p. 381-405.

% A se vedea Ekrem T. Baser, ,Shift-of-axis in Turkish Foreign Policy: Turkish National Role Conceptions Before and
During AKP Rule”, Turkish Studies, vol. 16, nr. 3, 2015, p. 291-309.
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Rolul strategic asumat de Romania la Marea Neagra este acela de a-si promova
propria agenda de securitate, laolalta cu agenda de securitate occidentala prin
colaborarea - deocamdata insuficient fructificata - intre statele riverane membre
NATO. Se poate spune ca Romania are ambitii limitate in regiunea Marii Negre, legate
preponderent de supravietuirea politica. Institutional, din perspectiva starii diferitelor
capabilitati, Roméania nu poate avea ambitii mai mari la Marea Neagra. Cel putin nu in
acest moment. Dar la nivel de idei?

in literatura de specialitate locald n-am intalnit conceptul - si cu atat mai putin
naratiunea - de active agency, asociat cu Romania in regiunea Marii Negre. Unul dintre
motivele acestei absente - dincolo de subcultura strategica dominanta - tine si de lipsa
oricarui populism de politica externa al Romaniei in legatura cu Marea Neagra. Nu ca
Romaénia ar avea nevoie de asa ceva. Dar aceste naratiuni populiste au, de requla, ecouriin
regiunea akademos-ului cu ambitii politice, care poate produce concepte mai nuantate
despre rolul strategic al Romaniei la Marea Neagra. Administratia Basescu a livrat un
populism de politica externa la Marea Neagra®. Concretizarile strategice ale acestuia -
initiativele BSF si BSS - au esuat si din cauza capabilitatilor limitate ale Romaniei, dar si
din cauza contextului regional nefavorabil.

Comportamentul strategic dominant al Romaniei in regiunea Marii Negre este
balansarea hard fata de Federatia Rusa. Turcia are comportamente strategice mai
sofisticate, de la balansare de tip soft, la tranzactionalism si strategic hedging, care au
institutionalizat compartimentalizarea si pragmatismul economic in raporturile turco-ruse.

Ce efecte are tranzactionalismul practicat de Turcia in Marea Neagra? Ei bine, efectele
sunt contrare celor estimate de Ankara. In primul rand, dupa anexarea peninsulei Crimeea
in 2014 de catre Moscova, balanta de putere din Marea Neagra s-a inclinat in favoarea
Federatiei Ruse. Prin transferarea de rachete S-400 in Crimeea, Siria si Caucaz, Federatia
Rusa a creat arii de tipul restrictionarii zonei/interzicerii accesului, care contravin
intereselor de securitate ale Turciei®. in dezacord cu aceste interese este si modernizarea
flotei militare a Federatiei Ruse, demarata dupa 2014, proces in urma caruia capabilitatile
militare din regiune ale Rusiei le surclaseaza net pe cele ale Turciei. Din acest motiv,
presedintele Erdogan cerea la summitul NATO de la Varsovia din 2016 sporirea prezentei
militare aliate in Marea Neagra. Aceasta fusese blocata chiar de catre Ankara prin initiativele
BlackSeaFor si Black Sea Harmony, de lainceputul anilor 2000.

in al doilea rand, Federatia Rusd a intretinut ,modelul turcesc’ de crestere
economica, prin investitii in domeniul constructiilor. Acestea au creat insa un deficit
comercial importantin raporturile dintre cele doua tari, ceea ce inseamna ca Federatia
Rusé exploateaza Turcia din punct de vedere economic. In 2018, pentru fiecare dolar din
bunurile si serviciile importate din Rusia, Turcia exporta doar 15 centi®.

% Theodor Tudoroiu, ,The Regional Foreign Policies of Black Sea New Populist Leaders”, Debatte: Journal of Contemporary
Central and Eastern Europe, vol. 22, nr. 2, 2014, p. 161-180.

% Mitat Celikpala, Emre Ersen, art. cit., p. 85.
% A se vedea Evren Balta, Constantinos Filis, Mustafa Aydin, op. cit., p. 13.



in al treilea rand, aproape jumatate dintre importurile de gaz ale Turciei provin
din Rusia, impreuna cu peste o treime din necesarul de carbune®. in mod obisnuit,
statele elaboreaza si implementeaza mari strategii pentru un surplus de autonomie
si de securitate in politica internationald, iar nu pentru a consolida puterea militara
si economica a unui adversar, adica efectul contemporan al ,tranzactionalismului”
practicat de Ankarain raporturile sale cu Moscova.

% |bidem.

VYOVAN VUV VI VIQUNL IS VINYWOY 'V1VYVAIWOD F193LVYHLS VAUV

73



ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

T

PARTENERIATUL STRATEGIC ROMANIA-TURCIA
SIROLUL SAU N GEOPOLITICA MARII NEGRE

Alexandru-lonut Dragulin

ABSTRACT: Tiirkiye is one of the countries that Romania has a history of long and fruitful
relations with. These have been elevated in 2011to the level of strategic partnership. Following
the Russian invasion of Ukraine, since February 22, 2022, the radical transformation in
Europe of the geopolitical context, of the security environment and in the field of economic
relations calls for a reevaluation of the opportunities implicit in strategic partnerships. This
article explores Romania’s approach to the Black Sea region and analyses the opportunities
offered in the context by the strategic partnership with Tirkiye.

INTRODUCERE

Studiul propune o incursiune in parteneriatul strategic dintre Romania si Republica
Turcia, prin prisma angajamentelor asumate de cele doua state semnatare si a
beneficiilor potentiale pentru Romania. Scopul cercetarii este de a explora posibilitatile
Romaniei de a obtine avantaje concrete, din acest parteneriat, pentru politica Romaniei
la Marea Neagra.

Relatiile romano-turce sunt analizate din perspectiva incadrarii lor in mediul
geopolitic. In elaborarea politicii externe, cele doua state au pe agend inevitabil si
vecinatatea la Marea Neagra. Viziunile celor doua tari asupra Marii Negre in materie de
geostrategie si relatii comerciale au modelat operationalizarea unor initiative care, la
randul lor, au influentat evolutia parteneriatului strategic pe dimensiunile geopolitice si
economice, reiesind puncte comune si diferente.

Ca urmare a acestor observatii, apare intrebarea principald abordata aici: care sunt
avantajele concrete ale parteneriatului strategic cu Turcia in dezvoltarea unei strategii
de politica a Romaniei pentru zona Marii Negre? Subsecvente acestei interogatii sunt
alte doua intrebdri secundare: in ce masura parteneriatul strategic dintre cele doua tari
este modelat de constructia politica si economica a politicii romanesti pentru zona
Marii Negre? Ce relatie este intre abordarea regionala in zona Marii Negre, implicita in
parteneriatul romano-turc, si.internationalizarea” Marii Negre, sustinuta de Roméania?

Am pornit de la premisa ca rolul parteneriatului strategic dintre Romania si Turciain
consolidarea unei strategii romanesti pentru Marea Neagra este direct proportional cu
viziunea comuna privind aceasta regiune. Am luat in considerare criteriile de securitate
si economice in implementarea parteneriatului strategic dintre Romania si Turcia.
Motivatia alegerii este data de importanta celor doua sectoare de cooperare: sunt
definitorii pentru parteneriatele strategice si modeleaza proiectiile de politica externa
regionala ale ambelor tari pe termen lung.



Studiul investigativ este structurat in trei mari sectiuni. Prima sectiune cuprinde
cadrul teoretic al parteneriatelor strategice, oferind suportul de analiza pentru demersul
argumentativ. A doua parte cuprinde datele relevante pentru parteneriatul strategic
Romania- Turcia, fiind rezervata identificarii punctelor comune de cooperare siaanumitor
diferente de viziune si strategie; tot aici se sintetizeaza conceptia geopolitica romaneasca
asupra Marii Negre si se evalueaza eficienta aplicarii unei serii de initiative strategice
in ultimele doua decenii. A treia sectiune cuprinde avantajele obtinute de Romania ca
urmare a cooperarii cu Turcia, In materie de securitate si relatii comerciale. Concluziile
se concentreaza asupra unei perspective privind relatiile romano-turce si asupra posi-
bilitatilor Romaniei de a utiliza in avantajul sau strategic vecinatatea Marii Negre.

PARTENERIATELE STRATEGICE N RELATIILE INTERNATIONALE CONTEMPORANE

Dupa finalul Razboiului Rece, parteneriatele strategice au devenit unul dintre
principalele instrumente de politica externa ale statelor. Referindu-se la perioada dupa
1990, Charles Kupchan opina ca s-ar putea ajunge la o strategie globala de constructie
a pacii in sistemul international, in care ,dusmanii devin prieteni”, daca s-ar construi
parteneriate regionale si globale bazate pe cooperare, ajungerea la consens si abtinerea
actorilor internationali in fata tentatiei interactiunilor conflictuale. in dezvoltarea
parteneriatelor strategice, cultura cooperarii, chiar in interpretarea kantiana, are o
contributie esentiala.

Cresterea numarului si varietatii parteneriatelor strategice se datoreaza
expansiunii globalizarii, a interconectivitatii dintre actorii statali si nonstatali si a
interdependentelor. S.M. Dent (2004) si Clive Rich (2013) constata aceasta tendinta.
Conform definitiei lui Dent, ,un parteneriat inseamna interactiunea convenita de doi sau
mai multi actori (economici, sociali, politici etc.) pentru a contribui fiecare la reusita
celuilalt”, ,in timp ce-si mentin identitatile distincte™.

in acest sens, un parteneriat devine strategic atunci cand partile colaboreaza nu
doar in litera actului fondator, ci si in spiritul unei viziuni comune asupra obiectivelor,
pe care urmaresc sa o implementeze, ,stabilind clar si angajant ce, cine, cum cand
actioneaza pentru ducerea la indeplinire a obiectivelor comune asumate™. Un
parteneriat este strategic atunci cand fiecare dintre parti aduce plusvaloare cooperarii,
in plan intelectual si material®.

Avantajele pe termen lung ale cooperarii, comparativ cu situatiile conflictuale, sunt
evidentiate de Robert Axelrod in volumul The Evolution of Cooperation, publicat in 1984,
in ultima etapa a Razboiului Rece. Exemplificand prin situatia dilemei prizonierului,
Axelrod concluzioneaza ca rasplata pentru cooperarea bilaterald este mai substantiala

"Charles A. Kupchan, How Enemies Become Friends, Princeton University Press, Princeton, 2010, p. 414.
2Stephen M. Dent, Parteneriatul in afaceri, Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2004, p. 17.

3 Vasile Puscas, Negocieri pentru parteneriate, Editura Scoala Ardeleana, Cluj-Napoca, 2016, p. 19.
“Vasile Puscas, op. cit., p. 20.

®Roy J. Lewicki, Bruce Barry, David M. Saunders, Negotiations - readings, exercises, and cases(Fifth Edition), McGrawHill,
New York, 2007, p. 44.

JY93N YW VIILIT0d039 NI NYS TNT0Y IS VIQUNL-VINVIWOY J1931VHLS INLVIYINI LYV

75



ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

76

decat presupusul castig momentan rezultat dintr-o eventuala confruntare/competitie.
De asemenea, autorul atentioneaza ca ,prin interactiunea conflictuala se poate obtine
un avantaj pentru prezent, pe cand prin cooperare este avut in vedere atat beneficiul
pentru prezent, cat siin viitor’.

0O definitie comprehensiva a parteneriatelor strategice este oferita de Giovanni Grevi:
Jparteneriate strategice sunt acelea pe care ambele partile considera esentiale pentru a-si
atinge obiectivele de baza. Acest lucru se datoreaza faptului ca prin cooperarea partenerilor
strategici se poate ajunge la situatii de tip castig-castig si, pe de alta parte, pentru ca astfel
de parteneri sunt cei care si-ar putea face mai mult rau unul altuia daca relatiile lor s-ar
inrautati. Ca atare, ele pot viza actori importanti la nivel global, dar si regional. Ceea ce
conteaza este ca ei livreaza plusvaloare. Parteneriatele eficiente sunt relatiile bilaterale
care ar trebui sa contribuie la avansarea catre niveluri superioare de cooperare”.

O alta definitie a parteneriatelor strategice, incluzand trasaturile lor fundamentale,
este data de Jonathan Holslag: ,sunt acele forme de cooperare caracterizate de
interese si asteptari comune identificate, formulate pe termen lung; au caracter
multidimensional si sunt operationalizate cu prioritate in domeniul economic, politic si
militar; au o raza de actiune globalad si sunt relatiiin care obiectivele trebuie sa fie de asa
natura incat sa nu poata fi atinse in afara parteneriatului si sa serveasca la distingerea
luiin raport cu alte forme de cooperare.”

Enciclopedia Routledge de Economie Politica Internationald defineste parteneriatul
strategic dintre doua state ca un instrument politic de facilitare a intensificarii relatiilor
economice dintre partile implicate®. Prin urmare, este evidentiat rolul politicului
ca agent de legatura, intermediar intre agentii economici din tarile semnatare ale
parteneriatului.

La nivel institutional, parteneriatele strategice s-au diferentiat in raport cu alte forme
de cooperare: parteneriate preferentiale, parteneriate privilegiate, relatii speciale. in
Strategia Europeana de Securitate din 2003 se precizeaza ca toti actorii-cheie relevanti
pentru securitatea UE si/sau care impartasesc obiective si valori comune cu aceasta
sunt considerati potentiali parteneri strategici®. Relatia transatlantica cu SUA a Uniunii
Europene intra in categoria parteneriatelor strategice, dupa cum reiese din raportul
prezentat Consiliului European in 2010.

Sintetizand definitiile si trasaturile prezentate, reiese ca parteneriatele strategice
se construiesc in domenii vitale pentru existenta si functionarea statelor, se desfasoara
pe termen lung si au la baza un set de valori comune.

5 Robert Axelrod, Richard Dawkins, The Evolution of Cooperation (Revised Edition), Basic Books, New York, 2008, p. 3.

7 Giovanni Grevi, ,Making EU strategic partnerships effective”, Working Paper (FRIDE), nr. 105, decembrie 2010, https://
www.files.ethz.ch/isn/130706/WP105_Making_EU_Strategic_LENG_dic10.pdf.

8Jonathan Holslag, ,The Elusive Axis: Assessing the EU-China Strategic Partnership”, Journal of Common Market Studies,
2011, vol. 44, nr. 2, p. 295.

®R. J. Barry Jones(ed.), Routledge Encyclopedia of International Political Economy, Routledge, 2011.

1 Council of the European Union, ,European Security Strategy. A Secure Europe in a Better World", https://www.
consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf.



ROMANIA SI TURCIA: INTERSECTII SI DIFERENTE PRIVIND MAREA NEAGRA
Parteneriatul strategic Romania -Turcia in date si cifre

Cronologia principalelor repere ale parteneriatului romano-turc arata ca domeniul
securitatii politico-militare si cel comercial - pe baza carora am construit argumentatia -
se evidentiaza in raport cu celelalte sfere de cooperare stabilite in documentele de
infiintare. Ministerul roméan al Afacerilor Externe confirma ca .relatia bilaterala este
traditional bung, fiind caracterizata de cooperare si dialog consistent pe numeroase
paliere: la nivel economic si comercial sectorial, securitar (in cadrul NATO)™. O trecere
in revistd a momentelor semnificative din istoricul colaborarii este insa edificatoare
pentruanumite desincronizari de viziune, ce ridica semne de intrebare asupra eficientei
cu care Romania extrage avantaje.

Anii 1990 constituie perioada de reasezare a relatiilor bilaterale pe baze democratice
datorita schimbarii de regim politic si revenirii la economia capitalista in Romania.
Semnarea Tratatului de prietenie, colaborare si bund vecindtate in cadrul vizitei
presedintelui turc la Bucuresti, in intervalul 18-20 septembrie 1991, a fost urmata in
1992 de semnarea documentului fondator al Organizatiei de Cooperare Economica
la Marea Neagra (OCEMN), proiectul multilateral si initiativa Turciei cu cel mai mare
impact regional, aceasta organizatie continuand sa functioneze. Motivul rezilientei sale
consta in ,mentinerea principiului desecuritizarii paralel cu promovarea cooperarii intre
statele membre. Doctrina concureaza cu cea a Federatiei Ruse, axata pe hard politics si
militarizare, dar si cu cea a SUA si UE"2. Turcia domina in prezent organizatia si obtine
avantaje ce o plaseaza pe primul loc in clasamentul economic al tarilor de la Marea
Neagra. ,Turcia, in calitate de initiator al OCEMN, ainteles ca exista doua conditii pentru
crearea unui subregionalism eficient in regiunea Marii Negre: valorificarea factorului
economic, singurul factor generator de cooperare in regiune de-a lungul istoriei, si
desecuritizarea preocuparilor de agenda.”®

Vizita presedintelui Traian Basescu impreuna cu o delegatie la Ankara in 12-13
decembrie 2011 constituie momentul ridicarii relatiei bilaterale la rangul de Parteneriat
Strategic. Doi ani mai tarziu, in martie, era semnat si Planul de Actiune pentru
implementarea Parteneriatului.

Romania si Turcia au interese comune, economice si de securitate, la Marea Neagra.
Ambele tari se confruntd cu amenintari comune - Rusia si ,conflictele inghetate” din
regiune. Bunele relatii sunt considerate baza cooperarii in zona Marii Negre. insa, in timp
ce Romania urmareste sa implementeze o strategie asupra Marii Negre conforma cu
aceaeuroatlantica-detip internationalist -, Turcia actioneaza cu scopul de adetermina
Occidentul sa-i recunoasca si sa-i legitimeze influenta in regiunea Marii Negre si in

"Ministerul Afacerilor Externe, ,Relatii bilaterale - Republica Turcia”, https://www.mae.ro/bilateral-relations/1746#null.
2 Lucian Dumitrescu, ,Marea strategie a Turciei la Marea Neagra. Principalele diferente fata de Romania”, in loana-
Constantin Bercean, Matei Blanaru (coord.), Turcia la centenar. Quo vadis? Geopoliticd, economie, provocdri interne si
externe, Editura ISPRI, Bucuresti, 2023, p. 48.

¥ Dan Dungaciu, Lucian Dumitrescu, ,Romania’s strategic initiatives in the Black Sea area: from subregionalism to
peripheral regionalism”, Southeast European and Black Sea Studies, 2019, vol. 19, nr. 2, p. 343.

JY93N YW VIILIT0d039 NI NYS TNT0Y IS VIQUNL-VINVIWOY J1931VHLS INLVIYINI LYV

71



ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

78

Balcani™. Utilizand componenta etno-nationalista si pe ceareligioasa, Turcia urmareste
consolidareainfluentei salein Peninsula Balcanica si, simultan, indepartarea de Uniunea
Europeana, aflandu-se in plin proces de ,de-europenizare™®.

Perioada2008-2013 areprezentat apogeul cooperariiromano-turce la Marea Neagrg,
cand accentul s-a pus pe relatiile economice, dar progrese au fost si in sfera politica. I
aceasta perioada, Turciaainceput o reorientare catre ceea ce percepeadrept interesul
sau national, dar in defavoarea NATO, promovand o renationalizare a politicii sale
externe. Anul 2011 marcheaza insa si debutul turnurii antioccidentale in politica externa
turca, transformarea de tip populist.

Perioada 2014-2016 a adus viziuni explicit divergente privind politica de
securitate la Marea Neagra, iar ,de-europenizarea” este succedata de intensificarea
antioccidentalismului in discursul public al politicienilor. Distantarea Turciei de valorile
euroatlantice este vizibila siin relatiile cu Bucurestiul. Intervalul e marcat de divergenta
crescanda de pozitie cu privire la actiunile ostile ale Rusiei la Marea Neagra. Dupa
episodul Crimeea 2014, cele doua state nu au ajuns la un consens asupra viitorului rol al
NATO in regiunea Marii Negre. Dupa tentativa de loviturd de stat esuata din 15 iulie 2016,
politica externa turca devine tot mai distanta fata de NATO si UE, iar fata de Rusia se
remarca o apropiere constanta si cooperare intensificata.

Abordarile ambivalente din partea Turciei si intensificarea ,de-europenizarii”
caracterizeaza inclusiv perioada 2017-2020. Are loc insa o revigorare a relatiilor econo-
mice. Romania a reiterat sprijinul pentru calea europeana a Turciei si pentru extinderea
UE in Balcanii de Vest, pe durata presedintiei Consiliului UE (ianuarie-iulie 2019).
La randul sau, Turcia a sprijinit candidatura Romaniei pentru Secretariatul General
OCEMN',

Coordonatele geopolitice ale Turciei la Marea Neagra sunt, in ultimii ani, ambivalenta
strategica si ,de-europenizarea”. Turcia a actionat ca un partener economic si de
securitate cu relevanta in crestere pentru Romania, in timp ce distantarea fata de UE
s-a accentuat, iar asertivitatea Turciei la Marea Neagra si in Balcani a crescut, indicand
un actor cu o importanta amprenta regionala.

De pe aceste baze, Turcia foloseste tranzactionalismul generalizat ca substitut al
unei ,mari strategii” pentru aceasta regiune, explicatia de baza fiind lipsa de adeziune
la principiile democratiei in politica externa (refuzul de a consimti la strategia SUA) si
regimul autoritar intern, care urmareste avantaje atat in raport cu SUA, cat si cu Rusia,
folosind tactici asemanatoare Rusiei”. insa balansul hard si ,ambivalenta Turciei in

™ Aurel Lazar, Miruna Butnaru-Troncota, ,Assessing a decade of Romania-Turkey strategic partnership in an era of
ambivalence and «De-Europeanisation»”, South-East European and Black Sea Studies, 2022, vol. 22, nr. 1, p. 165.

™ Ibidem, p. 165. A se vedea si Beken Saatgioglu, ,De-Europeanisation in Turkey: The case of the rule of law”, South European
Society and Politics, vol. 21, nr. 1, p. 133-146; Basak Alpan, ,Europeanization and EU-Turkey relations: Three domains, four
periods”, in Wulf Reiners, Ebru Turhan (coord.), EU - Turkey Relations, Palgrave Macmillan, open access, 2021, p. 107-137.

6 Robert Lupitu, ,Romania preia la 1iulie presedintia Organizatiei Cooperarii Economice a Méarii Negre (OCEMNY’, Calea
Europeand, 18 iunie 2015, https://www.caleaeuropeana.ro/romania-preia-la-1-iulie-presedintia-organizatiei-cooperarii-
economice-a-marii-negre-ocemn/.

7 Lucian Dumitrescu, art. cit., p. 51.



relatiile cu Rusia si aliatii NATO i-au conferit rolul de mediator eficient si credibil in criza
ucraineana: negocierile de pace din martie-aprilie 2022, negocierile privind culoarul
granelor la Marea Neagra, negocierile privind schimbul de prizonieri s.a.”®. Prin aceasta
reinventare in locul Rusiei, Turcia intentioneaza sa faca trecerea de la rolul de pivot
geopolitic la cel de jucator strategic. Prin urmare, politica sa externad este, in buna
masura, conjuncturald, bazata pe oportunitati.

ROMANIA $I MAREA NEAGRA: ACTIUNI STRATEGICE CU SUCCES PARTIAL

Dupa o lunga perioada istorica, in care interesul Romaniei pentru zona maritima s-a
manifestat intermitent®, dupa 1990 s-a evidentiat constant concentrarea pe obtinerea
de avantaje de securitate la Marea Neagra, acest aspect devenind parte a strategiei
de securitate nationala. Motivul principal al acestei alegeri este ,un mix de amenintari,
riscuri si oportunitati care au avut ca efect cresterea atractivitatii regiunii. Din
perspectiva politica, Bucurestiul nu a vrut sa fie asociat cu zona balcanica si istoria sa
marcata de turbulente”?, dar, dupa cum se va constata, Turcia a asezat Romania alaturi
de tarile balcanice in afacerile sale externe.

Reperele cronologice care justifica accentul Romaniei pe securitate la Marea
Neagra sunt razboiul ruso-georgian din 2008, anexarea Crimeei de catre Federatia
Rusa in 2014 si razboiul de agresiune impotriva Ucrainei inceput la 24 februarie 2022 -
prin care Kremlinul contesta practic ordinea de securitate instaurata la finele Celui
de-al Doilea Razboi Mondial. Dupa anexarea ilegala din 2014 a Crimeei, Romania are,
de facto, vecinatate directa cu Rusia in zona economica exclusiva din Marea Neagra,
iar potentialul de amenintare pe cale maritima a crescut. in viitor exista riscul ca Rusia
sa nu recunoasca decizia Curtii Internationale de Justitie privind adjudecarea zonei
economice exclusive in urma procesului cu Ucraina?’.

Prinurmare, tindnd cont de resursele limitate si de cresterea gradului de amenintare,
Romania a actionat in directia cresterii nivelului de securitate prin initiative axate pe
includerea Marii Negre in strategia NATO si a Uniunii Europene. Pentru a avea succes,
aceste actiuni aveau nevoie de o abordare strategica. lar strategia, la randul sau, este
conditionata de viziune. In continuare, o expunere succinta a viziunilor si a strategiei
care au fundamentat principalele initiative ale Romaniei pentru Marea Neagra este utila
pentru a explica situatia actualad a parteneriatului strategic cu Turcia. Corelatia viziune -
strategie - actiune serveste ca structura explicativa a evolutiei politicii externe
romanesti cu privire la Marea Neagra.

Politica Romaniei fatd de Marea Neagra cuprinde doud etape corespunzatoare a
doué intervale temporale. intr-o prima etapa, din anii 1990 pana in 2014, Romania a avut

'8 Dorin Popescu, ,Mixul geopolitic al Turciei la Marea Neagra. Reinventari paradigmatice”, in loana-Constantin Bercean,
Matei Bl&naru (coord.), op. cit., p. 93.

9 George Visan, ,Guardian of the Danube: Romania's Mixed Progress in Implementing a Black Sea Strategy”, The
Jamestown Foundation Global Research & Analysis, 20 decembrie 2021, https://jamestown.org/program/romania-the-
danube-and-the-black-sea-growing-security-challenges-and-underutilized-economic-potential/.

20George Visan, op. cit, p. 14.

2 Ibidem.
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o viziune si o strategie orientate catre Occident si, in contextul conflictelor din anii 1990,
catre zona balcanica. Aceasta abordare corespundea cu cele americane si ale NATO;
Marea Neagra era, in perioada mentionata, un subiect marginal. A doua etapa, incepand
cu anul 2014, este cea a renuntarii Romaniei la focalizarea pe Balcani si a orientarii
catre regiunea Marii Negre. Resetarea prioritatilor geostrategice a fost determinata
de anexarea ilegala a Peninsulei Crimeea de catre Rusia in 2014 si de imperativul
Bucurestiului de a nu mai fi asociat politic zonei balcanice.

Romania a actionat consecvent nu doar pentru a implementa o viziune si o strategie
pentru Marea Neagra, dar simultan pentru a avea relatii de buna vecinatate si a mentine
securitatea teritoriala: a incercat sa puna pe agenda internationalda ,conflictele
inghetate” din zona Marii Negre, pornind de la amenintarea din Transnistria; a actionat
pentru delimitarea platoului continental in procesul cu Ucraina; rolul Marii Negre a
fost introdus in Strategia Nationalda de Aparare; la summitul NATO de la Madrid
in 2022, delegatia romana a pus pe agenda viitorul rol al Marii Negre. in ultima instanta,
razboiul din Ucraina, cuimplicatii economice si militare, areadusin atentia Occidentului
importanta geostrategica si geoeconomica a Marii Negre.

Pentru aproape 100 de ani, Romania a militat in favoarea unei Mari Negre inchise, in
acord cu prevederile Conventiei de la Montreux din 1936. Odata cu obtinerea statutului
de membru NATO in 2004, o resetare strategica a intervenit in perspectiva Romaniei
asupra Marii Negre, trecand de la perspectiva de ,mare inchisa” la cea de ,mare deschisa".
Era o viziune care coincidea cu aceea occidentald, avand scopuri de securitate militara
si energetica - acces la resursele din Marea Caspica?. Aceasta conceptie nu coincidea
decat partial cu viziunea turceasca asupra Marii Negre, ancorata in sfera economica
si iIn ambivalenta pozitiei fata de Rusia, alternand intre competitie si cooperare.
Construirea si consolidarea unei viziuni strategice unitare impreuna cu tarile riverane
ramane o provocare diplomatica recurentd pentru Romania®. in prezent, ,in aceasta
privinta, Romania este dependenta de mediul regional siin mare masura de conjunctura
internationald”.

Mandatele presedintilor Traian Basescu si Klaus lohannis au coincis cu cristalizarea
acestei viziuni asupra Marii Negre si a unui rol strategic in care s-au facut demersuri
pentru implicarea cat mai activa a NATO si a Uniunii Europene. Presedintele Basescu
a promovat doua principii strategice:

1. Romania sa actioneze pe ,axa Washington - Bruxelles”, adica sa constituie un
Jfactor de stabilitate” si o interfata strategica intre NATO si tarile ex-sovietice din
Europade Est;

2. Transformarea Marii Negre din ,lac rusesc”in ,lac NATO"?.

Presedintele lohannis nu a modificat esential aceste principii, dar a abandonat
anumite puncte de pe agenda strategica din cauza tensiunilor crescande in regiunea

22 _Lucian Dumitrescu, art. cit., p. 53.

% George Visan, op. cit., p. 18.

24 Dan Dungaciu, Lucian Dumitrescu, art. cit., p. 341.
% Lucian Dumitrescu, art. cit., p. 54.



Marii Negre dupa ocuparea Crimeeiin 2014. Astfel, s-a renuntat la summiturile regionale
deoarece, prinlogicade tip high politics, insistau pe securizarea mediului deja tensionat,
concomitent cu scaderea interesului SUA pentru Marea Neagra, concentrata acum pe
competitia cu China. Internationalizarea Marii Negre a ramas principiul continuator in
mandatul presedintelui lohannis, dar discursul libertatii si promovarii democratiei era
inlocuit cu acela al securitatii, in conditiile in care Rusia devenea o amenintare tot mai
clara.

Black Sea Forum (BLACKSEAFOR) - 2001, Black Sea Harmony (2004), Black Sea
Sinergy/Sinergia Marii Negre (2008), Initiativa celor Trei Mari, Formatul Bucuresti - 9 si
Black Sea Flotilla sunt initiativele prin care Romania a actionatin directia implementarii
viziunii si strategiei sale de internationalizare a Marii Negre. Toate sunt de tip multilateral
si s-au axat pe implicarea NATO si a Uniunii Europene. Ele dovedesc existenta unei
conceptii diferite a Romaniei, comparativ cu aceea a Turciei, asupra rolului la Marea
Neagra. ,in loc sa-si ancoreze politicile de securitate intr-o filozofie a desecuritizarii,
care ar fi putut intari atat securitatea militara a Roméniei in zona Marii Negre, cét si
statutul sau politic iIn comunitatea euroatlantica, autoritatile roméane au adoptat
o abordare de securitizare.””® in acelasi timp insa, Turcia s-a indepartat de viziunea
euroatlantica la Marea Neagra, respingand internationalizarea si promovand rolul sau
exclusiv regional, preponderent sub aspect economic.

PARTENERIATUL STRATEGIC ROMANIA-TURCIA: AVANTAJE CONCRETE PENTRU ROMANIA

Avantaje de securitate

Principalele avantaje de securitate ale Romaniei la Marea Neagra, ca urmare a cooperarii
cu Turcia, au fost obtinute prin participarea la programul Parteneriatului pentru Pace
(Partnership for Peace - PfP) si a sustinerii politico-diplomatice acordate Romaniei de
Turcia pentru aderarea la NATO. Pentru Romania, agenda privind necesitéatile de securitate
la Marea Neagra este cea dominanta in anii 1990 si lainceputul secolului al XXI-lea.

Parteneriatul pentru Pace este un program de cooperare bilaterald practica
intre NATO si tarile partenere. Acesta permite partenerilor sa construiasca o relatie
individuala cu NATO, fiecare tara alegandu-si propriile prioritati pentru cooperare?.

Initiativa majora, introdusa de NATO la summitul din ianuarie 1994 de la Bruxelles
al Consiliului Nord-Atlantic, PfP a fost acceptat de 27 de tari, iar activitatile pe care si
le asuma fiecare dintre acestea sunt bazate pe programe individuale de parteneriat
elaborate in comun. Romania este primul stat partener care a semnat Documentul-
cadru PfP, la 26.01.1994, iar, in aprilie 1994, si-a depus la sediul NATO documentul de
prezentare a Programului Individual de Parteneriat. Parteneriatul pentru Pace va deveni
0 baza de acces pentru aderarea Romanieila NATO, in urma esecului extinderii catre Est
a Organizatiei Nord-Atlantice.

%6 Dan Dungaciu, Lucian Dumitrescu, art. cit., p. 342.

2 North Atlantic Treaty Organization, ,The Partnership for Peace Programme’, https://www.sto.nato.int/Pages/
partnership-for-peace.aspx.

JY93N YW VIILIT0d039 NI NYS TNT0Y IS VIQUNL-VINVIWOY J1931VHLS INLVIYINI LYV



ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

82

Esenta programului PfP este un parteneriat format individual intre fiecare partener
euroatlantic si NATO, adaptat nevoilor individuale si implementat in comun la nivelul
si ritmul ales de fiecare guvern participant. Principalele programe ale ,Parteneriatului
pentru Pace”, ,Membership Action Plan”(MAP) si ,Planning and Review Process” (PARP),
au reprezentat pentru Romania cadrul de realizare a Obiectivelor de Interoperabilitate,
constituind, totodata, si mecanismul prin care structurile militare au fost implicate in
activitati comune cu structuri similare ale statelor membre NATO.

Prin aceste eforturi, s-a urmarit realizarea interoperabilitatii intre unitatile,
subunitatile si structurile de comanda si logistice roméanesti cu acelea ale NATO. Dar
activitatile oferite in cadrul programului PfP au avut o anvergura chiar mai mare,
abordand practic fiecare domeniu al activitatilor NATO, inclusiv cele legate de reforma,
politica si planificarea apararii, relatiile civil-militare, educatia si formarea, cooperarea
si exercitiile militare, situatiile de urgenta civila, planificarea si raspunsul la dezastre
si cooperarea pe probleme de stiinta si mediu. Romania si-a asumat 84 de obiective
de parteneriat (ultimele fiind indeplinite in anul 2007) dup& cum urmeaza: 26 generale,
19 pentru fortele terestre, 23 pentru fortele aeriene si 16 pentru fortele navale.

Sustinereacontinuain plan politic similitar acordata de Turcia Romaniei, in negocierile
de aderare la NATO, a marcat relatiile bilaterale in anii 1990 si inceputul anilor 2000.
Intrand in opozitie fata de Rusia, suportul Turciei s-a construit pe intelegerea necesitatii
de consolidare a flancului sudic al NATO, dar si la Marea Neagra. in aceeasi logica, Turcia
sustine formal si aderarea la NATO si UE a Republicii Moldova, Ucrainei si Georgiei.

Aderarea Romanieila NATO1n 2004 aincununat sprijinul acordat de Turciain aceasta
directie, dar nu trebuie uitata implicarea activa a factorilor de decizie din Romania, din
Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Apararii Nationale. La momentul respectiv,
trei state riverane Marii Negre erau membre ale Aliantei Nord-Atlantice (Turcia fiind
insotitd de Romania si Bulgaria), iar dimensiunea de securitate era tot mai proeminenta
pe agenda de politica regionald romaneasca.

Potrivit Ministerului Afacerilor Externe al Turciei, ,in conformitate cu articolul 10
din Tratatul de la Washington, Turcia sustine ideea ca usile NATO ar trebui sa raméana
deschise democratiilor europene care doresc si pot sa isi asume responsabilitatile si
obligatiile aferente aderarii. in acest sens, Turcia a salutat aderarea Bulgariei, Romaniei,
Sloveniei, Slovaciei, Estoniei, Lituaniei si Letoniei la NATO incepand cu 29 martie 2004,
ceamai mare extindere dinistorie a Aliantei, si considera ca va contribuiin continuare la
consolidarea securitatii si stabilitatii in regiunea euroatlantica”. in acelasi timp, ,Turcia
continua sa contribuie la misiunile si operatiunile NATO intr-un mod cuprinzator si activ,
in sfera importantei pe care NATO si Turcia o prezinta una pentru cealalta. Turcia isi
mentine pozitia in cadrul NATO, protejandu-si interesele nationale, precum si sprijinind
solidaritatean cadrul Aliantei"?.

In ansamblu, cooperarea romano-turca in materie de securitate a avut rezultate
pozitive la nivel politic si militar, instrumentele de reprezentare diplomatica jucand un

2 Republic of Trkiye, Ministry of Foreign Affairs, ,Turkey’s and NATO's views on current issues of the Alliance”, https://
www.mfa.gov.tr/ii_—-turkey_s-contributions-to-international-peace-keeping-activities.en.mfa.



rol incontestabil. Turcia nu face insa un secret din faptul ca utilizeaza atat resursele
de hard power, cét si pe cele de soft power pentru a-si conserva interesele regionale si
a-si indeplini obiectivele chiar si in cadrul NATO. in viziunea oficial& a Ankarei, ,Turcia
isi mobilizeaza resursele de soft power prin utilizarea legaturilor sale istorice profunde
cu populatiile si tarile din vasta geografie in care actioneaza NATO"?°. Proiectia actuala
de influenta in regiune, perceputa in diferite feluri de statele respective, nu anuleaza
insa principala concluzie care se impune aici din perspectiva Romaniei: sprijinul Turciei
pentru aderarea si integrarea la NATO a fost important pentru securitatea tarii noastre,
alaturi de sprijinul altor state din alianta, mai ales cel al SUA, dar si alaturi de eforturile
Bucurestiuluiin acelasi context.

Avantaje comerciale

a) UE ca piata comun3

Fiecare stat membru al Uniunii Europene obtine beneficii prin participarea la
piata unica. Alaturi de ,libera circulatie a bunurilor, a serviciilor, a capitalurilor si a
persoanelor”’, piatainterna,a creat noilocuri de munca si a redus numeroase bariere din
calea comertului”.*® Reducerea barierelor a avantajat si comertul cu tari terte, bunurile
importate din Turcia avand astfel acces pe piata unica europeana.

LActul privind piata unica a fost prezentat in doua etape, in 2011 si 2012, si contine
propuneri privind exploatarea in continuare a oportunitatilor oferite de piata unica, pentru
a creste gradul de ocupare a fortei de munca si a sporiincredereain afacerile europene.”™'

Accesul pe piata unica este restrictionat pentru tarile terte. Uniunea Europeana
a urmarit insd in permanenta integrarea in economia globala. in aceast abordare
se inscrie, de exemplu, Acordul cu Confederatia Elvetiana privind libera circulatie a
persoanelor si acordurile de recunoastere reciproca cu tarile din afara UE, prin care
se garanteaza conformitatea bunurilor din tarile respective cu normele UE. Se adauga
Acordul privind Spatiul Economic European, document ce reglementeaza ,un spatiu
care sa permitalibera circulatie a persoanelor, a serviciilor, amarfurilor si a capitalurilor
in 31 de tari europene”, iar obiectivul sdau declarat este ,promovarea consolidarii
continue si echilibrate a relatiilor comerciale si economice” intre aceste tari”?. Acordul
Lacopera cele 28 de state membre ale Uniunii Europene (UE) si trei dintre cei patru
membri ai Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) Islanda, Liechtenstein si
Norvegia™. Trebuie adaugate acordurile de asociere cu tarile din procesul de aderare
la UE, acordurile de asociere din cadrul Politicii UE de Vecinatate (est si sud), precum
si acordurile de liber schimb, in diferite stadii de operare, cu tari din afara spatiului
european. Dintre acestea, tratate dejain faza de implementare sunt intre UE si Canada,

2 [bidem.

% EurlLex, ,Piata Internd”, https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/internal_market.html?root_default=SUM_1_
CODED%3D24&amp %3Blocale=ro&locale=ro.

* Ibidem.

% EurlLex, ,Acordul privind Spatiul Economic European”, https://eur-lex.europa.eu/R0/legal-content/summary/agre-
ement-on-the-european-economic-area.html.
% [bidem.
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Japonia, Coreea de Sud, Vietnam, Africa de Sud, Algeria, Eqipt, dar si alte tari de pe
glob, inclusiv din America Latina. in acest context se situeaza si relatia unica dintre
Uniune si Turcia, formalizata printr-un acord de uniune vamala3.

b)Uniunea vamala UE-Turcia, 1ianuarie 1996

Evolutia relatiilor dintre Turcia si UE a fost lenta, dar cu angajamente ferme de ambele
parti, ceea ce le-a conferit longevitate si soliditate. Uniunea Europeana are relatii
economice privilegiate cu Turcia, oficializate prin Uniunea Vamala intratain vigoare la 1
januarie 1996. Temeiul juridic al acesteia este constituit de Acordul de la Ankara(1963) si
Protocolul Aditional (1970).

Implementarea uniunii vamale a fost facilitata de trecerea economiei turcesti,
mai ales dupa anul 1980, ,de la modelul industrializarii prin substituirea importurilor,
la cel axat pe exporturi”®. Turcia a avut parte de avantaje imediate, in contextul
international, descris mai sus, al acordurilor UE: ,acces la retelele de productie globale
si transformarea intr-un hub de productie a bunurilor industriale intermediare datorita
fortei sale de munca relativ ieftine.”® De-a lungul timpului insa, dificultatile economiei
turcesti si schimbarile de viziune politica au avut ca efect reducerea oportunitatilor de
exploatare a uniunii vamale.

in raspunsul sau la cererea de aderare a Turciei la UE, publicat in 1989, Comisia
Europeana a subliniat insa ca ,implementarea uniunii vamale era o conditie pentru
integrarea economiei turcestiin piata comun&™’. Un aspect definitoriu al uniunii vamale
cu Turcia este incadrarea sa in politica comerciald, ce face parte din competentele
exclusive ale Uniunii Europene. Turcia trebuia astfel sa se integreze in logica Uniunii, nu
asa. laraceastalogica este simpla, reprezentand chiar fundatia pietei comune, aplicata
statelor membre, dar si celor partenere: ,Cea care legifereaza in materie comerciala
si incheie acorduri comerciale internationale este UE, si nu statele membre. In cazul
in care acordul cuprinde aspecte de responsabilitate comuna, Consiliul il poate incheia
numai dupa ratificarea sa de catre toate statele membre.”® lar integrarea Turciei pe
baza acestui principiu inca nu s-a realizat, unele guverne de la Ankara preferand sa
implementeze politici contraproductive.

Obiectivele Uniunii Vamale sunt: ,libera circulatie intre cele doua parti semnatare
pentru marfurile vizate, care sunt fie produse in intregime, fie puse in libera circulatie
dupa importul lor din tari terte fie in Turcia, fie in Comunitatea Europeana; alinierea
Turciei la tariful vamal comunitar, inclusiv regimurile preferentiale si armonizarea
masurilor de politica comerciald; armonizarea legislatiei vamale, in special prin deciziile

3 Charlotte Bretherton si John Vogler, The European Union as a global actor, Routledge, New York, 2006; Knud Erik
Jorgensen (coord.), The European Union and international organizations, Routledge, New York, 2009.

% (zlem Terzi, ,The EU - Turkey customs union. Shortcomings and prospects for modernization”, in Sieglinde Gstohl,
David Phinnemore (editori), The proliferation of Privileged Partnerships between the European Union and its Neighbours,
Routledge, London & New York, 2019, p. 125.

% |bidem, p. 125.

7 Ibidem, p. 124.

% Consiliul European/Consiliul Uniunii Europene, ,Politica comerciald a UE", https://www.consilium.europa.eu/ro/
policies/trade-policy.



Comitetului de cooperare vamala (de exemplu, Decizia nr. 1/2001) si asistenta reciproca
in chestiuni vamale; armonizarea altor legi (proprietate intelectuald, concurents,
fiscalitate); acord preferential in agricultura(requli de origine)™®.

Uniunea Vamala UE-Turcia acopera exclusiv comertul cu produse industriale si
produse agricole procesate. ,Acordul nu acopera: produsele agricole asa cum sunt
definite in Anexa 1 a Tratatului de la Amsterdam - acestea sunt subiecte ale Deciziei
din 1998 asupra regimului comercial al produselor agricole; produsele din carbune si
otel acoperite de Tratatul European al Carbunelui si Otelului. Acestea sunt subiecte ale
Acordului dintre Turcia si Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului privind o zona
de comert liber pentru produsele acoperite de CEC0.” in privinta tarifelor, acordul
prevede eliminarea taxelor vamale pentru marfurile mentionate expres in document.

Uniunea Vamala a adus beneficii incontestabile pentru Turcia: numarul de tranzactii
in retelele de productie dintre companiile din UE si cele turcesti a crescut substantial;
au crescut, de asemenea, productivitatea si calitatea infrastructurii, fiind facilitata si
reforma reglementérilor tehnice. in acest fel, Turcia este sprijinita in procesul de aliniere
la acquis-ul comunitar. Per ansamblu, competitivitatea globala a Turciei, obiectiv
urmarit de Uniunea Vamala, a cunoscut o ascensiune. Un aspect foarte important al
acordului este si eliminarea reglementarilor privind originea bunurilor din comertul
bilateral, ceea ce a facut din Uniunea Vamala o optiune preferabild, pentru Turcia, unui
simplu acord de comert liber cu UE.

Pe de alta parte insa, cercetari din sfera economiei politice demonstreaza ca, la
nivel institutional si al optiunilor de relatii economice cu tari terte, balanta avantajelor
se inclina net in favoarea Uniunii Europene, partea semnatara care a impus conditiile
politice sijuridice. Uniunea Europeana aplica propria politica comerciala in numele siin
beneficiul tuturor statelor membre. Astfel, ,Turcia trebuie sa aplice legislatie vamala si
comerciald identica cu cea a UE; Turcia trebuie sa urmeze Politica Comerciala comuna
in forma adoptata de UE". lar organizatia ,isi defineste propria politica comerciala fara
sa solicite un punct de vedere oficial din partea tarilor terte, inclusiv a Turciei. Cand
isi negociaza acordurile comerciale preferentiale, UE rareori mentioneaza partenerilor
sai situatia Turciei". Libertatea de actiune a partii turce este astfel limitata, ceea
ce se rasfrange asupra libertatii de a stabili relatii comerciale. In plus, literatura de
specialitate subliniaza anumite deficiente institutionale in implementarea Uniunii
Vamale: lipsa unor mecanisme efective pentru procesul consultativ si, respectiv, pentru
reglarea inconvenientelor.

Mai mult decat atadt, odata cu avansul pietelor emergente, UE opteaza pentru
semnarea de acorduri preferentiale de comert liber in detrimentul uniunilor vamale,
Turcia pierzand buna parte din avantajul comparativ. Un exemplu sunt acordurile de

% European Commission, ,EU-Tlrkiye Customs Union”, https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/
eu-turkiye-customs-union.

“0 Ibidem.

“ Cécile Rapoport, ,EC-Turkey Customs Union and the WTO System”, in Halik Kabaalioglu, Andrea Ott, Allan F. Tatham
(editori), EU and Turkey: Bridging the Differences, iKV Publications, istanbul, 2011, p. 185.

JY93N YW VIILIT0d039 NI NYS TNT0Y IS VIQUNL-VINVIWOY J1931VHLS INLVIYINI LYV

85



ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

86

liber schimb incheiate de UE cu economii avansate precum Coreea de Sud, Japonia,
Vietnam, Canada, Africa de Sud si altele, care aduc prejudicii economiei turcesti.
Principala provocare pentru economia turcd este ,mentinerea atractivitatii intr-un
mediu in care productia se bazeaza tot mai mult pe lanturile valorice globale, pe care
acordurile recente de liber schimb incheiate de UE cu tari terte le promoveaza mai
mult decat uniunea vamala cu Turcia™?. Asadar, pe langa constrangerile de politica
comerciald impuse de Uniunea Vamala, Turcia este dezavantajatd de reorientarea UE
catre acordurile de liber schimb, Uniunea Vamala devenind un tip depasit de acord.

in plan politic, desincronizarea de viziune asupra integréarii europene dintre Turcia si
UE a facut ca, ,in ultimii ani, accentul relatiilor UE-Turcia sa se mute de la negocierile de
aderare la modernizarea uniunii vamale, alaturi de managementul migratiei, problemele
energetice si cooperarea in materie de securitate™’. Dar la fel de adevarat este ca
actualele divergente cu UE in domeniul politicii comerciale si problemele din procesul
de aderare, suspendat de facto, combinate cu un angajament tot mai pronuntat al
Ankarei fata de Orientul Mijlociu, Africa si Rusia, pot afecta si mai mult relatiile Turciei
cu Uniuneain viitor.

Statisticile disponibile demonstreaza totusi echilibrul foarte strans al balantei
comerciale UE-Turcia. Astfel, avantajele pentru Turcia in relatiile economice cu o
intreaga organizatie de 27 de state membre sunt cat se poate de evidente. Uniunea
Europeana este, de departe, cel mai mare partener de import si export de marfuri al
Turciei. In 2022, 26% din importurile de bunuri ale Turciei au venit din UE si 41% din
exporturile de marfuri ale tarii au fost catre piata comuna“.

Comertul bilateral total cu mdrfuri s-a ridicat in 2022 la 198,1 miliarde euro (3,6%
din comertul total al UE cu restul partenerilor). Importurile UE din Turcia au fost in
valoare de 98,6 miliarde euro si au fost dominate de textile (17,5 miliarde euro, 17,7%),
urmate indeaproape de echipamente de transport (17,3 miliarde euro), metale comune
siarticole (16,8 miliarde euro), apoi masini si aparate (15,8 miliarde euro). Exporturile UE
catre Turcia au totalizat 99,6 miliarde euro. Au fost dominate de masini si aparate (25
miliarde euro, 25,1%), echipamente de transport (17,5 miliarde euro), metale comune si
articole (13,1 miliarde EURQ) si produse chimice (13,1 miliarde euro)*®.

Comertul total cu serviciiintre UE si Turcia in 2021 s-a ridicat la 24,2 miliarde euro,
reprezentand 1,2% din comertul total al UE cu restul lumii in ce priveste serviciile.
Importurile Turciei de servicii din UE au reprezentat 11,4 miliarde euro, iar exporturile
12,8 miliarde euro, devenind fiecare parte al 12-lea si al 16-lea cel mai mare partener
comercial de servicii al celeilalte. Transporturile (4,7 miliarde euro, 41,2%) si serviciile de
calatorie (3,9 miliarde EURO, 34,2%) sunt cele mai importate servicii ale UE din Turcia,
jar transporturile (4,5 miliarde EURO, 35,2%) si serviciile de tehnologii ale informatiei

“2 Garry Gereffi, ,Global Value Chains in a Post-Washington Consensus World”, Review of International Political Economy,
2014, vol. 21, nr. 1, p. 9-37.

43 Ozlem Terzi, op. cit., p. 121.

“European Commission, ,EU trade relations with Tiirkiye. Facts, figures and latest developments”, https://policy.trade.
ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/turkiye_en.

“ |bidem.



si comunicarii (2,7 miliarde euro, 21,8%) sunt cele mai exportate servicii ale UE catre
Turcia“®. Se remarca, astfel, un relativ echilibru in relatiile comerciale dintre Uniune si
Turcia. Sitocmaiin acest context se remarca faptul ca relatiile comerciale dintre Turcia
si Romania sunt net in favoarea primei, iar balanta, negativa pentru Bucuresti, creste
delaanlaan.

c) Acordurile comerciale Romania-Turcia

in prezent, cooperarea bilaterala pe dimensiunea economica - comerciala a ajuns
la un nivel de aprofundare suficient incat sa confirme implementarea Parteneriatului
Strategic. Ambasada Turciei la Bucuresti confirma, la finalul anului 2022, ca ,Turcia si
Romania raman printre cei mai mari parteneri comerciali bilaterali din Balcani” si ca,
in ciuda conditiilor epidemice globale din 2020, volumul comertului, care a fost de
6,6 miliarde de dolari, a atins un nivel record de 8,6 miliarde de dolari in 2021". Astfel,
volumul schimburilor bilaterale a depasit in 2021 nivelul din perioada restrictiilor impuse
de pandemia Covid-19.

in ce priveste volumul investitiilor in Romania, ,Turcia isi mentine si locul printre
cei mai mari investitori din Romania, cu o valoare investitionala de peste 7 miliarde de
dolari, inclusiv cele realizate prin intermediul companiilor noastre situate in tari terte™®.

Acordul de comert liber dintre Romania si Turcia, intratin vigoare la 29 aprilie 1997, a
functionat panain februarie 2006, cand a fost inlocuit de Acordul cu privire la cooperarea
economica si tehnica.

Obiectivele Acordului de comert liber erau: ,a) de a stabili gradual o zona de comert
liber intre Romania si Turcia, care sa cuprinda o parte substantiald a comertului dintre
ele, intr-o perioada de tranzitie ce se va termina cel mai tarziu panala 1ianuarie 2002, in
conformitate cu prevederile prezentuluiacord siale art. XXIV al GATT - 1994 si ale OMC; b)
de apromova, prin expansiunea comertuluireciproc, dezvoltarea armonioasa a relatiilor
economice dintre Romania si Turcia; c) de a asigura conditii corecte de concurenta
in domeniul comertului dintre Romania si Turcia; d) de a contribui, in acest mod, prin
inlaturarea barierelor din calea comertului, la dezvoltarea armonioasa si la expansiunea
comertului mondial; e) de a amplifica cooperarea dintre Romania si Turcia™®. Acordul
prevedea eliminarea graduala a taxelor vamale de import pentru produsele industriale
originare si neintroducerea de viitoare astfel de taxe.

Acordul cu privire la cooperarea economica si tehnica incheiat in 2006, o versiune
avansata a acordului de comert liber anterior, este actul care reglementeaza in acest
moment relatiile economice bilaterale. Acordul din 2006 are ca obiectiv promovarea
cooperarii, in special, in urmatoarele domenii: ,constructii de masini; energie; resurse
minerale; infrastructura si transportin sectorul petrolier si al gazelor naturale; industria

“6 |bidem.

“ Republic of Tirkiye, Ministry of Foreign Affairs, ,Relations between Tirkiye and Romania”, https://www.mfa.gov.tr/
relations-between-turkiye-and-romania.en.mfa.

“8 Ibidem.

4 ,Acordul de comert liber intre Romania si Republica Turcia din 29.04.1997", Monitorul Oficial, Partea I, nr. 373 din
22 decembrie 1997.
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chimica si petrochimica; industria metalelor; industria autoturismelor si componente-
lor auto; industria alimentara; transport; tehnologia informatiilor si telecomunicatii;
turism; finante; cooperare economica regionald”®.

Implementarea Parteneriatului Strategic Romania-Turcia, anuntat in 2011, a primit
un impuls decisiv prin Planul de Actiune pentru implementarea parteneriatului, finalizat
si semnat in 2013 la Bucuresti. in acel context, ,secretarul de stat Luminita Odobescu
a aratat ca finalizarea Planului de Actiune al Parteneriatului Strategic dintre Romania
si Turcia este inca un exemplu al relatiilor bilaterale excelente si vaste dintre cele doua
tari si al interesului comun de a promova proiecte sectoriale si initiative in multiple
domenii”®. Oficialii MAE au subliniat ca ,Planul de Actiune este axat pe intensificarea
cooperarii dintre cei doi parteneri, atat la nivel politic, cat si in diverse domenii
sectoriale, precum economic, energie, transport, afaceri interne, aparare, culturg,
educatie, afaceri sociale, turism etc.”.

Statisticile comerciale disponibile din surse oficiale turce aratainsa un dezechilibru
al schimburilor comerciale care se accelereazain ultimii ani. Excedentul de partea turca
a crescut mai ales dupa 2019, iar pandemia de Covid-19 nu a incetinit ritmul acestui
trend®.

ANUL | EXPORTURI IMPORTURI BALANTA 3 VOLUM
(din Turcia catre | (din Romania citre | COMERCIALA TOTAL
Romaénia; milioane S) | Turcia; milioane S) | (din perspectiva

Turciei)

2019 4.073 2.770 +1.303 6.843

2020 |3.893 2.769 +1.124 6.662

2021 5.175 3.434 +1.740 8.609

2022 |6.950 3.335 +3.615 10.285

Sursa: Republic of Tlrkiye, Ministry of Foreign Affairs, ,Relations between Tirkiye and Romania”,
https://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkiye-and-romania.en.mfa

Relatiile economice bilaterale au fost consolidate printr-un nou format de
cooperare bilaterald complementar Parteneriatului Strategic, si anume ,Regulamentul
de functionare amecanismului JETCO"(Joint Economic Trade Cooperation Committee).
Acesta a fost conceput ca un instrument de dialog bilateral cu participarea mediului
de afaceri, care sa faciliteze contacte directe intre oamenii de afaceri romani si turci,
facilitandu-se identificarea unor nise noi de dezvoltare a schimburilor. Regulamentul

0 ,Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Turcia cu privire la cooperarea economica si tehnica din
01.02.2006", Monitorul Oficial, Partea |, nr. 644 din 26 iulie 2006.

5 _MAE: Planul de Actiune pentru implementarea Parteneriatul Strategic Romania-Turcia a fost finalizat”, https://
adevarul.ro/politica/mae-planul-de-actiune-pentru-implementarea-1185781.html

%2 Ibidem.

% Republic of Turkiye, Ministry of Foreign Affairs, ,Relations between Tirkiye and Romania”, https://www.mfa.gov.tr/
relations-between-turkiye-and-romania.en.mfa.



a fost semnat la data de 8 februarie 2019 de ministrii comertului din cele doua tari.
Dna Ruhsar Pekcan, ministrul turc al comertului, a declarat atunci ca ,relatiile politice,
economice si comerciale dintre Romania si Turcia au fost influentate in mod pozitiv de
modul in care oamenii de afaceri isi desfasoara activitatea. Trebuie sa stabilim cum
putem sa ridicam nivelul acestei sinergii si cum sa o diversificam siin alte sectoare de
activitate. Amincredere ca, in urma acestor intalniri, relatiile economice si comerciale
bilaterale vor evolua™. Ramane de vazut daca acest ultim acord bilateral va contribui si
lareducerea balantei comerciale negative pentru Romania, in contextul in care Romania
este membra a pietei comune europene, iar Turcia inca asteapta modernizarea uniunii
vamale cu UE.

CONCLUZII

Am construit aceasta scurta analiza in jurul urmatoarei intrebdri principale: care
sunt avantajele concrete ale parteneriatului strategic cu Turcia in dezvoltarea unei
strategii de politicd a Romaniei pentru zona Marii Negre? Descompunerea acesteia
in doud interogatii secundare a dus la analiza datelor si la raspunsurile din cele doua
sectiuni principale de mai sus. Concluziile pot, astfel, oferi raspunsul principal asteptat
aici. In primul rand, trebuie admis ca diferentele de potential economic si militar dintre
cele doua tari limiteaza Romania in obtinerea de beneficii foarte mari de pe urma
Parteneriatului Strategic cu Turcia. Insa structura institutionald (NATO, UE) si de piata
(UE), la care ambele parti se raporteaza, poate si trebuie sa fie folositd mai mult si mai
intens pentru echilibrarea relatiei.

Bucurestiul este consecvent in abordarea regionala a strategiei sale pentru Marea
Neagra. In acelasi timp, Turcia aintensificat cooperarea cu vecinii sai, dar s-aindepéartat
de Uniunea Europeana si, in unele aspecte, si de NATO, optand pentru rolul de jucator
strategic la Marea Neagra.

Pentru Romania, avantajele cooperarii cu Turcia in materie de securitate sunt
certificabile, prin Parteneriatul pentru Pace si sustinerea constanta pentru aderarea la
NATO si pentru integrarea in cadrul aliantei. in plus, se poate avea in vedere includerea
Turcieiin formate de cooperare multilaterald, cum ar fi Formatul Bucuresti-9. Succesul
Trilateralei Romania-Turcia-Polonia poate fi un exemplu, cu conditia ca trilaterala sa
functioneze in beneficiul tuturor partilor.

Avantajele obtinute in domeniul comercial nu sunt inca suficient de evidente pentru
aputeaafirmaca Romania exploateaza cu maxima eficienta acest parteneriat strategic.
In schimb, datorita dezvoltarii economice prin exporturi, Turcia obtine 0 gaméa mai larga
de beneficiiin urma Parteneriatului Strategic, fapt demonstrat de excedentul comercial
in crestere de la anlaaninrelatiile cu Romania, si echilibrulin comertul cu UE. Cu toate
acestea, relatiile comerciale raman principalul domeniu in care parteneriatul strategic
poate avansa printr-o viziune comuna, intrucat aspectele de securitate creeaza

5 Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, ,Relatiile economice Romania-Turcia, relansate printr-un nou format de
cooperare bilaterald”, 8 februarie 2019, http://www.imm.gov.ro/ro/2019/02/08/relatiile-economice-romania-turcia-
relansate-printr-un-nou-format-de-cooperare-bilaterala/.
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divergente la ora actuala nu doarintre Turcia si Romania, ci, mai ales, intre Turcia si SUA
sau Turcia si NATO.

Parteneriatul Strategic nu este modelat de viziunea Romaniei asupra Marii Negre,
deoarece aceasta nu este impéartasitd si de Turcia. In timp ce Romania propune
internationalizarea, deopotriva sub aspectele de securitate si comerciale, Turcia isi
subordoneaza strategia unei viziuni regionale urmarind trecerea de la statutul de
game-changer la cel de actor regional.

Un punct de turnurd pozitiv pentru Romania ar putea fi abordarea regionald a
strategiei la Marea Neagra, care sa faciliteze discutia cu partenerii regionali, inclusiv
Turcia, si chiar acceptarea de catre acestia a unei forme de internationalizare a marii.
Conditia fundamentald, inclusiv in cadrul Parteneriatului Strategic, ar fi ca solutiile
propuse sa aduca beneficii ambelor parti, dar si celorlalti parteneri din regiune.

Parteneriatul Strategic cu Bulgaria(martie 2023) poate fi folosit ca un pas important
in aceasta directie, in contextul cresterii importantei Greciei pentru fluxurile de energie
sud-nord. In conexiune cu alte forme de cooperare, inclusiv Formatul Bucuresti-9 sau
Initiativa celor 3 Mari, astfel de abordari incluzive pot duce la solutii incluzive. Reducerea
balantei comerciale negative in relatia cu Turcia trebuie insa sa fie abordata coordonat,
atat in cadrul parteneriatului strategic bilateral, cat si in cadrul politicii comerciale a
UE in relatia cu Turcia, mai precis, in cadrul negocierilor pentru modernizarea uniunii
vamale. Este necesar ca Bucurestiul sa aplice acolo toate lectiile invatate pana acum
pentru a obtine conditii favorabile unei relatii comerciale mai echilibrate cu Ankara.



AZERBAIJAN-EU RELATIONS IN THE BROADER CASPIAN
AND BLACK SEA REGION: NAVIGATING CHALLENGES
AND ENHANCING COOPERATION

Farid Shafiyev, Vasif Huseynov, Shahmar Hajiyev

REZUMAT: Razboiul dintre Rusia si Ucraina a presupus implicatii majore pentru
relatiile dintre Azerbaidjan si UE, care s-au evidentiat prin intensificarea schimburilor
comerciale reciproce si stabilirea acordurilor privind o serie de proiecte de energie
si conectivitate. Relatiile UE-Azerbaidjan au evoluat de la inceputul anilor 1990 in mai
multe domenii, precum dialogul politic, comert, investitii, energie, iar in prezent se pre-
gatesc de 0 noua etapa care va marca consolidarea si modernizarea cadrului relatiilor.

Pe de alta parte, razboiul a potentat rolul rutei internationale de transport trans-
caspice, care serveste drept alternativd pentru conectarea energetica a Europei cu
Caucazul de Sud si Asia Centrala. Azerbaidjanul raméane, pentru majoritatea statelor
europene, principalul partener in ceea ce priveste exportul de gaze. Multe dintre acestea,
inclusiv Romania, sunt interesate sa achizitioneze gaze naturale din Azerbaidjan, in
baza Memorandumului de intelegere privind parteneriatul strategic in domeniul energiei
intre Europa si statul azer, semnatiniulie 2022, care presupune cresterea exportului de
gaze naturale si a energiei verzi (electricitate). Cu toate acestea, exista cateva impedi-
mente de natura politica, ce pot periclita atat consolidarea relatiilor dintre Azerbaidjan
si UE, cat si exploatarea deplina a resurselor din regiunea Marii Negre-Caspice. Solutia
avansata de catre autorii articolului este ca UE sa adopte o pozitie unitara in contextul
procesului de pace dintre Armenia si Azerbaidjan.

ABSTRACT: The war between Russia and Ukraine has had major implications for
Azerbaijan-EU relations, which have been marked by expanding mutual trade and
agreements on a range of energy and connectivity projects. EU-Azerbaijan relations
have developed since the early 1990s into several areas such as political dialogue, trade,
investment and energy. Now they are preparing for a new phase that will strengthen
their cooperation, which is the upgrading of the framework of relations.

Moreover, the war has boosted the role of the international trans-Caspian transport
route, which serves as an alternative for linking Europe’s energy with the South
Caucasus and Central Asia. Azerbaijan remains the main gas export partner for most
European countries. Many of them, including Romania, are interested in supplying
natural gas from Azerbaijan under the Memorandum of Understanding on a Strategic
Energy Partnership between Europe and Azerbaijan, signed in July 2022, which implies
growing gas exports and green energy (electricity). However, there are some political
impediments that could jeopardise the strengthening of Azerbaijan and EU relations, as
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well as the full exploitation of the resources available in the Black Sea-Caspian region.
According to the authors, the key solution is a united EU position regarding the peace
process between Armenia and Azerbaijan.

INTRODUCTION

In2022, apivotalmomentinEuropeanhistoryunfolded asthe war between Russiaand
Ukraine sparked widespread uncertainty and instability in global international relations,
particularly in regional countries. This conflict also had far-reaching consequences for
the South Caucasus and for the relations of states in the region with the European Union
(EU). The war prompted increased engagement from the EU, as it succeeded to play
a proactive and significant mediating role in the peace process between Armenia and
Azerbaijan. Concurrently, the South Caucasus has assumed a pivotal role as a transit
passage in the transportation route between Europe and Asia, and as a source of energy
imports. These developments entailed overwhelming implications for the relations
between Azerbaijan and the EU, particularly between Azerbaijan and Eastern Europe
across the Black Sea. This is exemplified by the record-high level of mutual trade and
the agreements on a series of energy and connectivity projects between the sides in
the past year.

Notably, Azerbaijan's natural gas exports to Europe increased by 12.3% from 2021,
reaching 11.4 billion cubic meters (bcm) in 2022, and a further agreement has been
reached with the EU to increase the volume of exports to over 20 bcm by 2027. Both
sides have also reached an understanding on electricity exports from Azerbaijan to
Europe. Furthermore, the war has heightened the significance of the Trans-Caspian
International Transport Route (TITR), also known as the Middle Corridor, which serves as
an alternative to the trans-Russia connection for transporting goods between Europe
and Asia. There have been also challenges in the relations between Azerbaijan and the
EU, on the issues related to the normalisation of the Armenia-Azerbaijan relations in
particular. However, it is important that both sides have been careful to avoid elements
that could undermine their overall relationship.

This article is primarily focused on the evolution and future prospects concerning
cooperation between Azerbaijan and the EU, particularly, the member states of the
Union from the eastern part of the Balkans. It presents the most important recent
developments in these relations in the areas of energy and connectivity and argues
that the geopolitical situation in the region necessitates and opens up opportunities for
closer ties between the sides.

THE BLACK SEA REGION CONNECTS THE EU POLITICALLY AND ECONOMICALLY
WITH THE CASPIAN REGION

Azerbaijan is located in a complicated geographical region, being the only country
in the world that has borders with both Russia and Iran. This geographic situation entails
a wide range of risks and threats to the national security and sovereignty of the country.
Russia views Azerbaijan as part of its sphere of influence and expects Baku to act



accordingly. ldeally, Russia wants to see Azerbaijan joining the Moscow-led regional
integration projects including the Eurasian Economic Union (EAEU) and the Collective
Security Treaty Organization (CSTO). On the other hand, Iran views Azerbaijan as part of
its historical territory and dreams of carrying out a pro-Iranian Islamic revolutionin Baku.
Azerbaijan’s geopolitical situation was further complicated by the occupation of twenty
percent of its territories by Armeniain the early 1990s, which fed into Russia’s hands as a
conflict to be manipulated to exert influence on the region. Russia managed to preserve
itsrolein this context after the liberation of the occupied territories by Azerbaijanin the
44 Day War (September 27 - November 10, 2020) by deploying its peacekeeping mission
to the presently Armenian-populated Karabakh region of Azerbaijan. Under these
circumstances, the EU has been one of the few actors along with Tlrkiye and the United
States that has helped Azerbaijan to develop economic independence and safequard its
sovereignty.

The Black Sea region is a crucial junction that connects the EU politically and
economically to the South Caucasus and Central Asia, commonly referred to as the
Caspian region. The region boasts extensive natural resources, particularly oil and
gas, making it a potential supply source for Europe. Azerbaijan’s relations with the
European Union (EU) have evolved along a progressive path since the start of bilateral
communications in the early 1990s. Since then, the two sides have achieved a wide range
of accomplishments in the areas of political dialogue, trade, investment, economy,
culture, etc. Today, Azerbaijan and the EU are approaching the end of negotiations to
upgrade the framework of their relations. This is currently based on the EU-Azerbaijan
Partnership and Cooperation Agreement, signed in 1996, that entered into force in 1999.
The sides are currently negotiating a new framework agreement, which is likely to be
signed in the near future.

Relations between the two parties have been reinforced by the growing engagement
of the EU with the South Caucasus since Russia’s invasion of Ukraine in February 2022.
During this period, the EU has become the major mediator in the Armenia-Azerbaijan
peace negotiations and has regularly organised high-level contacts between the two
countries and achieved some important breakthroughs. The EU’s growing role in this
process, in parallel to Russia’s distraction due to its war against Ukraine, raised some
hopes in the South Caucasus that Brussels could replace Moscow as an honest broker
between Baku and Yerevan which would lead to a major breakthrough since it is widely
believed that Russia manipulates this conflict and is not genuinely interested in a
complete settlement.

To fully exploit the potential of the Black Sea-Caspian region, European countries
should adopt a unified approach to the fundamental principles of international law, as
well as security and political engagement. Unfortunately, the approach of European
countries to issues related to territorial integrity, sovereign borders, and ethnic
minorities has varied depending on their political preferences.

For instance, the reaction of some European politicians, including the High Re-
presentative of the European Union (EU) for Foreign Affairs and Security Policy/Vice-
President of the European Commission, Joseph Borrel, to the installation of a border
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crossing post at the Armenia-Azerbaijan border in the section of the Lachin-Khankendi
road on April 23, 2023, was seen in Azerbaijan as a manifestation of double standards.
In his reaction to Azerbaijan's action, Borrel tweeted that, “Azerbaijan establishing
unilaterally a checkpoint along Lachin corridor runs counter to EU calls for reducing
tensions and solving issues by dialogue.” It is unclear on what legal basis, supported by
international law and precedent, Azerbaijan is expected to grant access to its territory
without the presence of border crossing posts. There is not a single country in the world
that gives its ethnic minority access to the outside world without border and customs
control. No one should expect Azerbaijan to make an exception in this respect.

It is also important for the EU to subdue the impact of the pro-Armenian forces
on its policies towards the region, as it threatens the EU's image in the region and
its acceptance as a neutral actor. This threat started to be felt more in late 2022 as
the EU took over the major mediator role between Armenia and Azerbaijan. France's
intervention in the EU-mediated talks using its influential role within the EU negatively
affected the peace process and the role of the EU thereby.

France has a rather negative image in Azerbaijan in the context of the Armenia-
Azerbaijan conflict, as the political leaders of this country, where half a million
Armenians live, have always demonstrated a clear bias against Azerbaijan. It might
suffice to note that both chambers of the French parliament recognised the separatist
regime established in the Karabakh region of Azerbaijan as an independent state after
the 44-Day War, although even Armeniaitself never recognised it so. Therefore, France's
intervention in the EU-mediated peace talks and the attempt of the French President to
participate at these talks along with the European Council President Charles Michel are
unacceptable for the Azerbaijani side.

Protesting this attempt of the French President, Baku cancelled the next round of
the peace negotiations which were scheduled for December 7, 2022, in Brussels. The
European Union, hence, needs to protect its neutral image in its policies towards the
South Caucasus and make a genuine contribution to the peace efforts between Baku
and Yerevan. This is indeed high time for the EU to reconsider its policies with respect
to the countries of the region and stand with international law and norms even when it
appears at odds with the parochial interests of some member states.

In this context, the Black Sea, a meeting point between Russia and NATO, with
three countries (Georgia, Moldova, and Ukraine) aspiring to become members of Euro-
Atlanticinstitutions, has enormous potential to serve as a bridge between the countries
of the South Caucasus and the EU, not only in energy and connectivity spheres but also
in the geopolitical alignment. The export of Azerbaijan's natural gas and renewable
energy to Europe, as well as the transit opportunities Azerbaijan provides to the Central
Asian countries like Kazakhstan and Turkmenistan to export their energy to Europe, is
of noteworthy geopolitical importance. These initiatives have transformed the Trans-
Caspian International Transport Route (TITR), also known as the Middle Corridor, into a
geopolitical corridor connecting the countries along this passage and providing them a
geopolitical alternative.



Hence, against the backdrop of the efforts to bypass Russia in transportation
between Europe and Asia, it is of great importance for the European Union to develop
connections with the South Caucasus and Central Asia. In this context, it is worth
mentioning that the EU has become an active investor in the projects along the Middle
Corridor. Arecent study by European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)
concluded that an immediate investment of €3.5 billion is required to upgrade the
infrastructure along this corridor and increase its capabilities.

The participating countries made a series of initiatives in 2022 to increase the
capacity of the corridor and to overcome the challenges related to limited port
capacities, cross-border delays and transportation costs. On July 5, a quadrilateral
coordination council was established among Tirkiye, Bulgaria, Serbia and Hungary for
joint investment and improving cargo capacity and infrastructure, which will be critical
for the optimization of the section of the route passing through southern Europe. On
November 25, the Ministers of Foreign Affairs and Transport from Azerbaijan, Kazakhstan
and Turkiye signed a “Road Map for 2022-2027" for the development and operation of
the Middle Corridor. In early December, the first train cargo from Uzbekistan reached
the Black Sea passing through the Caspian Sea and the South Caucasus marking the
opening of a new chapter in regional connectivity.

Keeping the momentum, in April 2023, in the course of the Azerbaijani president’s visit
to Kazakhstan, the leaders of the two countries reached additional agreements regarding
the shipment of Kazakhstani oil via Azerbaijani pipelines, which adds a new dimension to
the Middle Corridor. The need for this appeared due to the complications Kazakhstan faced
with transiting its oil via the trans-Russia Caspian Pipeline Consortium, which carried two-
thirds of Kazakhstani oil to global markets, in 2022. In March 2023, the State Oil Company of
the Republic of Azerbaijan (SOCAR) announced the initiation of transporting Kazakhstani
oil via the Baku-Thilisi-Ceyhan pipeline. This connection between Central Asia and Europe
across the South Caucasus and the Black Sea is likely to top the agenda of the relations
among the participating countries in the years to come.

AZERBAIJAN IS THE MAJOR TRADING PARTNER OF THE EU IN THE SOUTH CAUCASUS

The EU and Azerbaijan have developed successful cooperation in various sectors.
Today the EU is the main investor in Azerbaijan’'s non-oil sector. The EU is a key reform
partner in Azerbaijan and brings the best practices and experience to a wide range of
sectors. Azerbaijan is one of the main beneficiaries of the EU's Twinning instrument,
benefiting from peer-to-peer training and exchanges with members of public
administrations of EU member states. Over the 15 years since the beginning of the EU
Delegation’s operations in Azerbaijan, the EU has financed approximately 400 projects
valued at €224 million ($238 million). These initiatives have included more than 50
twinning projects, which have involved experts and public agencies from EU member
states, as well as governmental institutions in Azerbaijan."

" Caspian News, “"EU-Azerbaijan Trade Turnover Reaches Record High in 2022,” February 22, 2023. Available at: https://
caspiannews.com/news-detail/eu-azerbaijan-trade-turnover-reaches-record-high-in-2022-2023-2-21-0/ (accessed:
April 2, 2023)
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In 2021, over 13,000 SMEs were supported through the EU4Business initiative in
Azerbaijan. This generated an extra €63 millioninincome, more than 2,000 new jobs, and
increased the participants’ exports by 8%. The EU supports Azerbaijan with concrete
investment to enhance the country’s economic diversification and accelerate the green
and digital transition. For instance, the EU supports important projects such as “Port of
Baku as a sustainable hub for the movement of goods and services”; “Digitalization of
transport corridors in Azerbaijan”; “Supporting the competitiveness of 25,000 startups
and SMEs"; “Enable rural development and economic growth in the region”; and “Invest

in sustainable infrastructure and solutions for smarter and greener cities.”

The EU is Azerbaijan’s main trading partner, biggest export and import market,
and the largest investor in the country. Analyses of the trade structure between the
Union and Azerbaijan reveal that the EU imports from Azerbaijan mainly mineral fuels,
lubricants, and related materials. EU's imports from Azerbaijan include also food and live
animals, chemicals and related products, and certain manufactured goods. EU's exports
to Azerbaijan are dominated by machinery and transport equipment but include also
chemicals andrelated products, manufactured goods and articles, food and live animals.®

Azerbaijan has been supplying natural gas to European energy markets since
December 2020, and this has increased the value of Azerbaijani exports to Europe
substantially. According to Peter Michalko, Head of the European Union Delegation
to Azerbaijan, “the EU became Azerbaijan's strongest trade partner in 2022. 52%
of Azerbaijan's foreign trade is with the European Union. At the same time, 65.6% of
Azerbaijani exports go to the EU market. The mutual EU-Azerbaijan trade reached
a record high level.” It can be clearly seen that trade turnover between the EU and
Azerbaijan is increasing year on year, and Azerbaijan is the EU's largest trading partner
in the South Caucasus.

STRATEGIC PARTNERS IN THE FIELD OF ENERGY

Amid European efforts to reduce dependency on Russia in the energy and
connectivity fields, Azerbaijan offers some alternatives. For example, a ten-point
plan to reduce Europe’'s dependence on Russian gas, proposed by the International
Energy Agency in the early months of the Russia-Ukraine war, included Azerbaijan as
an alternative source in this context. With vast natural resources, especially oil and
gas, Azerbaijan represents a new supply source for Europe. After Western sanctions
on Russian crude oil, as well as the S60 per barrel price cap on Russian seaborne oil,
Azerbaijan increased oil supplies to European markets. In January 2023, 67 percent of
the 2.246 million tons of crude oil exported by the country went to eight EU countries.

2 Eastern Partnership (EaP), “The European Union and Azerbaijan,” PDF (2022). Available at: https://neighbourhood-enlar-
gement.ec.europa.eu/system/files/2022-12/EaP %20factograph%20Azerbaijan-12.2022-v3.pdf (accessed: April 4, 2023)

3 An official website of the European Union, “EU trade relations with Azerbaijan. Facts, figures and latest developments”,
Available at: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/azer-
baijan_en (accessed: April 26, 2023)

“ EU NeighborsEast, “EU-Azerbaijan trade reaches highest level in 2022 (February 23, 2023). Available at: https://
euneighbourseast.eu/news/latest-news/eu-azerbaijan-trade-reaches-highest-level-in-2022/ (accessed: April 5, 2023)



During this one-month period, Italy alone imported 849,000 tons from Azerbaijan. The
other European countries supplied were Germany, Czechia, Ireland, Romania, Austria,
Greece, and Spain.®

Another key milestone in energy cooperation is the export of natural gas from
Azerbaijan to Europe. The Southern Gas Corridor (SGC) established strong energy
cooperation between the EU and Azerbaijan and enabled Azerbaijan to directly export
natural gas to EU energy markets. Today, Azerbaijan is gradually increasing its gas
exports. In 2021, the country exported around 19 bcm of gas; in 2022, the figure was
22.6 bcm; and in 2023 gas exports are expected to be about 24.5 bcm. Last year,
approximately 11.4 bcm of gas were delivered to Europe.® During January-March 2023
natural gas export increased by 11.2%. During this period, 2.9 bcm of gas was exported
to European energy markets, 2.7 bcm to Tirkiye, and 0.9 bcm to Georgia.’

Trans Adriatic Pipeline (TAP) is the first pipeline supplying Caspian gas to Europe.
For Europe, TAP provides, first and foremost, a diversification of gas sources and
supply routes. Azerbaijani gas supplies will reach southeastern, central and western
Europe, also regions that have a high dependence on a few gas suppliers. In addition,
TAP supports gas interconnectors in Europe such as the IGB interconnector between
Greece and Bulgaria. Moreover, for southeastern Europe, TAP can provide an exit
point to the planned lonian Adriatic Pipeline (IAP) to link to markets in Croatia, Albania,
Montenegro, and Bosnia and Herzegovina.

In recent years, intensive negotiations have taken place between the EU and
Azerbaijan to explore possibilities for increasing the export of Azerbaijani natural gas to
Europe, and for cooperation in the field of green energy. To this end, the “"Memorandum
of Understanding on a Strategic Partnership in the Field of Energy” between Azerbaijan
and Europe, signed on July 18, 2022, set the basis for the growth in the export of natural
gas and green energy from Azerbaijan. According to the signed MoU, Azerbaijan will
increase imports of Azerbaijani natural gas to Europe by at least 20 billion cubic meters
(bcm) per year by 2027.8

After signing this important document, many member states of the EU aim to buy
Azerbaijani gas and diversify their energy sources and supply routes. Hungary, Romania,
Serbia, Albania, and others are also interested in importing Azerbaijani gas as soon as
possible. Toward this end, Azerbaijan and Romania have signed an agreement on gas
supply. According to the agreement between SOCAR and Romgaz S.A., the supply of
Azerbaijani natural gas was to start from January 2023. This agreement was a short-

° Eurasianet, "Azerbaijan’s oil exports restart amid high demand in Europe” (February 16, 2023). Available at: https://
eurasianet.org/azerbaijans-oil-exports-restart-amid-high-demand-in-europe (accessed: April 10, 2023)

6 Caspian News, "Azerbaijan Boosts Gas Supplies to European Markets”, February 6, 2023. Available at: https://caspiannews.
com/news-detail/azerbaijan-boosts-gas-supplies-to-european-markets-2023-2-6-0/ (accessed: April 12, 2023)

7 APA, “Azerbaijan’s gas export increases by more than 11% in 102023", April 11, 2023). Available at: https://apa.az/en/
energy-and-industry/azerbaijans-gas-export-increases-by-more-than-11-in-iq2023-400614 (accessed: April 15, 2023)

8 QOfficial website of the European Commission, “EU and Azerbaijan enhance bilateral relations, including energy
cooperation.” Available at: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-and-azerbaijan-enhance-
bilateral-relations-including-energy-cooperation-2022-07-18_en (accessed: April 15, 2023)
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term spot contract that envisaged SOCAR supplying about 300 million cubic meters of
gas from January 1to April 1, 2023. In February 2023, Azerbaijan and Romania signed
another gas purchase contract for the supply of additional volumes of Azeri gas during
2023-2024. According to this agreement, up to 1 bcm of gas will be delivered from
Azerbaijan to Romania in this period.® Moreover, the “MoU for encouraging cooperation
among Bulgartransgaz (Bulgaria), Transgaz (Romania), FGSZ (Hungary), Eustream
(Slovakia) and the State Oil Company of the Azerbaijan Republic (SOCAR)' has been
signed in Sofia.”® With the signing of such new energy agreements, the geographic
scope of the SGC is expanding and, consequently, Azerbaijani natural gas is reaching
new markets.

9 Report, “New gas contract enters into force between Azerbaijan and Romania” (April 14, 2023). Available at: https://
report.az/en/energy/new-gas-contract-enters-into-force-between-azerbaijan-and-romania/ (accessed: April 13, 2023)
© AZERTAC, “The distribution system operators of Bulgaria, Romania, Hungary, Slovakia and SOCAR signed Memorandum
of Understanding in Sofia. President of Azerbaijan Ilham Aliyev attended the signing ceremony”(April 25, 2023). Available
at: https://azertag.az/en/xeber/The_transmission_system_operators_of_Bulgaria_Romania_Hungary_Slovakia_and_
SOCAR_signed_Memorandum_of_Understanding_in_Sofia__President_Ilham_Aliyev_attended_the_signing_
ceremony_VIDEO-2586152 (accessed: April 26, 2023)



EVENIMENT

SUMMITUL INITIATIVEI CELOR TREI MARI
DE LA BUCURESTI, SEPTEMBRIE 2023

Claudiu Codreanu

ABSTRACT: The eighth summit of the Three Seas Initiative (3SI) will take place in
Bucharest in September 2023. Latest developments in the region suggest significant
discussions between participating states, and that the issue of Russia’s war against
Ukraine will take a central place once again. However, shortcomings of the Initiative's
proposed projects, lack of efficient communication and scarce funding will also be
addressed. Considering Romania’s recent actions in the region, namely the consolidation
of its relationship with Poland and the trilateral formed with the Republic of Moldova and
Ukraine, it is expected that the summit could generate concrete results and a special
attention to security issues. Greater funding, a more coherent alignment with EU’s policies
inthe region, more involvement from the US and developing a 3SI common policy regarding
Ukraine’s post-war reconstruction represent possible targets of the incoming summit.

Cel de-al optulea summit al Initiativei celor Trei Mdri(I3M)va avea loc la Bucuresti, in sep-
tembrie 2023, la cinci ani de la ultima intalnire a platformei in capitala Romaniei. in aceeasi
perioada va fi organizat, tot la Bucuresti, si Forumul de Afaceri al Initiativei celor Trei Mdri.
Astfel, Romania devine primul stat care gazduieste pentru a doua oara summitul I3M.

Initiativa a fost conceputain anul 2015 ca o platforma flexibila, cu scopul de a aborda
chestiunea clivajului dintre estul si vestul UE, dar si pentru a creste conectivitatea
coridoruluinord-sud. Initiativa celor Trei Mari reuneste statele din estul Uniunii Europene
(Austria, Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia,
Slovenia, Ungaria), unind nordul si sudul regiunii si cele trei méari adiacente (Marea
Adriatica, Marea Neagra si Marea Baltica). Obiectivele principale ale platformei, anuntate
in urma summitului din anul 2022, sunt: cresterea economica, consolidarea rezilientei
in regiune, gestionarea situatiei geopolitice, cresterea interesului investitorilor pentru
tarile membre, sporirea securitatii energetice si asigurarea unei conectivitati suste-
nabile si eficiente’. Initiativa complementeaza agenda Uniunii Europene in regiune si
contribuie la indeplinirea obiectivelor UE privind imbunatatirea conectivitatii, dezvol-
tarea infrastructurii, consolidarea securitatii energetice, avand un rol important si
pentru sprijinirea statelor care urmaresc aderarea la UE?. Astfel, declaratia comuna,
adoptata de I3Min urma summitului de la Riga, pune accentul asupra cresterii coeziunii
Uniunii Europene (si importantei alinierii instrumentelor financiare si initiativelor UE

', Three Seas Iniative - Objectives”, Three Seas, https://3seas.eu/about/objectives, accesat la 27 aprilie 2023.

2Gorana Grgi¢, ,The Changing Dynamics of Regionalism in Central and Eastern Europe: The Case of the Three Seas
Initiative”, Geopolitics, 28, nr. 1: 216-238, https://doi.org/10.1080/14650045.2021.1881489.
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cu proiectele I13M), imbunatatirea legaturilor transatlantice, cresterea dezvoltarii
economice siimbunatatirea infrastructurii din regiune®.

Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a schimbat fundamental situatia de securitate
din Europa, mai ales in spatiul estic, modificand inclusiv viziunile, comportamentul si
politicile statelor in domeniile afacerilor externe si securitatii. in acest context, Initiativa
celor Trei Mdri poate avea un rol important si in dezvoltarea unui cadru prin care pot fi
gestionate provocarile transnationale.

CONTEXTUL IN CARE ESTE ORGANIZAT SUMMITUL DE LA BUCURESTI

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei determina o consolidare a unitatii
europene si transatlantice, dar evidentiaza, totodata, si diferentele dintre statele
membre in politica externa privind Ucraina si vecinatatea estica a UE (de exemplu, cazul
Ungariei si deteriorarea relatiilor Budapesta-Varsovia si chiar al grupului Visegrad). in
cadrul summitului I3M de la Riga, din anul 2022, Ucraina a primit statutul de partener
al platformei, presedintele Volodimir Zelenski sustinand ca tara poate sa se alature
initiativelor din sectorul energiei si al infrastructurii. In mod similar, statele reunite
in cadrul I3M au precizat in declaratia comuna, adoptata in urma summitului, ca vor
sprijini reconstructia Ucrainei si eforturile de aderare la UE, dar si participarea Kievului
in proiectele de infrastructura ale Initiativei.

Astfel, forumul poate functiona ca o contrapondere la influenta statelor autoritare
in vecinatatea estica a UE (si inclusiv in interiorul UE), dar si ca accelerator al integrarii
europene a statelor aspirante din spatiul ex-sovietic si din Balcanii de Vest. in ultimii
ani, statele membre au luat diferite decizii pentru a se indeparta de influenta statelor
autoritare precum Rusia. Astfel, Polonia reduce dependenta de gazul rusesc, iar tarile
baltice au oprit complet importul gazelor din Rusia. in plus, I3M poate reprezenta o
contrapondere si pentru proiectele initiate de Chinain regiune, precum Platforma 17+1,
ajunsa astazi la 14+1, dupa retragerea tarilor baltice, dar si a initiativei Belt and Road.

Totusi, una dintre provocarile cele mai mari pentru I3M reprezinta eforturile de a
institutionaliza platforma ca organizatie internationald, precum si eforturile pentru
obtinerea unei finantari mai consistente din partea statelor membre, tarilor si
organizatiilor internationale partenere si a mediului privat. Pana in iunie 2022, putin
peste 1,3 miliarde de euro au fost strénsi, obiectivul fiind cel de a se ajunge la 3-5
miliarde de euro, dar suma réaméane mult sub nevoile regiunii pentru dezvoltare.*

Investitiile pentru infrastructurd necesita peste 500 de miliarde de euro pentru a
putea imbuné&téati si reduce decalajul fata de Vestul UE.5 In urma summitului I3M de la
Riga, Corporatia SUA pentru Finantarea Dezvoltarii Internationale (DFC) a anuntat ca

3, Three Seas Initiative - Joint Declaration of the Seventh Three Seas Summit”, Three Seas, https://3seas.eu/about/
joint-declaration-of-the-seventh-three-seas-initiative-summit, accesat la 27 aprilie 2023.

“ ,DFC and the Three Seas Initiative Investment Fund Agree to Term Sheet for up to $300 Million in Financing’, US
International Development Finance Corporation (DFC), https://www.dfc.gov/media/press-releases/dfc-and-three-seas-
initiative-investment-fund-agree-term-sheet-300-million, accesat la 27 aprilie 2023.

° Reports - Three Seas Initiative Investment Fund”, Three Seas Initiative Investment Fund, https://3siif.eu/potential/,
accesat la 27 aprilie 2023.



va furniza 300 de milioane de dolari pentru a finanta Fondul de Investitii al I3M, dupa
ce, initial, Washingtonul promisese 1 miliard de dolari. Fondul a fost lansat in anul 2019 si
incearca sa atraga sprijin financiar din partea statelor membre, a statelor observatoare
si a sectorului privat. Conform site-ului I3M, jumatate dintre proiectele propuse tin de
sectorul transporturilor, mai mult de o treime tin de sectorul energiei si doar 14% sunt in
sectorul digital.

Principalele proiecte propuse in domeniul transporturilor sunt dezvoltarea unei
autostrazi pe axa nord-sud in regiune (Via Carpatia), construirea coridorului rutier si
feroviar Baltic-Adriatic si a traseului feroviar Rail2Sea, cel din urma avand ca obiectiv
conectarea porturilor Gdansk (Polonia) si Constanta (Romania).

I3M pune accent asupra dezvoltarii cailor feroviare, in special ca parte a retelei de
transport Trans-European (TEN-T), proiect initiat de UE. Pe langa aspectele sociale
si economice, consolidarea infrastructurii este esentiala pentru cresterea prezentei
militare a NATO in regiune si pentru a facilita mobilitatea militara, aspecte devenite mai
mult decat relevante in urma actiunilor Rusieiin regiune.

in domeniul energetic, cele mai notabile sunt initiativele pentru dezvoltarea
infrastructurii pentru gaz natural lichefiat (GNL), cu gazoducte si terminale maritime
in Polonia si Croatia, sau sprijinirea conectarii altor state la gazoductul Trans-Adriatic
dintre Grecia siltalia, precum si exploatarea si transportul gazelor naturale dinrezervele
romanesti din Marea Neagra.

PRINCIPALELE ASTEPTARI SI PERSPECTIVE

Momentan, Initiativa celor Trei Mdri reprezinta o platforma informala de state, dar
exista si perspectiva ca aceasta sa devina, cu timpul, o organizatie internationala.
Pasi importanti in directia institutionalizarii I3M si a cresterii relevantei platformei
au fost facuti in ultimii ani, precum formarea Forumului Parlamentar in anul 2021 si a
Forumului Societatii Civile in 2022. In plus, I3M are nevoie s& atraga parteneri din spatiul
transatlantic si al democratiilor liberale, cum ar fi Franta, Germania, Regatul Unit,
Statele Unite, Japonia, Coreea de Sud sau Australia. Totusi, chiar daca nu va deveni
organizatie internationala in scurt timp, Initiativa poate fi comparata cu alte platforme
similare, precum grupul Visegrad, Consiliul Nordic sau cu formatul Bucuresti 9 - poate
avea rolul de a apropia relatiile dintre statele participante, de a creste convergenta
politicilor externe ale statelor side a solidificaintegrarea europeana, dar side a dezvolta
si promova o politica comuna a statelor din estul UE in anumite privinte.

Initiativa celor Trei Mari are nevoie de accelerarea dezvoltarii infrastructurii
energetice si de transport pe axa nord-sud. Trebuie sa contribuie la consolidarea secu-
ritatii in regiunea Marii Negre si la sprijinirea Ucrainei, Republicii Moldova si Georgiei
in parcursul lor privind aderarea la UE. I3M are deci nevoie si de o institutionalizare
concretd, cresterea contributiilor financiare ale statelor participante si o comunicare
mai eficienta pentru a putea fi popularizat in regiune.

Platforma ar putea avea un rol mai semnificativ si pentru gestionarea si ameliorarea
efectelor schimbarilor climatice. In ciuda asumarii unor angajamente cu privire la
tranzitia verde si la promovarea energiei regenerabile, relativ putine dintre proiectele

€202 1YW Ld3S '11SFANING V1 30 YW 1FYL Y0713 IFALLVILINI INLIWWNS

101



ROMANIA OCCIDENTALA B EVENIMENT

102

Initiativei din domeniul energetic au in vedere aceste aspecte, majoritatea acestora
vizand gazele naturale. Asadar, accentul ar trebui sa fie pus mai mult pe energia verde -
una dintre initiative ar putea urmari dezvoltarea infrastructurii pentru producerea si
transportul de hidrogen, existand initiative intre Germania si Ucraina care ar putea fi
extinse catre tarile I3M.

in domeniul digital, accentul pe dezvoltarea comertului si investitiilor online, pe
accelerareainovarii sipe dezvoltareainfrastructuriide comunicatii si de transfer de date
trebuie dublat de initiative care sa aiba in vedere consolidarea securitatii cibernetice
in statele membre, mai ales tinand cont de activitatile malitioase in spatiul cibernetic
ale Rusiei si alte altor actori statali sau nonstatali. in acest sens, I3M a propus un plan
pentru o Autostrada Digitala a celor Trei Mari, avand ca obiectiv conectarea regiunii
prin o infrastructura de comunicatii, fibra optica si retele 5G, dar si dezvoltarea unei
infrastructuri digitale reziliente in fata amenintarilor cibernetice.

Asadar, summitul de la Bucuresti ar putea aborda chestiunea securitatii regionale,
securitatii energetice, tranzitia catre energie verde si cooperarea economica cu Statele
Unite. Tototdata, va fi abordata si chestiunea consolidarii parteneriatelor cu statele din
vecinatatea estica, pentru a le sprijini procesele de integrare europeana.

Forumul societatii civile al I3M din 2022 a cerut integrarea Ucrainei, Republicii
Moldova si a Georgiei cu un statut clar in cadrul Initiativei, precum cel de asociat sau
de observator. In acest context, summitul din septembrie ar putea conduce la o apropiere
si mai mare de I3M a celor trei state, dar si la consolidarea parteneriatelor cu Germania,
Statele Unite, Grecia sau Macedonia de Nord. in plus, ar putea fi remarcat& si o apropiere
mai mare a Japoniei, Emiratelor Arabe Unite sau Singapore de proiectele Initiativei.

Romania considera I3M atat o institutie economica importanta, cat si un instrument
de securitate cu potential ridicat in regiune. Conform afirmatiilor facute de ministrul de
externe, Bogdan Aurescu, in marja Conferintei de Securitate de la Minchen din 2023,
pentru Romania sunt foarte importante proiectele Rail2Sea si Via Carpathia®. Ministrul
a adaugat ca obiectivul Bucurestiului este de a consolida I3M ca platforma politica si
de a creste capacitatea de a atrage investitii pentru dezvoltarea si securitatea regiunii,
precizand ca initiativele si investitiile trebuie integrate intr-un cadrul european si
euroatlantic printr-o aliniere intre initiativele I3M si cele ale UE.

Din cauza razboiului Rusieiimpotriva Ucrainei, chestiunile legate de securitate vor fi
din nouin centrul atentiei participantilor la summit, iar proiectele privind infrastructura
energetica, digitala sau de transport sunt, deja, in stransa legatura cu aspectele de
securitate. Regiunea I3M a devenit esentiala pentru sprijinirea Ucraineiin fata razboiului
lansat de Rusia, atat prin furnizarea de ajutoare militare Ucrainei, transferarea trupelor
si echipamentelor militare NATO pentru a consolida flancul de est al aliantei, cat si
pentru fluxul de refugiati care a venit dinspre Ucraina si pentru exporturile ucrainene
de cereale si alimente.

8,Aurescu a subliniat, la Minchen, importanta acordata de Romania Initiativei celor 3 Mari; un nou summit - in septem-
brie, la Bucuresti’, Agerpres, 18 februarie 2023, https://www.agerpres.ro/politic/2023/02/18/aurescu-a-subliniat-
la-munchen-importanta-acordata-de-romania-initiativei-celor-3-mari-un-nou-summit-in-septembrie-la-bucu-
resti—1062423, accesat la 27 aprilie 2023.
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MISIUNEA CONSULTATIVA A UNIUNII EUROPENE
PENTRU UCRAINA (EUAM-UCRAINAY*

Anamaria Veronica Fuduli (Sandor)

Ca diplomat roman, am ales in luna octombrie 2022 sa candidez pentru o functie
la Misiunea Consultativa a Uniunii Europene pentru Ucraina (EUAM-Ucraina). Mi-am
dorit sa contribui nemijlocit la eforturile tarii mele si ale comunitatii internationale -
dar, iIn mod special, la cele europene - de a sprijini, prin consiliere strategica si sprijin
practic, reforma sectorului de securitate civila din aceasta tara greu incercata de
violenta razboiului neprovocat si ilegal al Rusiei. in sustinerea candidaturii mele, m-am
bazat pe experienta anterioara din cadrul Ministerului Afacerilor Externe (MAE), unde
am contribuit la pregatirea si exercitiul Presedintiei Romane a Consiliului UE, inclusiv
in ce priveste dosarele ce tin de relatia UE - Ucraina, dar si la consolidarea segmentului
de strategie in domeniul resurselor umane ale MAE. in urma interviului, am obtinut
decizia favorabild privind selectia, precum si sprijinul ferm al institutiei in care am lucrat
in ultimii 15 ani pentru a ma detasa la Kiev si a-mi desfasura activitatea in calitate de
sef al Unitatii Dezvoltarea Reformei Resurselor Umane. ,Ai curaj!”, imi spuneau colegii
si prietenii. ,E o responsabilitate - le-am raspuns - si nu pot refuza ocazia de a pune
umarul acolo unde este nevoie, atunci cand este nevoie.”

Mandatul Misiunii, stabilit prin Decizie a Consiliului UE, in anul 2014, este acela de a
sprijini Ucraina in angajamentul sau de a-si reforma sectorul de securitate civila, prin
consilierea autoritatilor ucrainene in elaborarea unor strategii noi si implementarea
coerenta si comprehensiva a reformelor. Obiectivul este ca implementarea lor sa aiba
drept rezultat asigurarea unor servicii de securitate legitime, care respecta statul de
drept si inspiraincredere cetatenilor, in deplina conformitate cu drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. in acest scop, in prezent, EUAM-Ucraina are ca prioritati:
consolidarea capacitatii institutiilor ucrainene de a investiga si a urmari infractiunile
internationale, securitatea statului si cea nationald, justitia penald, combaterea cri-
minalitatii organizate si transfrontaliere, siguranta comunitatii si organizarea politie-
neasca. Aceste prioritati sunt consolidate din perspectiva transversala in domeniile
drepturilor omului, egalitatii de gen si al drepturilor minoritatilor, transformarii si
inovarii digitale, combaterii coruptiei si al garantarii bunei guvernante.

Avand in vedere evenimentele din 2022, respectiv razboiul neprovocat si ilegal al
Federatiei Ruse, precum si dobandirea de catre Ucraina a statutului de stat candidat
pentru apartenenta la Uniunea Europeand, prioritatile si structura Misiunii au fost

* Prezentul material reprezinta viziunea si opinia autorului si nu poate fi considerat in nicio circumstanta pozitia oficiala
a Ministerului roméan al Afacerilor Externe sau a EUAM - Ucraina.
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adaptate fata de mandatul initial, acordat in 2014, in prezent avand componenta mentio-
nata mai sus. Deopotriva, consider ca acest context este deosebit de relevant din
perspectiva relatiilor dintre Uniunea Europeana si Ucraina, respectiv a maniereiin care
Uniunea poate modela viitorul Ucrainei, dar si a modului in care Ucraina poate influenta
prioritatile si felul de a fiin cadrul Uniunii Europene. Aceasta deoarece apreciez ca res-
pectivele evenimente au influentat viata de zi cu zi a oamenilor de rand - atat a ucrai-
nenilor, cat si a celor din Uniune, precum si notiunea de patriotism sau importanta
apartenenteila comunitatea euroatlantica.

La nivel practic, domeniul de actiune al Misiunii se concretizeaza in activitati
precum: consilierea autoritatilor ucrainene in pregatirea unor documente esentiale,
precum Strategia comprehensivd pentru reformarea organelor de aplicare a legii ca parte
a sistemului de apdrare si securitate a Ucrainei pentru perioada 2023-2027 (Strategia
Comprehensivad pentru Reforma), a carui adoptare si implementare reprezinta insasi
ratiunea de afia EUAM-Ucraina. Se adauga sprijinirea crearii ,culoarelor de solidaritate”
cu statele vecine, inclusiv cu Romania, pentru a facilita tranzitul marfurilor inspre si
dinspre Ucraina si monitorizarea implementarii Programului de Combatere a Coruptiei
in perioada 2023-2025. Totodata, personalul Misiunii deruleaza activitati practice de
pregatire profesionala in domenii specifice, precum combaterea crimei organizate sau
investigarea si urmarirea crimelor de razboi, cresterea rezilientei si a profesionalismului
personalului care lucreaza in institutiile din domeniul securitatii civile, prin traininguri
specifice pe aspecte ce tin de gestionarea evenimentelor critice, sanatate mentala
si prim-ajutor in plan psihologic.

La debutul agresiunii, personalul Misiunii a fost evacuat in Republica Moldova si apoi
in Polonia, activitatea fiind reluata la Kiev, din septembrie 2022. in tot acest interval de
timp, Misiunea a continuat sa fie activa de la distanta. Cu ocazia reintoarcerii pe teren,
o parte din personal a ales sa isi incheie misiunea, din cauza riscurilor de securitate,
desi zona Kievului nu mai face parte din linia de front, ci din ceea ce numim ,teritoriile
eliberate”.

Mi-am inceput activitatea la sfarsitul lunii ianuarie 2023, cu entuziasm si optimism,
crezand sincer in sansa ucrainenilor de a avansa cu reformele, in pofida provocarilor
cauzate de agresiunearusa. Amvrut sivreau, in continuare, sa fiu acolo unde contributia
mea poate face diferenta. Sunt adesea intrebata daca nu imi este frica. Raspunsul
meu se referad la faptul ca amincredere in procedurile ce vizeaza asigurarea securitatii
personalului EUAM-Ucraina si sunt sigura ca ele vor functiona si in cazul activarii
situatiei care ar impune evacuarea.

Ca mod de viata, acesta pare, din multe puncte de vedere, unul normal, cu exceptia
restrictiei de a circula pe strazi in afara intervalului orar 24.00-5.00, necesitatea de
aintrain addpost cu ocazia alertelor aeriene si evitarea plimbarilor in zone neasfaltate,
din motive de securitate si de evitare a minelor antipersonal. in rest, serviciile de toate
tipurile functioneaza normal si viata, pentru ucraineni si pentru personalul international
desfasurat aici, merge mai departe. Aceasta a si fost surpriza pe care am descoperit-o
la fata locului. Localnicii par a fi trecut de socul atacului, au inteles in ce situatie se afla,
s-au adaptat la noile requli si circumstante si contribuie fiecare, prin propriile eforturi,



la rezistenta tarii lor. Chipurile de pe strada nu suntintotdeauna vesele, dar sunt demne.
Imi aduc aminte primul training la care am participat ca reprezentant al EUAM-Ucraina.
Am avut un sentiment de umilinta in fata reprezentantilor institutiilor de securitate
civila, care isi pierdusera colegi sau membri ai familiei pe front si erau totusi prezenti
siinteresati sa afle cum pot contribui la reforma sistemului din care fac parte.

Interlocutorii din partea autoritatilor ucrainene sunt recunoscatori pentru sprijinul
primit si pentru prezenta noastrain Ucraina, cred sincerin sansa Victoriei, cei mai multi
par a nu se mai speria de zgomotul alertelor aeriene care porneste oricand, in mijlocul
zilei sau in miezul noptii si dureaza, uneori, ore in sir. Acestea sunt aspecte la ordinea
zilei si... a noptii. Mandria de a tine piept dusmanului de la Est, respectul pentru Eroi
si pentru Cei curajosi care se sacrifica pe front fac parte insa din limbajul lor curent
si reprezinta aspecte ce i motiveaza sa mearga mai departe, cu fruntea sus.

Pe de alta parte, din experienta mea, noi, cei din EUAM-Ucraina si ceilalti parteneri
europeni sau internationali, incercam sa fim atenti la nevoile locale si la modul in care
acestea evolueaza, ne coordonamin mod constant, astfelincat actiunea de sprijin sa fie
coerenta. Totodata, ne straduim s& ascultam activ, iar limbajul si atitudinea noastre sa
fie empatice, sa 1i incurajam, dar sa nu facem promisiuni nerealiste, astfel incat sa nu
fim, ulterior, in pozitia de a-i dezamagi.

Daca sprijinul material si de consolidare institutionala in vederea cresterii rezilientei
in contextul razboiului este acordat in functie de disponibilitatile si mandatele parte-
nerilor europeni si internationali, intre care se include si EUAM-Ucraina, din punctul
meu de vedere, notiunea de ,conditionalitate” ramane de actualitate si nu si-a pierdut
din consistenta in ceea ce priveste urmarirea progreselor necesare pentru verificarea
indeplinirii criteriilor pentru deschiderea negocierilor de aderare la UE. Din acest punct
de vedere, cred ca este foarte clar ca o decizie pozitiva in acest sens nu va avea loc
decat pe baza de merit, respectivin urma constatarii ca autoritatile pot dovedi rezultate
concrete in sensul reformelor solicitate.

Astfel, experientameacamembrual Misiuniiimpleteste, de o manierafaraprecedent,
in plan personal si profesional, o serie de abordari diferite: cea multilaterala - avand in
vedere ca fac parte din echipa UE pe teren - cu cea bilaterala - lucrand in mod constant
cu partenerii ucraineni; zona diplomatica - a relatiilor cu parteneri straini, inclusiv
anegocierilorinterne pentruidentificareaexactaaprioritatilor Misiuniifata de ceidintai-
cu cea tehnica - privind oferirea de sprijin concret pentru ameliorarea unor aspecte
specifice: legislatie, proceduri, know-how si bune practiciin domeniul securitatii civile.
Toate acestea, in contextul actual de razboi desfasurat concomitent cu demersurile de
reforma. Astfel, nu pot decéat sa fiu entuziasmata sa imi fie incredintata oportunitatea
de a-mi testa din plin capacitatea din toate aceste unghiuri, inclusiv in calitate de
coordonator la nivelul Misiunii, pentru oferirea consilierii EUAM - Ucraina in elaborarea
Planului de Actiune al Strategiei Comprehensive pentru Reformd.

(VNIVYIN-WVN3I) VNIVYIN NYLNId INIJOHNI IINNINN V YALLYLTINSNOD VANNISIW

105



ROMANIA OCCIDENTALA & CORESPONDENTA DIN KIEV

Asadar, in ansamblu, experientaimi ofera oportunitatea de invatare si adaptare, atat
ca profesionist, ca femeie-diplomat, cat si ca simplu cetatean - om cu frici si responsa-
bilitati, mama, fiica si sora. Aprofundez, in fiecare zi, proceduri si perspective noi, fie
ca tin de activitatea curentd, fie ca se refera la asigurarea securitatii personale, in
contextul razboiului. Descopar noi moduri de a privi lucruri precum pacea si linistea,
pe care, anterior, le consideram garantate si aflu, nemijlocit, in ce se concretizeaza
demnitatea si patriotismul. Totodata, aprofundez normalitatea faptului ca, in ciuda
contextului uneiviolente nejustificate, te poti aduna siiti poti face treabaintr-o maniera
responsabila si fara victimizare.

Astfel, apreciez ca exercitiul UE de a sprijini eforturile Ucrainei in reforma sectorului
de securitate civild, in contextul razboiului neprovocat si ilegal al Rusiei, ar putea avea
un efect profund, mai intai asupra Ucrainei, prin evolutia institutiilor si a societatii,
prin adaptarea rapida la circumstante si imprumutarea modelului european. Totodata,
apreciez ca efectul ar putea fi identificat si la nivelul Uniunii Europene si al cetatenilor
europeni, deoarece acestiadinurmaexperimenteazasolidaritatea cupoporulucrainean,
pot invata prin exemple concrete ce reprezinta rezilienta si demnitatea in viata de zi
cu zi si se pot familiariza cu amenintarea si consecintele pe care le poate reprezenta/
produce un sistem autocrat, abuziv si care incalca normele de drept international. Nuin
ultimulrand, apreciez ca experienta prezentei europenein planlocal si sprijinul constant
demonstrat sunt in masura sa consolideze gradul de cunoastere siincredere reciproca,
astfel incat, la momentul aderarii Ucrainei la UE, fiecare dintre cele doua parti sa fie
pregatita pentru functionareain parametrii adecvati, in noul format.
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ACADEMIA DIPLOMATICA EUROPEANA —
VIITORUL STABILITATII REGIONALE

Mihai Constantinescu

< n

,Europa este o grading, iar restul lumii o jungld.” Fraza aceasta m-a tot urmarit de
cand sunt in Bruxelles. Am incercat sa-i gasesc talcul, alteori am privit-o detasat si cinic.
Nici Josep Borrell nu parea intru totul relaxat cand a rostit-o. Era 13 octombrie 2022,
deschiderea oficiald a Academiei Diplomatice Europene (European Diplomatic Academy,
EUDA). Borrell primise anterior un discurs sablon, genul acela de alocutiune pe care
StratCom-ul o tine la naftalina si inlocuieste doar numele evenimentului si locatia. insa,
ceva radical s-a schimbat in biroul Inaltului Reprezentant, subit s-a decis schimbarea
frazelor reci cu metafore ce aveau sa fie preluate in bucla de mass-media globala.

Politicianul catalan paseste alaturi de Federica Mogherini, fosta Inalt Reprezentant
al Uniunii Europene, in aula Colegiului Europei din Bruges, sub privirile curioase a celor
cateva zeci de tineri diplomati europeni. Isi intra rapid in rol, cunoaste bine scena, iar
coregrafia era deja stabilita. Se aseaza la pupitru in fata unui panou urias pe care-i
apareau numele si insiruirea interminabild de functii: ,Josep Borrell Fontelles - inalt
Reprezentantal Uniunii Europene pentru Politica Externasi Securitate siVicepresedinte
al Comisiei Europene.”

,Gradina nu poate fi protejata prin ziduri inalte, caci jungla poate depasi orice
obstacol, indiferent cat de mari ar fi zidurile. Gradinarii trebuie sa iasa in jungla si sa
stopeze avansul acesteia”, afirma Borrell, spre stupefactia celor care ii pregatisera
discursul, dar nu si aceasta comparatie stangace. Nu putini au fost cei care I-au criticat
de viziuni colonialiste, rasiste sau eurocentrice. insa Borrell s-a incapatanat sa-si
mentina declaratia, in ciuda presiunii crescande, lasand un gust amar in Europa si la
nivel international.

intr-adevar, Europa este o gradina, fiind zona cu cei mai inalti indici ai dezvoltarii,
atat in plan politic, cat si economic, cultural sau social. Acest statut nu ar fi fost atins
fara campaniile de spoliere duse de europeni pe alte continente veacuri intregi. insa,
la fel de adevarat este ca Uniunea Europeana trebuie sa ramana un aparator fervent al
drepturilor fundamentale prin diversificarea si dezvoltarea relatiilor cu 0 gama cat mai
larga de actori.

Afirmatiile lui Borrell au cu atat mai mult sens in contextul actual, fiind devoalate
intr-un moment simbolic al politicii externe europene. Nascocit prin literatura de
specialitate aanilor 2000, proiectul unei Academii Diplomatice Europene a prins contur
recent. Celor care au lucrat indeaproape la punerea pe picioare a academiei le place
sa spuna ca Borrell este inima, in timp ce europarlamentarul Nacho Sanchez-Amor
creierul. Cumva au dreptate. in momentul preluérii mandatului de inalt Reprezentant,

Josep Borrell a fost privit cu neincredere la nivelul statelor membre, cat si in cadrul 07
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institutiilor UE. Tn viziunea multora, un politician aflat la final de cariera, fara anvergura
europeana si adesea cu pozitii publice indoielnice, nu poate fi considerat o varianta
viabil& pentru conducerea strategiei de afirmare globald a UE. in acest context ostil, lui
Borrell i-a surés ideea crearii unei Academii Diplomatice Europene, un instrument pe
care sa-l lase drept mostenire principald a mandatului scadent in 2024.

Nevoia Inaltului Reprezentant UE de a-si imbuna criticii printr-un proiect major s-a
suprapus cu viziunea strategica a lui Sanchez-Amor. Politician aflat la o prima aventura
in Parlamentul European (PE), membru influent al Comitetului pentru Afaceri Externe
al PE, Nacho Sanchez-Amor a fost cel care a venit cu viziunea, dar si cu modul de
implementare a viitoarei academii.

in data de 13 octombrie 2022, la aproape 6 luni de la decizia Parlamentului European
de a finanta proiectul pilot al Academiei Diplomatice Europene, intr-un cadru relativ
restrans, era prezentatin detaliu formatul acestui proiect. Timp de noualuni(septembrie
2022 - mai 2023), 40 de tineri diplomati si oficiali UE au trecut printr-un proces unic de
pregatire si formare profesionala.

Cazati in centrul Europei, in pitorescul Bruges, participantii au trecut printr-o
gama larga de exercitii si activitati, prin intermediul carora sa-si dezvolte cunoasterea
aprofundata, precum si un set aditional de aptitudini, in domeniul studiilor europene.
Curricula programului a avut un design special, creat si implementat de Colegiul
Europei, prelegerile standard fiind asezonate cu simulari si intalniri la nivel inalt cu
decidentii din Bruxelles.

Astfel, trecand printr-un proces riguros orientat spre practica diplomatica,
absolventii primei editii a academiei sunt capabili sa faciliteze atat relatia statelor
membre cu institutiile Uniunii Europene, cat si sa promoveze interesele si valorile
comune in raport cu partile terte.

Pare un plan ambitios, un mecanism care se vrea o punte unica pentru diplomatiile
nationale si relatiile acestora cu institutiile europene. ins&, pe 1anga logica aparent
Jdealistd” a proiectului, discutam despre un demers extrem de pragmatic. Statele
membre au inteles rapid ca academia este un bun prilej prin care sa-si reduca
cheltuielile alocate pregatirii diplomatilor. Pe acest atu se bazeaza implicit Serviciul
European de Actiune Externa (SEAE), oferind ministerelor de externe, la finalul lunilor
de pregatire, un grup compact de diplomati instruiti si pregatiti sa preia oricand posturi
in reprezentantele permanente din Bruxelles. in plus, academia oferd contextul unei
socializari unice. La finalul programului, cei 40 de participanti vor fi dezvoltat o retea
vasta de relatii, gata sa fie utilizata in viitoarele discutii diplomatice.

Dar miza merge dincolo de granitele nationale si comunitare. in cele cateva luni
petrecute alaturi de echipa SEAE, direct responsabila de gestionarea Academiei
Diplomatice Europene, aminceput sa atribui alte sensuri gradinarilor”si junglei”. Prima
editie a academiei s-a adresat implicit statelor din Vecinatatea Estica si Balcanii de
Vest. Albania, Macedonia, Muntenegru, Turcia, Georgia si Ucraina au raspuns afirmativ
invitatiei SEAE de a trimite tineri diplomati la pregatire in Bruxelles. Astfel, afirmatiile



lui Borrellincep sa fie nuantabile. Discutam despre o Academie Diplomatica Europeana,
finantata din bugetul Parlamentului European, care include si diplomati din afara
Uniunii Europene. Incorporand statele din imediata vecinatate intr-un program
definitoriu pentru viitorul politicii externe si de securitate a UE, transmite un mesaj clar:
ameliorarea crizelor regionale se poate face doar prin cooperare extinsa, iar diplomatii
trebuie sa ramana un factor central in determinarea relatiilor bilaterale si multilaterale.
Pacea si stabilitatea s-ar putea construi pornind de la relatii stabilite prin acest program
chiarsiinregiuniprecumzonaMarii Negre, unde conflicteleinghetate siinvaziaruseasca
din Ucraina au acum efecte distructive.

intr-adevar, desiinca lastadiul de proiect pilot, dar cu sanse reale de a fi transformata
intr-un organism de sine statator in arhitectura UE, Academia Diplomatica Europeana
are capacitatea sa devina un pilon al securitatii regionale, cu precadere in zona Marii
Negre. Marturia acestor viitoare dezvoltari rezida in modul de concepere si dezvoltare
al EUDA. Dorinta decidentilor UE de a consolida un esprit de corps dincolo de viziunea
traditionaldaacademiilorsiinstitutelor diplomatice nationale este transpusainrealitate
printr-un set omogen de practici educationale.

in primul rand discutam despre complexitatea curriculei implementate in cadrul
academiei. Colegiul Europei, institutia desemnata prin licitatie sa gazduiasca prima
etapa a programului pilot, a elaborat un plan pe trei sectiuni principale: cunoastere,
aptitudini si atitudini. Cele trei paliere se intrepatrund si au drept element central
viziunea si misiunea Uniunii Europe la nivel regional si global.

Sectiunea dedicata cunoasterii, in mod poate surprinzator, reprezinta un procent
redus din intregul program, aproximativ 20%. Categoria in sine a fost divizata in arii
tematice, menite sa 1i familiarizeze pe cursanti cu principalele ramificatii si domenii
de actiune pe care Bruxelles-ul le considera nucleul politicii sale in raport cu statele
membre si entitatile terte. Cele 10 teme principale au fost tratate pe larg in cadrul
programului, fiindu-le alocate intre 2 si 4 saptamani pentru aprofundarea fiecarei
dimensiuni. In plus, lectorii si instructorii au fost alesi preponderent din randul
practicienilor institutiilor UE, plus membri marcanti ai mediului academic european.
Cele 10 arii tematice au vizat aspectele de ordin economic, social, politic, cultural,
securitar si diplomatic, fiind adaptate pe studii de caz si zone geografice specifice.
Scopul principal al sectiunii ,cunoastere” a fost familiarizarea tinerilor diplomati cu
practicile utilizate de Uniunea Europeana la nivel comunitar si international, fiind
facilitata astfel adaptarea cursantilor la viitoarele posturi si activitati diplomatice.

Ins&, cunoasterea se poate dovedi un atu limitat in lipsa dezvoltarii unor aptitudini
concrete prin care sa fie pusain valoare. Prin urmare, sectiunea aptitudinilor reprezinta
esenta curriculei pregatite de Colegiul Europei. in cadrul programului de formare,
cursantii au fost implicati intr-un modul extins de simulari. Gestionarea situatiilor de
criza in contextul misiunilor diplomatice, dialogul cu mass-media sau organizarea unui
Consiliu al Afacerilor Externe sunt doar cateva dintre exercitiile la care cursantii au fost
nevoiti sa se adapteze. Oferind scenarii variate, dar si studii de caz pliate pe potentialele
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posturi pe care cursantii le vor prelua la finalul EUDA, sectiunea ,aptitudini” a oferit
cadrul ideal dezvoltarii unor reflexe vitale, atat in situatii sensibile, cat si in derularea
activitatii diplomatice de zi cu zi. De asemenea, au fost incluse numeroase exercitii de
scriere academica (policy) si redactare a documentelor diplomatice.

Elementul inedit al curriculei a fost determinat de dorinta organizatorilor de a
dezvolta un grup cu personalitate. Sectiunea destinata ,atitudinii” a vizat stimularea
gandirii critice si creativitatii intr-un mediu divers. Pe parcursul programului, la finalul
fiecdrei saptamani, a fost organizata o sesiune de debriefing in prezenta actualului
rector al Colegiului Europei, Federica Mogherini. Acest tip de activitati le-a permis
participantilor sa se exprime liber, intr-un spatiu sigur, intarind capacitatea individuala
de relationare transparenta cu ceilalti membri ai grupului si, implicit, coeziunea
intregii echipe. Metoda utilizata a avut efectul scontat, cursantii dezvoltand o atitudine
indrazneata in cadrul activitatilor propuse, adaugand un plus de dinamism intregului
program.

Activitatile suplimentare propuse studentilor indica in mod clar ambitia SEAE de a
transforma EUDA intr-un instrument generator de securitate la nivelul regiunii extinse
academiei, SEAE mentiona clar ca institutia castigatoare trebuie sa ofere acces rapid
la zona decizionala din Bruxelles. Prin urmare, Colegiul Europei cu sediul in Bruges a
avut un avantaj indiscutabil. Cu toate acestea, prima saptamana a academiei, dedicata
dezvoltarii coeziunii echipei, a avut loc in Natolin, campusul polonez al colegiului.
in acea perioada, sfarsit de august 2022, Polonia se afla in centrul grupului de state
est-europene care pleda pentru o atitudine asertiva a UE si NATO in raport cu actiunile
sangeroase ale Kremlinului in Ucraina. Decizia de a-i trimite in Polonia pe cei 40 de
participanti a avut un substrat politic evident - prima generatie europeana de diplomati
vafioparteactivain cadrul eforturilor de gestionare asituatiilor de criza din proximitatea
granitelor Uniunii Europene.

Dupa cum afirma o parte din cursanti, prima saptamana in Natolin a fost cel putin
surprinzatoare: ,Cand am fost selectati de ministerele de externe pentru a participa la
prima editie a Academiei Diplomatice Europe, nu stiam la ce sa ne asteptam. Era un
proiect inedit, iar putinele informatii primite nu ne confereau prea multe raspunsuri. Am
aflat ca prima saptamana se va desfasura in Natolin si va cuprinde, in general, exercitii
de cunoastere. Nu s-a spus cain program vor fiincluse si cateva vizite pe teren. Asadar,
pe la mijlocul saptamanii, la sase dimineata, ne astepta un autobuz in fata caminului.
Buimaci de somn, am fost transportati in afara Varsoviei. Asa am intreprins doua vizite
coplesitoare, una la granita Poloniei cu Ucraina, iar cealalta la granita cu Belarus.”
Acestea sunt doar cateva dintre impresiile expuse de participanti in cadrul Ceremoniei
de Absolvire, organizata pe data de 9 mai 2023 la sediul SEAE. Nu doar Joe Biden,
Ursula von der Leyen sau alti lideri globali au fost prezentiin proximitatea razboiului din
Ucraina, ci si prima generatie a Academiei Diplomatice Europene.



Semnalul transmis de SEAE a fost receptionat rapid de tinerii diplomati. Vecinatatea
UE trebuie aparata si tratata cu aceeasi seriozitate si atentie precum interiorul
Uniunii. lar acest lucru I-am putut observa in cadrul ceremoniei de absolvire a EUDA.
in toiul ultimelor retusuri pentru organizarea evenimentului, primesc un mesaj din
partea Colegiului Europei. Cei 40 de diplomati au decis sa intervina in desfasuratorul
pregatit de SEAE, propunand-o pe reprezenta Georgiei din cadrul EUDA sa ia cuvantul la
ceremonia de absolvirein calitate de reprezentant al grupului de cursanti. Desiin aparenta
un gest marunt, atitudinea proactiva a primei generatii de absolventi EUDA demonstreaza
ungrad ridicat de empatie, precum sidisponibilitatea grupului de aintegrain orice context
partenerii, vecinii si potentialii membri cu drepturi depline ai Uniunii Europene.

Desi nu este enumerata printre aspectele principale cand se discuta despre
consolidarea securitatii in proximitatea estica a Uniunii Europe, EUDA ofera toate
premisele unui succes european in materie de diplomatie preventiva. Vorbim despre
viitoare serii intregi de diplomati, beneficiari ai unor cursuri complexe de pregatire si,
poate cel mai important, parte a unui corp diplomatic european format in campusurile
marilor universitati ale Europei. Efectele benefice ale acestor ani de pregatire vor fi
vizibile pe termen mediu, cand, in situatii de criza, SEAE spera cain fruntea diplomatiilor
nationale si a celei europene se va afla un grup de colegi si prieteni care au impartit
acelasi spatiu academic la un moment dat, aflati peste ani in postura de a colabora si
rezolva probleme stringente, de aceasta data in afara camerelor de simulare oferite de
Colegiul European.

lar primii muguri ai succesului apar mai curand decat se astepta SEAE. Din cei 40 de
tineri diplomati, un procent semnificativ a ramas in Bruxelles, in cadrul reprezentantelor
permanente si al ambasadelor, iar o parte dintre cei intorsi in centrale au preluat posturi
din departamente ce se ocupa fie de afaceri europene, fie de vecindtatea estica.
in plus, pregatirile pentru a doua etapa a EUDA, cu incepere din septembrie 2023, releva
un interes crescand al statelor membre in ceea ce priveste trimiterea tinerilor diplomat;i
la stagiile de pregatire ale EUDA. Spre deosebire de prima editie, toate cele 27 de state
membre ale UE auraspuns pozitiv lainvitatia SEAE sivor trimite cel putin unreprezentant.

Din punct de vedere al formatului, echipa SEAE aluat nota de doleantele ministerelor
de externe pentru editia a doua, pregatind un proiectimbunatatit. Pentru a evita crearea
unor crize de personal in interiorul diplomatiilor nationale, SEAE a decis sa imparta EUDA
in doud semestre distincte, cu doua promotii diferite de cursanti(septembrie-ianuarie/
februarie-iunie). in plus, participantii vor avea ocazia sa se familiarizeze in mod direct
cu munca SEAE, printr-un stagiu de practica in Bruxelles ce va dura aproximativ patru
saptamani. in schimb, consortiul ce va implementa editia a doua a academiei va fi in
continuare condus de Colegiul Europei, acesta oferind o compozitie ideala de prestigiu
academic, facilitati si conectivitate.

Asadar, avem motive suficiente sa privim cu optimism la viitorul diplomatiei
europene, unul care se prefigureaza a fi esential in eforturile comune de a mentine un
standard ridicat de securitate in vecinatatea granitelor UE. Decizia celor 27 de state
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membre sa externalizeze, fie si partial, o parte a pregatirii diplomatice, este un semnal
puternic dat intreqului proiect european. Construind o generatie de diplomati abili,
gata sa jongleze cu o varietate insemnata de dosare, atat nationale, cat si europene,
programul ne ofera sperante ca statele membre au inteles profunzimea conceptului
integrat de politica externa si de securitate comuna. Interesele globale si regionale ale
Uniunii Europene trebuie privite ca o extensie a ambitiilor nationale, fara de care niciun
stat european nu-si poate atinge adevaratul potential pe scena internationala.



DOSAR ISTORIC

MAREA BRITANIE SI ACORDUL SECRET DIN 18 MARTIE 1915
CU RUSIA PRIVIND CONSTANTINOPOLUL
SI STRAMTORILE BOSFOR $I DARDANELE

Valentin-loan Fuscan

Abstract: In the spring of 1915, Great Britain and France concluded with Russia a
secret agreement regarding the Constantinople and the Dardanelles straits. The object
of this secret agreement was Russia's control over the straits after the war. This article
is focused mainly on the political and military evaluations of the London cabinet which
led to the conclusion that such an event won't contravene to the long term interests of
the British Empire.

1. INTRODUCERE

Detinatoare a unor intinse posesiuni in Asia, Marea Britanie a fost interesata, mult
timp, In mentinerea integritatii Imperiului Otoman, ca o bariera impotriva unei posibile
expansiuni ruse'. Functia primordiald a Imperiului Otoman era, in viziunea diplomatiei
britanice, aceea de a servi ca sursa de materii prime si piata de desfacere pentru o
tara care avea primatul revolutiei industriale. Treptat, dinamica relatiilor dintre Marile
Puteriin spatiul balcanic sila gurile Dunarii de Jos a determinat o modificare esentiald a
importantei atribuite Imperiului Otoman de catre guvernele de la Londra, ca instrument
al protejarii intereselor britanice. Inchegarea statelor moderne in Peninsula Balcanica
si rezistenta acestora in fata presiunilor exercitate de Rusia au convins diplomatia
britanica de faptul ca problema integritatii Imperiului Otoman nu mai era un obiectiv
esential al politicii externe a Marii Britanii. ,Criza bulgard” din 1886, provocata de
proclamarea uniunii Bulgariei cu Rumelia de Est si opozitia Rusiei fata de aceasta actiune,
a avut drept consecinte reevaluarea strategiei britanice in estul Europei. Cabinetul
londonez a apreciat ca statele balcanice, mai degraba decat Imperiul Otoman, pot deveni
principalul instrument de stavilire a ambitiilor Rusiei in aceasta zona a Europei?.

In ultimul deceniu al secolului al XIX-lea, strategia britanic& in estul Europei a
cunoscut o ,rasturnare” spectaculoasa. Principala preocupare a Marii Britanii
a devenit cea a problemei superioritatii navale si a capacitatii flotei britanice de a
organiza operatiuni navale pe scara larga si debarcarea cu succes a trupelor in
Stramtori, in eventualitatea unei actiuni rusesti pentru impunerea dominatiei asupra
Constantinopolului. Alianta franco-rusa din 4 ianuarie 1894 puneain pericol suprematia

"AsevedeaR. J. Crampton, The Hollow Detente. Anglo-German Relations in the Balkans, 1911-1914, George Prior Publishers,
London, 1979, p. 12.

2 |bidem, p. 13. m
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navala britanica in Marea Mediterana®. Colaborarea dintre Franta si Rusia implica nu
doar necesitatea neutralizarii flotei ruse in Marea Neagra, ci si a celei franceze din
Mediterana, cu baza la Toulon. Concluziile desprinse de amiralitatea britanica au
relevat imposibilitatea contracararii unei actiuni comune a Frantei si Rusiei si, implicit,
dificultatea asigurarii securitatii Constantinopolului®. Aceste elemente au contribuit la
abandonarea preocuparii traditionale pentru stramtorile Bosfor si Dardanele, cu atat
mai mult cu cat integritatea Imperiului Otoman parea sa nu fie amenintata in mod real.
De altfel, acordul austro-rus din 1897 era, in viziunea diplomatiei britanice, o garantie la
adresa statu-quoului in Peninsula Balcanica, recunoscut ca reprezentand o necesitate
si de catre imparatii Austro-Ungariei si Rusiei®.

La inceputul secolului al XX-lea, politica externa a Marii Britanii a cunoscut o noua
reorientare. Treptat, cabinetul de la Londra a perceput tendintele hegemonice ale
Germaniei ca pe o amenintare serioasa la adresa securitatii intereselor britanice in plan
international. Acest lucru a facut posibila apropierea anglo-franceza, prin eliminarea
problemelor litigioase dintre cele doua tari, in special acelea cu privire la problema
Egiptului si a Canalului Suez, reglementate prin acordul de la Londra din 8 aprilie 1904,
cunoscut sub numele de ,Antanta Cordiala"™. Aceleasi temeri ale diplomatiei britanice
fata de Germania au stat la baza reconsiderarii atitudinii fata de Rusia si semnarea,
la 31 august 1907, la Sankt-Petersburg, a acordului anglo-rus care reprezenta, astfel,
inchegarea Triplei intelegeri intre Marea Britanie, Franta si Rusia’.

in anii care au precedat declansarea Primului Razboi Mondial, Londra a fost
preocupata de accelerarea de catre Germania a organizarii unei flote puternice,
ceea ce constituia 0 amenintare la adresa pozitiei maritime a Imperiului Britanic®. in
timpul razboaielor balcanice, intrucat interesele britanice nu erau in mod fundamental
afectate, guvernul de la Londra si-a oferit medierea in vederea incheierii unei intelegeri
intre statele din Balcani. Insa, dupa cum se stie, negocierile dintre fostii beligeranti,
mediate de diplomatia romaneascd, au dus la semnarea unei paci (fara amestecul
niciunei mari puteri), a carei valabilitate, in ceea ce priveste trasarea frontierelor, n-a
fost pusa in discutie multa vreme. Fara indoiald, aceasta premiera in reglarea situatiei
in Balcani doar de catre statele din zona a afectat intr-un grad inalt orgolii si interese ale
marilor puteri chiar in ajunul primei conflagratii mondiale.

Dupa izbucnirea Primului Razboi Mondial, Cabinetul londonez s-a vazut obligat sa
reevalueze interesele britanice la gurile Dunarii si in Balcani. Apropierea Turciei de
Puterile Centrale a determinat o schimbare radicalain pozitia Londrei. Pentru a elimina
prezenta germana din spatiul otoman si pentru a-si asigura controlul asupra unor zone

3M. B. Cooper, ,British Policy in the Balkans”, 1908-9, in The Historical Journal, vol. 7, nr. 2(1964), p. 259.

“R.d. Crampton, op. cit., p. 13.

°J. B. Duroselle, L'Europe de 1815 @ nos jours. Vie politique et relations internationales, Presse Universitaire de France,
Paris, 1964, p. 137.

6 Nicolae Ciachir, Gheorghe Bercan, Diplomatia europeand in epoca modernd, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1984, p. 420.

7J. B. Duroselle, op. cit., p. 139.
8 Sir Edward Grey, Vicomte de Fallodon, Memoires, Payot, Paris, 1927, p. 234.



de mare insemnatate economica si strategica pentru Imperiul Britanic, stapanite de
turci, guvernul sau s-a angajat intr-o vasta actiune in vederea impartirii Imperiului
Otoman. Guvernul londonez era preocupat sa isi asigure preponderenta in spatiul care
cuprindea atat segmente ale comunicatiilor maritime, cat si piata pentru produsele
industriei britanice. In acelasi timp, Marea Britanie era interesata ca resursele umane si
materiale ale statelor balcanice sa nu poata fi utilizate de Germania, care ar fi beneficiat
astfel de un important avantaj in razboiul de uzurd cu Puterile Antantei. In aceast
perioada, diplomatia britanica a actionat pe mai multe directii, incercand sa determine
realizarea unui bloc balcanic unit. Aceste eforturi s-au lovit insa de interesele diferite
ale Bulgariei, Greciei, Romaniei si Serbiei, imposibil de reconciliat farda acceptarea unor
compromisuri care presupuneau, in primul rand, concesii teritoriale pe care niciunul
dintre aceste state nu era dispus sa le accepte.

in studiul sau privind problema Dunarii si a stramtorilor Bosfor si Dardanele, FI. Al.
Mironescu a scos in evidenta interesul constant al Marii Britanii in sud-estul Europei,
manifestat in problemele Marii Negre®. Ca mare putere maritima, interesele Marii
Britanii in bazinul Marii Negre se inscriu in cadrul mai larg al politicii externe britanice,
avand drept principii esentiale asigurarea securitatii comunicatiilor maritime imperiale
sia Commonwealth-ului. Aceasta a reprezentat, de altfel, ratiunea principala care a stat
la baza preocuparii Angliei fata de problema expansiunii Rusiei la gurile Dunarii si in
Balcani®. Interesata, inca din prima jumatate a secolului al XIX-lea, in comertul cu gréane
la gurile Dunarii, Anglia a sustinut in mod activ libertatea navigatiei pe Dunare. Imperiul
Rus reprezenta, in viziunea diplomatiei britanice, un potential pericol la adresa libertatii
navigatiei pe Dunare si a stramtorilor Bosfor si Dardanele™. La randul sau, libertatea
Marii Negre se inscria, in conceptia navala britanica, in principiul general al libertatii
marilor'2,

2. MAREA BRITANIE, RUSIA $I PROBLEMA STRAMTORILOR — CONSIDERATII GENERALE

inca din perioada razboiului Crimeei (1853-1856), unul dintre principalele obiective
ale diplomatiei engleze a fost acela de a nu permite Rusiei sa ocupe Constantinopolul
si Stramtorile®. In timpul Primului R&zboi Mondial, preocupaté de riscul deteriorarii
raporturilor cu aliatul de la Rasarit ca urmare a operatiunilor navale de ocupare a
stramtorii Dardanele de Marea Britanie si Franta, diplomatia britanica si-a indreptat
eforturile in directia menajarii intereselor ruse. Consecintele asupra pozitiei navale a
Marii Britanii in Marea Mediterana fata de eventuala ocupare a Constantinopolului si a
stramtorilor Bosfor si Dardanele de catre Rusia au facut obiectul discutiilor din cadrul
Comitetului Imperial de Aparare cu mult inaintea declansarii Primului Razboi Mondial
si ele vor sta, in bund masura, la baza strategiei britanice in problema stramtorilor.

9 Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, vol. 130, FI. Al. Mironescu, Dundrea si Stramtorile, p. 26-29.

0 lbidem, p. 26.

" Ibidem, p. 27.

2 |bidem, p. 28.

¥ SirEdward Grey, op. cit., p. 474. A se vedea si Gregory Paget, ,The November 1914 Straits Agreement and the Dardanelles-

"o

Gallipoli Campaign”, in Australian Journal of Politics & History, vol. 33, nr. 3, decembrie 1987, p. 253.
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De altfel, in perioada 1895-1914, conceptia traditionala a politicii externe a Marii Britanii,
care se opunea ocuparii de catre Rusia a Constantinopolului si a stramtorilor Bosfor si
Dardanele, a cunoscut o reconsiderare esentiald, diplomatia britanica admitand chiar
posibilitatea acceptarii pretentiilor ruse in aceasta directie™.

La 14 februarie 1903, Arthur Balfour a intocmit un raport deosebit de interesant
cu privire la concluziile dezbaterilor din Comitetul Imperial de Aparare din 11 februarie
privind relatiile cu Rusia in problema Constantinopolului. Analizand daca balanta de
puteri in Mediterana ar avea de suferit in cazul in care Rusia ar obtine, prin ocuparea
Constantinopolului, libera iesire pentru flota sa din Marea Neagra, prin strdmtoarea
Dardanele, inchisainsa celoralte puteri, comitetul a apreciat ca Rusia ar obtine anumite
avantaje navale, fara ca acest lucru sa poata insa modifica in mod fundamental pozitia
strategica a flotei britanice din Marea Mediterana®.

Totodata, directorulserviciilorsecrete navale britanice-printul Louis de Battenberg-
afintocmit un memorandum privind problemele enuntate mai sus. Acesta era de parere
ca Rusia nu va ocupa Constantinopolul si nu va forta stramtorile fara a-si asigura, mai
intai, alianta Frantei. Pentru a intreprinde insa operatiuni majore in Marea Mediterana,
flota rusa din Marea Neagra ar fi trebuit sa distruga flota britanica. in concluzie, o
ocupatie rusa la Constantinopol nu ar fi avut mari semnificatii pentru interesele
britanice, atata timp cat, in mod evident, flota navala a Marii Britanii isi mentinea pozitia
preponderenta’.

Concluziile sedintei Comitetului Imperial de Aparare din anul 1903, readuse in
discutie de catre Maurice Hankey, secretar al Comitetului Imperial al Apararii si al
Cabinetului de Razboi, la 11 martie 1915, au fost studiate de Sir Arthur Knyvet Wilson,
amiralul flotei. Acesta considera ca, spre deosebire de perioada in care a fost
adoptata de catre Comitetul Imperial de Aparare opinia cd o ocupare de catre Rusia
a Constantinopolului nu ar altera in mod esential pozitia strategica a Marii Britanii in
Mediterana, realitatile strategice s-au modificat. El a atras atentia ca o Rusie ostila
in posesia Constantinopolului ar putea face aproape imposibile comunicatiile cu
Egiptul si India prin Marea Mediterana. Totodata, exista pericolul ca o forta puternica
de submarine stabilita in stramtoarea Dardanele sa intercepteze si sa distruga navele
care ar fiincercat sa traverseze intre Creta si coasta Africii, in drum spre Alexandria sau
Canalul Suez. De asemenea, flota britanica ar fi intdmpinat dificultati in aprovizionarea
cu combustibil, iar eventuale intariri pentru apararea Eqgiptului nu ar fi putut fi trimise
decat prin Marea Rosie".

™ C. Jay Smith, Jr., ,Great Britain and the 1914-1915 Straits Agreement with Russia: The British Promise of November
1914”,in The American Historical Review, vol. 70, nr. 4 (iulie, 1965), p. 1015-1016.

™ The National Archives, Kew, CAB 24/1, Dept. Records of the Cabinet Office, Series War Cabinet and Cabinet, Piece
Papers nos. 1-46, Russia and Constantinople, 11 martie 1915, f. 34, p. 2.

® Ibidem, f. 36, p. 5-6.

7 Ibidem; A.K. Wilson, Russia and Constantinople, 15 martie 1915, f. 58, p. 2.



3. NEGOCIERILE MARII BRITANII $I FRANTEI CU RUSIA PRIVIND CONTROLUL STRAMTORILOR
SIACORDUL SECRET DIN 18 MARTIE 1915

Primii pasiin directia unui acord cu privire la Constantinopol si stramtori au debutat
la numai cateva luni de la declansarea Primului R&zboi Mondial. in noiembrie 1914, Sir
Edward Grey si regele George al V-lea au promis Rusiei ca Marea Britanie va sprijini, la
sfarsitul razboiului, vechile sale aspiratii cu privire la fosta capitald a Imperiului Bizantin
si stramtorile Bosfor si Dardanele. Ministrul britanic de externe I-a informat verbal,
la 9 noiembrie 1914, pe ambasadorul rus la Londra, contele Benckendorff, ca soarta
Constantinopolului si a strimtorilor Bosfor si Dardanele va fi rezolvata ,in conformitate
cu interesele Rusiei”®. Declaratia ministrului de externe britanic a fost urmata, la 13
noiembrie 1914, de cea a regelui George al V-lea, care a avut o intrevedere personala
cu ambasadorul Rusiei la Londra. Cu acest prilej, monarhul britanic si-a manifestat
sustinerea fata pretentiile ruse de a obtine Constantinopolul®.

Pentru a elimina orice neintelegeri cu privire la intentiile Rusiei in problema
Stramtorilor si a Constantinopolului si dorind sa ajunga la o intelegere oficiala cu aliatii
sdi, parafata intr-un document legal, ministrul rus de externe, Serghei Dimitrievici
Sazonov, a inaintat, la 4 martie 1915, un memorandum ambasadorilor Frantei si Marii
Britanii la Petrograd, Maurice Paléologue si Sir George Buchanan. Memorandumul
facea cunoscuta dorinta Rusiei ca problema Constantinopolului si a stramtorilor sa fie
reglata definitiv in sensul aspiratiilor sale traditionale. Rusia dorea recunoasterea, din
partea Marii Britanii si a Frantei, a dreptului ei de a ocupa Constantinopolul, malul stang
al Bosforului, Marea Marmara si stramtoarea Dardanele, precum si Tracia de sud pana
la linia Enos-Media. De asemenea, Rusia dorea incorporarea la imperiul sau a malului
asiatic cuprins intre Bosfor, raul Sakharia si un punct care urma sa fie stabilit in golful
Ismid. Tn schimbul acestor concesii, Imperiul Rus se angaja sa tina cont de interesele
speciale ale Frantei si Marii Britanii in regiune?°.

Temerile ruse cu privire la actiunea aliatilor sai vesticiin Dardanele au fost surprinse
de atasatul militar al Japoniei in Rusia, Odahiri. Acesta a raportat, la 3 martie 1915,
discutiile din Duma pe aceasta tema, care exprimau convingerea ca operatiunile
impotriva stramtorii Dardanele au drept scop ascuns impiedicarea Rusiei de a intra in
posesia Constantinopolului?. Dorind s& menajeze susceptibilitatile ruse, Sir George
Buchanan a fost insarcinat de Sir Edward Grey sa declare ministrului de externe rus
ca operatiunile navale din Dardanele nu au drept scop ocuparea Constantinopolului in
detrimentul Imperiului Rus. Marea Britanie considera ca, pentru obtinerea succesului
complet al operatiunilor, sustinerea militara a Greciei in Peninsula Gallipoli este

'8 Apud Robert J. Kerner, ,Russia, the Straits, and Constantinople, 1914-15", in The Journal of Modern History, vol. 1, nr. 3
(septembrie, 1929), p. 407. A se vedea si David Trudinger, ,The Bear in the Room: Gallipoli, Russia and the First World War”,
in War in History, 2022, vol. 29(1), p. 138.

' Ibidem.

20 CAB 24/9, Papers nos. 301-400, f. 277, p. 1.

2' Documents diplomatiques secrets russes. 1914-1917, Payot, Paris, 1928, p. 251-252.
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esentiala. Diplomatia britanica intentiona ca, in schimbul interventiei sale, sa ofere
Greciei orasul Smyrna (Izmir), situat in zona centrala si strategicd a malului egean al
Anatoliei?.

in Grecia, perspectiva intrérii armatei sale in Constantinopol a determinat
entuziasmul opiniei publice, care a sustinut interventia alaturi de aliati. Se aprecia ca
grecii nu pot asista impasibili la cucerirea Constantinopolului, ,leagan al elenismului”,
si ca aceasta nu se poate realiza fara concursul Atenei?. Guvernul condus de Venizelos
era si el favorabil unei astfel de actiuni. In februarie, Venizelos a oferit Marii Britanii
promisiunea de a participa cu un corp de armata la ocuparea Peninsulei Gallipoli,
intrand, astfel, in razboi impotriva Turciei.

Consiliul de Coroana din 4 martie 1915 a dezbatut problema participarii Greciei la
operatiunile impotriva Turciei. Desi Statul Major grec a prezentat unele obiectii, regele
Constantin a sustinut aceasta propunere. O actiune a Greciei era conditionata insa de
garantiile pe care ar fi trebuit sa le primeasca impotriva unui atac eventual al Bulgariei®.
Regele Constantin, initial favorabil intrarii in actiune impotriva Turciei, s-a opus insa
abandonarii de catre Grecia a pozitiei de neutralitate?. Opozitia regelui Constantin a
determinat demisia lui Venizelos, fiind inlocuit de cabinetul Dimitrios Gounaris, pro-
german?®. Primul gest al noului guvernafost de a publica o declaratie politica, la10 martie
1915. Comunicatul guvernului de-abia constituit a proclamat continuarea neutralitatii
Greciei. Guvernul isi asuma respectarea obligatiilor de alianta pe care le avea in acel
moment, cu conditia evitarii compromiterii integritatii sale teritoriale?.

Dealtfel, nicidiplomatiarusanuaagreat propunereabritanicareferitoarelaimplicarea
Grecieiin operatiunile militare din Dardanele?. Ministrul de externe al Frantei, Théophile
Delcassé, a sustinut pe langa ambasadorul rus la Paris, A.P. Izvolsky, consideratiile
politico-militare care impuneau participarea Greciei alaturi de Antanta si, de asemenea,
altaliei, asigurandu-| pe acesta ca Rusia, Franta si Marea Britanie vor avea primul cuvant
in reglarea definitiva a chestiunii stramtorilor?.

Ministrul de externe rus, Sazonov, a declarat ambasadorului Marii Britanii la Petrograd,
Sir George Buchanan, ca intrarea in razboi a Italiei, insotita de cooperarea sa navala si
militara, si-a pierdut cea mai mare parte din valoarea sa strategica. Mai mult, ministrul
de externe al Rusiei aprecia ca alaturarea lItaliei la Antanta ar conduce la complicarea

22 |bidem, p. 253-254.

% Serviciul Arhivele Nationale Istorice Centrale, fond Presedintia Consiliului de Ministri, dosar nr. 2(5)/1913, f. 67, telegrama
nr. 258 din 18 februarie/3 martie 1915, Atena, Filodor catre Emanoil Porumbaru.

% |bidem, f. 82, telegrama nr. 466 din 19 februarie/4 martie 1915, Sofia, Derussi catre Emanoil Porumbaru.

% Youri Danilov, La Russie dans la guerre mondiale (1914-1917), Payot, Paris, 1927, p. 400; Michael Llewellyn Smith,
,Venizelos' Diplomacy, 1910-23: From Balkan Alliance to Greek-Turkish Settlement”, in Eleftherios Venizelos. The Trials of
Statesmanship (edited by Paschalis M. Kitromilides), Edinburgh University Press Ltd., Edinburgh, 2008, p. 155.

% Constantin lordan, Venizelos si Romanii, Editura Omonia, Bucuresti, 2004, p. 49; C.J. Lowe, ,The failure of British
Diplomacy in the Balkans, 1914-1916", in Canadian Journal of History / Annales canadiennes d'histoire, 4:1, martie, 1969, p. 83.
27 The Greek White Book. Diplomatic Documents. 1913-1917, Oxford University Press, American Branch, New York, 1918,
p. 57, comunicatul cabinetului Gounaris catre presa din 25 februarie/10 martie 1915.

28 Sir Edward Grey, op. cit., p. 473-474.

2% Documents diplomatiques..., ed. cit., p. 255.



viitoarelor negocieri de pace®. Marea Britanie si Franta au sustinut participarea Italiei,
considerand punctul de vedere rus ca fiind exagerat. intr-o telegrama din 4 martie 1915
catre Sir Francis Bertie, ambasadorul Marii Britanii la Paris, Sir Edward Grey, a apreciat
ca alaturarea ltaliei si a statelor balcanice la Antanta ar contribui la posibila incheiere,
cat mai rapid, a razboiului si la colapsul rezistentei Puterilor Centrale®’.

La 8 martie 1915, ambasadorul Frantei la Petrograd a fost mandatat sa declare
ministrului rus de externe ca Rusia se poate baza pe ,bunadvointa” guvernului francez
in problema Constantinopolului si a stramtorilor. Aceasta chestiune - precum si cea
generala a Orientului - urmau sa faca obiectul unor reglementari definitive cu prilejul
incheierii tratatului de pace de catre cele trei puteri aliate.

in privinta diplomatiei britanice, aceasta a fost surprinsa de dimensiunea preten-
tiilor ruse, considerand ca ele depasesc cu mult pretentiile mai vechi ale ministrului rus
de externe®. Cabinetul britanic s-a intrunit pentru a analiza memorandumul rus la 10
martie 1915. Atmosfera din War Council a fost dominata de informatia transmisa de Sir
Edward Grey, potrivit careia, in cazul respingerii revendicarilor Rusiei, aceasta dinurmaar
puteaincheia o pace separata cu Germania®. Discutiile s-au concentrat in jurul problemei
viitorului securitatii Imperiului Britanic dupa incheierea razboiului. Dupa infrangerea
Germaniei, Franta si Rusia urmau sa devina principalele amenintari la adresa securitatii
Marii Britanii si a pozitiei acesteia ca mare putere atat pe continentul european, céat siin
lume. Pentru a preintampina riscurile care ar fi rezultat din ocuparea Constantinopului
de catre Rusia, amiralitatea si War Office au propus stabilirea unei baze navale la
Alexandretta, punctul terminus probabil al retelei de cale ferata care pleca din Bagdad
spre Marea Mediterana. In cazul unui conflict militar, trupele britanice puteau fi trimise cu
usurinta pe calea ferata din Alexandretta spre India si Mesopotamia®. La randul sau, Lloyd
George a propus ca alternativa Palestina, neacordand o valoare deosebita Alexandrettei®.

Dupéa deliberarile War Council, guvernul britanic a raspuns pozitiv solicitarilor
Rusiei, expuse in memorandumul inaintat cu cateva zile inainte de Sazonov. Astfel, Sir
George Buchanan a inmanat, la 12 martie 1915, in numele guvernului sau, ministrului
rus de externe o declaratie care reprezenta ,o rasturnare totala a politicii traditionale”
britanice¥. Guvernul londonez a asigurat Rusia ca daca razboiul se vaincheia cu victoria
aliatilor si daca aspiratiile Marii Britanii si Frantei cu privire la Imperiul Otoman, precum
siin alte regiuni, se vor realiza asa cum erau ele expuse in memorandumul rus, Guvernul
Majestatii Sale isi va da acordul asupra cerintelor Rusiei®.

% Sir Edward Grey, op. cit., p. 498-499 (telegrama din 3 martie 1915, Petrograd, Sir George Buchanan catre Sir Edward
Grey).

' Ibidem, p. 499.

%2 Documents diplomatiques..., ed. cit., p. 256.

35 CAB 24/9, Papers nos. 301-400, f. 277, p. 1.

% A.L.MacFie, ,The Straits Question in the First World War, 1914-18",in Middle Eastern Studies, vol. 19, nr. 1, ianuarie, 1983, p. 58.
* |bidem.

% [bidem.

5T CAB 24/9, Papers nos. 301-400, f. 277, p. 1.

% Documents diplomatiques..., ed. cit., p. 257.
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Acordul Marii Britanii era ins& unul conditionat. In opinia guvernului britanic,
Constantinopolul avea o deosebitad importanta pentru comertul in Europa de Sud-Est si
Asia Mica. Tocmai de aceea dorea sa se asigure ca acesta varamane un port liber pentru
tranzitul marfurilor spre si dinspre alte teritorii decat cele ruse. Pentru facilitarea
schimburilor comerciale cu aceste regiuni, Marea Britanie solicita libertatea comertului
pentru navele care traversau prin stramtorile Dardanele si Bosfor®.

Apreciind ca principala beneficiara a rezultatelor operatiunilor din stramtoarea
Dardanele, in cazul unei victorii, este Rusia, diplomatia britanica ii solicita acesteia sa
nu creeze dificultati in cazul in care o alta putere si-ar fi oferit, in termeni rezonabili,
concursul. In mod evident, acest punct avea in vedere, in primul rand, oferta Greciei
de cooperare alaturi de aliati pentru cucerirea Constantinopolului, dar si negocierile
cu Italia privind intrarea sa in razboi, ceea ce trezise suspiciunile ruse. Pentru Marea
Britanie, flotila Greciei era de ,0 valoare inestimabild”, in conditiile in care amiralitatea
engleza i-a transmis amiralului Carden c& nu are niciun crucisator disponibil“C.

Constient ca acordul Marilor Puteri cu privire la intrarea Constantinopolului in
stapanirea Rusiei va atrage reactiile negative ale statelor din Balcani, cabinetul de la
Londra indemna guvernul rus sa intreprinda toate eforturile in vederea aplanarii apre-
hensiunilor Bulgariei si Romaniei. Totodata, era necesar ca diplomatia rusa sa prezinte
guvernelor acestor tari perspectiva atractiva a cooperarii lor cu Antanta®. De asemenea,
Sir Edward Grey a subliniat in memorandumul transmis guvernului rus ca era necesara
analizarea intregii probleme a viitoarelor interese ale Frantei si Marii Britanii in Turcia
asiatica. Guvernul britanic dorea ca, dupa incheierea razboiului, locurile sfinte ale
musulmanilor si Arabia s ramana sub dominatie musulmana independenta. in ceea ce
priveste Persia, guvernul britanic cerea revizuirea acordului anglo-rus din 1907, in sensul
Jrecunoasterii prezentei sferei neutre ca sfera britanicad*”. Pana in momentul in care
aliatii erau in masura sa ofere statelor din Balcani si, in special, Bulgariei si Romaniei,
unele asiqurari satisfacatoare privind perspectivele acestora in cazul alaturarii la
Antantasidefinirea pozitiei generale referitoare la teritoriile din vecinatatea frontierelor
acestor tari, in posesia carora doreau sa intre, Sir Edward Grey sublinia ca era de dorit
pastrarea secretd a intelegerii la care au ajuns guvernele celor trei tari aliate*.

Termenii acordului, inaintati de cabinetul britanic (la care ne-am referit mai sus), au
fost adusi la cunostinta imparatului rus, Nicolae al |l-lea, de catre ambasadorul britanic
la Petrograd, Sir George Buchanan. in timpul audientei sale la imparat, au fost luate in
discutie si pretentiile teritoriale ale Italiei in Dalmatia si Marea Adriatica*. Negocierile
dintre aliati si Italia au fost ingreunate de faptul ca pretentiile italiene intrau in conflict
direct cu acelea ale Serbiei. Aceasta din urma era sustinuta de marele Duce Nicolae,

% CAB 24/9, Papers nos. 301-400, f. 277, p. 2.

“0 |bidem, p. 2.

“'Ibidem.

“2 [bidem.

“ |bidem; Frank Alfred Golder, Documents of Russian History 1914-1917, New York, 1927, p. 62.

“ Sir George Buchanan, My mission to Russia and Other Diplomatic Memories, vol. I, London, New York, Toronto and
Melbourne, Cassel and Company Limited, 1923, p. 227-228.



care se opunea acceptarii cererilor guvernului italian. De altfel, unele cercuri din
Rusia nu vedeau cu ochi buni obtinerea de catre lItalia a unei pozitii puternice in Marea
Adriatica, ceea ce ar fi putut reprezenta un pericol pentru Serbia. Importantele concesii
facute de Marea Britanie si Franta in problema Constantinopolului si a stramtorilor I-au
determinat pe Sazonov sa renunte la obiectiile sale.

In urma depésirii tuturor obiectiilor aparute in cursul negocierilor dintre cele trei
puteri ale Antantei, a fost incheiat acordul secret din 18 martie 1915, al carui cel mai
important punct era acela privind incuviintarea, de catre guvernele Marii Britanii si
Frantei, ca, in cazul unei victorii a Antantei, Rusia sa intre in posesia stramtorilor si a
Constantinopolului. Dezintegrarea Imperiului Rus din anii 1917-1918 si retragerea Rusiei
bolsevice din razboi“® vor impiedica insa materializarea unui acord care, daca ar fi
devenit realitate, ar fi avut implicatii majore pentru geopolitica bazinului Marii Negre,
dar si a zonelor invecinate. Consecintele pentru relatiile internationale ale controlului
Rusiei asupra stramtorilor au fost surprinse cu luciditate de ambasadorul american
in Italia, Thomas Nelson Page. In ciuda caracterului secret al acordului, ambasadorul
american era la curent, cel putin indirect, cu discutiile dintre guvernele Marii Britanii,
Frantei si Rusia privind problema stramtorilor.

intr-o telegrama transmisa secretarului de stat Robert Lansing, ambasadorul
american scria: ,in timp ce se spune ca Rusiei i s-a promis posesia Constantinopolului
si a Dardanelelor si, fara indoiala, astepta cu nerabdare acest lucru si, in timp ce se
crede ca Franta si-a dat acceptul asupra acestui plan, atat cat am putut afla, niciuna din
celelalte Puteri, fie dintre Aliati, fie din Mediterana de est, nu vad cu ochi buni o astfel de
intelegere[...]46." Thomas Nelson Page considera ca ,cea mai probabila solutie pentru
intreaga chestiune ar fi aceea ca, in cele din urma, Constantinopolul sa fie lasat Portii
(otomane - n.n.) cu un modest hinterland si orasul si Stramtorile s& fie neutralizate si
puse sub protectia Puterilor; altfel, se va dovedi, aproape sigur[...], un méar al discordiei
si nimeni nu stie ce dificultati se vor ivi laincheierea marelui razboi actual®”.

“ Guvernul bolsevic a publicat in Izvestia acordurile secrete incheiate de Imperiul Rus cu Marea Britanie si Franta.
Ambasadorul american la Petrograd, David R. Francis, s-a grabit, de altfel, sa trimita la Washington o copie a acestora,
la 5 decembrie 1917. A se vedea Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1917, Supplement 2, The
World War, vol. |, ,The Ambassador in Russia (Francis) to the Secretary of State, Petrograd, December 5, 1917 [Received
December 277, p. 493.

“6 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, The Lansing Papers, 1914-1920, vol. |, Document 676,
,The Ambassador in Italy (Page) to the Secretary of State, Rome, August 21, 1915", p. 724.

“7 Ibidem. Pozitia Statelor Unite ale Americii, exprimata prin vocea reprezentantilor sai diplomatici, avea sa ramana in
mod constant in favoarea libertatii navigatiei in stramtori si dupa razboi. intr-o telegrama a secretarului de stat Charles
Evans Hughes catre ambsadorul Statelor Unite ale Americii in Franta, Myron T. Herrick, din 27 octombrie 1922, acesta
acorda o importanta deosebita chestiunii, considerand ca guvernul american avea nevoie ,s& obtina asigurari efective ca
stramtorile vor fi deschise pe timp de pace atat pentru navele comerciale, cat si pentru navele de razboi sa se deplaseze
spre Constantinopol si prin Marea Neagrad“. Cu privire la Marea Neagra, secretarul de stat al SUA era de parere ca:
+Aceasta mare este o rutd comerciala si nu ar trebui sa fie sub controlul exclusiv al Turciei si al Rusiei.” A se vedea Papers
Relating to the Foreign Relations of the United States, 1923, vol. I, Document 730, secretarul de stat catre ambasadorul
in Franta (Herrick), Washington, 27 octombrie, 1922, p. 888. Despre pozitia Statelor Unite ale Americii cu privire la Bosfor
si Dardanele incepand cu 1914 a se vedea Harry N. Howard, ,The United States and Turkey: American Policy in the Straits
Question (1914-1963)", in Balkan Studies, vol. 4, 1963, Institute for Balkan Studies, Salonic, Grecia, p. 225-250.
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4. CONCLUZII

Acordul din 18 martie 1915 cu privire la Constantinopol si stramtori a reprezentat, asa
cum a demonstrat istoricul britanic A.J.P. Taylor, unul dintre cele mai importante tratate
secrete incheiate de céatre aliati in timpul Primului Razboiului Mondial“®. Renuntarea de
catre Marea Britanie la opozitia traditionala fata de posesia stramtorilor de catre Rusia
se explica, in opinia istoricului american William Renzi, prin prisma mai multor factori“.
Astfel, interesele britanice nu cereau continuarea acestei vechi politici. Asa cum am
aratat deja mai sus, la 11 martie 1915, Maurice Hankey a readus in actualitate raportul din
11 februarie 1903, incheiat cu ocazia intrunirii Comitetului Imperial al Apararii.

In baza analizei consecintelor unei eventuale stabiliri a Rusiei la Constantinopol si
intrarea, pe cale de consecinta, in stapanirea stramtorilor Dardanele si Bosfor, comitetul
cazuse de acord ca acest eveniment nu era de natura sa afecteze in mod esential pozitia
strategica a Marii Britanii in Marea Mediterana. Temerile diplomatiei britanice, ca si ale
celei franceze, fata de posibilitatea incheierii de catre Rusia a unei paci separate cu
Germania, in cazul refuzarii consimtirii pretentiilor rusesti asupra Constantinopolului si
a stramtorilor, au jucat si ele un rol important. Contributia armatei ruse la efortul de
razboi al aliatilor era apreciata de Sir Edward Grey ca fiind indispensabila sustragerii
de la oinfrangere pe frontul de Vest pe durata celor doi ani de solidaritate dintre Marea
Britanie, Franta si Rusia®.

De asemenea, cedarea stramtorilor catre Rusia era considerata de diplomatia
britanica ca fiind cea mai buna garantie impotriva unei Germanii care, dupa razboi, si-ar
fi refacut fortele si ar fi reluat politica Drang nach Osten. Recent, istoricul H.E. Goemans
a apreciat ca acordul Marii Britanii ca Rusia sa ocupe Constantinopolul si stramtorile
dupa razboi reprezintd o diminuare a telurilor politicii britanice. in opinia sa, sl&birea
puterii Imperiului Otoman ar fi facut dificila contrabalansarea Rusiei, care avea interese
proprii in Persia. O influenta mai mare a Rusiei in Persia ar fi putut ameninta interesele
imperiale britanice in India. Totodata, controlul Rusiei asupra stramtorilor ar fi avut
consecinte importante asupra balantei puterilor in Marea Mediterana®'.

“ A.J.P. Taylor, The Struggle for Mastery in Europe. 1848-1918, At the Clarendon Press, Oxford, 1954, p. 542.

“ William A. Renzi, ,Great Britain, Russia, and the Straits, 1914-1915", in The Journal of Modern History, vol. 42, nr. 1,
(martie, 1970), p. 17-19.

%0 Sir Edward Grey, op. cit., p. 474.

5'H.E. Goemans, War and Punishment: The Causes of War Termination and the First World War, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 2000, p. 191.



CAPCANA LUI TUCIDIDE. MAI POT EVITA
STATELE UNITE $I CHINA RAZBOIUL?

Anil Sigdel

Cartea lui Graham Allison, Destined for War: Can America and China Escape
Thucydides’s Trap?(editia in limba romana: Capcana lui Tucidide: Mai pot evita Statele
Unite siChina rdzboiul?)extrage lectii convingatoare din istoria competitiei strategice
dintre puterile mari, ,puteri conducatoare” pe arenainternationald, si cele emergente.
Autorul analizeaza daca actuala competitie purtataintre SUA si China poate conduce
la razboi si avertizeaza decidentii de pericolul generat de momentul in care o putere
emergentd intrd in competitie cu una conduc&toare. In prezent, China (o putere
emergenta) si SUA (o putere conducéatoare) par ca se indreaptd inert in Capcana
lui Tucidide. Este inevitabil razboiul dintre acestea? Autorul gaseste un raspuns
inistoriarivalitatilor, amintind constant cititorilor ca decidentii si consilierii ar trebui
sa cunoasca istoria si ca oricine nu cunoaste istoria are sanse mari sa o repete.

Pe langa explorarea teoriei privind Capcana lui Tucidide, cazurile istorice
relevante sirecomandarile propuse, Graham Allison se ocupa de patru teme majore in
cartealui: 1) Cresterea economica spectaculoasa a Chinei si viziunea lui Xi Jinping; 2)
Politica de aparare a Chinei si cultura chineza - sau confucianista - fata de civilizatia
occidentald; 3) SUA ca o putere emergenta in trecut; 4) Politicile SUA si punctele
slabe ale acestora fata de China si fata de actuala competitie maritima din Asia,
dintre SUA si China.

CAPCANA LUI TUCIDIDE

Tucidide a scris despre razboiul peloponesiac din secolul Vi.Hr. Allison considera
ca, pe langa alte explicatii legate de razboiul dintre cele doua orase-state grecesti,
Atena si Sparta, Tucidide reuseste sa ajunga la chestiunea fundamentalain contextul
acelui conflict. Atunci cand o putere emergentda ameninta o putere conducatoare,
este produs un ,stres structural”, iar acel stres face ca razboaiele sa devina reqgula,
si nu exceptia. Allison explica faptul ca exista un ,sindrom al puterii emergente” si
un ,sindrom al puterii conducatoare”: o putere emergenta, care isi imbunatateste
conceptia privind propriul statut si propriile interese, si o putere conducatoare, care
are o teama de declin si o perceptie de insecuritate. Aceste ,sindroame” ale ambelor
parti pot conduce la o conditie care face ca razboiul sa devina mult mai probabil.

Seturile de date si cazurile in care au avut loc razboaie

Allison continua analiza, explicand evolutia si cauzele razboiului dintre Atena si
Sparta, iar apoi trece la analiza setului de date. Acesta presupune 16 studii de caz
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asupra unor competitii dintre o putere emergenta si una conducatoare, dintre care
12 au condus la razboi. Allison analizeaza razboaiele dintre Japonia si SUA, Germania
si Franta (sec. 19), Anglia si Olanda (sec. 17), Austria Habsburgica si Franta (sec.
16) si Japonia vs. Rusia si China (sec. 19-20). in viziunea lui Allison, toate cele cinci
cazuri releva un tipar recurent - razboiul nu a fost inevitabil, dar conditiile si factorii
prezenti favorizau razboiul. Chiar daca initial parea ca deciziile actorilor implicati au
fost ,irationale”, o analiza mai aprofundata demonstreaza ca acestea nu au fost asa.
Aceeasi explicatie este oferita si pentru cazul Germania vs. Marea Britanie, Londra
percepand ascensiunea germana drept o amenintare existentiala, ceea ce a atras
Marea Britanie in Balcani fara sa aiba acolo interese vitale (in timpul Primului Razboi
Mondial).

ASCENSIUNEA CHINEI

Graham Allison analizeaza apoi ascensiunea Chinei, punand accentul pe cresterea
economica foarte rapida, spectaculoasa si fara precedent a tarii. In prezent, China
se transforma intr-un competitor militar, politic si economic formidabil pentru SUA.
Asadar, Allison argumenteaza ca .intrebarea definitorie” despre ordinea mondiala
este daca China si SUA pot s evite Capcana lui Tucidide. In studiul sau, majoritatea
cazurilor de competitie strategica -12 din 16 cazuriin ultimii 500 de ani - s-auincheiat
in razboi. Doar patru cazuri din setul de date nu s-au finalizat intr-un razboi deoarece
partile au facut ,modificari dureroase in atitudinile si actiunile” acestora (p. xvii).

Allison precizeaza ca SUA si China pot evada Capcana lui Tucidide doar daca
vor accepta doua adevaruri grele. in primul rand, ,pe traiectoria actuald, razboiul
dintre SUA si China in urmatoarele decenii nu este doar posibil, ¢i chiar mult mai
probabil decat este recunoscut in prezent”(p. xvii). in al doilea rand, ,razboiul nu este
inevitabil” - dar, avertizeaza autorul, competitia SUA-China este similara cu aceea
dintre Germania si Imperiul Britanic, care a precedat Primul Razboi Mondial.

Autorul punein perspectiva ascensiunea economica a Chinei - la jumatatea anilor
2010, China crea, prin crestere economica, o Grecie la 16 saptamani si un Israel la
fiecare 25 de saptamani. Comparativ, atunci cand americanii i-au depasit pe britanici
intre 1860 si 1913, cresterea economica era de 4% pe an; in schimb, cea a Chinei a fost
de 10% pe an.

Graham Allison il citeaza pe fostul prim-ministru al Republicii Singapore, Lee
Kuan Yew, care il descria pe Xi Jinping drept ,un om grabit” si argumenta ca China
,S-ar prabusi” daca ar deveni democratica (p. 220). Allison il descrie pe Xi drept
un Trump al Chinei, care vrea sa ,faca China puternica din nou”, idee care include
si ,reunificarea cu Taiwanul”. Mai departe, autorul pune in discutie relatiile dintre
China si Occident din perspectiva teoriei lui Samuel Huntington privind falia dintre
societatile occidentale si confucianiste. in finalul sectiunii, Allison discut& mai multe
cazuri istorice de razboi in care China a fost implicata: razboiul lui Mao impotriva
americanilor in peninsula coreeana si atacurile preventive impotriva sovieticilor
pentru dispute minore la frontiera. In aceste cazuri, China si-a manifestat doctrina



Lapararii active”, aratand lumii ca nu este intimidatd nici macar de superputeri
nucleare. Totusi, in timpul crizei din stramtoarea Taiwan din 1996, demonstratia de
putere a Beijingului pentru a intimida taiwanezii s-a dovedit a fi gresita, chiar daca
americanii au ajuns sa perceapa predispozitia Chinei pentru agresiune.

RAZBOIUL NU ESTE INEVITABIL

in capitolul 9, Graham Allison descrie ,12 indicii pentru pace”, explicand c& cele
patru studii de cazin care nu s-a ajuns la razboi ofera indicii importante pentru lideri.
Autorul descrie primul caz de la finalul secolului al 15-lea, cand Spania provoaca
suprematia maritima a Portugaliei, cazul Marii Britanii versus SUA, Uniunea Sovietica
versus SUA si emergenta Germaniei post-Razboi Rece in Europa. Autorul atribuie
pacea unor compromisuri majore facute de ambele parti. Astfel, primul indiciu este
ca o autoritate inalta poate ameliora tensiunile fara a ajunge la un razboi - in cazul
SpanieisiPortugaliei, ambele auacceptat arbitrajul Vaticanuluiin alocarea teritoriilor
din Emisfera Vestica.

Al doilea indiciu este ca, atunci cand puterile emergente sunt integrate intr-o
structura economica si politica mai larga, comportamentul beligerant se va schimba,
asa cum este cazul Germaniei versus Marea Britanie si Franta. Dorinta Frantei de
a permite ca Germania sa creasca in cadrul unei structuri europene mai largi de
interdependenta a functionat, Germania devenind o putere economica fara sa devina
una militara.

Altreileaindiciu este calideriiinteligenti pot sa faca alegeriinteligente. Acestiaisi
cunosc nevoile, putand face schimbari si apoi sa treaca mai departe. Spre exemplu,
de teama unuirazboi cuamericanii, britaniciiau facut un pasinapoi. Motivele auinclus
constrangeri bugetare, lipsa unor optiuni de aliati in emisfera pentru a contrabalansa
SUA, probleme in Africa de Sud si existenta unor vecini mult mai amenintatori -
Germania si Rusia.

Indiciile 4 si 5 provin tot din lectiile extrase din cazul Marii Britanii versus SUA.
Allison descrie aici doi factori: un proces prompt de luare a deciziilor si culturi
comune. Autorul argumenteaza ca, tinand cont de faptul ca atat americanii, cat si
britanicii impartaseau aceeasi limba si aceeasi cultura, ascensiunea americanilor
nu reprezenta o amenintare pentru modul de viata britanic, deschizand calea pentru
solutii pasnice.

Arme nucleare

in final, ultimele trei indicii fac referire la concepte legate de armele nucleare,
in special de MAD - Mutually Assured Destruction (Distrugere Reciproca Asigurata).
Avand experienta Razboiului Rece cu URSS-ul, SUA stie ca un ,rézboi cald” nu este
justificabil intre puteri nucleare, acelasi lucru fiind constientizat si de China. Astfel,
Allison introduce conceptul MAD in sfera economica - MAED (Distrugere Economica
Reciproca Asiguratd). Atata vreme cat ambele parti ar suferi pierderi economice
masive in cazul unuirazboi, statele sunt mai putininclinate sa aleaga razboiul. Asadar,
tindnd cont de relatiile comerciale semnificative dintre China si SUA, un razboi ar
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putea duce la un scenariu MAED. in final, Allison propune o revizuire a aliantelor
Statelor Unite in Asia si pune accentul pe importanta performantelor interne pentru
competitia internationald, oferind exemplul URSS-ului, a carei economie controlata
nu a putut concura cu sistemul deschis al SUA.

RECOMANDARI DE POLITICI

in partea privind recomandarile de politici, Graham Allison propune o serie de
Lprincipii si optiuni strategice” pentru a evita Capcana lui Tucidide si Cel de-Al Treilea
Razboi Mondial:

Orice strategie trebuie sa plece de la realitdtile structurale: Allison aminteste ca
Richard Nixon, spre finalul vietii, a spus ca este posibil sa fi creat un ,Frankenstein”
in China. Dupa anumite estimari, economia Chinei va ajunge de trei ori cat cea a SUA
panain 2040, ceea ce va provoca o schimbare semnificativa in mediul international,
schimbare care va forta SUA sa isi puna o serie de intrebari dificile. Pot americanii
sa traiasca si sa prospere intr-o lume in care SUA nu mai face requlile jocului? Dar
Washingtonul, in loc sa obtina o diagnoza, prefera sa ia doar retete.

Studierea aplicatd a istoriei: Allison recomanda formarea unui Consiliu de
Consilieri Istorici la Casa Alba. Consiliul ar putea oferi raspunsuri pentru cele ,trei
intrebari cheie” privind China: A mai existat vreo competitie in istorie care sa arate
precum cea dintre SUA si China?; Cum au ajuns aici SUA si China?; Cum vad alti actori
aceasta chestiune? Eforturile trebuie sd se bazeze pe studiereaaprofundataaistoriei
siinformarea decidentilor, nu doar pe gasirea unor analogii interesante si ajungerea
la concluzii, asa cum se intdmpla, de obicei, la Washington.

Mai departe, in ultimul capitol, Allison descrie rolul avut de Kennedy in evitarea
unui razboi nuclear intre SUA si Uniunea Sovietica in timpul Crizei Rachetelor din

<n

Cuba si recomanda ,patru idei de baza" pentru liderii de astazi:

Clarificarea intereselor vitale ale SUA: interesele fundamentale ale Statelor Unite
sunt conservarea libertatii si valorilor si evitarea unui razboi nuclear cu China, nu
apararea revendicarilor Vietnamului si Filipinelor in Marea Chinei de Sud. Geopolitica
artrebuisareprezinte prioritatile nationale. De ce trebuie SUA sa mentina suprematia
in Pacificul de Vest?

Intelegerea a ceea ce China incearcd sd facd: Allison argumenteaza ca americanii,
inclusiv oficialii din Departamentul de Stat, inteleg deseori gresit interesele vitale
ale Chinei, ceea ce face dificila solutionarea problemelor. Autorul recomanda ca SUA
sa inceteze saii mai spuna Chinei ce sa faca si ce sa nu faca, ci sa incerce sa obtina
predictibilitate si stabilitate in relatie, nu neaparat o prietenie.

Formarea unei strategii: Washingtonul nu are o strategie coerenta. Presedintele
Clinton a comparat politica externa din vremea lui cu un tip de jazz, o improvizatie.
Presedintele Obamaamers chiar mai departe, afirmand ca nuaavut nevoie de George
Kennan, arhitectul politicii de ingradire impotriva sovieticilor. SUA are nevoie de o
strategie globala si de perspicacitate intelectuala pentru a mentine status-quoul de
dupa Cel de-Al Doilea Razboi Mondial.



Provocdrile interne trebuie sa devind centrale: atat China, cat si SUA se confrunta
cu o serie de provocari interne serioase - nici democratia si nici autocratia nu sunt
suficiente pentru a gestiona chestiunile legate de guvernare. SUA este divizata.
Sistemul politic chinez devine invechit in lumea smartphone-ului. Daca liderii chiar
vor prioritiza problemele reale, ambele parti vor ajunge la concluzia cd dominatia
geopolitica a Asiei nu este cea mai urgenta provocare. Ambele state pot sa isi
securizeze interesele vitale fara sa recurga la razboi, Allison inchizand capitolul cu un
vers din Shakespeare: ,Destinul nostru nu este scris in stele, ciin noiinsine.”

CONCLUZII

Cartea lui Graham Allison a atras atentia atat Casei Albe, cat si Biroului Politic
al Partidului Comunist Chinez, in timp ce tensiunile crescande dintre SUA si China
au rezonat cu argumentele lui. Totusi, nu ar fi pe deplin corect ca originalitatea
acestei idei sa fie atribuita lui Allison. Donald Kagan, unul dintre cei mai importanti
cercetatori americani asupra razboiului peloponesiac, a conturat inca de acum
trei decenii explicatia lui Tucidide conform careia statele intra in razboi din ,frica,
interese proprii si onoare”. In mod similar, cartea lui Paul Kennedy, Ascensiunea si
decaderea marilor puteri, inca este discutata activ la trei decenii dupa aparitie, chiar
daca predictia lui privind declinul Americii nu s-a mentinut. Chiar si pentru Allison,
tendinta catre un ,declin american” nu s-a mentinut in contextul abilitatii Americii de
a se adapta la noi provocari.

in plus, faptul ca setul de date al lui Allison are un numar redus de cazuri pentru a
sustine afirmatii substantiale a fost criticat de alti cercetatori. Autorul aplicé lentila
lui Tucidide pe cele 16 cazuri istorice, ceea ce minimizeaza alti factori ai razboaielor
respective silentile teoretice care ar putea explica si acele conditii, dar si altele.

in mod similar, in cazul Marii Britanii vs. Statele Unite, cresterea masiva a
capabilitatilor americane a reusit sa forteze britanicii sa dea inapoi fara lupta in
emisfera vestica. Autorul nu explicd cum capabilitatile rivalului afecteaza teoria lui
Tucidide. Contrar afirmatiei lui Allison, conform careia deciziile dureroase luate de
ambele parti contribuie la pace, doar britanicii au trebuit sa schimbe ceva, in timp ce
americanii au luat emisfera. Oare fac chinezii ceea ce americaniiau facut britanicilor?
Chinezii au reusit deja sa militarizeze insulele si spatiul maritim din Marea Chinei de
Sud si sa pretinda suveranitatea Chinei mai departe de acel spatiu, iar acest lucru nu
a declansat niciun razboi.

Graham Allison, un cercetator al scolii realiste, examineaza critic politicile
Washington-ului, sustinand ca acestea pun SUA si China pe un drum care va conduce
laciocnireacelordoua. Totusi, autorul minimizeazarolul valorilor sinormelorin efortul
lui de a justifica pozitia chineza. Allison propune ambelor puteri cateva intrebari
ingrijoratoare. Ar trebui SUA sa fie un simplu spectator in fata eforturilor Chinei de
a domina Asia sau chiar de a anexa Taiwanul ori de a face Marea Chinei de Sud un
lac chinezesc? Este intelept pentru Partidul Comunist Chinez sa provoace SUA sa
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declanseze unrazboiin Asia? Punerea acestorintrebari critice, intr-un context critic,
siaccentul pus pe lectiile dinistorie sunt cele mai importante contributii ale cartii lui.

Allison nu este un sinolog. Totusi, fiind un cercetator eminent, cu decenii de
experienta academica, care a lucrat in guvernul SUA in administratiile Reagan si
Clinton, el prezinta perspective foarte valoroase asupra competitiei geostrategice
dintre SUA si Chinain acest moment critic. Citind aceasta carte, studentii, decidentii
publici si profesionistii isi vor aprofunda semnificativ cunostintele pe acest subiect.



DIN ACTIVITATEA IDR

DIN ACTIVITATEA IDR

in primul semestru al acestui an, Institutul Diplomatic Roman si-a continuat
activitatea pe cele doua paliere principale - cercetarea si formarea profesionala - in
cadrul Directiei Furnizare de Expertiza si al Directiei de Formare Profesionala,
Contabilitate si Logistica.

I. Cercetatorii Directiei Furnizare de Expertiza (DFE) au realizat volume, studii de
analiza, prezentari stiintifice, membrii DFE participand la o serie de conferinte, colocvii
si simpozioane in tara si in strainatate. Au organizat dezbateri, mese rotunde, lansari
de carte si au primit vizita unor invitati speciali, evenimente pe care le amintim aici, in
ordine cronologica.

Publicatii

- revista Romania occidentald, vol. 11/2022 (editor: Dragos C. Mateescu; redactor-
sef: Delia Voicu)

- capitolulintitulat, Turcia spre centenar. Autoritarism sianomie in secolul XXI", autor
Dragos C. Mateescu, in volumul Turcia la Centenar - Quo Vadis?, coord. loana Constantin-
Berceanu si Matei Blanaru, Editura ISPRI, Bucuresti, 2023

« Campania de educare ,Gandirea lui Xi Jinping asupra socialismului cu caracteristici

="

chineze pentru noua erd”, analiza de Sinziana Dumitrescu

- au fost editate toate textele de comunicare publica ale IDR, inclusiv comunicarea
publica online. In perioada aprilie-mai, s-a lucrat la versiuneain limba engleza a site-ului
IDR.

Evenimente:

« 20 ianuarie. Masa rotunda cu tema ,Recursul la istorie in politica externa si in
diplomatie”. Participanti: Silvana Rachieru (istoric, Universitatea din Bucuresti, fost
director al ICR Istanbul), Ruxandra lvan (politolog, Universitatea din Bucuresti, consilier
in MAE), Victor Bostinaru (fost deputat in Parlamentul Romaniei si in Parlamentul
European, presedinte al Western Balkan Forum), Doru Costea (avocat, expert in drept
international)

« 3 februarie. Dezbaterea si lansarea cartii: Challenges of modern Israel: Socio-
political reality, academic perspectives. Coordonatori: Liviu Rotman, Eugenia Mihalcea,
Daniel Gheorghe. Vorbitori: Liliana Popescu-Birlan, Livia Szasz, Madeea Axinciuc,
Cristian Pirvulescu, Liviu Rotman

« 6 februarie. Vizita ambasadorului Turkmenistanului, ES Annamammet Annayev

« 7 februarie. Vizita ambasadoarei Republicii Georgia, ES Tamar Beruchashvili 8
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« 9 februarie. Vizita vicepresedintelui Institutului Cultural Roman, Attila luliu
Weinberger

<10 februarie. Vizita presedintelui Institutului National de Administratie, Alexandru-
Mihai Ghigiu

« 20 februarie. Vizita ambasadorului Armeniei, ES Sergey Minasyan

« 22 februarie. Vizita ambasadorului Spaniei, ES José Antonio Hernandez Pérez-
Solérzano

« 23 februarie. Masa rotunda cu tema ,Un an de razboi in Ucraina - impactul asupra
Romaéniei”. Vorbitori: Dragos Mateescu, director DFE, IDR (moderator); lulian Fota,
secretar de stat pentru afaceri strategice, MAE; Luciana Alexandra Ghica, Facultatea
de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti; Roxana Dorobantu-Voicu, Facultatea de
Relatii Internationale, ASE

» 1 martie. Liliana Popescu-Birlan, director general al IDR, a fost invitata in cadrul
mesei rotunde de lansare a volumului Turcia la Centenar - Quo Vadis?, lucrare coordo-
nata de loana Constantin-Berceanu si Matei Blanaru, la Editura ISPRI.

« 9 martie. DFE a pregatit documentatia si Memorandumul de intelegere prin care
s-a institutionalizat colaborarea dintre Institutul Diplomatic Roman si Institutul pentru
Dezvoltare si Diplomatie de la Universitatea ADA din Baku, din subordinea MAE din
Azerbaidjan. Memorandumul a fost semnat laBaku de catre directorii celor douainstitutii.

« 10 martie. Conferintd IDR, in parteneriat cu Friedrich Ebert Stiftung, pe tema
.Zeitenwende one year after. Understanding Germany’s new foreign policy outlines”.
Invitat: Peer Teschendorf, expert al European Foreign and Security Policy, Friedrich-
Ebert-Stiftung Berlin, in dialog cu Alina Inayeh, consilier al presedintelui fundatiei
George Marshall

« 1 aprilie. Vizita ambasadorului Republicii Socialiste Vietnam, ES Do Duc Thanh

« 12 aprilie. Conferintd IDR, in parteneriat cu Friedrich Ebert Stiftung, cu tema
,Cheltuielile de aparare in Europa. Ce rol isi asuma Germania si ce model de leadership
poate oferi?” Invitat: Wolfgang Hellmich - membru al Bundestagului (Comisia pentru
Apérare) si al Adunarii Parlamentare NATO, in dialog cu Claudiu Degeratu - expert de
politica externa si securitate

« 20 aprilie. Ziua Portilor Deschise la IDR, eveniment la care 23 de tineri prieteni ai
institutului au fost primiti de catre directorul Directiei pentru Furnizare Expertiza, Dragos
C. Mateescu, impreuna cu colegele Sinziana Dumitrescu (coordonator), Rebeca Basut
si Anca Mirea. Oaspetii au ascultat o prelegere despre rolul IDR si despre oportunitatile
profesionale pe care acesta le ofera, urmata de un tur care a inclus biblioteca IDR, unde
au fost prezentate cele mai valoroase volume, precum si proiectele in care institutul
este angajat.

« 24 si 27 aprilie. lleana Racheru (director, Directia pentru Formare Profesionala,
Contabilitate si Logistica) si Dragos C. Mateescu (director, Directia pentru Furnizare
Expertiza), au raspuns invitatiei conducerii Scolii nr. 12 Herastrau de a le vorbi elevilor
din clasa a Vlll-a despre mediu, istorie si cultura in spatiul ex-sovietic, respectiv in
Anatolia si Orientul Mijlociu. Activitatea a avut loc cadrul programului Saptaméana Verde.



« 4 mai. Vizita ambasadorului Lituaniei, ES Donatas Augulis

« 23 mai. Dragos C. Mateescu a facut o prezentare intitulata ,Countries in the Balkan
region, Turkey and the Eastern Mediterranean: Energy politicsand regionalinteractions”,
in cadrul unei mese rotunde organizate cu ocazia discutiilor bilaterale dintre Middle East
Political and Economic Institute (Romania) si Centrul de Studii Strategice al Fortelor
Armate din cadrul Academiei de Inalte Studii Militare de la Cairo.

« martie - iulie 2023. Mihai Constantinescu, cercetator in cadrul DFE, efectueaza
un stagiu de pregatire in cadrul Serviciului European de Actiune Externa, Academia
Diplomatica Europeana, Bruxelles, Belgia.

« ianuarie - iunie. Intalniri cu: ambasadorul Doru Costea, Flavius Caba, director
MEPEI, Cristian Diaconescu, fost ministru al afacerilor externe si al justitiei, jurnalistii
Marian Voicu, Mihaela Craciun, loana Dumitrescu (TVR), Ovidiu Nahoi (RFI), Catalin
Gombos (Radio Romania), Horia Sarghi(Veridica) etc.

« ianuarie - iunie. Liliana Popescu-Birlan, lleana Racheru si Dragos C. Mateescu
au fost invitati la o serie de interviuri in cadrul unor emisiuni de stiri si analiza politica
(TVR1, TVR Info, TVR Moldova, B1 TV, Digi24, TV Moldova; Radio Romania Actualitati,
Radio Romania Cultural, RFI Romania, Radio Moldova si altele) si au predat cursuri in
cadrul programelor de formare profesionala organizate de IDR.

II. in cadrul Directiei Formare profesionala, Contabilitate si Logistici (DFPCL) au
fost organizate urmatoarele cursuri:

« Limbi Straine@IDR’ - Sectiunea Limbi Oficiale ale ONU: arabd (10 decembrie 2022 -
29 mai 2023);

« Comunicare, protocol si etichetd in diplomatie (30 ianuarie - 2 martie 2023);
o Leadership”in diplomatie si guvernare (26 aprilie - 28 iunie);

» Program de pregadtire diplomaticd de baza pentru noii membri ai Corpului Diplomatic
si Consular al Romaniei(8 mai - 27 octombrie 2023).
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»Liliana Popescu-Birlan este director general al Institutului Diplomatic
Roman si profesor universitar la Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative din Bucuresti, unde conduce doctorate in domeniul stiintelor
politice. Are titlul de doctor (Ph.D.)in teorie politica obtinut la Universitatea
din Manchester, UK (1998). A fost consilier al ministrului afacerilor externe,
director(Directia de Planificare Politica, 1998 - 1999)si prorector SNSPA (2012 -
2022). Publicatiile sale includ céartile: Constructia Uniunii Europene(Bucuresti:
Editura C.H. Beck, 2009); Individual Freedom and Political Manipulation
(Bucuresti: Politeia-SNSPA, 2003). A cofondat revista in limba engleza
The Romanian Journal of Society and Politics (2001). A fost ambasadoare a
publicatiei Foreign Policy Romania. Liliana Popescu-Birlan a studiat in ultimii
17 ani vecinatatea estica a Uniunii Europene, spatiul postsovietic si a publicat
articole privind Rusia, Ucraina, Republica Moldova. Ultimul articol de profil
publicat vizeaza parteneriatul Rusia - China (RJEA, decembrie 2021). Are o
istorie de pionierat si de implicare in domeniul campaniilor civice in sprijinul
drepturilor femeilor si al grupurilor minoritare din societate. | s-a conferit
titlul de Ambassador of Knowledge de catre Romanian Diversity Chamber of
Commerce.

»lleana Racheru este director al Directiei Formare Profesionala,
Contabilitate siLogisticain cadrul Institutului Diplomatic Roméan. Este doctor
in stiinte politice al Universitatii din Bucuresti (UB), absoventa a Facultatii
de Stiinte Politice si a unui program de master in relatii internationale (UB).
Este expert in spatiul ex-sovietic. A lucrat ca jurnalist de politica externa la
revista 22 si a oferit consultanta politica. Majoritatea studiilor publicate in
volume sireviste de specialitate au la bazainterviuri si vizite de documentare
realizate in Republica Moldova, Georgia, Armenia, Azerbaidjan sau Federatia
Rusa. Este autoarea volumului Politica externd a Republicii Moldova. De la
independentd la presedintia lui Vladimir Voronin, Editura Monitorului Oficial,
Bucuresti, 2020.

»Claudiu Degeratu este expert independent in relatii internationale, studii
europene si aparare. Detine titlul de doctor al Universitatii Babes-Bolyai din
Cluj-Napoca si este profesor asociat la Facultatea de Istorie, Universitatea
din Bucuresti, unde preda cursuri de analiza conflictelor internationale si
tehnici diplomatice de negociere in situatii de criza. Are o experienta de 13
ani in domeniul politicii de aparare si a detinut diferite functii de conducere
in cadrul Ministerului Apararii Nationale.

»Valentin Quintus Nicolescu este doctor in stiinte politice al Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative din Bucuresti si cadru didactic



asociat alaceleiasiinstitutii. A publicat articole si capitole de carte in domenii
precum ideologii politice, teorie politica, teoria relatiilor internationale.

»George Visan este consilier de cabinet la cabinetul secretarului de
stat pentru afaceri strategice din cadrul Ministerului Afacerilor Externe
al Romaniei. Inainte de a ocupa aceasta pozitie, a fost consilier in cadrul
Institutului Diplomatic Roman si coordonator al programului de securitate
dedicat Marii Negre al think tank-ului independent Romania Energy Center. A
publicat in limba engleza si romana rapoarte si articole dedicate evolutiilor de
securitate din Marea Neagra. Este contributor pe teme de politici de aparare al
publicatiei americane Eurasia Daily Monitor editate de Jamestown Foundation.
A contribuit, in anul 2019, la publicatia The Military Balance editata de
International Institute for Strategic Studies de la Londra. A publicat in Ucraina
si Portugalia sau a fost preluat de reviste de specialitate si publicatii din aceste
tari. In Romania, este contribuitor al Revistei 22 si al Foreign Policy Romdnia.
Este absolvent al Facultatii de Stiinte Politice a Universitatii Bucurestisiare un
master in Relatii internationale la aceeasi institutie de invatamant.

»Lucian Dumitrescu este cercetator stiintific la Institutul de Stiinte Politice
si Relatii Internationale al Academiei Roméane. Este doctor in sociologie
si doctor in filosofie al Universitatii Bucuresti si a efectuat un stagiu de
specializare postdoctorala in teorii ale securitatii interne si internationale la
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”. De mai bine de un deceniu, preda
cursuri la Masterul de Studii de Securitate si Analiza Informatiilor organizat
de Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala a Universitatii din Bucuresti.
Ultima carte publicatd se intituleza Naratiuni strategice. Securizare si
legitimitateinrelatiileinternationale. Apublicatarticoleinrevisteinternationale
precum Southeast European and Black Sea Studies; Sage Open; Romanian
Journal of Economic Forecasting. in prezent, pregateste o lucrare de mare
strategie comparata despre Statele Unite, China si Uniunea Europeana. Este
preocupat de cercetarea interparadigmatica si multidimensionalain domeniile
relatii internationale si studii de securitate. Domenii de interes: marea
strategie comparata, subculturi si naratiuni strategice, corelatia dezvoltare
institutionala - dezvoltare economica, macrosociologie, sociologie istorica.

» Alexandru-lonut Dragulin este doctor in stiinte politice al Universitatii
din Bucuresti si cercetator la Institutul Diplomatic Roman. Arii de expertiza:
democratie si procese de democratizare; buna guvernare; regimuri politice
autoritare si totalitare; doctrine, ideologii si miscari politice contemporane;
Romaéania in context international. Studiile publicate pentru Institutul
Diplomatic Roman siin reviste academice vizeaza aspecte de istorie politica




si relatii externe ale Romaniei in secolele XX-XXI, ideologiile totalitare de
dreapta, populismul contemporanin Europa, democratiain Europa dupa1990,
sistemul politic al Uniunii Europene. Publicatii recente: volumul Instrumente
ale democratiei directe in Uniunea Europeand, Editura Eikon, Bucuresti, 2022.

»Farid Shafiyev este absolvent al Universitatii de Stat din Baku,
Azerbaidjan. A obtinut o diploma MA in administratie publica la Scoala de
Guvernantd Kennedy, din cadrul Universitatii Harvard, si este doctor in
istorie la Universitatea Carleton. Farid Shafiyev este presedinte al Centrului
pentru Analiza Relatiilor Internationale (CAIR) si lector la Universitatea ADA,
Baku, Ministerul Afacerilor Externe din Azerbaidjan. Dupa o cariera in cadrul
Academiei Nationale de Stiinte a Azerbaidjanului, Farid Shafiyev a intrat in
ministerul azer de externe in 1996, unde a lucrat in cadrul departamentelor
pentru probleme politico-militare, respectiv, Natiunile Unite. Dr. Shafiyev a
ocupat sio pozitiein cadrul Misiunii Permanente a Azerbaidjanuluila Natiunile
Unite. Tnanul 2009, a fost numit ambasador al térii sale in Canada, iarin 2014 a
fost numit ambasadorul Azerbaidjanuluiin Republica Cehia. Este autor al mai
multor lucrari, printre care Resettling the Borderlands: State Relocations and
Ethnic Conflict in the South Caucasus.

> Vasif Huseynov este director de departament in cadrul CAIR la Univer-
sitatea ADA din Baku. Cercetarile sale se concentreaza asupra relatiilor
Azerbaidjanului cu Uniunea Europeana si a aspectelor de securitate
in Caucazul de Sud. Licentiat in relatii internationale la Academia de
Administratie Publica din Baku, dr. Huseynov are un MA in economie politica
globala la Universitatea Kassel (Germania) si un doctorat in stiinte politice la
Universitatea din GOttingen (Germania). Este autor, printre altele, al volumului
Geopolitical Rivalries in the "Common Neighborhood": Russia’s Conflict with the
West, Soft Power, and Neoclassical Realism (2019).

»Shahmar Hajiyev este specialist in cadrul CAIR, Baku. Cercetarile
sale sunt in domeniul securitatii energetice si al transporturilor.
A participat la programul STRATFOR de dezvoltare a analizei afacerilor si a fost
consultant pentru Banca Asiatica de Dezvoltare (ADB). Shahmar Hajiyev este
vicepresedinte al Agentiei Publice de Cooperare Azerbaidjan-China. A publicat
numeroase lucrari pe temele sale de cercetare si a obtinut un titlu de MA in
studii de politica si economie internationala la Universitatea Carol din Praga.

»Claudiu Codreanu este cercetator la Institutul Diplomatic Roméan
(in cadrul Directiei de Furnizare Expertizad pentru MAE) si doctor in stiinte
politice al Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative. A publicat
mai multe articole academice in sfera spatiului si securitatii cibernetice,



ariile de interes fiind evolutiile si politicile privind securitatea cibernetica si
autoritarismul digital, democratia digitala, spatiul est-european.

»Anamaria Veronica Fuduli (Sandor) este diplomat de carierd, din anul
2008. In prezent, este detasata in cadrul EUAM-Ucraina, in calitate de sef al
Unitatii Dezvoltarea Reformei Resurselor Umane, Departamentul de Operatiuni.
Experienta doamnei Fuduli(Sandor), in calitate de diplomat, include contributia
la armonizarea tratatelor bilaterale ale Roméaniei cu acquis-ul UE, pregatirea si
exercitiul Presedintiei Romane la Consiliul UE, inclusiv in cadrul Reprezentantei
Permanente aRomaniei pelanga UE siconducerea, timp de treiani, in calitate de
director general adjunct, a Departamentului Resurse Umane din MAE. Anamaria
Fuduli (Sandor) este doctor in drept (titlul tezei: Delimitarea competentelor
in domeniul actiunii externe a UE), absolventa a programului de master Relatii
externe ale UE si diplomatie din cadrul Colegiului Europei din Bruges, Belgia,
si detine diploma de manager public in urma absolvirii programului Young
Professionals Scheme, in 2007.

»Mihai Constantinescu este cercetator la Institutul Diplomatic
Roman - Directia Furnizare de Expertiza, specialist in politici comparate
si democratizare, aria sa de interes fiind Europa de Est si Africa Subsahariana.
A studiat in cadrul Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca si la Central
European University din Viena, unde a obtinut diplomele de licenta si de
masterat in domeniul stiintelor politice.

»Fuscan Valentin-loan este licentiat al Facultatii de Istorie, Universitatea
,Ovidius” din Constanta, si al programului postuniversitar de master, cu
specializarea ,Dunarea-Marea Neagra, axa a istoriei si civilizatiei europene
in perioadele moderna si contemporand”. Absolvent al Ecole Doctorale
Francophone en Sciences Sociales. Europe Centrale et Orientale. Autor al
volumului Albionul in cautare de aliati. Interesele politico-militare ale Marii
Britanii la gurile Dundrii siin Balcaniin anii Primului RGzboi Mondial, Bucuresti,
Editura Militara, 2014, si al altor studii si articole privind diplomatia britanica
in perioada 1914-1918.

» Anil Sigdel este profesor asociat in cadrul Scolii Nationale de Studii
Politice si Administrative din Bucuresti. Este autorul volumului India in the
Era of China’s Belt and Road Initiative: How Modi Responds to X! (India in era
initiativei chineze a Drumului Mdtdsii: Cum ii rGspunde Modi lui Xi). Studiile
sale au fost publicate in reviste ca: Foreign Policy, People’s Daily, South China
Morning Post, TRT World, Observer Research Foundation si multe altele. Are
titlul de doctor in relatii internationale la Universitatea din Viena, Austria, si
detine un masterat in studii internationale, obtinut la Scoala Diplomatica din
Madrid, Spania.




Legenda coperta 4:

Fragmentdin Discursullui Nicolae Titulescu
la sedinta de deschidere a Conferintei de la
Montreux, 22 iunie 1936



,Tot ce are vreo legatura cu Marea Neagra intere-
seaza tara meain gradul cel maiinalt, pentru ca prin
Marea Neagra si prin stramtori trece singura noastra
iesire spre marea libera...

Eu voi spune ca stramtorile sunt insasi inima
Turciei, dar ele sunt, in acelasi timp, si plamanii
Romaniei.”

Nicolae TITULESCU

Institutul Diplomatic Roman
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