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ABSTRACT: Over time, Russia has included the Black Sea area in its top priorities.
The climax represented by the 2014 annexation of Crimea has changed Romania’s and
the Alliance’s military strategy while taking on major significance for the transatlantic
community. This article highlights the strategic importance of the Black Sea and the
regional approach to its stability and development in the current context of the war in
Ukraine. The authors focus on two essential aspects: Black Sea security and regional
reconstruction.

The need for regional security formats became evident after the Russian military
invasion, with the success of the B9 group considered proof of the effectiveness of these
formats. In this regard, the authors argue that Romania’s security could be strengthened
by more active involvement in regional formats such as the Romania-Poland-Turkey
Trilateral, ensuring a NATO presence on the southeastern flank, and working with Turkey
to ensure freedom of navigation.

.Frumoasele perspective pentru chestiunea Mdrii Negre, libertatea de navigatie
siliberd trecere prin strémtori au fost in mod progresiv inchise

de conditiile care prevdd criza actuald si razboiul.”

Gheorghe I. Bratianu, 1942

PREAMBUL

Marea Neagra a fost, de-a lungul istoriei, succesiv, teatru de razboi si zona de
mare potential si dezvoltare economica. Pozitia litorala a Rusiei si a Turciei, precum si
relatia sinuoasa dintre cele doua tari sau interesul actorilor geopolitici fata de regiune
au condus la instabilitate, determinand ciclicitatea perioadelor de liniste si a celor de
tumult militar. Dupa dizolvarea URSS, s-a crezut in echilibrul geopolitic din jurul Marii
Negre si, implicit, in stabilitatea sa pe termen lung.

Potentialul regiunii a fost imediat recunoscut prin crearea, in 1992, a Black Sea
Economic Cooperation (BSEC), organism interguvernamental a carui misiune gene-
roasa si, la acel moment, perfect plauzibild a fost cooperarea regionala. Perioada de
armonie a incetat, declarativ, odata cu speech-ul de la Minchen, din 2007, al presedintelui

"Black Sea Economic Cooperation a fost infiintata in 1992 de catre guvernele tarilor din regiunea Marii Negre, impreuna
cu Albania, Serbia si Macedonia, pentru a promova cooperarea in regiune. Este de remarcat amplitudinea strategica
siin zona Balcanilor de Vest a organizatiei (http://www.bsec-organization.org).
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Vladimir Putin?. Factual, stabilitatea a fost subminata pentru prima data dupéa caderea
URSS, odata cu invazia Georgiei de catre Rusia, in 2008.

Interesul Rusiei fata de regiunea Marii Negre si intentia sa declarata si manifesta de
a o pastra caregiune neutrd, zona-tampon intre ea si Vestul reprezentat de NATO si UE,
au fost, pe rand, ignorate si subapreciate. Incercarile repetate de a aborda o strategie
a Marii Negre, fie la nivelul UE, fie al NATO, au ramas blocate in lipsa de congruenta
aintereselor si perceptiilor asupra regiunii, din partea statelor membre.

Prin Marea Neagra intelegem nu doar intinderea de apa, ci si regiunea care cuprinde
statele litorale, impreuna cu Armenia si Azerbaidjan. Regiunea a fost definita ca
atare odata cu crearea BSEC, definitie reinnoita politic la inceputul anilor 2000, cand
preocuparea explicita a Statelor Unite pentru aceasta parte de lume a devenit evidenta.

Razboiuldin Ucrainaareadusinactualitate, brutal sicategoric, importantastrategica
a regiunii Marii Negre si necesitatea abordarii regionale a stabilitatii si dezvoltarii
acesteia. in cele zece luni de conflict de pana la momentul redactérii finale a acestui
text, Ucraina a beneficiat de sprijinul tarilor din zona atat pentru facilitarea transportu-
lui produselor ucrainene catre pietele europene, cat si pentru sprijinirea logistica
a operatiunilor militare. Romania joaca un rol substantial in actiunile NATO de sprijin
pentru Ucraina si, alaturi de Bulgaria, de intarire a posturii de aparare si descurajare
a Aliantei la Marea Neagra. Exercitiile comune, navale si aeriene, cu participarea
partenerilor NATO, cu precadere Georgia, continua sa confere dimensiunea regionala
a posturii de descurajare a Aliantei. n acest context, Azerbaidjan redevine sursa
importanta de hidrocarburi pentru Europa, iar transportul este asigurat in cooperare
cu Georgia si Romania®. Dimensiunea regionala a securitatii, atat din punct de vedere
militar, cat si economic, redevine evidenta. Romania, la randul ei, trebuie sa integreze
aceasta dimensiune in desenarea si realizarea propriei securitati si dezvoltari.

Razboiul din Ucraina continua, iar durata componentei sale militare este, inca, dificil
de prevazut. Cu toate acestea, nu este deloc devreme a ne preocupa de pacea care
se va prefigura, de securitatea si dezvoltarea postconflict, in egalda masura cu inte-
resul constant fata de situatia actuala. Pentru Romania este importanta - dupa cum
vom arata - mentinerea strategica a dimensiunii regionale in ceea ce priveste atat
securitatea militara, cat si reconstructia postconflict.

SECURITATEA MILITARA

in ultimele trei decenii, Rusia si-a manifestat clar interesul pentru mentinerea
intregii regiuni a Marii Negre ca zona-tampon fata de Occident, initial prin mentinerea
si alimentarea conflictelor prelungite (Transnistria, Nagorno Karabakh, Abkhazia, Osetia

2 La Conferinta de Securitate de la Miinchen, din 2007, Presedintele Putin a revelat noile directii in politica externa
a Rusiei, plecand de la descrierea dizolvarii URSS ca fiind cea mai mare tragedie geopolitica a secolului (putin speech
munich security conference 2007 - Bing video).

3 Interconectorul Azerbaidjan - Romania - Georgia (AGRI) este un proiect de transport al gazelor naturale din Azerbaidjan
spre Romania si, mai departe, in Europa. Proiectul a fost lansat in 2010 si readus in discutie, dupa o perioada de tacere,
in2022.



de Sud), apoi prin actiuni militare ofensive. Incepand cu 2008, Moscova si-a devoalat
intentiile exhiband dimensiunea militara a prezentei salein zona, culminand cu momentul
anexarii Crimeei, in 2014. Din acel moment, paradigma defensiva a strategiei militare atat
a Romaniei, cat si a Aliantei s-a modificat si, corespunzator, s-a produs o recalibrare a
perspectivelor legate de amenintarile deschise din partea Rusiei. Strategia defensiva s-a
convertit intr-una de descurajare, pe care am numi-o conventional statica - respectiv
extinderea posibilitatilor de reactie si consolidarea logistica, tehnica si umana.

Asadar, pentru comunitatea transatlantica, dimensiunea regionald a securitatii
la Marea Neagra a capatat semnificatie doar dupa invazia Crimeei, in 2014. Odata cu
aderarea Romaniei si a Bulgariei la NATO, in 2004, se promitea contributia Aliantei la
asigurarea stabilitatii regionale, cu implicatii privind atractivitatea economicéa a zonei
si speranta unui parcurs prooccidental pentru tarile litorale. Invazia Georgiei de catre
Rusia in 2008 a demolat echilibrul regional de securitate, dar ireversibilitatea acestei
noi realitati nu a fost perceputa corect de catre comunitatea internationala decat sase
ani mai tarziu. Osatura securitatii regionale a devenit scutul antiracheta propus de
SUA, cu elemente amplasate in Polonia si Romania, fapt acceptat de europeni in fata
evidentei si crescandei agresivitati a Rusiei.

Succesul grupului B9%, initiat de Romania si Poloniain 2015, inimprimarea unei abordari
regionale in cadrul Aliantei, este dovada recenta a eficientei formatelor zonale. ins4 este
important de precizat ca, in pofida amenintarilor Rusiei si a militarizarii intense a Crimeei
si a Marii Negre, partea sudica a Flancului Estic (respectiv Romania si Bulgaria, ca si
intreaga regiune a Marii Negre), a ramas in toti acesti ani in siajul partii nordice a Flancului
(Polonia si statele baltice), mult mai vocale in promovarea intereselor lor de securitate.

A fost nevoie ca o invazie militara ruseasca sa ne reaminteasca despre importanta
si necesitatea structurilor de securitate zonala. Am dori sa subliniem la acest punct,
intr-un necesar si firesc recurs la istorie, nevoia de rememorare a structurilor de secu-
ritate zonala concepute cu succes in perioada interbelica de catre Nicolae Titulescu,
artizan al principiului securitatii prin intelegeri/tratate zonale (Mica intelegere; Tratatul
Romaéniei cu Polonia).

Pentru a depasi dificultatile generate de actualul razboi si a se pregati pentru perioa-
da postconflict, este important ca Roméania sa pastreze si sa accentueze dimensiunea
regionala a propriei securitati, dar si sa invete din experienta si succesul formatelor
zonale precedente, atat cele recente, cat, sau poate mai ales, cele istorice. Mergand
pe logica evidentiata de aceste doua directii de gandire si experiente, securitatea
Romaniei ar putea fiintarita prin:

B Asigurarea unei prezente NATO pe sudul flancului estic, care, prin volum si

desfasurare, sa reprezinte o descurajare efectiva a oricaror intentii agresive.

“ B9 sau formatul Bucuresti 9 reuneste tarile de pe flancul estic al NATO (Bulgaria, Cehia, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria). Formatul este o initiativd comuna a Romaniei si Poloniei.

5 Mica Antanta (1920 - 1938) si Intelegerea Balcanica (1934 - 1942) sunt formatele zonale pe care Romania, in principal
Nicolae Titulescu, le-a mentinut in perioada interbelica. Chiar daca aceste aliante au esuat, in cele din urma, ele
au contribuit la mentinerea péacii si securitatii in regiune si la pastrarea, fie si temporara, a granitelor stabilite dupa
Primul Razboi Mondial.
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Credem ca - din acest punct de vedere - prezenta NATO in regiune este un
subiect care trebuie propulsat de catre Romania in cadrul Aliantei, astfel incat
el sd depaseasca statutul de optiune periferica.® Prezenta permanenta a fortelor
NATO la Marea Neagra ar trebui sa devina un element-cheie in strategia Aliantei
pentru aceasta regiune. Insistam asupra unui aspect care tine de mentalitatea
cu care plasamentele strategice ale NATO urmeaza sa fie desfasurate: ele
trebuie sa depaseasca statutul de dislocari mobile provizorii, asociate cu durata
eventuala a conflictului. Roménia poate si merita sa beneficieze pe teritoriul ei
de investitii stabile si utilizabile pe termen lung, astfel incat prezenta militara sa
nu se situeze la nivel de provizorat. Toate acestea presupun investitii de durata
in infrastructura specifica si in sisteme logistice care sa ramana permanent
utilizabile si operationale, spre beneficiul strategic al Aliantei, chiar si in ipoteza
relocarii temporare in alte teatre de razboi.

m Nu trebuie neglijate nici posibilele agregari de interese zonale ale tarilor implicate
direct in desfasurarea unor conflicte. Avem aici in vedere trilaterala Romania-
Polonia-Turcia, folosita cu succes in ultimii trei ani, pana la izbucnirea razboiului
din Ucraina. Sunt suficiente argumente in sustinerea acestei pozitii care confera
Romaniei statura necesara unui astfel de demers. Si nu avem aici in vedere doar
pozitia geostrategica a tarii, ci si constanta adecvare a Romaniei la valorile Ali-
antei si la actiunile acesteia, incepand cu momentul aderarii.

m Data fiind militarizarea excesiva a intregii zone, asigurarea securitatii maritime
si a libertatii de navigatie in Marea Neagra au devenit prioritare. Situatia flotelor
militare a doua dintre cele trei tari membre NATO in regiune (Romania si Bulgaria)
impune, dincolo de o mai buna inzestrare pentru fiecare dintre ele, o mai buna
colaborare in asigurarea libertatii de navigatie. Colaborarea cu Turcia, tara cu o
putere militara navala considerabild, care supravegheaza regimul stramtorilor
Bosfor si Dardanele, raméane primordiala. Ideea unei flotile comune romano-
bulgaro-turce, esuate in 2016, ar merita rediscutata, cu toate dificultatile politice
din actualul context. Pana la realizarea unui astfel de proiect (in fapt, reluarea
esuatului K-22)insa, Romania trebuie sa obtina o prezenta rotativa navala a NATO
care sainsumeze 365 de zile/an. Implicarea Georgiei, partener NATO, in asigurarea
securitatii maritime, fie doar la nivel de exercitii comune, radmane si ea importanta
pentru mentinerea posturii de descurajare a Aliantei.

m Abordarea serioasa a problemei mobilitatii militare pe propriul teritoriu. Romania
a reusit sa promoveze Poarta Focsanilor ca punct strategic pe sudul flancului
estic, dar transportul militar catre aceasta zona ramane in continuare dificil.
Romania trebuie sa isi imbunatateasca serios infrastructura rutiera, feroviara
si riverana pentru a permite transportul trupelor si al echipamentelor militare la
scara larga siin timp util.”

8 Niciunul dintre textele oficiale recente ale Aliantei nu include referinte strategice pentru regiunea Marii Negre. NATO
2022 - Strategic concept, NATO - Official text: Madrid Summit Declaration issued by NATO Heads of State and Government
(2022), 29 Jun. 2022

7 The CEPA Military Mobility Project-CEPA, Military Mobility Project Appendix 3: Focsani Gate-CEPA



® Promovarea ideii de securitate regionala a Marii Negre, in stransa relatie cu cea
a flancului estic, dar ca subiect distinct. In primul rand, flancul estic (formatul B9)
nu include Turcia, fara de care securitatea Méarii Negre (ca si cea europeana, de
altfel) devine dificil de conceptualizat. in al doilea rand, interesele de securitate
ale Georgiei si ale Moldovei, ca parteneri NATO si state litorale, nu sunt suficient
reprezentate in acest format. in al treilea rand, si poate cel mai important, Marea
Neagra este impartita cu Rusia, realitate ce confera si greutate strategica, dar
si un anumit specific regiunii, pe care un format mai larg, extins prea mult dincolo
de zona Marii Negre, nuil poate surprinde.

1. Reconstructia regionald

Conferinta de la Lugano, de la inceputul lunii iulie din acest an, a conturat ideea
reconstructiei Ucrainei prin efortul colectiv al comunitatii transatlantice. Pe 25
octombrie, la Berlin, s-a continuat discutarea acestui subiect, reusindu-se clarificarea
sumelor necesare, dar nu si a surselor de finantare si a conditiilor acesteia. Prin urmare,
0 a treia conferinta, de aceasta data la Londra, in 2023, va relua si, la modul ideal, ar
trebui sa clarifice aspectele concrete ale finantarii reconstructiei. Obiectivul generos
si solidaritatea manifestata in abordarea lui nu sunt, in mod evident, suficiente pentru
a asigura rezultatul asteptat. Acesta este imposibil de obtinut fara o gandire strategica
si, in acelasi timp, realista a reconstructiei, in ce priveste atat sursa fondurilor, céat si
eficienta investitiei. Privitor la acest din urma aspect, doua dimensiuni sunt relevante
pentru reusita ireversibila pe termen lung, dar si pentru pozitionarea Romaniei in cadrul
efortului®:

m Reconstructia DOARaUcraineinu este suficienta. Seimpune o abordare regionala,
in care Romania poate juca un rol important;

B Pentru o reconstructie durabild este nevoie de stabilitate nu doar in Ucraina, ciin
intreaga regiune a Marii Negre.

Efortul de reconstructie a Ucrainei este comparat, de catre analisti si oficiali
deopotriva, cu Planul Marshall de reconstructie a Europei, lansat la sfarsitul Celui de-Al
Doilea Razboi Mondial. Aceasta paralela istorica este relevanta atat prin suprapunerea
contextuald, cat siprin abordarea pe care o implica. Asa cum planul Marshall nu ar fi fost
posibil inainte de incetarea razboiului, nici reconstructia Ucrainei nu va avea anvergura
si puterea de amplificare dorite, in lipsa stabilitatii minime oferite de incheierea
conflictului.

0 componenta importanta, atat tactic, cat si financiar, in faza actuala din planul de
reconstructie a Ucrainei este, de fapt, ajutorarea acesteia pe toata durata razboiului,
si nu reconstructie sensu stricto. Cu toate acestea, initierea discutiilor despre
reconstructie inca de pe acum este un demers intelept, in speranta ca dificultatile
politice si tehnice vor fi fost surmontate pana la instaurarea pacii/armistitiului, abia
apoi existand conditiile pentru demararea efortului de reconstructie propriu-zisa.

8 Designing Ukraine's Recovery in the Spirit of the Marshall Plan. Strengthening Transatlantic Cooperation (gmfus.org);
A Marshall Plan for Ukraine with a Regional Vision. Strengthening Transatlantic Cooperation (gmfus.org).
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Planul Marshall a fost gandit pentru a asista Europa in reconstructia sa economica
si societala (desi despre acest al doilea aspect se vorbeste mai putin, el a fost totusi
un pilon important al planului®) a 17 tari europene, promovand ,stabilitatea necesara”
pentrurefacerea economica si supravietuirea institutiilor lor democratice. ,Stabilitatea
necesarad” pentru reconstructia Ucrainei are dimensiune regionald, nu doar nationala.
Nu poate exista o Ucraina stabila intr-o regiune instabild, amenintata de conflicte, in
vecinatatea unei mari puternic militarizate si cu libertate de navigatie limitata.

Aspectul primordial al stabilitatii este securitatea, iar acest statut nu poate fi
dobandit de catre Ucraina decéat prin cooperare cu tarile din regiune, membre si
partenere NATO. Aspectul regional al securitatii a fost deja abordat mai sus, cand am
subliniat ca prezenta pe termen lung a fortelor NATO in tarile din regiune membre ale
Aliantei - in aer, pe pamant si pe apa -, alaturi de imbunatatirea mobilitatii militare si a
securitatii maritime sunt esentiale pentru securitatea regionala postconflict, inclusiv
a Ucrainei. Romania joaca un rol esential in aceasta ecuatie de securitate, asa cum s-a
dovedit si pana acum.

Mai mult, revigorarea economica a Ucrainei implica intarirea relatiilor ei economice
cu tarile din regiune, cel putin in privinta transportului comercial, asa cum a dovedit,
de altfel, criza graului din aceasta vara. Cu o Mare Neagrain care libertatea de navigatie
va ramane, probabil, limitata siin urmatoarea perioada, produsele ucrainene vor ajunge
in Europa folosind infrastructura rutiera si feroviara, combinata eventual cu cea mari-
tima si, ideal, cea fluviala, inclusiv pe teritoriul Romaniei.

Portul Constanta, al doilea port ca volum din Europa, poate deveniun punct chiar mai
important pentru tranzitarea produselor ucrainene sau a celor destinate Ucrainei. Portul
Galati a fost, in contextul crizei granelor, punctul major de transbordare a marfurilor de
pe infrastructura rutierd/feroviara pe cea maritima. Revenind asupra proiectului unei
Dunéri navigabile, Galatiul ar deveni portul fluvial major care sa lege Ucraina (si toata
regiunea) de Europa de Vest. Ambitia mai veche a Romaniei de a deveni un punct nodal
de transport isi redobandeste relevanta strategica in contextul reconstructiei.

Ar fi o greseald strategicd majord pentru Roménia daca nu ar folosi contextul
reconstructiei Ucrainei siin beneficiul Republicii Moldova. Atat din punctul de vedere al
securitatii, cat si economic, Republica Moldova trebuie integrata in efortul de asigurare
a stabilitatii regionale si este rolul Romaniei sa militeze pentru aceasta.

2. Dundrea - plaméanul comercial al Europei

Asistam la o repozitionare rapida a prioritatilor strategice atat in zona Marii Negre,
cat si a gurilor Dunarii, in functie de evolutia conflictului din Ucraina. De regula, in
conditii de conflict deslusim necesitatea aplicarii a doua categorii de solutii:

B Solutii pe termen scurt, inerente rezolvarilor imediate;

9 Planul Marshall a fost anuntat de catre secretarul de stat George C. Marshall in cuvantarea pe care a tinut-o pe 5 iunie
1947 la Universitatea Harvard. 116183.pdf (wilsoncenter.org)



m Solutii pe termen mediu si lung, veritabile strategii articulate de o maniera care
sa inlature, pe o perioada indelungata, blocajele generate de conflictele zonale
latente sau deschise.

In prima categorie, emblematica este modificarea locala pe tronsonul Ucraina-
Galati a ecartamentului caii feroviare, pentru a se permite accesul imediat al vagoanelor
cu cereale ucrainene la port si incarcarea pe nave. Aceasta abordare poarta in sine
amprenta solutiilor de perspectiva asupra carora ne vom aplecain cele ce urmeaza.

In a doua categorie intra, asa cum aratam mai sus, solutiile pe termen mediu si lung.
Pornind de la paradigma modificarilor imediate de infrastructura (ecartamentul™),
realizdm ca osatura oricarei strategii (avem aici in vedere, in mod special, zona de conflict
si, implicit, zonele adiacente) o reprezinta restabilirea si dezvoltarea infrastructurii.
Se adauga adaptarea acesteia la necesitatile pe termen lung atat pentru zona focar,
cat, mai ales, pentru zonele adiacente (tarile invecinate), astfel incat acestea sa poata
prelua, descarca si diminua dificultatile pe care zona de conflict deschis le traverseaza.
De observat ca avem in vedere nu doar zona/tara aflata in conflict deschis/latent, ci
deopotriva, sau mai ales, regiunile/tarile adiacente. Ceea ce vrem sa subliniem este
faptul ca reconfigurarea infrastructurii in regim de razboi nu poate fi abordata insular, cu
ignorarea legaturilor externe pe care schimburile comerciale le implica in mod necesar.

0 dovada concludenta in acest sens o constituie actuala situatie in care
infrastructurile adiacente - Romania, Republica Moldova - sunt efectiv sufocate in efor-
tul de a mentine schimburile comerciale ale Ucrainei cu restul lumii. in esent&, prin
reductio ad absurdum, investitiile in reconstructia capacitatilor de transport ucrainene
ar fi lipsite de finalitate daca infrastructurile de preluare a schimburilor comerciale
din tarile adiacente - Romania, Republica Moldova - ar fi neglijate (revenim aici asupra
exemplului evocator al reconstructiei in regim de urgenta a ecartamentului de 12 km,
in absenta caruia cerealele ucrainene ar fi rdmas in silozuri). in esentd, ideea pe care o
aducem in discutia publica este aceea ca spectrul consecintelor razboiului este mult
mai larg, astfel incat solutiile de reconstructie trebuie sa impartaseascain mod adecvat
aceasta deschidere.

Respiratia comerciald a Ucrainei, a Romaniei si a Republicii Moldova in context
european se realizeaza nu doar rutier, ci si fluvial, iar Dunarea reprezinta o alternativa
in oarecare masura ignorata. Trebuie sa profitam de aceasta oportunitate geografica
convertibila geopolitic intr-un veritabil activ logistic.

Dunarea a fost si trebuie sa redevina plamanul comercial al Europei de Est, aceasta
in conditiile in care siguranta transporturilor comerciale pe Marea Neagra este pusa
sub semnul intrebarii, cu consecinta fireasca a rezervelor pe care companiile private
de transport maritim le au si le vor avea in privinta asigurarii flotei necesare (riscuri,
asiqurari, costuri).

Din punct de vedere istoric, Dundrea a reprezentat timp de secole principalul mijloc
de transport al cerealelor catre Europa. Porturile Galati si Brdila au fost adevarate

© Modificarea in regim de urgenta a ecartamentului caii ferate de acces dinspre Ucraina catre utilajele portuare de
incarcare din portul Galatiin criza granelor din vara lui 2022.
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placi turnante ale transportului de grane din intregul areal geografic, la vest de Marea
Neagra. Un argument in sprijinul fundamentarii istorice a importantei cursului Dunarii
il constituie interesul constant al Europei in mentinerea navigabilitatii fluviale. Comisia
Europeana a Dunarii, in care erau reunite marile puteri ale Europei, a reglementat
navigatia si traficul comercial in zona, astfel incat Sulina sa devina poarta de legatura
dintre Orientul Mijlociu si Europa.” In acest scop au fost efectuate lucrari de amploare pe
bratul Sulina de céatre inginerul englez Charles Hartley (care a lucrat si la canalul Panama,
canalul Suez, Mississippi). Rezulta, de aici, importanta pe care Europa o dadea Dunéarii
din perspectiva traficului de marfuri dinspre Orientul Mijlociu catre centrul Europei.

Mai mult decat atat, in perioada Celui de-Al Doilea Razboi Mondial, Germania initiase
planul unui canal Dunare-Marea Neagra, precum si al unui canal Dunare-Bucuresti,
pentru exploatarea resurselor naturale din intreg arealul geografic de pe tarmul vestic
al Marii Negre. In epoca au fost dezvoltate planuri detaliate de prelungire a cursului
navigabil al Dunarii, care urma sa fie legata de fluviile Rin si Main.

Excursul istoric de mai sus este menit, in contextul prezentului material, a dovedi
ca Dunarea a reprezentat o alternativa reald, eficientd si viabild la transportul pe Marea
Neagra catre Stramtori si spre ,lume”, in conditiile in care acestea erau nesigure din
punct de vedere politic si militar.

Prin urmare, cand vorbim despre reconstructie trebuie s& avem in vedere si
reconfigurarile de trasee de transport ale regiunilor adiacente (Romania, Republica
Moldova). Asemenea reconfigurari, implicand Ucraina, obliga si la investitii in refacerea
infrastructurii terestre si fluviale ale acestor tari. O astfel de refacere ar permite
si Ucrainei sa mentind constant schimburile comerciale si legaturile cu Europa si,
deopotriva, sa permita Europei un acces eficient catre Marea Neagra.

Sunt trei circumstantieri ce se cuvin a fi aratate deschis:

m 0 primd circumstantiere este cea legata de limitarile tehnice ale navigabilitatii
fluviale pe Dunare, in principal pe tronsonul romano-bulgar. Ele pot si trebuie sa
constituie obiectul investitiilor in refacerea cailor de acces spre si dinspre zona
de conflict, respectiv Ucraina. Acesta este intelesul pe care il dam caracterului
regional al reconstructiei.

® 0 g doua circumstantiere o reprezinta rezervele unor tari de la Marea Neagré (de
ex. Bulgaria), in privinta lucrarilor pe care navigabilitatea pe fluviu le presupune.
Consideram ca si acest fapt ar putea fi depasit printr-un pachet de masuri
compensatorii, analizate de la caz la caz, in spiritul parteneriatului european.

B O a treia circumstantiere o constituie disonanta intereselor germane in privinta
navigatiei pe Rin, in raport cu navigatia pe Dunare. Fara indoiala, profitabilitatea
pentru Germania, data de utilizarea Rinului, poate justifica, intr-o anumita masura,
aceasta realitate. Contextul actual, legat in principal de criza, aduce insa din nou

" Comisia Europeana a Dunéarii a fost infiintata in 1856 si a activat panain 1938, activitatea ei fiind suspendata pe durata
Celui de-Al Doilea Razboi Mondial. Activitatea comisiei a fost reluata in 1948, iar in 1954 sediul a fost mutat la Budapesta,
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in actualitate beneficiile pe care o legatura directa Marea Neagra - centrul Europei
(Dunare-Rin-Main) ar aduce-o intregii Europe si vecinatatii sale sudice.

Nu putem incheia fara a evoca si Strategia Europeana a Dunarii, adoptata in 2011
de catre Comisia Europeana.”? Este de remarcat faptul ca, desi strategia abordeaza
functionalitatea Dunarii din mai multe perspective (navigabilitate, conectarea tarilor
riverane, expansiunea porturilor multimodale, cu consecinta directa asupra transpor-
turilor comerciale), preocuparile sale tactice, pana in prezent, par a fi prezervarea
ecologica a fluviului. Acesta este un aspect deloc de neglijat, dar, prin el insusi,
reprezintain contextul actual o limitare neproductiva a avantajelor pe care o exploatare
judicioaséa a Dunarii le poate aduce.

Indiscutabil, prezervarea mediului are importanta ei, dar nu trebuie supraestimata
in detrimentul adevaratelor capacitati de utilizare a oportunitatilor pe care Dunarea le
confera cu generozitate geopolitica, chiar daca punerea in practica a bunelor intentii
strategice implica decizii politice mai dificil de realizat decat cele privitoare la mediu.
Vom reveni asupra subiectului Dunarii in lucrari viitoare.

In timp de razboi, manevrele militare, distrugerile si declaratiile belicoase reprezint
realitatea imediata. Cu toate acestea, si fard a reduce la banal grozavia razboiului din
Ucraina, avem nevoie sa gandim dincolo de incetarea conflictului, la pacea sau, poate,
doar armistitiul care va urma. In oricare dintre cele doua scenarii este nevoie de o
abordare regionala a stabilitatii, pentru a putea purcede la reconstructie si, ulterior,
consolidare.

Intrequl concept de stabilizare si reconstructie a regiunii analizat aici, implicand un
grad inalt de solidaritate cu acele popoare si natiuni care impartasesc valori comune
europene, a fost sintetizat de diplomatul roméan Nicolae Titulescu cand vorbea despre
spiritualizarea frontierelor. O data mai mult, acest fapt este dovada ca oamenii politici
romani au avut acces la europenitate inca dinainte de maturizarea juridica a acesteia
prin Tratatul de la Lisabona.

2 EUSDR (danube-region.eu)
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