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pace propus submineaza ordinea internationald si securitatea europeana. Acest policy paper
analizeaza detaliat planul de pace propus In noiembrie si va evidentia consecintele sale pentru
Ucraina si Europa. De asemenea, policy paper-ul analizeaza procesul de negociere, asa cum a
fost reflectat de sursele deschise consultate. Aceasta analiza a procesului de negociere include
si 0 evaluare a originii documentului, care a fost pusi sub semnul intrebarii. In final, policy
paper-ul evidentiaza si analizeaza implicatiile planului de pace pentru Ucraina, SUA, F. Rusa
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INTRODUCERE

Scopul acestui policy paper este sa analizeze planul de pace pentru solutionarea
razboiului ruso-ucrainean propus la sfarsitul lunii noiembrie de SUA si F. Rusa. Acest policy
paper argumenteaza ca documentul prezentat este rodul unui proces de pace viciat si care
afecteazd grav suveranitatea si independenta Ucrainei. Rezultatul acestui proces este un
document care are caracterul unui diktat si nu o baza solida pentru pace. Mai mult, planul de
pace propus submineaza ordinea internationald si securitatea europeand. Acest policy paper
analizeaza detaliat planul de pace propus in noiembrie si va evidentia consecintele sale pentru
Ucraina si Europa. De asemenea, policy paper-ul analizeaza procesul de negociere, asa cum a
fost reflectat de sursele deschise consultate. Aceasta analiza a procesului de negociere include
si 0 evaluare a originii documentului, care a fost pusd sub semnul intrebarii. In final, policy
paper-ul evidentiaza si analizeaza implicatiile planului de pace pentru Ucraina, SUA, F. Rusa
s1 Romania.

La 20 noiembrie, primele informatii privind existenta unui posibil plan de pace ruso-
american care ar f1 fost agreat pentru a pune capdt razboiului ruso-ucrainean au aparut In presa
internationala (Reuters, 20 noiembrie 2025; Axios, 19 noiembrie 2025). Imediat, surse politice
americane au subliniat faptul cd acest acord contine concesii teritoriale pe care Ucraina ar trebui
sa le suporte pentru a obtine o garantii de securitate din partea SUA. Proiectul de acord ar fi
fost rezultatul unor negocieri secrete intre emisarul special american Steve Witkoff si cel rus,
Kirill Dmitriev (Axios, 19 noiembrie 2025; Reuters, 22 noiembrie 2025). O zi mai tarziu, pe
20 noiembrie, textul acestui potential acord a fost dat publicitatii (Axios, 20 noiembrie 2025)

dupd ce initial a fost prezentat de o delegatie oficiala americand presedintelui Ucrainei

Volodimir Zelenski (The Wall Street Journal, 18 noiembrie 2025). Delegatia americana a fost
condusa de catre Dan Driscoll, secretarul fortelor terestre ale SUA, Departamentul apararii al
SUA (Departamentul de rdazboi) (Politico, 18 noiembrie 2025) si consultarile americano-
ucrainene au inclus si o discutie telefonica intre presedintele Zelenski si vicepresedintele SUA
J. D. Vance. Dupa intrevedere, partea americand a informat intr-o reuniune la Kiev pe
ambasadorii statelor membre NATO despre prevederile documentului si a cerut sprijinul

acestora pentru a convinge partea ucraineand sa accepte prevederile acestuia, sustindnd cd un
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https://www.reuters.com/world/europe/ukraines-zelenskiy-set-talks-turkey-new-peace-drive-2025-11-19/
https://www.axios.com/2025/11/19/ukraine-peace-plan-trump-russia-witkoff
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https://www.wsj.com/world/europe/trump-sends-pentagon-officials-to-ukraine-in-effort-to-restart-peace-talks-8cd9ddd4
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acord mai bun nu poate fi realizat (The Guardian, 22 noiembrie 2025). Cu ocazia prezentarii
proiectului de acord autoritdtilor ucrainene, SUA au dat un ultimatum Kievului: daca nu

acceptd acordul pana la data de 27 noiembrie 2025 (Ziua Recunostintei) (Financial Times, 22

noiembrie 2025), SUA 1isi retrag sprijinul militar si se retrag din procesul de pace.
Oficiali americani apropiati de Casa Alba au confirmat faptul ca textul facut public este

cel negociat de cei doi emisari (Axios, 20 noiembrie 2025).

CE CONTINE PLANUL SUPUS ATENTIEI UCRAINEI?

In cele ce urmeaza va fi prezentat si analizat detaliat planul de pace propus Ucrainei,
asa cum s-a materializat dupd negocierile ruso-americane (Axios, 20 noiembrie 2025).
Analizarea acestuia se va concentra asupra consecintelor politice si securitare pentru fiecare

actor implicat in conflict.

1. Ukraine's sovereignty will be confirmed.

Acest punct este superfluu la prima vedere. Toate statele membre ONU, cu exceptia F.

Ruse care agreseazd militar Ucraina recunosc suveranitatea celei din urma.

2. A comprehensive non-aggression agreement will be concluded between Russia,
Ukraine and Europe. All ambiguities of the last 30 years will be considered settled.

Punctul acesta din planul de pace este ambiguu si neclar. La ce ambiguitati se refera?
Ce pretentii si solicitari are F. Rusa in raport cu Europa? De ce formula tripartitd vaga Europa
(UE?), Ucraina si Rusia? Modul in care este formulat aduce aminte de formula standard rusa
privind solutionarea cauzelor fundamentale ale razboiului ruso-ucrainean (MAR F. Ruse, 17

decembrie 2021). Acest punct este inacceptabil pentru aliatii europeni din cauza lipsei sale de

precizie si a neclaritatii care favorizeaza partea rusa.

3. It is expected that Russia will not invade neighboring countries and NATO will not
expand further.

O prevedere ridicold si lipsita de orice credibilitate. Incepand cu 2008, F. Rusa a invadat

in mod constant state europene ale caror suveranitate si independenta o recunoscuse prin tratate

4


https://www.theguardian.com/world/2025/nov/22/ukraine-zelenskyy-peace-deal-us-nato-meeting
https://www.ft.com/content/f4112e32-b742-4e91-9c51-aab08067e53e
https://www.axios.com/2025/11/20/trump-ukraine-peace-plan-28-points-russia
https://www.axios.com/2025/11/20/trump-ukraine-peace-plan-28-points-russia
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bilaterale si internationale. Este foarte indoielnic ca vreun lider european, mai ales unul aflat
pe Flancul Estic, poate cu exceptia lui Viktor Orban, va lua in serios acest punct sau vreo

garantie data de F. Rusa.

4. A dialogue will be held between Russia and NATO, mediated by the United States, to
resolve all security issues and create conditions for de-escalation in order to ensure
global security and increase opportunities for cooperation and future economic
development.

Punctul patru este lipsit de sens din punct de vedere diplomatic si politic. SUA este
membru fondator al NATO, nu poate actiona ca mediator intre F. Rusa si celelalte state membre
ale aliantei. Chiar dacd Washington-ul s-ar retrage din Alianta, medierea americand nu s-ar
bucura de credibilitate, nici la Moscova, nici in capitalele europene. Este evident un punct de

vedere rusesc, slab formulat.

5. Ukraine will receive reliable security guarantees.

Din partea cui? A SUA? A NATO? A altor state. Formularea este ambigua si nu este

credibila.

6. The size of the Ukrainian Armed Forces will be limited to 600,000 personnel.

Aceasta pretentie este periculoasa iar Kievul ar trebui sa o respinga din capul locului ca
nula si neavenitd. Limitarea fortelor armate ucrainene contravine punctului 1 al textului de
acord, privind suveranitatea Ucrainei. Existenta fortelor armate, componenta si numarul
acestora sunt atributul oricarui stat suveran. Limitarea acestora inseamnd explicit si limitarea
suveranitdtii statului ucrainean. Fortele armate ale Ucrainei nu au fost infrante decisiv pe
campul de luptd si au demonstrat ca reprezintd cea mai bund garantie a securitatii statului.
Limitarea fortelor armate ucrainene este un punct de vedere rusesc, prezentat inca din 2022.
De obicei, limitarea fortelor armate intervine in cazul unei Infrangeri decisive, aspect care nu
este valabil in cazul Ucrainei. Dacd unul dintre cei doi beligeranti ar trebuie sa sufere o limitare
a fortelor armate, acesta ar trebui sa fie F. Rusd, ca stat agresor. Aceasta este o pretentie rusa

mai veche.
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7. Ukraine agrees to enshrine in its constitution that it will not join NATO, and NATO
agrees to include in its statutes a provision that Ukraine will not be admitted in the
future.

O pretentie extrem de oneroasa, grava si lipsitd de justificare a F. Ruse, care acum risca
sd devind litera de lege. Aceastd solicitare contravine ideii de suveranitate a Ucrainei si
impreunad cu punctul anterior, creeaza premisele limitarii oficiale a suveranitatii ucrainene. Mai
grav, daca ar fi vreodatd compromite ireversibil NATO. Articolul 10 al Tratatului de la

Washington este explicit In ceea ce priveste extinderea Aliantei:

Art. 10. Partile, prin acord unanim, pot invita sa adere la acest tratat orice alt stat
european capabil sa promoveze dezvoltarea principiilor acestuia si sa contribuie la
securitatea spatiului Atlanticului de Nord. Orice stat astfel invitat poate deveni parte
la prezentul tratat, in urma depunerii la Guvernul Statelor Unite ale Americii a
instrumentului sau de aderare. Guvernul Statelor Unite ale Americii va informa fiecare
parte in legatura cu depunerea fiecarui instrument de aderare.

Aceastd solicitare daca este acceptata va limita suveranitatea Ucrainei cét si a statelor membre

ale Aliantei, oferind un drept de veto asupra extinderii NATO, F. Ruse.

8. NATO agrees not to station troops in Ukraine.

Din nou o solicitare lipsitd de sens si care reflectd un punct de vedere rus. Nu exista
trupe NATO, exista trupe ale statelor membre. Iar un acord de pace intre Ucraina si F. Rusa
fara trupe de stabilizare si de mentinere a pdcii sa vegheze asupra respectarii acestuia nu are

sens.

9. European fighter jets will be stationed in Poland.

Polonia nu a fost consultatd in ceea ce priveste acest proiect de acord de pace iar
prevederea din acest proiect de acord este neclard. Care state europene vor trimita avioane de
lupta in Polonia? Aceste state europene au fost consultate? De ce nu ar trimite SUA avioane de
lupta? De ce Polonia si nu alt stat de pe Flancul Estic? Din nou avem de-a face cu o prevedere

neclara si imprecisa.
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10. The U.S. guarantee:

e The U.S. will receive compensation for the guarantee;

e [f Ukraine invades Russia, it will lose the guarantee;

e If Russia invades Ukraine, in addition to a decisive coordinated military response, all
global sanctions will be reinstated, recognition of the new territory and all other
benefits of this deal will be revoked;

o [f Ukraine launches a missile at Moscow or St. Petersburg without cause, the security
guarantee will be deemed invalid.

Garantia de securitate a SUA nu este detaliatd. O garantie de securitate extractiva sau

contra cost este lipsita de credibilitate. Conditiile de executare a garantiei sunt neconvingatoare,

iar povara pusa asupra Ucrainei pentru activarea acestei garantii, o face lipsita de credibilitate.

11. Ukraine is eligible for EU membership and will receive short-term preferential access
to the European market while this issue is being considered.

Ucraina este deja un stat candidat la aderarea la UE. Pe de alta parte, strict procedural,
UE nu a luat parte la elaborarea acestui asa-zis plan de pace, desi i se solicitd acesteia sa
participe la punerea lui in practicd. Accesul preferential, pe termen scurt la piata unica
europeand nu poate fi decisa decat prin consensul membrilor UE, care nu au fost consultati in

momentul negocierii si elabordrii acestui proiect de acord.

12. A powerful global package of measures to rebuild Ukraine, including but not limited
to:

e The creation of a Ukraine Development Fund to invest in fast-growing industries,
including technology, data centers, and artificial intelligence.

e The United States will cooperate with Ukraine to jointly rebuild, develop,
modernize, and operate Ukraine's gas infrastructure, including pipelines and
storage facilities.

o Joint efforts to rehabilitate war-affected areas for the restoration, reconstruction
and modernization of cities and residential areas.

o Infrastructure development.

e Extraction of minerals and natural resources.

e The World Bank will develop a special financing package to accelerate these

efforts.

In linii mari propunerea ar putea fi acceptabila pentru Kiev. Singura problema ar fi ca
in lipsa unei garantii de securitate serioase, reconstructia Ucrainei devine un exercitiu teoretic.
Implicarea SUA in proces, intr-o logica economica extractiva, va afecta prestigiul si imaginea

acestora.
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13. Russia will be reintegrated into the global economy:

e The lifting of sanctions will be discussed and agreed upon in stages and on a case-
by-case basis.

e The United States will enter into a long-term economic cooperation agreement for
mutual development in the areas of energy, natural resources, infrastructure,
artificial intelligence, data centers, rare earth metal extraction projects in the
Arctic, and other mutually beneficial corporate opportunities.

e Russia will be invited to rejoin the G8.

In absenta unei retrageri a trupelor ruse din Ucraina si a tragerii la raspundere a celor
vinovati de agresiunea impotriva sa, reintegrarea F. Ruse in economia globala va fi perceputa
ca o recompensd la Kremlin, dar si in alte capitale. Includerea initiala a Rusiei in G7 a fost o
concesie politicd americand, o tentativd de recuperare a Moscovei si reintegrare in sistemul
international dupa prabusirea URSS. Nici atunci si nici in prezent, dimensiunea economiei ruse,
precum si nivelul de dezvoltare al acesteia, nu justifica includerea sa in grupul celor mai
dezvoltate economii mondiale. Ridicarea sanctiunilor economice impuse fard retragerea
trupelor ruse din teritoriile pe care le ocupa in prezent in Ucraina, reprezinta nici mai mult, nici

mai putin decét recunoasterea implicita a anexarii acestor teritorii.

14. Frozen funds will be used as follows:

e $100 billion in frozen Russian assets will be invested in US-led efforts to rebuild
and invest in Ukraine;

e The US will receive 50% of the profits from this venture. Europe will add 3100
billion to increase the amount of investment available for Ukraine's reconstruction.
Frozen European funds will be unfrozen. The remainder of the frozen Russian funds
will be invested in a separate US-Russian investment vehicle that will implement
joint projects in specific areas. This fund will be aimed at strengthening relations
and increasing common interests to create a strong incentive not to return to
conflict.

O prevedere hazardatd care transformd SUA din mediator in profitor de razboi.
Fondurile ce provin din activele ruse inghetate in prezent ar trebui folosite direct pentru
reconstructia Ucrainei, ca despagubiri de rdzboi. Aceste fonduri ar trebui returnate F. Ruse doar
in momentul unei retrageri complete din teritoriile pe care le ocupa in Ucraina. Crearea unui
fond de investitii ruso-american nu reprezinta o masura inspiratd, dar demonstreaza interesul
SUA 1in a relua relatiile economice cu F. Rusa, aflate intr-un declin pronuntat dupa 2014, ca

urmare a sanctiunilor impuse dupa anexarea Crimeii.
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15. A joint American-Russian working group on security issues will be established to
promote and ensure compliance with all provisions of this agreement.

Participare F. Rusiei la eventuala aplicare a acestui proiect de plan de pace, participarea
agresorului, ridicd o serie de probleme. In primul rdnd, ca agresor si parte interesata,
participarea Moscovei reprezinti o eroare politici si diplomatica de proportii. In al doilea rand,
participarea in trecut a F. Ruse la procese de solutionare a unor conflicte in care era implicata
si era chiar era statul agresor nu a dus la solutionarea acestora, ci doar la prelungire sine die a
acestor — a se vedea cazul Transnistriei si a formatului 5+2. Aceasta prevedere ridica intrebarea
de ce Ucraina sd nu fie reprezentata in comitetul care va veghea la aplicarea acordului? Ca
victimd a agresiunii ruse este mult mai indreptatitd sa se regaseasca 1n acel format decat F.

Rusa.

16. Russia will enshrine in law its policy of non-aggression towards Europe and Ukraine.

in F. Rusa aplicarea legii este facultativa si arbitrara. Includerea acestei prevederi este
ridicola si demonstreaza naivitatea partii americane. Constitutia F. Rusa este tratata ca o simpla
foaie de hartie. Garantiile legale rusesti nu au nicio valoare, atata timp cat Kremlinul nu renunta
la ambitiile imperiale n vecinatatea apropiata. Singurele garantii de securitate palpabile pentru
Ucraina sunt aderarea la NATO, UE si/sau desfasurarea unei forte de stabilizare si de mentinere

a pacii dupd semnarea unui acord de incetare a focului.

17. The United States and Russia will agree to extend the validity of treaties on the non-
proliferation and control of nuclear weapons, including the START I Treaty.
Aceasta prevedere reprezintd o solicitare rusa, care nu ar trebui sa se fi regasit Intr-un
plan de pace pentru solutionarea razboiului ruso-ucrainean. Este o tema separata, care priveste

direct dialogul strategic ruso-american.

18. Ukraine agrees to be a non-nuclear state in accordance with the Treaty on the Non
Proliferation of Nuclear Weapons.

Ucraina a renuntat incd din 1994 la arsenalul sdu nuclear, in schimbul asigurarilor de
securitate prevazute de Memorandumul de la Budapesta. O prevedere lipsita de sens la prima
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vedere, dar care aratd ca F. Rusa se teme ca in viitorul nu foarte indepartat sa nu dezvolte un
program nuclear militar, pentru a se proteja de o viitoare agresiune rusa. Ucraina este parte a

regimului NPT.

19. Zaporizhzhia (sic!) Nuclear Power Plant will be launched under the supervision of the
IAEA, and the electricity produced will be distributed equally between Russia and
Ukraine — 50:50.

O prevedere cel putin bizara avand in vedere ca centrala nucleard Zaporojie apartine
statului ucrainean. Controlul AIEA ar trebui sd fie temporar pand cand Ucraina 1si poate
exercita dreptul de proprietate. Un acord de impartire a productiei nu ar trebuie sa fie obiectul
unui acord de pace. Cel mai probabil este o pretentie rusi. in conditiile in care parte rusi a
atacat in mod constant sistemul energetic ucrainean cu scopul de a-1 scoate din functiune,

propunerea de impdrtire a productiei este nuld si neavenita.

20. Both countries undertake to implement educational programs in schools and society
aimed at promoting understanding and tolerance of different cultures and eliminating
racism and prejudice:

o Ukraine will adopt EU rules on religious tolerance and the protection of linguistic
minorities.

e Both countries will agree to abolish all discriminatory measures and guarantee the
rights of Ukrainian and Russian media and education. (Note: Similar ideas were
incorporated into Trump's 2020 Israel-Palestine peace plan).

e All Nazi ideology and activities must be rejected and prohibited.

Din nou o solicitare bizara, cel mai probabil propusa de Moscova. Aderarea Ucrainei
la UE presupune indeplinirea unor conditii politice si adoptarea acquis-ului comunitar.
Propunerea nu detaliazd un mecanism de monitorizare a indeplinirii acesteia. Solicitarea
privind ideologia nazista/fascistd este ridicola, si se inscrie in tentativele rusesti de a rasturna
regimul democratic ales de la Kiev. F. Rusa foloseste Biserica Ortodoxa din Ucraina care
ascultd de Biserica Ortodoxa Rusd ca vector de influentd politicd si pentru culegerea de

informatii.

21. Territories:
e Crimea, Luhansk and Donetsk will be recognized as de facto Russian, including by
the United States.
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e Kherson and Zaporizhzhia will be frozen along the line of contact, which will mean
de facto recognition along the line of contact.

e Russia will relinquish other agreed territories it controls outside the five regions.

e Ukrainian forces will withdraw from the part of Donetsk Oblast that they currently
control, and this withdrawal zone will be considered a neutral demilitarized buffer
zone, internationally recognized as territory belonging to the Russian Federation.
Russian forces will not enter this demilitarized zone.

22. After agreeing on future territorial arrangements, both the Russian Federation and
Ukraine undertake not to change these arrangements by force. Any security guarantees
will not apply in the event of a breach of this commitment.

Aceste doua solicitari sunt cele mai grave din potentialul acord propus Ucrainei, cu un
impact devastator asupra suveranitdtii si integritatii teritoriale a acesteia. Nu existd din punct
de vedere diplomatic recunoastere de facto, ci doar recunoastere de jure. Includerea notiunii de
recunoastere de facto Intr-un document diplomatic, care ar urma si fie agreat, semnat si
ratificat, reprezintd un pas spre recunoasterea de jure a acestora. Retragerea din Donetk a
fortelor militare ucrainene, din teritoriile pe care inca le controleaza si cedarea acestora F. Ruse
vulnerabilizeaza Kievul. Liniile fortificate construite de ucraineni in Donetk reprezinta cea mai
bund garantie in fata reludrii unei ofensive de amploare rusesti. Teritoriile pe care F. Rusa ar
trebuie sa le cedeze Ucrainei nu sunt specificate, iar presupusul schimb de teritorii se face
numai de defavoarea ultimei.

Aceste doua prevederi, considerate impreund, afecteazd grav ordinea internationald
post-1945, anuland practic doud principii fundamentale pentru stabilitatea sistemului
international si pentru securitatea puterilor minore: principiul inviolabilitatii granitelor si pe cel
al solutionarii disputelor pe cale pasnica. Astfel dreptul international este nlocuit cu dreptul
fortei.

Din punct de vedere al securitdtii regionale, pastrarea in continuare a Crimeii de catre

F. Rusa nu va face decat sa-i faciliteze acesteia amenintarea si santajarea statelor din regiunea

extinsd a Marii Negre, fie cad acestia sunt membri NATO si UE sau nu.

23. Russia will not prevent Ukraine from using the Dnieper River for commercial activities,
and agreements will be reached on the free transport of grain across the Black Sea.

La prima vedere o prevedere care este favorabild Ucrainei. Dar modul in care acest

punct este formulat ridica semne de intrebare, F. Rusa putind sa Incerce sa controleze navigatia
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pe fluviu si in Marea Neagra prin acorduri ulterioare. De asemenea, aceastd prevedere,

coroboratd cu punctul 21 si 22, poate afecta utilizarea Niprului de catre statul ucrainean.

24. A humanitarian committee will be established to resolve outstanding issues:
e All remaining prisoners and bodies will be exchanged on an 'all for all' basis.
e All civilian detainees and hostages will be returned, including children.
e A family reunification program will be implemented.
e Measures will be taken to alleviate the suffering of the victims of the conflict.

O prevedere acceptabild pentru ambele parti.

25. Ukraine will hold elections in 100 days.

Reprezinta o prevedere favorabila F. Ruse si Administratiei Trump. Ambii actori sunt
interesati de inlaturarea de la putere a presedintelui Zelenski. F. Rusa doreste eliminarea
acestuia pentru ca a reusit sd mobilizeze decisiv societatea ucraineand Impotriva invaziei ruse,
in timp ce Administratia Trump il considera pe Zelenski un obstacol in demersurile acesteia de
a se intelege cu Vladimir Putin. Presedintele Trump il considera responsabil pe presedintele
ucrainean pentru prima sa suspendare din primul mandat (Le Monde, 23 februarie 2025). SUA
au incercat sd caute alternative politice pentru Volodimir Zelenski inca din februarie 2025
(Politico, 6 martie 2025; The Guardian, 25 august 2025).

Prevederea nu precizeaza daca aceste alegeri ar urma sd fie dupa semnarea unui acord
de pace sau dupa un armistitiu. Constitutia ucraineana interzice in mod expres organizarea de
alegeri generale sau prezidentiale pe timp de razboi. Organizarea alegerilor in regiunile aflate
sub ocupatie este practic imposibila, iar guvernul care se va forma dupa alegeri, precum si noul

presedinte ucrainean se vor confrunta cu un deficit de legitimitate.

26. All parties involved in this conflict will receive full amnesty for their actions during the
war and agree not to make any claims or consider any complaints in the future.

O prevedere toxicd avand In vedere numeroasele crime de rdzboi si infractiuni
impotriva pacii comise de F. Rusa. In prezent, Curtea Penala Internationala 1-a pus sub acuzare
pe Vladimir Putin, iar curtea analizeaza dacd crimele de razboi si infractiunile comise in

Ucraina se Incadreaza la definitia genocidului. In Ucraina, ne confruntdam cu cele mai grave

crime de razboi si infractiuni Impotriva pacii de la razboaiele din fosta Iugoslavie pana in
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prezent. Amnistia Tn acest caz risca sa submineze tot progresul realizat in ultimele trei decenii

de ani in ceea ce priveste dreptul penal international.

27. This agreement will be legally binding. Its implementation will be monitored and
guaranteed by the Peace Council, headed by President Donald J. Trump. Sanctions will
be imposed for violations.

Aceasta prevedere care risca sa arunce acordul in derizoriu. Cine mai face parte din
Consiliul pacii in afara de presedintele SUA? Executarea garantiilor de securitate prevazute de

acest acord sau incalcarea acestui depind de subiectivismul unei singure persoane.

28. Once all parties agree to this memorandum, the ceasefire will take effect immediately
after both sides retreat to agreed points to begin implementation of the agreement.

O prevedere tehnica dar destul de importanta. Practic pacea ar urma sa se instaureze
etapizat, prima etapa fiind un armistitiu. Garantia de securitate, care nu a fost insd facuta
publicd odata cu scurgerea documentului in presa internationald, ar presupune un angajament
american pentru securitatea si apararea Ucrainei timp de 10 ani si ar fi fost echivalent cu
angajamentul SUA fatd de NATO (Axios, 20 noiembrie 2025). Aceastd garantie ar putea fi

reinnoitd, cu acordul partilor, dupa expirarea celor 10 ani.

CUM S-A AJUNS LA ACEASTA PROPUNERE DE ACORD DE PACE?

Modul in care s-a ajuns la acest acord de pace este cel putin la fel de interesant precum
continutul acestuia. Procesul de negociere si provenienta documentului care ar fi urmat sa
incheie pacea ruso-ucrainean ridica o serie de intrebari cu privire atat la obiectivele urmarite
de Statele Unite, cat si la relatiile viitoare ale acesteia cu Europa, Ucraina si F. Rusa.

Proiectul de acord a fost negociat de doi emisari speciali, Steve Witkoff din partea SUA
si Kirill Dmitriev, din partea F. Ruse. Niciunul dintre cei doi negociatori nu sunt diplomati de
profesie si nu au o experienta relevanta in negocieri internationale. Sunt doar emisari ai sefilor
celor douad state, care actioneazd in afara canalelor diplomatice obisnuite. Practic SUA si F.
Rusd, in ciuda unor servicii diplomatice numeroase si profesioniste au ales sa recurga la

mijloacele diplomatiei ad-hoc (Anghel 2011, 317-334) pentru a solutiona un conflict. Ucraina
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si UE, precum si aliatii americani din NATO nu au fost consultati cu privire la acest demers
diplomatic.

Steve Witkoff este un om de afaceri american, specializat in tranzactii imobiliare si care
se bucurd de incredere presedintelui SUA Donald Trump. Acesta din urma I-a numit
reprezentant/emisar special pentru solutionarea conflictelor dintre F. Rusa si Ucraina si pentru
incheierea unui acord de incetare a focului Intre Israel si Hamas in Gaza (BBC, 18 august 2025).

Acordul de incetarea a focului In Gaza nu este unul de succes, acesta nefiind respectat de

niciuna dintre parti, incidentele intre Hamas si Israel continuand (The Times of Israel, 22
noiembrie 2025). Singurul aspect pozitiv al acestui acord a fost faptul cd a dus la eliberarea
ostaticilor israelieni aflati in viatd incd in custodia Hamas dupa 7 octombrie 2023, precum si a
ramasitelor celor decedati.

Pe langa Steve Witkoff, din partea presedintelui SUA a mai lucrat la negocierea si

redactarea acordului, ginerele acestuia, Jared Kushner (Axios, 24 noiembrie 2025). Un om de

afaceri la randul sdu, specializat Insa in fonduri speculative, cat si proiecte imobiliare, Jared
Kushner s-a dovedit un aliat de incredere al presedintelui american, in primul mandat,
actionand ca un fel de sef de cabinet din umbra (Woodward 2018, 47-48). Cei doi ar fi primit
in octombrie 2025 sarcina de la presedintele american de a reenergiza eforturile de negociere

a unui acord de pace pentru solutionarea conflictului ruso-ucrainean (The Wall Street Journal,

24 noiembrie 2025; Axios, 27 noiembrie 2025), blocat dupa summitul ruso-american din
Anchorage, Alaska, din vard si dupa intrevederea Trump-Zelenski, din octombrie de la
Washington.

Steve Witkoff s-a dovedit de la preluarea rolului de emisar special al presedintelui
Trump pentru solutionarea razboiului ruso-ucrainean predispus la gafe si erori diplomatice
grave, precum si vulnerabil la influenta rusd (Forbes, 24 martie 2025). Astfel la intrevederea
din aprilie cu presedintele rus Vladimir Putin organizata la Moscova, Witkoff s-a prezentat fara
un traducator si un note-taker de la ambasada SUA, desi nu vorbeste limba rusa. Mai mult, in
timpul Intrevederii a acceptat un traducator oferit de partea de rusd (NBC News, 10 mai 2025)
si in timpul intrevederii s-a remarcat prin deferenta excesivd fatd de presedintele rus.
Traducatorul s-a dovedit mai tarziu a fi o agenta a serviciilor de informatii ruse (Kyiv Insider,
11 mai 2025).

Cu ocazia unei noi Intrevederi cu presedintele rus Vladimir Putin, pentru a pregati

summitul de la Anchorage, Alaska, a comunicat eronat pretentiile teritoriale ale partii ruse in
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Ucraina catre europeni (TVP World, 9 august 2025). In plus, a prezentat initial in mod eronat
pozitia rusa cu privire la garantiile de securitate pe care ar urma sa le primeasca Ucraina (The
Atlantic, 28 august 2025; Politico, 29 august 2025).

In cazul rundei de negocieri care a dus la formularea propunerii de acord in 28 de puncte
pentru solutionarea razboiului ruso-ucrainean, a fost publicata in presad o interceptare a unei

convorbiri telefonice intre Steve Witkoff si un oficial rus (The Wall Street Journal, 26

noiembrie 2025), caruia ii dadea instructiuni asupra modului in care partea rusa ar trebui sa
formuleze si sa prezinte propunerile sale de pace pentru a fi acceptate de presedintele SUA
(Bloomberg, 25 noiembrie 2025). La celdlalt capat al firului se afla Iurii Usakov, un diplomat
rus cu experienta, care este principalul consilier diplomatic al presedintelui Vladimir Putin, iar
convorbirea telefonica ar fi avut loc pe data de 14 octombrie (Bloomberg, 25 noiembrie 2025).
Incidentul este important pentru ca a avut loc Tnainte de intrevederea dintre presedintii Trump
si Zelenski, din data de 17 octombrie, iar presedintele Putin 1-a sunat pe presedintele Trump in
data de 16 octombrie, la doud zile dupa convorbirea telefonica dintre cei doi consilieri
(Kremlin.ru, 16 octombrie 2025). In cadrul convorbirii telefonice s-a convenit un potential
summit bilateral SUA-F. Rusa, care ar fi trebuit sa aiba loc la Budapesta, iar presedintele Trump
a abandonat ideea trimiterii de rachete de croazierd Tomahawk Ucrainei.

Astfel, prestanta si profesionalismul lui Steve Witkoff, au ajuns sa fie puse sub semnul
intrebarii in afara cercului de intimi ai presedintelui Trump. Ucraina si partenerii europeni si-
au pierdut increderea in emisarul americani (Politico, 29 august 2025; Politico, 21 noiembrie
2025). Pozitia lui Witkoff ca mediator intre Rusia si Ucraina a fost compromisa de relatiile sale
de business cu oameni de afaceri rusi, inclusiv cu apropiati ai Kremlinului (Time, 26 noiembrie
2025).

Steve Witkoff a avut intrevederi in Florida si cu reprezentantul ucrainean la negocierti,
Rustem Umerov, caruia i-a fost prezentat planul discutat cu Dmitriev (Axios, 24 noiembrie
2025). Dar intrevederile au avut loc dupa negocierile cu partea rusa si doar pentru a prezenta
documentul agreat intre emisarii rusi $i americani.

Kirill Dmitriev este emisarul rus insdrcinat de presedintele Putin pentru a negocia
solutionarea pasnica a razboiului ruso-ucrainean. Acesta este un om de afaceri rus nascut in
Ucraina, dar educat in SUA si detine o experientd indelungata in domeniul financiar, lucrand
in tinerete pentru firme americane de prestigiu de pe Wall Street. Spre deosebire de Steve

Witkoff, legéturile lui Dmitriev cu autoritatile ruse sunt atat formale, cat si informale, el fiind
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directorul Russian Direct Investment Fund, un fond suveran de investitii al Kremlinului. Pe
langa functia oficiala, care ii conferd acces la presedintele rus, sotia emisarului rus, lucreaza
pentru fiica presedintelui Putin, Katerina Tihonova, aspect care 1l leagd pe Dmitriev si mai mult
de cercul de intimi ai presedintelui rus (PBS, 25 noiembrie 2025). Astfel Kiril Dmitriev, se
numard printre oamenii de incredere ai Kremlinului si ai lui Vladimir Putin, facand parte din
grupul de tehnocrati, alaturi de siloviki, pe care puterea presedintelui rus se fundamenteaza.
Comparat cu Steve Witkoff, legaturd lui Dmitriev cu institutiile de stat ruse este mult mai
stransa si a beneficiat de sprijinul intregului aparat de stat rus, in pregatirea acestor negocieri.

Utilitatea lui Kiril Dmitriev pentru F. Rusa nu consta doar in administrarea fondului suveran
de investitii, care este practic o pusculitd a Kremlinului, acesta a devenit cunoscut cercului de
intimi ai presedintelui american Donald Trump inca din primul mandat al acestuia, incepand
cu anul 2017. Acesta s-ar fi intalnit in Insulele Seychelles cu Erik Prince, unul dintre suporterii
lui Donald Trump 1n ianuarie 2017, inainte de preluarea oficiala a mandatului, pentru a discuta
normalizarea relatiei bilaterale, dupd anexarea Crimeii In 2014 (Reuters, 19 aprilie 2019). Pe
langa activitate oficiald, Dmitriev este activ pe retelele sociale unde promoveaza punctele de

vedere ale Kremlinului (Robert Lansing Institute, 31 octombrie 2025). Activitatea sa

propagandistica si de emisar special, dar mai ales legatura directa cu Vladimir Putin sugereaza

conexiuni cu serviciile de informatii ruse (Ibid.).

ORIGINEA DOCUMENTULUI

Inca din momentul aparitiei in presa internationald a documentului cu cele 28 de
propuneri pentru solutionarea conflictului au existat dubii in privinta originii acestuia. Un grup
de congresmeni americani aflati in Canada la o conferintd internationald si-au aratat
ingrijorarea fata de prevederilor acestuia, aratand ca Secretarul de stat SUA, Marco Rubio i-ar
fi informat ca documentul nu reprezinta o pozitie negociatd, ci un set de propuneri venit din
partea rusa (Reuters, 26 noiembrie 2025; CNN, 23 noiembrie 2025). La scurt timp dupa aceasta
declaratie, Marco Rubio a transmis c@ congresmenii americani nu au inteles mesajul pe care 1-
a transmis si ca propunerile aflate In spatiul public, reprezinta rolul negocierilor ruso-americane

(The New York Times, 23 noiembrie 2025). Acest incident releva, in cel mai bun caz, o lipsa

de coordonare Intre Departamentul de Stat american si emisarul presedintelui.
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Al doilea incident care a ridicat semne de intrebare cu privire la provenienta
documentului a fost o eroare de comunicare online comisd de Steve Witkoff. Acesta a
confundat functia de mesagerie privatd a platformei X cu cea de postare. Astfel, Witkoff a
mentionat, referindu-se la o postare a jurnalistului Barack Ravid de la Axios, cel care a publicat
initial planul de pace: ,,He must have got this from K.” (,,Are informatiile acestea de la K.”)
(Sky News, 20 noiembrie 2025). Postarea a fost stearsd, dar misteriosul K mentionat de Witkoff
ca sursd a scurgerii, nu poate fi decat Kirill Dmitriev. Acest aspect poate fi inferat din
familiaritatea lui Dmitriev cu documentul si a relatiei stranse a lui Witkoff cu acesta. Scurgerea
documentului de catre partea rusa la momentul respectiv era in interesul acesteia, deoarece in
acest mod forta mana SUA sa promoveze planul in fata aliatilor europeni si a Ucrainei, umilea
Administratia Trump si provoca disensiuni la nivel transatlantic.

Anumite formulari si exprimari precum si sintaxa in limba engleza a documentul facut
public ridica semne serioase de intrebare cu privire la originea acestuia. Documentul este
rezultatul unei negocieri complexe intre emisarii american si rus sau un draft rusesc tradus in
engleza, la care s-au addugat niste conditii ale partii americane, pentru a fi prezentat Ucrainei,
ca baza de discutii?

Aceasta intrebare este pusad din doud motive: in primul rand, reactia initiala a lui Marco
Rubio, care a informat un grup de congresmeni americani cd documentul nu este unul definitiv
si ca reflecta doar solicitarile partii ruse; in al doilea rand, unele formulari si exprimari din
document sugereaza ca au fost traduse stangaci din limba rusa cu ajutorul inteligentei artificiale

(The Guardian, 21 noiembrie 2025; The New Republic, 21 noiembrie 2025). Aceasta ultima

asertiune se sprijind pe faptul cd documentul este redactat in limba engleza la diateza pasiva, o
practicd neuzuald pentru documentele oficiale, transliteratia in grafia latind a anumitor nume
proprii ucrainene, care indica o transliteratie din limba rusa, nu din cea ucraineana si structura
anumitor solicitari, care este similara cu cea din documentele diplomatice ruse (Sky News, 24
noiembrie 2025).

Un alt indiciu cu privire la o potentiald provenientd rusa a documentului sau o
compilatie pornind de la un document rusesc, vine de la jurnalistul bulgar Christo Grozev, care
sustine cd documentul facut public la sfarsitul lunii noiembrie este similar cu un document
rusesc pe care l-ar fi vazut la Tnceputul 2025 cu propuneri similare, cu 30 de puncte (Christo
Grozev, 22 noiembrie 2025). Cele doud puncte in plus ar fi fost o solicitare de investitii

americane in economia rusa, pentru a ajuta la redresarea acesteia, in timp ce a doua prevedere
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era o ofertd de alianta ruso-americand impotriva Chinei, bazatd pe o ,,uniune crestind” (The

New Voice of Ukraine, 23 noiembrie 2025; Hotnews.ro, 22 noiembrie 2025). Ideea unei aliante

ruso-americane impotriva Beijingului reprezintd o tentativd rusd de alinierea la strategia

presedintelui Trump de a incerca contrabalansare a Chinei prin intermediul Rusiei.

CONCLUZII SI EVALUARE

> In forma initiala in care a fost prezentati propunerea de solutionare a razboiului ruso-
ucrainean, aceasta afecteazd grav suveranitatea si independenta Ucrainei. Statul
ucrainean este tratat ca un stat infrant si responsabil practic pentru propria agresiune,
nu ca o victima a agresiunii ruse;

» Prin impunerea unui termen limitd Kievului pentru a accepta propunerea negociata de
reprezentantii SUA si F. Rusiei, documentul are un caracter ultimativ si, prin
prevederile sale, este similar cu un diktat. Caracterul coercitiv al documentului il
plaseaza in afara dreptului tratelor internationale asa cum este acesta codificat in cadrul
Conventiei de la Viena privind dreptul tratelor internationale din 1969, care declara
nule tratatele negociate prin intermediul coercitiei (Art. 51 si Art. 52). F. Rusa si
Ucraina sunt parti semnatare ale Conventiei privind dreptul tratatelor in timp ce SUA
desi a semnat conventia, nu a ratificat-o;

» Propunerea a fost negociata in absenta Ucrainei si a fost prezentatd acesteia ca un fapt
implinit. Acest aspect contravine principiului ,,nimic despre Ucraina fara Ucraina”,
agreat anterior de Statele Unite si de aliatii europeni;

» Este evident faptul cd SUA doreste sa incheie conflictul ruso-ucrainean cat mai rapid
pentru a relua relatia bilaterala cu F. Rusa 1n plan strategic si economic;

» Echipa de negociere americana a actionat in mod partinitor, in favoarea F. Ruse, fara a
se coordona cu Departamentul de Stat, cu aliatii europeni sau cu delegatia ucraineana.
Utilizarea mijloacelor diplomatiei ad-hoc pentru a solutiona un conflict complex si cu
mize globale s-a dovedit o alegere neinspiratd pentru Administratia Trump. Efortul
diplomatic american a fost fragmentat si necoordonat;

» F. Rusa, in ciuda situatiei diplomatice dificile in care a fost pusa prin declansarea
razboiului de agresiune pe scard larga impotriva Ucrainei In 2022, a stiut sa utilizeze

mai bine decat Administratia Trump, atit mijloacele diplomatiei clasice, cét si pe cele
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ale diplomatiei ad-hoc. A stiut sa profite de neincrederea in presedintelui Trump In
propriul corp diplomatic, de apetenta acestuia pentru rezultate facile care sa-i ilustreze
prestigiul personal, dar, mai ales, a speculat tendinta acestuia de a monetiza relatiile
externe ale SUA, 1n dauna intereselor strategice;

Steve Witkoff si Jared Kushner au negociat cu partea rusad netindnd cont de realitatile
militare din teren si au acceptarea cedarea unor teritorii ucrainene pe care F. Rusa nu
le-a cucerit sau careia i-a luat mult timp s le cucereasca in ritmul actual;
Administratia Trump este divizata in ceea ce priveste razboiul ruso-ucrainean. Exista o
factiune care sprijind F. Rusa si dezavueaza Ucraina, girata de vicepresedintele J.D.
Vance la care se raliazd secretarul de razboi Pete Hegseth, precum si cei doi negociatori
americani, Jared Kushner si Steve Witkoff. Judecand dupa declaratiile sale publice la
adresa Ucrainei, presedintele Trump inclina spre aceasta tabara. A doua tabara este mai
curand anti-rusd, decat pro-ucraineand, care considera ca F. Rusa reprezintd o
amenintare persistentd la adresa SUA, este reprezentatd de Secretarul de stat Marco
Rubio, precum si de majoritatea congresmenilor republicani;

Acordurile economice ruso-americane prefigurate de proiectul de acord vin in
contradictie cu cele agreate in prima parte a anului cu Ucraina. Acordurilor cu Rusia
submineazd practic garantia economica oferitd Ucrainei prin intelegerile bilaterale
americano-ucrainene in domeniul mineritului (BBC, 1 mai 2025), energiei si al
tehnologiei dronelor (Kyiv Post, 17 octombrie 2025). De fapt, SUA propunand ambelor
beligeranti intelegeri similare a generat un conflict de interese politic, securitar si
€Cconomic;

Propunerea de pace afecteazd grav si potential ireversibil ordinea internationald si
securitatea europeana prin faptul c@ ar permite F. Ruse sd-si mentina controlul asupra
unor teritorii ucrainene. Acest aspect contravine principiilor inviolabilitétii frontierelor
si a solutionarii pe cale pasnica a conflictelor asa cum sunt ele convenite in Carta ONU;
Acest plan afecteaza credibilitatea SUA ca mediator onest intre Rusia si Ucraina;
Demersul ruso-american s-a realizat fard ca aliatii europeni din NATO si statele
membre UE sa fie consultate. Abordarea SUA in raport cu F. Rusd a fost una strict
bilaterala;

Propunerea de acord de pace submineazd securitatea europeand si legdtura

transatlantica;


https://www.bbc.com/news/articles/c5ypw7pn9q3o
https://www.kyivpost.com/post/62382
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» Documentul transfera toate cheltuielile pentru reconstructia Ucrainei catre UE, in timp
ce SUA incaseaza jumatate din profituri in schimbul unei garantii de securitate vagi;

» Este probabil ca documentul, precum si publicarea acestuia in presa internationald sa
reprezinte o vastd operatiune de masuri active intreprinse de F. Rusd Tmpotriva
guvernului SUA si a aliatilor acestora. Cedarea intregului Donetk de exemplu ar
compromite fundamental pozitia defensiva a Ucrainei pe frontul de est;

» Negocierile si modul in care SUA a tratat Ucraina, demonstreaza duplicitatea
Washington-ului in raport cu Kievul, precum si intentia actualei administratii
prezidentiale americane de a ajunge la un acord cu bilateral cu F. Rusa;

» Intentia vaditd a SUA de a profita financiar de pe urma Ucrainei si de pe cea a F. Ruse,
afecteazd grav prestigiul politicii externe americane si decredibilizeaza eforturile
americane de solutionare a conflictului;

» F.Rusanu pare deloc ingrijorata de intentia americana de a profita financiar de pe urma
incheierii conflictului si chiar incearcd sd indrepte atentia Administratiei Trump spre
aspectul pecuniar, in dauna aspectelor strategice si politice;

» Desi documentul in forma care a ajuns in spatiul public pare sa contind foarte multe
conditii si prevederi favorabile F. Ruse, nu inseamnd cd acestea reprezintd toate
solicitdrile Kremlinului. Stilul de negociere rus este unul specific, astfel ca este probabil
ca Tnainte de parafarea sau semnarea vreunui acord de pace, Kremlinul s mai prezinte
alte conditii si solicitari;

» Faptul ca negocierile pentru un nou document care sa puna capat conflictului ruso-
ucrainean au pornit de la documentul de 28-puncte reprezintd o victorie diplomatica
pentru F. Rusd. Kremlinul a stabilit astfel agenda unui potential acord de pace;

» Utilizarea diplomatiei ad-hoc 1n anumite situatii lasa de dorit si genereaza rezultate sub-

optime.

IMPLICATII SI RECOMANDARI PENTRU ROMANIA

» Un potential acord de pace intre F. Rusa si Ucraina care lasa controlul asupra unor vaste
teritorii ucrainene, precum Crimeea sau Donbasul, afecteaza grav securitatea Romaniei

in Marea Neagra;
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» Romania, singura sau impreund cu alte state membre NATO, trebuie sa realizeze
demersuri diplomatice prin care sa explice SUA implicatiile negative pentru stabilitatea
si securitatea regiunii Marii Negre si asupra arhitecturii de securitate europeana,

» O recunoastere a anexarii Crimeii si a altor teritorii ucrainene care au iesire la mare,
poate periclita delimitarea maritima dintre Romania si Ucraina, realizatd in urma
procesului de la Curtea Internationald de Justitie de la Haga cu Ucraina, precum si
dezvoltarea proiectelor energetice din regiune;

» Orice forma de recunoastere, politica si diplomatica, a unor teritorii ucrainene ca facand
parte din F. Rusa, risca sa deschida o adevarata cutie a Pandorei in Europa Centrala si
de Est, in privinta revendicarilor teritoriale;

» O pace care forteazd Ucraina sa renunte la o parte din teritoriul sdu national si care
permite F. Ruse sa-si mentind trupele in Crimeea, ar putea fi folositd pentru a justifica
prezenta ilegala si ilegitima a trupelor ruse in R. Moldova;

» Securitatea si stabilitatea R. Moldova vor fi afectate negativ de o potentiala pace care

lasd F. Ruse controlul asupra unor teritorii ucrainene.
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