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Abstract

Acest policy brief argumenteaza ca importanta Conventiei de la Montreux pentru Romania
consta in predictibilitatea pe care o oferd statului roman in privinta regimului de navigatie in
Marea Neagra. Regimul de navigatie in zond este contextualizat din perspectiva importantei
acestui spatiu pentru ordinea internationald, interesul altor actori internationali pentru aceasta
regiune, dar si a provocarilor de ordin militar. De asemenea, lucrarea subliniaza importanta
Marii Negre pentru securitatea si apdrarea Romaniei in cazul unei agresiuni.

Cuvinte cheie: Conventia de la Montreux, Romania, Marea Neagrd, securitate, conflictul ruso-
ucrainean.
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INTRODUCERE

Scopul acestui policy brief este de a prezenta si evalua importanta Conventiei de la
Montreux pentru Romania. In acest sens, policy brief-ul va argumenta ci importanta acestui
instrument diplomatic pentru statul roman consta in predictibilitatea pe care o oferd pentru
regimul de navigatie in Marea Neagra, atat pentru statele riverane, cat si pentru cele neriverane.
Aceastd analiza va fi structuratd in jurul relevantei strategice a Marii Negre, din punctul de
vedere al Romaniei, cat si al importantei acestei regiuni pentru ordinea internationala. Analiza
va explora contextul istoric al adoptarii Conventiei de la Montreux, evolutiile politice si de
securitate din prezent in spatiul Marii Negre, precum si evolutiile si provocarile la adresa
regimului de navigatie.

Rézboiul ruso-ucrainean reprezintd cea mai mare amenintare la adresa libertatii de
navigatie in Marea Neagra. Izbucnit initial in 2014, prin anexarea Peninsulei Crimeea si
transformat Intr-un razboi activ de mare intensitate, acest conflict afecteaza securitatea tuturor
statelor riverane, comertul international si dezvoltarea regionala. Desi considerata in general
o regiune secundara sau chiar tertiara ca importanta strategica, rdzboiul ruso-ucrainean a readus
in prim planul relatiilor internationale Marea Neagra, ca zond unde ordinea internationala este
contestatd de o putere revizionistd. Alaturi de regiunea Arctica, Orientul Mijlociu si Marea
Chinei de Sud, regiunea Marii Negre a devenit decisiva pentru evolutia ordinii internationale.
Aceastd caracteristicd este reflectata cel mai bine de evolutiile privind regimul de navigatie din

Marea Neagra.

RELEVANTA STRATEGICA A MARII NEGRE

Marea Neagra este importantd pentru Romania, fiind principala poarta de acces la piata
globalda, prin intermediul oceanului planetar. Conexiunile Marii Negre cu bazinul
mediteraneean si, mai departe, cu Oceanul Indian si Oceanul Atlantic, permit intrirea
legaturilor comerciale, dar si conexiunile cu aliatii Roméaniei din NATO si de peste ocean.
Importanta strategicd a regiunii Marii Negre pentru Romania este data mai ales de numeroasele

conflicte care au afectat regiunea dupa 1990: conflictele prelungite si nesolutionate care au
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marcat disolutia URSS (asa numitele conflicte inghetate), razboiul ruso-georgian si razboiul
ruso-ucrainean.

Regimul de navigatie in Marea Neagra este unul reglementat prin Conventia de la
Montreux (1936): desi libertatea de navigatie pentru vasele comerciale este permisa, pentru
cele militare este strict reglementata. Cauza acestei caracteristici este faptul ca Marea Neagra
si Marea Mediterand se conecteaza prin intermediul teritoriului Turciei: stramtorile Bosfor si
Dardanele sunt teritoriu turc, iar Marea Marmara, ape interne turcesti. Pentru Romania,
prezenta navala a statelor membre NATO reprezintd o garantie de securitate si 0 componenta
esentiala a descurajarii unei potentiale agresiuni pe flancul estic. Prezenta altor state neriverane
desi este reglementatd prin Conventie si a fost respectata de-a lungul timpului, demonstreaza
ca proiectarea fortei navale in Marea Neagra este posibila si subliniaza caracterul deschis
al acestei mari.

Sporirea interesului international pentru regiunea Marii Negre este reflectat cel mai bine
de vizitele efectuate de marinele statelor neriverane efectuate n ultimii 15 ani. Mai jos, o

selectie a vizitelor relevante realizate de navele unor state neriverane Marii Negre:

e O grupare navald chineza formata din distrugatorul purtator de rachete Qingdao si
nava de patrulare Yantai patrund in Marea Neagra si realizeaza vizite de curtoazie
in porturile Sevastopol si Constanta (RFE/RL, 31 iulie 2012);

e Desfasurarea regulatd de nave militare americane in Marea Neagrd, in limitele
Conventiei, mai ales incepand cu anul 2014 cand distrugatoare americane cu baza
la Rota echipate cu sisteme Aegis au efectuat patrulari in Marea Mediterana si
Marea Neagra ca parte a misiunilor de protectie antibalisticd a Europei;

e Mai 2015 — doud fregate purtitoare de rachete chineze, navele Linyi (547) si
Weifang (550) patrund in Marea Neagra si fac exercitii si aplicatii cu nave
apartinand Flotei Mari Negre. Navele chineze au efectuat anterior vizite si exercitii
navale in Marea Mediterana (USNI News, 5 mai 2015);

e Noiembrie 2020 — o grupare navala egipteana formata din trei nave de lupta: fregata
purtatoare de rachete Alexandria (F911), nava purtatoare de rachete M. Fahmy
(686) si corveta multirol £/ Fateh (971) traverseaza stramtorile si impreund cu nave
ale Flotei Marii Negre realizeaza exercitii si aplicatii In Marea Neagra. Navele

egiptene au vizitat portul rus Novorossiisk (Urcosta, 2021);


https://www.rferl.org/a/chinese-naval-boats-in-black-sea-for-first-time/24662169.html
https://news.usni.org/2015/05/05/two-chinese-warships-enter-black-sea-reports-link-visit-to-possible-chinese-frigate-sale-to-russia
https://jamestown.org/egyptian-russian-naval-exercises-in-the-black-sea-strategic-balancing-against-turkey/
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e Junie 2021 — distrugatorul antiaerian britanic HMS Dragon a efectuat o traversare
prin apele teritoriale ucrainene, controlate de facto de F. Rusa (VOA, 23 iunie
2021). Flota Marii Negre si aviatia navala rusd au hartuit nava britanica pe parcursul

tranzitului.

IMPORTANTA STRAMTORILOR BOSFOR SI DARDANELE IN CAZUL UNEI
AGRESIUNI iMPOTRIVA ROMANIEI

In cazul unei agresiuni impotriva Romaniei, cel mai rapid mod de a sprijini Romania
din punct de vedere logistic este pe mare, prin intermediul marinei militare turce si prin
intermediul marinelor militare NATO din Marea Mediterana via stramtorilor Bosfor si
Dardanele. Sprijinul logistic si militar pe cale maritima este mult mai eficient din punctul de
vedere al volumului, depinde intr-o mai mica masura de calitatea infrastructurii decat cel
terestru si nu depinde de reglementirile interne, cum este cel pe cale terestra. Intr-un asemenea
scenariu, in care Art. 5 al Tratatului de la Washington ar fi activat, Ankara ar trebui sa
mentina deschise strimtorile Bosfor si Dardanele pentru traficul militar aliat, deoarece
este parte beligeranta.

In mod curent, atat statele membre NATO riverane, cat si cele care au marine militare
dezvoltate, mentin nave de lupta in Marea Mediterand. Flancul sudic al NATO, unde este
incadrata Roménia din punct de vedere al zonelor de responsabilitate, este coordonat de la
Napoli. Orice fortd de reactie rapidad substantiald a Aliantei poate pleca de la Toulon din Franta
si/sau Napoli pentru a sprijini atat naval, cat si terestru Romania, traversand Bosforul si
Dardanele in Marea Neagra pentru a ajunge la Constanta. Sprijinul pe calea aerului nu este
exclus, este mult mai rapid decat cel naval, dar este limitat din punct de vedere logistic, numai
forte militare usoare putind fi desfasurate. De asemenea, sprijin naval poate veni rapid si de la
baza navald Rota din Spania, unde sunt stationate nave americane.

Sprijinul naval aliat va fi decisiv atét prin desfasurarea unor forte terestre numeroase si
grele (echipate cu tancuri si blindate), cat si pentru a ridica o eventuald blocada a coastelor
romanesti. Forta navala de care dispune NATO permite desfasurarea de nave de lupta si de
desant in Marea Neagrd, in sprijinul Romaniei. Astfel fortele navale NATO pot ridica o

eventuald blocada si, n acelasi timp, sa debarce trupe si logisticd in sprijinul armatei roméane.


https://www.voanews.com/a/europe_warning-shots-fired-british-destroyer-black-sea-russia-says/6207369.html
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Nota istorica

Romania a negociat si semnat Conventia de la Montreux din 1936 avand trei interese
majore. In contextul revizionismului practicat de Germania si Italia in perioada interbelic,
Romania a vrut sa demonstreze ca ordinea internationald si arhitectura de securitate din Europa
statuatd de Tratatul de la Versailles (1919) pot fi schimbate fara utilizarea fortei, prin
intermediul diplomatiei si dialogului intre state (Deutsch 1975, 21-48). Convocarea lucrdrilor
Conventiei de la Montreux in 1936 nu este deloc accidentala, venind dupa referendumul de
realipire a regiunii Saar (Saarland) la Reich-ul nazist din 1934 si de remilitarizarea Renaniei in
martie 1936, o actiune unilaterald germana, contrard prevederilor Tratatului de la Versailles.
De asemenea, Romania dorea sa reafirme importanta Societdtii Natiunilor, afectatd de
retragerile Japoniei si Germaniei din 1933, precum si de tensiunile cu Italia, ca urmare a
invaziei Abisiniei din 1934 (Rijnoveanu 2023, 395-398). Roméania se temea de o actiune
unilaterald turcd, similard cu cea a Germaniei (Ibid., 492-493). Conventia de la Montreux va
integra in mecanismele sale Societatea Natiunilor.

In al doilea rand, statul roman dorea si-si consolideze relatiile cu Republica Turca, cu
care se aliase in cadrul Intelegerii Balcanice (1934), alaturi de Tugoslavia si Grecia (Rijnoveanu
2023, 395-398). Cooperarea cu Ankara, pe o tema vitala pentru aceasta din urma, ar fi ancorat
mai bine relatia de aliantd intre cele doud state, pentru cd astfel ar fi aratat ca Bucurestiul
sprijind explicit suveranitatea si independenta statului turc.

In fine, in al treilea rand, Romania dorea eliminarea Comisiei Europene a Dunirii pe
baza de reciprocitate cu eliminarea Comisiei stramtorilor, comisia internationala care controla
traficul prin strdmtorile Bosfor si Dardanele si pe care Bucurestiul o considera ca afectandu-i
suveranitatea nationala (Deutsch 1975, 196-200; Ciazan 1980, 63-64). In acest sens, interesul
national al Romaniei coincidea cu cel al Turciei, si anume — controlul suveran efectiv asupra
teritoriului national. Tratatul de la Lausanne din 1923, la care Romania era parte, statuase o
zond de securitate In proximitatea stramtorilor in care Turcia nu putea sa-si desfasoare fortele
militare si care nu permitea astfel Ankarei exercitarea efectiva a suveranitdtii asupra teritoriului
national.

Romania, desi semnase si ratificase Tratatul de la Lausanne din 1923, era constientd de

evolutiile strategice si diplomatice din Europa perioadei interbelice, iar schimbarea pozitiei in
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chestiunea regimului de navigatie in Marea Neagra, reprezenta o adaptare la noile realitati
internationale. In schimbul libertitii neingradite a comertului maritim, accesul militar al
statelor neriverane in Marea Neagrd era reglementat strict (in contrapartidd cu anumite
reglementdri si pentru statele riverane).

Nu trebuie insad trecutd cu vederea Imbundtatirea relatiillor cu URSS din perioada
interbelica. In 1934, Regatul Romaniei si URSS stabilesc relatii diplomatice, prin deschiderea
reciprocd de ambasade (Georgescu 1995, 216), iar in anul 1936, tot la Montreux, Bucurestiul
si Moscova parafeazd Protocolul de asistentd mutuald, documentul diplomatic care va marca
apogeul relatiilor diplomatice romano-sovietice in perioada interbelicd (Gheorghe 1995, 217-
221).% In cadrul lucrarilor conferintei de la Montreux, pozitiile Romaniei si URSS au coincis
asupra mai multor teme, dar cele doud state Impartaseau viziuni diferite asupra Marii Negre.
Moscova considera Marea Neagra o mare inchisd, in timp ce Roméania nu (Deutsch 1975, 88-
91).

Desi Roménia era angajatd in sprijinirea ordinii internationale post-Versailles,
angajamentul marilor puteri care ar fi trebuit sa garanteze aceasta ordine (SUA, Marea Britanie
si Franta in principal) s-a diminuat constant dupa semnarea tratatului care a pus capat primei
conflagratii mondiale. Astfel SUA nu a ratificat Tratatul de la Versailles si nu a aderat la
Societatea Natiunilor, Marea Britanie in urma consecintelor razboiului, a Tnceput inca din anii
1920 sa-si reevalueze angajamentul fatd de securitatea continentului, pe fondul nevoii de a-si
proteja vastul imperiu colonial, iar Franta a iesit sldbita din Primul Rdzboi Mondial, problemele
sale socio-economice fiind exacerbate in anii 1930 de efectele Marii Crize (Araud 2022, 187-
228). URSS a fost exclusa din start din cadrul tratativelor de la Versailles ca urmare a
Revolutiei Bolsevice si a pacii separate cu Puterile Centrale semnata la Brest-Litovsk. Desi se
integra In cadrul Societatii Natiunilor, URSS va ramane in linii mari o putere revizionista.

Italia si Japonia, celelalte mari puteri care au contribuit la victoria aliata impotriva
Puterilor Centrale, au inceput dupa 1919 sa alunece treptat intr-un revizionism agresiv, fiind
nemultumite de Impartirea beneficiilor victoriei din Marele Razboi. Roma ar fi dorit mai multe
teritorii in Balcani si in Africa de Nord (Serra 2024, 11-29), iar Japonia a fost nemultumita de
modul in care a fost tratata diplomatic de puterile occidentale in cadrul negocierilor de pace. O

altd nemultumire a Tokyo-ului a reprezentat-o Tratatul naval de la Washington 1922, care i-a

3 Documentul nu a fost semnat niciodatd, URSS utilizind destituirea lui N. Titulescu din functia de ministru de
externe in august 1936 drept scuza.
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limitat puterea navald la trei cincimi din flotele individuale ale SUA si Marii Britanii (Toll
2011, 99-175).

Marea Criza economica din 1929 a generat o panica strategica legata de vulnerabilitatea
la macro-socuri a economiei nipone, dependentd de comertul exterior (Ibid.). Tokyo a inceput
sa se teama ca celelalte mari puteri o vor exclude de pe piata globala prin politici protectioniste
si expansioniste si, astfel, isi va pierde statutul de mare putere, dobandit cu greu ca urmare a
procesului de modernizare inceput de imparatul Meiji in a doua jumatate a secolului al XIX-
lea (Paine 2012, 13-49). De asemenea, rasismul implicit, iar uneori explicit pe alocuri,
manifestat de societétile occidentale fata de popoarele Asiei (Toll 2011, 78), genera teama ca,
din punct de vedere politic si diplomatic, Imperiul Japonez nu va fi niciodata tratat ca un egal.
Astfel expansiunea teritoriald in dauna Chinei si a imperiilor coloniale occidentale din Asia a
fost perceputa de elita politicd nipona ca o strategie de supravietuire si dezvoltare eficientd in
contextul crizelor multiple care au afectat prima jumatate a secolului al XX-lea.

La momentul semnarii Conventiei de la Montreux, libertatea de navigatie in Marea
Neagra pentru Romania reprezenta cheia dezvoltarii sale economice si accesul la piata globala
(Deutsch 1975, 82). Aceste aspecte au ramas valabile si in prezent. Experienta Primului Razboi
Mondial a demonstrat cd singurul mod fezabil prin care trupele aliatilor occidentali ai Romaniei
(Franta, Marea Britanie) puteau sa o sprijine direct doar daca accesul prin stramtorile Bosfor si
Dardanele era liber. Aceastd realitate strategica era valabila si in cazul unei agresiuni venite
dinspre vest, din directia Europei Centrale (Germania, Ungaria), dar si din Est, in cazul unei
agresiuni sovietice.

In Primul Razboi Mondial, legiturile logistice cu aliatii occidentali ale Romaniei
porneau din Canalul Manecii sau Marea Nordului (Coasta de Est a Marii Britanii), traversau
Marea Norvegiei si Marea Barents, pentru a avea drept punct terminus porturile rusesti
Murmansk si Arhanghelsk, aflate in Marea Alba (Bléry 2024, 27-40) si chiar Vladivostok, in
Oceanul Pacific (Stanescu & Craciunoiu 2000, 258-261; Barrett 2013, 19). Apoi armamentul,
munitiile, echipamentul si membrii misiunilor aliate trebuiau sd traverseze Rusia pe calea
feratd, pana ajungeau la Bucuresti (pani la ciderea acestuia in decembrie 1916) sau Iasi. In
aceste conditii, cele 300 de tone de munitii pe zi sprijin aliat agreate In urma conventiei de
intrare a Romaniei in razboi de partea Antantei nu aveau cum sa ajunga in timp util sau in

cantitdtile stabilite (Barrett, 2013, 19-20; Georgescu 1995, 187).
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Astfel, din perspectiva intereselor Romaniei, libertatea de navigatie prin strdmtori
ramane fundamentald pentru securitatea sa. Este deci vital ca tranzitul prin stramtori sa fie
predictibil si preferabil, ca statul care le controleazi sa fie unul aliat. In prezent Roménia si
Turcia sunt membre NATO si cele doud state au un parteneriat strategic functional din anul
2011 (MAE 2026).

Un aspect important este evolutia politica si militara a Turciei in cursul secolul XX. In
momentul semnarii Conventiei de la Montreux, Turcia nu era o putere europeana importanta,
iar republica proclamatd in anul 1923 era un stat relativ nou pe harta Europei, care preluase
teritoriile europene si din Anatolia ale defunctului Imperiu Otoman. Din punct de vedere
militar, era un stat slab, care in Al Doilea Rdzboi Mondial a fost neutru pana spre sfarsitul
acestuia. De-abia la 23 februarie 1945 statul turc a declarat razboi puterilor Axei, Germaniei,
respectiv Japoniei. Acest act a permis Turciei sd devind membru fondator al ONU la 26 iunie
1945.

In 1952, URSS a incercat si profite de slibiciunea militari a Ankarei si si obtini
controlul asupra stramtorilor Bosfor si Dardanele. Aceastd pretentie a Moscovei a dus la
declansarea Crizei Stramtorilor, care s-a incheiat in momentul in care SUA a trimis forte navale
in sprijinul Turciei, iar aceasta impreuna cu Grecia au devenit membre NATO (Rynning 2024,
68). Dupa 1952 forta militard a Turciei a crescut constant, devenind din punct de vedere al
dimensiunilor, a doua fortd armati a Aliantei si una dintre cele mai sofisticate. In ciuda faptului
ca Romania si Turcia au fost adversare in timpul Razboiului Rece, regimul de navigatie prin

stramtori si Tn Marea Neagra a fost respectat.

Situatia din prezent

La 28 februarie 2022, la patru zile de la declansarea agresiunii pe scard larga rusesti
impotriva Ucrainei, Turcia a anuntat inchiderea stramtorilor Bosfor si Dardanele pentru traficul
militar din Marea Mediterana in Marea Neagra, cu exceptia navelor militare care se intorc la
bazele lor (USNI News, 28 februarie 2022). Anterior invaziei, o grupare navala rusa compusa
din nave desant apartinand Flotei Marii Baltice a intrat In Marea Neagra (Naval News, 6
februarie 2022).

Decizia Turciei a blocat potentiala patrundere In Marea Neagra a crucisdtoarelor

purtatoare de rachete rusesti Varyag apartinand Flotei Pacificului si Ustinov, apartindnd Flotei


https://www.mae.ro/bilateral-relations/1746
https://news.usni.org/2022/02/28/turkey-closes-bosphorus-dardanelles-straits-to-warships
https://www.navalnews.com/naval-news/2022/02/6-russian-warships-and-submarine-now-entering-black-sea-towards-ukraine/
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Mirii de Nord.* Ambele nave apartineau clasei de crucisitoare purtitoare de rachete sovietice
Moskva, a carei prima nava era alocata Flotei Marii Negre, iar daca cele doua nave ar fi traversat
stramtorile Bosfor si Dardanele ar fi creat o grupare operativa de suprafata extrem de puternica,
care ar fi putut bloca coastele Ucrainei si ar fi reprezentat o amenintare serioasa si pentru statele
NATO din regiune (Romania, Bulgaria si Turcia). De la data de 28 februarie 2022 pana in
prezent, Marea Neagra a ramas inchisa pentru navele militare ale statelor neriverane, precum
si pentru cele ale F. Ruse, precum si cele ale Ucrainei.

Desi impactul acestei decizii a Turciei a fost In general pozitiv, decizia de inchidere a
stramtorilor atat pentru statele beligerante riverane, cit si pentru cele neriverane si
nebeligerante se bazeazi pe o interpretare largd a Conventiei. Inchiderea stramtorilor nu a mai
permis F. Ruse sa-si Intdreasca Flota Marii Negre cu nave apartinand celorlalte flote ale sale.
In conformitate cu prevederile conventiei, Turcia poate interzice traficul militar in Marea

Neagra prin stramtori in urmatoarele situatii:

e Art. 19. In cazul unui rizboi in care Turcia este nebeligeranti, navele statelor
beligerante nu pot tranzita stradmtorile cu doud exceptii: daca se intorc la bazele lor sau
in cazul in care se acordi asistentd statului victima a unei agresiuni’;

e Art. 20. in cazul in care Turcia este tara beligeranta, ,,trecerea vaselor de razboiu va fi
in intregime lasata la discretiunea Guvernului turc”. Cu alte cuvinte Ankara poate
inchide stramtorile Bosfor si Dardanele traficului militar daca considera oportun acest
lucru inclusiv pentru statele riverane, indiferent daca sunt parte sau nu la conflictul in
care ar fi implicat statul turc;

e Art. 21 extinde prevederile Art. 20 al Conventiei, in situatia unei amenintari de
securitate la adresa Turciei (,,/n cazul cand Turcia s-ar socoti amenintatd de o primejdie
iminenta de razboiu, ea ar avea dreptul sa aplice dispozitiunile articolului 20 al
prezentei Conventiuni.”). In conformitate cu prevederile Conventiei, Turcia poate
interzice in aceasta circumstantd tranzitul prin strdmtori spre porturile de baza ale
navelor militare ale statului sau statelor considerat/e sursd/e a acestei amenintari.

Invocarea Art. 21 de catre Ankara putea fi suspendata doar printr-o decizie adoptata cu

4 Probabil si a altor nave rusesti care ar fi putut trimise sa intireascd Flota Marii Negre in timpul agresiunii.
5 In conformitate cu prevederile Pactului Societatii Natiunilor, aspect mentionat expres in textul Conventiei.
Turcia semnase si ratificase si Pactul Kellog-Briand (1929).
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doud treimi de catre Consiliul Societatii Natiunilor si de catre majoritatea partilor

semnatare ale Conventiei.

Rézboiul ruso-ucrainean nu se regaseste printre instantele prevazute de conventie care
sa justifice interzicerea accesului navelor militare ale statelor neriverane Marii Negre. Turcia
nu este parte a conflictului ruso-ucrainean, deci prevederile Art. 20 nu pot fi aplicate. Situatia
din prezent din Marea Neagra ar putea fi cea descrisd de Art. 19 si 21. F. Rusa este statul
agresor, fara doar si poate, iar Ucraina este victima agresiunii. Turcia nu s-a declarat amenintata
de o primejdie iminentd de rdzboi. Ramane deci instanta prevazutd de Art. 19 din Conventie,
Turcia putand interzice traficul pentru navele militare ale statelor direct implicate in conflict,
F. Rusa si Ucraina. De asemenea, Turcia ar fi putut permite accesul navelor militare ale statelor
care ar fi acordat asistentd Ucrainei, care este in mod vadit victima unei agresiuni. Rimane deci
Art. 21 al Conventiei, care pare sd se potriveasca cel mai bine situatiei, desi aplicarea acestuia
tine de existenta unei ,,primejdii imediate”.

Oficial, Turcia a invocat prevederile Art. 19, pentru a justifica inchiderea stramtorilor
Bosfor si Dardanele insd, situatia din prezent, reprezintd o interpretare larga a Art. 21 din
Conventie. Presedintele Turciei, Recep Tayyip Erdogan a declarat inainte de Inchiderea
stramtorilor cd tara sa va aplica prevederile Conventiei de la Montreux strict, astfel incat sa

evite escaladarea conflictului.

Turkey is determined to use the authority given by the Montreux Convention on Turkish Straits
in a manner to prevent escalation of the Russia-Ukraine crisis... (Daily Sabah, 28 februarie
2022)

Totodata, cu ocazia inchiderii stramtorilor, ministrul de externe al Turciei, Mevliit Cavusoglu

a precizat:

When Turkey is not a belligerent in the conflict, it has the authority to restrict the passage of
the warring states’ warships across the straits. If the warship is returning to its base in the Black
Sea, the passage is not closed. We adhere to the Montreux rules. All governments, riparian and
non-riparian, were warned not to send warships across the straits. (Naval News, 28 februarie
2022)

Prima parte a declaratiei ministrului de externe turc indica aplicarea Art. 19 al Conventiei, insa

a doua parte a acesteia indicd o aplicare a Art. 21.
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In cazul in care Turcia s-ar fi considerat in ,,primejdie de razboi” ar fi existat cel putin

trei alternative aflate la dispozitia Ankarei:

e Mobilizarea fortelor sale armate, care sunt foarte numeroase, bine echipate si motivate,
dublata de solicitarea sprijinului NATO pentru descurajarea unei eventuale agresiuni.
Convocarea in regim de urgenta a Consiliului Nord Atlantic al NATO, pe baza Art. 4
din Tratatul de la Washington, evaluarea situatiei impreuna cu aliatii si luarea masurilor
care se impun pentru descurajarea unei eventuale agresiuni;

e Aplicarea stricta a Art. 19 din Conventia de la Montreux si monitorizarea situatiei;

e Aplicarea pe termen scurt a Art. 21, deci nu foarte diferit de situatia din prezent, dupa

care sa se fi revenit la prevederile Art. 19.

Singura justificare a Ankarei pentru sistarea traficului militar prin strAmtori pentru
statele neriverane ar fi arsenalul nuclear rus, cu doud paranteze insd: Moscova nu a amenintat
direct Turcia cu utilizarea armamentului nuclear, iar NATO este o aliantd nucleari®. Conditia
existenta unei ,,primejdii imediate de rdzboi” nu era astfel indeplinita. Pe de altd parte insa,
judecand dupa declaratiile decidentilor turci, prioritatea acestora a fost evitarea unei

escaladari a razboiului ruso-ucrainean.

DEGRADAREA REGIMULUI DE NAVIGATIE iN MAREA NEAGRA

Raézboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva a avut drept consecintd directd degradarea
regimului de navigatie in Marea Neagra. Dincolo de atacurile reciproce asupra tintelor militare,
(nave militare, baze aeronavale), a fost afectatd infrastructura maritima (porturi, terminale de
cereale si petroliere). Cel mai grav aspect al razboiului naval ruso-ucrainean din Marea Neagra
a fost tentativa F. Ruse de a instaura o blocada asupra coastelor ucrainene. Aceasta blocadd a
presupus lovirea infrastructurii portuare ucrainene, in special porturile Odesa, Ciornomorsk si

Mykolaiv, dar si a navelor aflate in radele acestora.

6 F. Rusd a amenintat in mod repetat Ucraina si statele occidentale care sprijind Ucraina impotriva invaziei rusesti
cu utilizarea armelor nucleare. Aceste amenintari sunt asociate cu esecurile repetate ale fortelor militare ruse pe
front.
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In cateva instante nave comerciale aflate in mars au fost lovite de tiruri rusesti
(Ukrinform, 13 decembrie 2025) sau chiar au fost abordate de fortele speciale rusesti (CNN,
14 august 2025). Minele navale reprezinta partea vizibild a amenintarilor si riscurilor la adresa
libertatii de navigatie In Marea Neagra, dar problema fundamentald de securitate este
reprezentatd de razboiul interstatal de mare intensitate izbucnit in 2022. Ambii combatanti le
utilizeaza, iar pentru eliminarea minelor derivante (mine navale de contact care isi rup ancora)
a fost formata misiunea MCM Black de catre Romania, Turcia si Bulgaria (MApN, 11 ianuarie
2024). Loviturile cinetice au vizat si infrastructura offshore folositd pentru extragerea

hidrocarburilor (Defence Express, 3 noiembrie 2025), unele dintre platformele de extractie

ucrainene controlate de facto de F. Rusa inca din 2014, fiind utilizate in scopuri militare (BBC,
11 septembrie 2023).

Dincolo de loviturile cinetice si de pericolul minelor derivante, navigatia din Marea
Neagra este afectata de razboiul electronic utilizat de ambele parti, care bruiaza sistemele de
navigatie atat ale navelor comerciale cat si ale celor militare. Un alt mod prin care libertatea de
navigatie este afectata grav sunt NAVTEX-urile (avizele catre navigatori) emise de F. Rusa

prin care portiuni intregi din Marea Neagra sunt inchise traficului maritime in scopuri militare

(Ship & Bunker, 22 martie 2022). Zonele desemnate pentru aplicatii, exercitii militare sau
operatiuni de razboi cuprind portiuni din zonele exclusive ale statelor riverane Marii Negre,
precum si rute comerciale maritime (Aljazeera, 16 aprilie 2021).

In ultimii 15 ani, regimul Conventiei de la Montreux, precum si mediul de securitate
din Marea Neagra au avut de suferit. Incepand cu anul 2008, Marea Neagri a fost scena unor
conflicte militare interstatale conventionale de mare intensitate: rdzboiul ruso-georgian din
august 2008, anexarea Crimeii in 2014 si izbucnirea razboiului ruso-ucrainean in estul
Ucrainei, pentru controlul Donbasului, pentru a culmina in anul 2022 cu lansarea unei agresiuni
pe scard larga impotriva Kievului. Aceste razboaie au afectat semnificativ mediul de securitate
regional si au avut consecinte directe asupra libertatii de navigatie Tn Marea Neagra.

Atat in cazul razboiului ruso-georgian din august 2008 cat si al razboiului ruso-
ucrainean, Marea Neagra a fost un teatru de razboi activ in toate domeniile (aerian, terestru,
maritim), F. Rusd incercand sad-si impuna controlul asupra coastelor georgiene, respectiv
ucrainene. Daca 1n cazul Georgiei lucrul acesta a fost realizat relativ facil, din cauza absentei
unei flote georgiene numeroase si a unei aparari de coasta eficiente, in cazul Ucrainei, lucrurile

s-au desfasurat Intr-un mod radical diferit. In ciuda unei forte navale compromise de anexarea
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Crimeii si a bazelor aeronavale ucrainene din peninsuld in anul 2014, Kievul a contestat cu
succes tentativa F. Ruse de a-i tdia accesul la Marea Neagra si mai departe, la marile si oceanele

lumii (Washington Post, 24 mai 2022). Ucraina a realizat acest lucru cu ajutorul mijloacelor

navale asimetrice (vehicule fara pilot, sisteme de aparare de coastd, mine navale si aviatia de
lupta).

Rusia a abuzat Tn mod frecvent de prevederile Conventiei de la Montreux in ultimii 15
ani. Cel mai bun exemplu in acest caz este modul in care s-a folosit de prevederile Conventiei
pentru a trimite in Marea Mediterand, pentru misiuni de lupta in sprijinul operatiunilor militare

din Siria.

e 2011 — Submarinul rusesc Alrosa (B-871) paraseste Marea Neagra pentru reparatii
capitale in Marea Balticd, in santierul naval Kronstad. Inainte de a intra in santier,
submarinul A/rosa a participat la un exercitiu comun cu NATO in Oceanul Atlantic
(Devrimyayli, 26 aprilie 2011; BBC, 8 iunie 2011);

e Martie 2019 — Submarinul diesel-electric Krasnodar (B-265) paraseste apele Marii
Negre, oficial pentru reperatii la santierele din Sankt Petersburg, dar realizeaza
misiuni in Marea Mediterand (USNI News, 18 martie 2019);

e Douad submarine rusesti, Novorossiisk (B-261) s1 Starii Oskol (B-262), au parasit
Marea Neagrd pentru a efectua reparatii capitale in santierele din Marea Baltica.
Tranzitul spre santierele din Marea Baltica insa nu a fost unul continuu, submarinele
participand la operatiuni in Marea Mediterand impotriva Siriei (7he National
Interest, 29 aprilie 2020; Janes, 21 martie 2019);

e Submarinul Rostov pe Don (Rostov-na-Donu) (B-237) a reintrat in Marea Neagra,
alaturi de sase nave de desant rusesti, transferate din Marea Baltica. Anterior
submarinul operase in regim pendul, in Marea Mediterana, apoi se indreptase pentru
reparatii Tn Marea Baltica, pentru a reveni in Marea Mediterana unde a participat
din nou la operatiunile rusesti din Siria, ca sa revina apoi la baza navald de la
Sevastopol din Crimeea. (Naval News, 6 februarie 2022; The National Interest, 29
aprilie 2020)

Conventia de la Montreux interzice desfasurarea de submarine de catre statele riverane

Marii Negre in Marea Mediterand si mai departe, pe bazd de reciprocitate statele neriverane se
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angajeazd sd nu desfasoare submarine in Marea Neagra. Statele riverane pot construi si
achizitiona 1nsd submarine, tranzitul catre bazele acestora din Marea Neagra fiind permis. De
asemenea, tranzitul submarinelor statelor riverane catre santierul unde au fost construite este
permis pentru reparatii. URSS si mai tarziu F. Rusd s-au folosit din plin de aceastd prevedere
pentru a transfera submarine din si Tn Marea Neagra. Textul Conventiei nu precizeaza in mod
expres ca tranzitul submarinului sau submarinelor statelor riverane spre santierul unde
au fost construite pentru reparatii, trebuie sa fie neintrerupt. Kremlinul a invocat in mod
frecvent prevederile conventiei in ceea ce priveste tranzitul submarinelor pentru reparatii
capitale 1n santierele de origine pentru a justifica desfasurarea acestora din Marea Neagra in
Marea Mediterana.

Unul dintre cele mai bune exemple ca F. Rusa a abuzat de prevederile Conventiei de la
Montreux 1n ceea ce priveste tranzitul submarinelor este situatia submarinului A/rosa (B-871)

care a putut fi reparat si modernizat fard nevoia unui tranzit prin strdmtori pana la santierele

din Marea Baltica unde a fost construit (The War Zone, 28 iunie 2022). Reparatia capitala si
modernizarile realizate in santierele din Crimeea i-au permis apoi sa participe la operatiunile

impotriva Ucrainei, dupa 24 februarie 2022 (Naval News, 30 1ulie 2024).

Provociri la adresa regimului de navigatie in Marea Neagra si in Stramtori

Sistemele moderne de armament, precum si platformele pe care sunt instalate acestea
in prezent fac anumite prevederi ale Conventiei de la Montreux caduce, acest lucru
manifestdndu-se Incd din timpul Razboiului Rece. Forta militard si amenintarea cu utilizarea
acesteia Tmpotriva unui stat riveran la Marea Neagra pot fi realizate fara a fi nevoie de
desfasurarea unei grupdri navale semnificative in regiune. Rachetele balistice, rachetele de
croaziera si bombardierele strategice pot lovi tinte din Marea Neagra de la distante foarte mari,
chiar si cu focoase sau bombe nucleare. In contrapartida, aceleasi tipuri de armament sofisticat
pot fi lansate din acvatoriul Marii Negre sau de pe coasta acesteia Tmpotriva unor tinte din
Europa Occidentald, Marea Mediterand, Asia Centrald si Orientul Mijlociu. Rézboiul ruso-
ucrainean a demonstrat din plin importanta tehnologiei si inovatiei pe campul de lupta.

Desi portavioanele nu pot patrunde in Marea Neagra (MAE R. Turcd), aceasta

interpretare a conventiei nu a impiedicat URSS sa construiasca in Marea Neagra portavioane

usoare (dupa standardele NATO) si sa le treacd prin stramtorile Bosfor si Dardanele,
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clasificandu-le drept crucisdtoare purtitoare de aviatie (navele din clasa Kiev, precum si
Admiral Kuznetov). De asemenea, odatd cu extinderea NATO, aplicatiile comune au
demonstrat cd portavioanele stationate in Marea Mediterana pot proiecta fortd in Marea Neagra
prin intermediul grupului de aviatie de la bord (Adevarul, 2 august 2021).

In plus, Conventia nu a putut anticipa unele evolutii tehnice si tehnologice specifice
care au avut loc in domeniul naval si al sistemelor de armament. Astfel, dronele navale si
aeriene oferd capabilitati de proiectie a fortei militare si de lovire atat din cat si in Marea
Neagra. Ucraina a demonstrat ca poate lovi tinte navale in Marea Caspica cu ajutorul dronelor

aeriene (The Guardian, 21 decembrie 2025; Militarnyi, 11 ianuarie 2026; Defense Romania,

12 ianuarie 2026) sau nave rusesti aflate in tranzit prin sistemul de ape interioare rusesti (United
24 Media, 4 octombrie 2025), iar in Romania se construieste un portavion de drone pentru

marina portugheza (Defense Romania, 30 ianuarie 2026).

CONCLUZII

Conventia de la Montreux ramane un instrument diplomatic fundamental pentru
Romania chiar si la 90 de ani de la negocierea si semnarea acesteia, iar Stramtorile Bosfor si
Dardanele au o relevantd majord pentru securitatea Romaniei. Importanta Conventiei pentru
statul roman consta in predictibilitatea aplicarii acesteia de cdtre Turcia si celelalte state
riverane sl neriverane.

In cazul unei potentiale agresiuni impotriva Romaniei, domeniul maritim va juca un rol
cheie pentru apdrarea Romaniei, fiind singura cale prin care statul roman poate fi sprijinit de
aliati in mod eficient. Astfel, accesul statelor aliate in Marea Neagra este fundamental pentru
securitatea Romaniei in cazul unei crize internationale de amploare sau a unei agresiuni.

Regimul de navigatie in Marea Neagra a avut insa de suferit din cauza revizionismului
rusesc. Moscova a lansat doua razboaie de agresiune in ultimele doud decenii in regiunea Marii
Negre, unul impotriva Georgiei si cel mai recent impotriva Ucrainei. Amenintarile si
provocdrile la adresa regimului de navigatie din Marea Neagrd sunt o consecintd directa a
actiunilor agresive ale F. Ruse.

Inchiderea accesului pentru navele militare a statelor neriverane in Marea Neagra nu
reprezinta o situatie fericitd, bazandu-se pe o interpretare larga a Conventiei. Turcia a incercat

prin aceastd actiune sd evite o escaladare a razboiului ruso-ucrainean. Pe de alta parte,
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perpetuarea situatiei din prezent comporta riscuri in privinta regimului de navigatie Tn Marea

Neagra.

Recomandiri pentru Roméania

e Extinderea misiunii MCM Black astfel incat sa devina o misiune care sa protejeze rutele
maritime;

e Lansarea unor demersuri diplomatice pentru redeschiderea treptatd Stramtorilor Bosfor
si Dardanele pentru traficul militar neriveran pentru aliatii din NATO pentru a realiza
misiuni de patrulare in Marea Neagra;

e Monitorizarea modului in care este aplicata si interpretatda Conventia de la Montreux,
astfel Incat sa nu fie compromis regimul de navigatie in Marea Neagra;

e Sporirea capabilitatilor Fortelor Navale Romane pentru descurajarea unei eventuale
agresiuni in Marea Neagra;

e Consolidarea relatiilor cu Turcia si Ucraina in ceea ce priveste securitatea maritima in
Marea Neagra;

e Continuarea si intensificarea demersurilor diplomatice roméanesti privind promovarea

agendei Marii Negre la nivel international.
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