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Rezumat: Criza generatd de invazia rusd a Ucrainei a potentat principiul democratizérii prin
europenizare si a evidentiat ipostazele multiple adoptate de Uniunea Europeana in relatiile sale externe.
Democratizarea si aderarea la Uniunea Europeand sunt inca obiectivele principale de politica externa ale
statelor ex-sovietice din Europa de Est. Tn iunie 2022, Republica Moldova si Ucraina au primit statutul
de tari candidate. Refuzul Consiliului European de a acorda acest statut si Georgiei, cu toate ca au fost
implementate anumite reforme democratice, a subliniat inca o data faptul ca Europa de Est si Caucazul
raman spatii de confruntare ideologica. Rusia nu acceptd independenta in politica externd a statelor ex-
sovietice. Pe de alta parte, contradictiile din politica interna a Uniunii Europene si perceptiile divergente
asupra politicii sale externe pentru spatiul est-european se reflecta in proiectiile sale privind strategia de
extindere. Acest studiu tematic oferd o evaluare a cooperarii dintre Uniunea Europeana si Georgia, mai
cu seamd 1n domeniul energetic, urmarind corelatia dintre obiectivele economice si cele politice
(democratizare si europenizare). Cercetarea formuleaza intrebari cu privire la rolurile adoptate de
Uniunea Europeana in politica sa externa privind cooperarea energetica — instrument al europenizarii in
vecindtatea estica.

Cuvinte cheie: politica energetica, europenizare, democratizare, convergenta.

Uniunea Europeana — actor de politica externa in Europa de Est. Cooperarea energetica —

instrument al europenizarii

Politica externa a Uniunii Europene in vecinatatea estici este ancoratd in conceptul de
europenizare, conceputa ca proces de convergenta progresiva a statelor partenere (Georgia) si candidate
la aderare (Republica Moldova si Ucraina) cu acquis-ul comunitar, institutiile si sistemul politic al
Uniunii Europene. Dar, inevitabil, europenizarea intra in contradictie cu politica externa a Rusiei fata de
,,strainatatea apropiatd”. Europenizarea este un concept ce se opune doctrinei Novorossiia (Noul Imperiu
Rus) implementata de Kremlin. ,,Moscova a mentinut obiectivul strategic de a pastra controlul asupra
fostelor republici sovietice, fie ca vorbim de guvernanta interna, fie optiunile lor de politica externa”
(ECER 2022).

Europenizarea nu conditioneaza democratizarea unei tari, dar este obligatorie in procesul de
aderare la Uniunea Europeana si integrare ulterioard. Europenizarea este un concept de baza al politicii
externe si al relatiilor externe ale Uniunii Europene. Extinderea Uniunii, cel mai important punct al

agendei sale de politica externa, este implementata impreund cu europenizarea. Din acest punct de
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vedere, europenizarea a fost privita de statele candidate ca un instrument accesibil de democratizare si
integrare in modelul occidental de politica si economie. Tarile foste sovietice ale continentului european
au intrat in procesul de democratizare odatd cu europenizarea, pentru a deveni membre ale Uniunii
Europene. La fel de importanta este pregatirea multilaterald a Uniunii pentru a accepta noi state membre.

Mecanismele si instrumentele europenizarii sunt variate, insa cele care stau la baza parteneriatelor
strategice ale Uniunii cu tarile est-europene sunt cu atat mai importante cu cét au o dimensiune doctrinara
(promovarea valorilor democratice) si una geopolitica. Sectorul energetic este unul dintre domeniile de
cooperare strategica ale Uniunii Europene. Obiectivul acestui studiu este de a identifica rolurile asumate
de Uniunea Europeand in politica energetica aplicata in vecinatatea estica, prin analiza documentelor
strategice privind relatiile cu Georgia si comparatia cu abordarile fatd de Ucraina si Republica Moldova.
Perioada selectata este cuprinsa intre anul 2009 — cand a avut loc institutionalizarea Parteneriatului Estic
— si inceputul anului 2022, cand Rusia a invadat Ucraina. Acordarea statutului de tara candidata la
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aderare, pentru Ucraina si Republica Moldova, si mentinerea doar a ,,perspectivei europene” impreuna
cu o lista de 12 conditii pentru Georgia, au stat la baza comparatiei politicii energetice a Uniunii fata de
aceste state.

Invazia rusa a Ucrainei in februarie 2022 a reprezentat o oportunitate de testare a capacitatii
Uniunii Europene de a-si asuma actiuni externe pe piata energiei si, in acest mod, de a exporta
europenizarea si democratizarea in tarile partenere si candidate la aderare. Prin expunerea vulnerabilitatii
Uniunii Europene in fata unor eventuale crize energetice, razboiul din Ucraina a dezviluit
interdependentele dintre UE, furnizorii sai de energie si tarile de tranzit, evidentiindu-se astfel faptul ca
politica energetica a Uniunii este una transfrontaliera prin excelenta. Pentru Uniune, politica externa in
energie a devenit o prioritate in vecindtatea estica, motivul fiind ca in acest spatiu ,,energia este singurul
domeniu care a generat un proces multilateral de integrare sectoriald a statelor ex-sovietice vecine, in
cadrul Comunitatii Energetice Europene, unde UE actioneaza ca institutie normativa, de reglementare”
(Herranz-Surrallés, 2019). Insi, cu toate ci Uniunea Europeani a fost timp indelungat etichetata ca actor
de piata liberal, angajamentul sdu extern in energie a dobandit o dimensiune strategica tot mai pronuntata
(Siddi si Kustova 2021, 1077).

In parte, turnura poate fi atribuita modificirilor survenite in mediul de securitate al Uniunii
Europene. Dezvoltand conceptul unui ,,arc de instabilitate” in jurul granitelor Uniunii, cel mai recent

exemplu de abordare geopoliticd a relatiilor de putere a devenit cu atat mai evident odata cu razboiul din
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Ucraina, considerat un moment critic pentru Uniune. Prin urmare, UE este incadratd in dinamica
schimbarilor de putere globald pe masura ce incearca sa se pozitioneze cat mai avantajos in ordinea
internationala. Una dintre aceste dinamici se referd la tranzitia energetica. Uniunea Europeana tinteste
astfel pozitia de lider in productia de energie verde, dar doreste concomitent sa isi consolideze
angajamentele bilaterale cu partenerii sai, prin introducerea de capitole de cooperare in acest domeniu.

Tn acest sens, studiul isi propune si evidentieze logica subiacenti in care este incadrati politica
energeticd externa a Uniunii Europene. Studiul urmareste sa analizeze si sa ajute la intelegerea
motivatiilor in angajamentele externe ale Uniunii Europene in sectorul energetic, in vecindtatea estica
dar cu focalizare pe Georgia. De aici rezulta urmatoarea intrebare in jurul careia graviteaza cercetarea de
fata: ce fel de actor este Uniunea Europeana, in diseminarea agendei sale energetice in spatiul estic si cu
precadere in relatiile sale cu Georgia? Argumentul nostru este ca Uniunea adopta in primul rand postura
de actor liberal in urmarirea obiectivelor strategice si de mediu. Mai mult, UE adopta roluri diferite in
relatiile cu Georgia, Ucraina si Republica Moldova, in grade diferite de complexitate.

Exista trei ramuri principale de literatura academica pe tema politicii energetice a UE. Acestea
studiaza 1) elaborarea politicilor UE privind procesul de europenizare a politicilor energetice nationale,
2) securitatea energetica a UE prin integrare europeana si 3) politica energetica externd a UE, careia i se
subordoneaza rolurile Uniunii ca actor international. Conceptul de actor, atribuit Uniunii Europene, ajuta
la evaluarea ,,masurii in care UE a devenit un actor in politica globala”, a capacitatii sale de a actiona si
de a exercita influentd in exteriorul granitelor sale (Bretherton si Vogler 2006, 13; Batzella 2018a, 107-
125). Tn studiul nostru, acesta a fost aplicat politicii energetice externe.

In corelatie cu jocul UE in arena internationald, europenizarea poate fi apreciati ca ,,un proces de
constructie, diseminare si initializare a regulilor formale si informale, procedurilor, stilurilor de politica
si a credintelor si normelor comune, care sunt mai intai definite si consolidate in luarea deciziilor de catre
Uniune si apoi incorporate in logica discursului intern, a identitatilor, structurilor institutionale si
politicilor publice” (Radaelli 2003, 30). In context extern, inclusiv Tn sectorul energetic, exportul acquis-
ului Uniunii Europene este un instrument principal de europenizare (Schimmelfennig 2015, 5).

Uniunea Europeana a fost conceptualizata mai intai ca un actor liberal, tributar dependentei de
politica energetica internd proprie, dezvoltatd in jurul unui model de piata liberala, urmarindu-si
obiectivele prin intermediul instrumentelor de reglementare din sfera guvernantei energetice externe

(Youngs 2011, 51). insd chiar in aceste conditii, dezbaterea privind postura Uniunii Europene ca actor
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energetic extern a fost abordata treptat in termeni de securitate. Aceasta tendinta, inteleasa ca un proces
prin care o anumitd chestiune de agenda devine o problema de securitate sau, in termenii lui Waver, o
»amenintare existentiala” — a rezultat din evolutiile empirice si criza multidimensionala care au afectat
Uniunea Europeana la mijlocul anilor 2010 si, ca atare, este inevitabil atasatd politicii energetice
(McGowan 2011, 489).

S-a observat ca legislatia Uniunii privind piata internd a fost folosita din ce in ce mai mult pentru
a se atinge obiective strategice, de exemplu, prin mentinerea relatiilor energetice cu Rusia si Gazprom,
pana la debutul invaziei ruse in Ucraina (Boersma si Goldthau 2017, 110). Cu toate acestea, au existat
interpretari variate ale cresterii preferintei pentru securitizare, in randul cercetatorilor. Siddi (2019, 126)
a interpretat scaderea atractivitatii pentru abordarea normativa a pietei drept consecintd a inclinatiei catre
abordari geopolitice la nivelul Uniunii. In acelasi timp, pentru Talus (2015, 198), preocuparea crescandi
pentru securitate energetica a constituit o reflectare a politicii interventioniste. Herranz-Surrallés (2016,
1390) a teoretizat aceasta turnurd in politica energetica externd sub auspiciile diplomatiei energetice.

Goldthau si Sitter (2016, 238) au afirmat cd angajamentul Uniunii Europene in domeniul energiei
se manifesta intr-o ,,zona gri”, intre abordarile normative si cele geopolitice. Mai recent, Kustova (2017,
100) a subliniat importanta perspectivei normative, deoarece ,,leadership-ul ca autoritate de reglementare
si impunere de norme pe pietele energetice este din ce in ce mai contestat atat in ce priveste exportul de
reguli prin intermediul Comunititii Energetice, ct si in guvernanta energetica regionala si globala”. Intr-
adevar, aceasta tendinta ridica intrebari cu privire la legitimitatea angajamentului extern al Uniunii
Europene.

Prin urmare, am operationalizat dimensiunile specifice ale politicii energetice externe europene,
rezultand (a) dimensiunea externa a pietei interne liberalizate, a energiei; (b) dimensiunea de securitate
a politicii energetice externe; si (c) intersectia dintre securitatea energetica si alte obiective ale politicii
externe.

Tn primul rand, dimensiunea externd a pietei interne de energie cuprinde legislatia interna n
domeniu a Uniunii, la care se adaugd initiative ,,care vizeaza crearea unei piete integrate a energiei
impreuna cu tarile terte, adica Tratatul privind Comunitatea Energetica” (Batzella 2018b, 35). Energia
este conceputd ca un bun economic, iar politica energeticd a Uniunii Europene are ca scop liberalizarea
si demonopolizarea sectorului energetic pentru a gestiona interdependenta prin stabilirea regulilor de

piata. Comisia Europeand actioneaza ca actor liberal de politici publice, utilizand instrumentele de
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reglementare. Ea urmareste acest obiectiv prin cadrul de guvernanta energetica. Goldthau si Sitter (2014,
1454) definesc un actor liberal ca ,,interpretand politicile publice in primul rand in termeni comerciali,
mai degraba decat geopolitici, si utilizarea instrumentelor de politicd concepute pentru a construi si
mentine pietele deschise competitiei”.

Tn al doilea rand, dimensiunea de securitate a politicii energetice externe necesitd un grad mai
ridicat de interventie politicd si foloseste ,,mijloace de politica externd pentru a obtine acces la resurse
energetice si pentru a stabili cooperarea in domeniul energetic” prin diplomatia energetica (Herranz-
Surrallés 2015, 915). Obiectivul principal este asigurarea securitatii energetice, raspunzand ,,optiunii
securitizarii” in politica energeticd a Uniunii (Boersma si Goldthau 2017, 103). Tn timp ce, in mod
traditional, statele membre jucau rolul principal in aceasta dimensiune, Comisia s-a impus treptat ca un
antreprenor politic de sine statator (Schunz si Damro 2020, 136). Un exemplu notabil, cuprins in analiza
privind relatiile UE - Georgia, a fost angajarea in negocieri politice bilaterale privind aderarea Georgiei
la Comunitatea Energetica. Totusi, statele membre UE raman de asemenea actori influenti in aceasta
dimensiune. Avand in vedere ,,blocadele verticale” ale unor state membre — precum Germania — care
sunt de facto ,reticente in a permite Uniunii Europene sa joace un rol decisiv in aceasta problema”,
dimensiunea securitatii energetice sau a politicii energetice externe este constransa de diviziunile interne
si arhitectura juridica previzuti de articolul 194 TFUE (Princen 2009, 16). In aceastd dimensiune,
Uniunea Europeana este conceptualizatd ca un actor strategic, ,,folosind diverse forme de putere
disponibile in colectia sa de instrumente pentru urmarirea obiectivelor (geo)politice” (Siddi 2021, 1078).

Tn al treilea rand, intersectia dintre securitatea energeticd si alte obiective ale politicii externe se
referd la ,,presiunea de a reconcilia sau de a realiza sinergii Intre sectorul energiei si obiectivele mai largi
ale politicii externe, cum ar fi combaterea schimbdrilor climatice” (Herranz-Surrallés 2015, 915). Tn
aceastd ipostaza, obiectivul Uniunii este atingerea durabilitatii ecologice a energiei. Morata si Solorio
Sandoval (2012, 107) se refera la acest proces ca fiind europenizarea ,,verde” a politicilor energetice. Ea
constd 1n extrapolarea preocuparilor de mediu n politica energetica, servind, de asemenea, dupa cum a
observat Kustova, ca baza pentru o continuare a angajamentului extern al UE (2017, 97). In aceasta
dimensiune, am propus conceptualizarea Uniunii Europene ca actor ecologic.

Pe baza acestei operationalizari a conceptelor, am formulat trei ipoteze privind relatiile Uniunii

Europene cu Georgia, Ucraina si Republica Moldova ih domeniul energiei, Tn contextul actual:
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(1) Cu céat Uniunea Europeana este mai implicata in exportul agendei sale de reglementare catre
vecindtatea sa esticd, cu atat este mai mult un actor liberal in politica energetica (ipoteza actorului liberal).

(2) Cu cat Uniunea Europeana recurge mai mult la instrumente de politica externa, inclusiv
diplomatia energetica, pentru a-si asigura aprovizionarea cu energie, cu atat mai mult devine un actor
strategic (ipoteza actorului strategic).

(3) Cu cat Uniunea Europeana promoveaza mai mult decarbonizarea si energia regenerabila, cu
atat este mai mult un actor ecologic (ipoteza actorului ,,verde”).

Desi ipotezele nu se exclud reciproc, acest studiu incearca sa evalueze importanta lor atat impreuna,
cat si abordate separat.

Studiul tematic este structurat in trei sectiuni. Prima sectiune cuprinde un tablou al relatiilor
energetice ale Uniunii Europene cu Ucraina si Republica Moldova. Am evidentiat aspecte si progrese
din domeniul energetic, urmarind pozitia fiecarui actor in angrenajul geopolitic est-european. A doua
sectiune oferd, in aceeasi maniera, o descriere a relatiilor dintre Uniunea Europeana si Georgia in sectorul
energetic, evidentiind tipologia rolurilor adoptate de Uniune pentru a-si pune in aplicare propriile
obiective de politica externa. Concluziile finale evidentiaza particularititi ale europenizarii in tarile
comparate si subliniazd necesitatea ca Uniunea Europeand sa isi asume rolul de agent al democratizarii
la nivel geopolitic, pentru a evita prelungirea coliziunii ideologice atat cu autoritarismele din exteriorul

sau, cat si noi derapaje de la principiile de functionare a democratiei stabilite in Tratatul de la Lisabona.

Parteneriatele Uniunii Europene cu Ucraina si Republica Moldova Tn domeniul energiei: o

abordare integrata

Statutul Ucrainei ca partener prioritar pentru cooperarea energetica dateazd din 2003, cand
Consiliul Uniunii Europene a subliniat necesitatea promovdrii convergentei sale cu politica energetica a
intregii organizatii. In decembrie 2005, a fost semnat Memorandumul de Intelegere privind cooperarea
in domeniul energetic intre UE si Ucraina. Documentul a combinat o abordare de reglementare

(normativd) cu preocuparea pentru securitate, incluzand o referire la Imbunététirea ,,securitatii energetice

a continentului european” (European Commission 2005a). Cu toate acestea, in masura in care baza pentru

cooperarea energetica bilaterala a fost stabilitd in perioada de semnare a Memorandumului de Intelegere,


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2017-11/mou_strategic_energy_partnership_en_signed_0.pdf
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atat in termeni de reglementare, cat si institutionali, partea decisiva a cooperarii a fost declansata in
contextul crizei gazelor naturale post-2009 (Herranz-Surrallés & Natorski 2008, 77-78).

La inceputul anului 2009, Ucraina si Uniunea Europeand s-au confruntat cu inca o criza a gazelor
provocata de Rusia. Ulterior, in urma Conferintei comune de investitii UE-Ucraina privind modernizarea
sistemului de tranzit al gazelor, desfasurata in martie 2009, in iunie acelasi an s-a ajuns la un acord intre
Comisie si institutiile financiare internationale privind asistenta pentru reforma sistemului de gaze
ucrainene, necesara asigurarii durabilitatii, fiabilitatii, eficientei si transparentei acestei infrastructuri. Cu
aceasta ocazie, Comisarul UE pentru Energie Andris Piebalgs a remarcat cd ,,disputa privind gazele dintre
Ucraina si Rusia, nu a facut decat sa reconfirme rolul crucial al Ucrainei in securitatea energeticd a
Uniunii. De asemenea, a subliniat foarte clar necesitatea asigurarii unui tranzit sigur, transparent si fiabil

prin Ucraina, pentru furnizarea stabila de gaze catre UE” (European Commission 2009).

Desi securitatea energetica a fost una dintre temele conferintei, prilejul a fost folosit si pentru a
sublinia obiectivele mai ample de convergenta a pietei de profil ucrainene cu cea europeand, inclusiv
prin armonizarea partiald a legislatiei (in special cu acquis-ul pietei de gaze a UE) in perspectiva de
negociere a aderarii Ucrainei la Comunitatea Energetica.

Pe baza acordului incheiat in primavara anului 2009, cooperarea bilaterala in cadrul Instrumentului
European de Vecindtate si Parteneriat (ENPI) si Facilitatii de Investitii pentru Vecinatate (NIF) intre
2009 si 2013, a promovat proiecte incadrate in termeni de eficienta energetica in ambele instrumente,
criteriu ce a fost, in multe situatii, luat in considerare impreuna cu securitatea energetica. Astfel,
preocuparile legate de aceasta tema de agenda au deschis calea pentru un domeniu de aplicare mult mai
extins al cooperarii Intre UE si Ucraina. Detaliile celor cinci proiecte legate de energie aprobate in cadrul
NIF pentru Ucraina arata ca s-a acordat prioritate investitiilor care indeplinesc obiectivele de securitate
si eficienta energetica. Prin urmare, in urma revizuirii principalelor instrumente financiare, se poate
deduce ca, in ceea ce priveste infrastructura, Uniunea Europeana promova doua obiective: rolul sau de
actor strategic pe de o parte, si eficienta pe de altd parte, care contribuie atat la securitate, cat si la
durabilitatea energetica, ntr-o anumita masura.

La randul sau, la nivel regional, Parteneriatul Estic a reunit Uniunea Europeana si membrii estici
ai Politicii de Vecinatate, cooperarea energetica fiind unul dintre cele patru domenii prioritare ale sale.

In cadrul Parteneriatului Estic, dimensiunea securitatii energetice a fost o preocupare centrali conform

documentelor UE (European Commission 2008). Accentul pe dezvoltarea dimensiunii externe a politicii


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_09_1218
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:EN:PDF
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energetice europene a fost amplificat in Strategia Europa 2020, prezentatd ca o strategie de crestere
economica nu numai pentru UE, ci vizand si ,.tarile candidate si vecinatatea noastra”, fiind conceputa ,,sa

contribuie mai bine la ancorarea propriilor eforturi de reforma” (European Commission 2010, 21). Prin

urmare, agenda securitatii energetice identificata in cadrul analitic ca fiind orientata catre ipostaza de
actor strategic a UE a fost, de asemenea, un motiv pentru extinderea spatiului de reglementare al UE —
scenariul ipotezei actorului liberal — catre vecinatatea sa estica.

Ucraina a devenit membru cu drepturi depline al Comunitétii Energetice in februarie 2011. Tratatul
acopera blocuri largi ale acquis-ului intern al UE Tn domeniul energiei, inclusiv energie electrica si gaze,
cu reguli pentru pietele interne, acces la retele, schimburi transfrontaliere si masuri de securitate;
promovarea energiei regenerabile; masuride eficienta energetica; petrol, cu prevedere pentru mentinerea
stocurilor minime; si mediul inconjuritor. In special, Secretariatul Comunititii Energetice ofera asistenta
tehnica pentru procesul de implementare si mecanismul de supraveghere.

Tn timp ce, pentru UE, ratiunea din spatele functionirii Comunititii Energetice este crearea unui
cadru integrativ si sigur pentru cooperare si investitii, pentru Ucraina, Comunitatea Energetica a fost
vazutd in termeni mult mai politici, ca o ,,sald de asteptare” pentru aderarea la Uniune. Cu toate acestea,
implementarea masurilor de convergenta in perioada 2005-2014 a fost incompleta, ceea ce a condus la
un fenomen pe care Wolczuk (2003) |-a numit ,.europenizare declarativa”. Prin urmare, de la aderarea sa
pana in 2014, conformitatea ucraineana cu acquis-ul energetic al UE a fost una dintre cele mai scazute
din Comunitatea Energetica, persistand implementarea selectiva si lipsa de transparentd (Herranz-
Surrallés 2017, 249).

Acordul de Asociere dintre UE si Ucraina, semnat in 2014 si intrat in vigoare doi ani mai tarziu, a
oferit stimulente suplimentare Ucrainei pentru implementarea si aplicarea acquis-ului energetic al UE.
Péand in prezent, documentul este considerat ,,cel mai ambitios acord pe care UE l-a oferit vreodata
statelor nemembre” (Van der Loo 2019, 102). Potrivit articolului 337 din Acord, obiectivele cooperarii
energetice includ ,,securitatea energetica, competitivitatea si durabilitatea, care sunt esentiale pentru
promovarea cresterii economice si pentru realizarea de progrese catre integrarea pietei, inclusiv prin
apropierea treptatd a sectorului energetic si prin participare la cooperarea energetica regionald”

(Association Agreement, EUR-Lex 2014a).

Anexarea Crimeei de catre Rusia In martie 2014 si interventia militard rusd in estul Ucrainei in

februarie 2022 sunt momente de cotitura in relatiile UE-Ucraina, inclusiv in sfera energetica. In timp ce


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
https://eur-lexeuropaeu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0529(01)&qid=1696414319546
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in anii precedenti vointa politica lipsea uneori in Ucraina, necesitatea sincronizarii pietei energetice CuU
cea a Uniunii Europene a devenit foarte clard dupd 2014. In primdvara anului 2014, Slovacia si Ucraina
au semnat acordul care permite realizarea unor fluxuri inverse de gaz, devenit operational in toamna
aceluiasi an. Interconexiunea Vojanii-Ujgorod a permis Ucrainei sa stopeze importurile directe din Rusia
in 2016. Mai mult, in 2020 a fost deschis un nou flux invers de gaz intre Ucraina si Polonia.

Pentru Ucraina, apartenenta la Comunitatea Energeticd Europeana prin integrarea pe piata comuna
nu a fost vazutd ca o chestiune pur tehnica. Schimbarile de guvern din Moldova si Ucraina (in aprilie
2013 si, respectiv, februarie 2014) si contextul complicat creat dupd anexarea Crimeei de cdtre Rusia
apar ca un catalizator al unei conformari mai principiale cu acquis-ul Comunitatii Energetice.
Sincronizarea cu piata energeticd a UE a reprezentat in acelasi timp o declaratie politica a autoritdtilor
ucrainene de aderare la valorile europene.

Tn acest context, Uniunea Europeana a rispuns cu un instrument specific pentru a oferi sprijin
suplimentar reformelor politice si economice ale Ucrainei. In aprilie 2014 a fost creat Grupul de Sprijin
pentru Ucraina (SGUA). Mandatul acestei structuri operative a fost oferirea de asistenta pentru Ucraina
in implementarea Acordului de Asociere si a Acordului de Liber Schimb. iIn cadrul SGUA, a fost creat
un grup tematic pentru energie si climi. Impreuni cu Secretariatul Comunitatii Energetice, SGUA a fost
implicat indeaproape cu parlamentarii ucraineni in exercitiul de reformare a pietei energetice ucrainene.
A fost o perioada in care Uniunea a profitat de oportunitatea de a stimula cat mai multe reforme posibil,
deoarece vointa politica a fost simetric puternicd de partea ucraineana.

De asemenea, la nivel politic, Comisia a depus eforturi pentru consolidarea securitatii energetice
prin noua strategie de rezilientd energeticd, creand legdturi esentiale intre dimensiunile interne si externe
ale cadrului politicii energetice, pe de o parte, si obiectivele de mediu, pe de alti parte. In , Strategia-
cadru pentru o uniune energetica rezilienta”, Comisia a prezentat dimensiunile externe ale obiectivelor
interne, inclusiv securitatea, integrarea pietei cu partenerii estici, eficienta energetica, decarbonizarea si

tehnologiile pentru energie regenerabila (European Commission 2015).

In plus, Strategia Globala a Uniunii Europene din iunie 2016 a inclus referiri la protectia climei si
securitatea energetica ca probleme prioritare pentru Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), atat
in actiunile UE 1n vecinatatea sa cea mai apropiata, cat si in cadrul regional si global. Anterior, ih 2015,

concluziile Consiliului privind ,,Planul de actiune al UE pentru diplomatia energeticd” au sustinut
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necesitatea unei ,,actiuni coerente de politicd externd si energeticad a UE, tinand seama de evolutiile
geopolitice” (EEAS 2016, 22-23).

Dezvoltarea, in 2016, a Memorandumului de intelegere, de la cooperarea in domeniul energiei la

Parteneriatul pentru Cooperare Strategica, a reprezentat inca un stimulent politic pentru Ucraina si un
semnal de alarma pentru Rusia. Noul document a fost incadrat in principal in jurul ,,securitatii energetice,
solidaritatii si increderii”, punand in evidentd necesitatea armonizarii pietei energetice ucrainene cu cea
europeana.

Ucraina reprezinta cea mai mare piata de gaze a tarilor din Comunitatea Energetica si, din 2014, in
multe privinte, a performat in implementarea Tratatului privind Comunitatea Energetica. Agenda
energetica ramane o parte cruciald a relatiilor UE-Ucraina, deschizdndu-se noi cdi de cooperare. De
exemplu, dupa anuntarea proiectului European Green Deal, s-a declansat un dialog la nivel inalt, atat
tehnic, cat si politic. De asemenea, Uniunea a identificat Ucraina ca partener prioritar in strategia sa
privind hidrogenul, prezentata in 2020. In consecinti, Ucraina va deveni, alaturi de vecinitatea de sud a
Uniunii, unul dintre centrele pentru productia de hidrogen nepoluant.

Este interesant de remarcat faptul ca Comisia a identificat mecanismul de construire a cooperarii

pe baza de hidrogen drept ,,cooperare energeticd si diplomatie” (European Commission 2020). Prin

urmare, se pare ca cel mai recent angajament al UE in politica energetica externd fatd de Ucraina se
bazeaza pe toate dimensiunile UE de actor energetic, asa cum sunt identificate in cadrul analitic al acestui
studiu. Tn acest punct, constatim ca, in timp ce promovarea hidrogenului de citre Uniune favorizeazi
actiunea diplomatica ecologica, aceasta este urmarita si in perspectiva unui rol strategic mai puternic,
contribuind la atingerea independentei energetice.

Revenind la ipoteze, constatam ca scenariul actorului liberal este cea mai fidela descriere a rolului
energetic extern al Uniunii Europene fata de Ucraina in perioada discutatd. Cu toate acestea, ipoteza
actorului liberal a coexistat cu ipoteza actorului strategic, deoarece Uniunea a identificat obiective
strategice (securitatea energetica) si a folosit un set de instrumente diplomatice pentru a le asigura.
Uniunea Europeana a folosit, de asemenea, instrumentele sale de reglementare si politicile de mediu
pentru a-si atinge obiectivele strategice. Convergenta reglementdrilor cu piata internd europeana a
energiei a contribuit, de asemenea, la realizarea securitatii aprovizionarii atat pentru Uniune, cat si pentru
Ucraina. Mai mult, exemplul hidrogenului dezvaluie faptul cd jocul UE pe piata energetica fatd de

Ucraina este din ce in ce mai multidimensional si urmireste mai multe obiective. In acest context,
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diferitele tipuri de roluri ,,interpretate” de Uniune pe piata energeticd permit atingerea unor scopuri
diferite.

Republica Moldova este membra a Comunitatii Energetice din anul 2010, iar relatiile sale cu
Uniunea Europeana in acest sector strategic au fost formalizate prin Acordul de Asociere intrat In vigoare
la 1 julie 2016. In octombrie 2021, ca rispuns la criza energetica survenitd in urma presiunilor politice
ale Moscovei, a avut loc primul Dialog Strategic la nivel inalt dintre Republica Moldova (RM) si
Uniunea Europeana pe tema energiei.

Chisinaul se afld intr-o situatie dificila in domeniul energiei, fiind necesara, din partea guvernului,
o abordare de securitate. Aceeasi pozitie este adoptatd de Uniunea Europeand, in parteneriatul sau
strategic cu candidata la aderare, care a realizat progrese remarcabile intr-o scurta perioada.

Aflata intr-o relatie de stransa dependenta energetica fatd de Rusia, Republica Moldova trebuie sa
contracareze diplomatia coercitiva a regimului de la Kremlin. In toamna anului 2022, Republica Moldova
se confrunta cu o vulnerabilitate tridimensionald in privinta necesarului de gaz natural: sa reziste
presiunilor politice ale Moscovei in acest sector, sa gaseasca surse alternative de aprovizionare, sa fie la
preturi accesibile.

Solutia a reprezentat-0 furnizarea de gaz de catre Petrom, prin gazoductul Iasi-Ungheni, prima
transa, de 1.023.266 metri cubi, fiind livrata pe 3 decembrie 2022. Tot atunci, au ajuns alte 4,3 milioane

de metri cubi prin gazoductul de la Isaccea — Orlovka (Europa Libera Romania 2022). De asemenea,

80% din necesarul de energie electrica al Republicii Moldova vine din Romania, dupa ce infrastructura

de electricitate din Ucraina a fost bombardata sistematic de catre rusi (Europa Libera Romania 2022).

Totusi, calculele sunt inca incerte pentru iarna 2023-2024. Este de precizat cd, la nivelul unui intreg an,
Romania nu mai este primul furnizor de gaz pentru moldoveni, rusii de la Gazprom avand acest rol, cu
precadere iarna. Este neclar dacd acest lucru se va mai intdmpla si In urmatoarea iarna, pentru ca totul
depinde de temperatura. Daca va fi o iarnd calda, cu ce importa din Romania, direct si prin tranzit, si cu
ce extrage din stocuri, RM ar putea sa se descurce. La o iarna rece insa, adica consumuri mari, are in

continuare nevoie de Gazprom (Economedia 2023).

Criza energetica din RM are doua dimensiuni: cea internationald — dependenta de gazul rusesc si
de electricitatea transnistreand — si cea internd — consecintele socio-economice si potentialul efect
destabilizator. RM nu este doar o victima colaterala a razboiului din Ucraina; parghiile de presiune

energetica a Rusiei fac in mod clar parte din razboiul sau hibrid Tmpotriva Ucrainei. Mentinerea
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instabilitatii economice in Republica Moldova si a presiunii asupra populatiei ar dezechilibra Ucraina,
deoarece Rusia incearca sa creeze noi fronturi pentru a impiedica presiunea contraofensivei Kievului in
est.

Ca parte a angajamentului Uniunii Europene de a oferi sprijin Republicii Moldova, in octombrie
2021 a fost lansat Dialogul la Nivel Tnalt pe Tema Energiei, un format de cooperare politico-diplomatica
special creat pentru a contracara provocirile de securitate in aceasta sfera. In urma crizei energetice cu
care a avut de-a face Chisinadul incepand din octombrie 2021, sprijinul direct al Uniunii a facilitat primele
achizitii de gaze din surse non-rusesti, deschizand calea catre diversificarea si independenta energetica a
tarii. RM poate face, de asemenea, parte din nou infiintata Platforma Energeticd a UE, care coordoneaza
madsurile de asigurare a aprovizionarii cu energie la preturi accesibile.

Tncepand cu luna martie 2022, UE a sprijinit, de asemenea, sincronizarea de urgenti a retelelor
electrice din RM si Ucraina cu Reteaua Europeana Continentala, ca urmare a invaziei Ucrainei de catre
Rusia. Aceasta este o initiativa atat practica, cat si strategica, ea ajutand la accelerarea independentei
energetice a Republicii. Comisia Europeana a anuntat ca la 30 iunie 2022 ,,a inceput oficial si comertul
cu energie electrica intre Ucraina si Republica Moldova cu Uniunea Europeana, consolidand securitatea
energeticd in regiune. Diversificarea aprovizionarii va fi apoi acceleratd in continuare odatd cu
dezvoltarea surselor regenerabile, care ramane un domeniu cheie al cooperarii energetice intre Uniunea

Europeana si Moldova” (European Commission 2022a).

In acest context este utild interventia UE, in termeni de securitate energetica. Uniunea trebuie sa ia
in considerare actiuni atit pe termen scurt, cum ar fi asistentd financiara pentru a ajuta Chisinaul sa
achizitioneze gaze pe pietele internationale, daca este necesar; si pe termen lung, cum ar fi accelerarea
interconectarii cu retelele energetice ale tarilor membre UE si cresterea eficientei energetice in RM, prin
aportul de energie regenerabila. Uniunea ar trebui sd abordeze ambele termene — altfel Chisinaul va
continua sa cheltuiasca resurse pentru solutii pe termen scurt, fara sa investeasca in cele pe termen lung,
care i-ar putea creste independenta energetica si, astfel, rezilienta. Tn cadrul celei de-a doua intalniri in
formatul Dialogului pe Tema Energiei, la finalul lunii iunie 2022, comisarul european de resort Kadri
Simson a afirmat ca ,,in urma deciziei recente a liderilor UE de a acorda Republicii Moldova, alaturi de
Ucraina, statutul de tard candidata la UE, relatiile bilaterale au capatat o noua dimensiune. Lucram deja

strans impreuna la problemele energetice, dar ne vom consolida in continuare parteneriatul si vom pregati

sistemul energetic moldovenesc pentru viitorul sau european” (European Commission 2022a).
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Tn decembrie 2022, Uniunea Europeand si-a reiterat sprijinul acordat Republicii Moldova si
sectorului sau energetic Tn cadrul celui de-al treilea dialog energetic la nivel inalt, cu referire la cele 250

de milioane de euro anuntate de presedintele Comisiei, Ursula von der Leyen, cu ocazia vizitei sale la

Chisindu din noiembrie (European Commission 2023).

Uniunea Europeana a optat pentru rolul de actor de securitate energetica si o abordare integrata a
Ucrainei si Republicii Moldova. Aceasta tactica a fost favorizatd de impactul geopolitic si economic al
razboiului din Ucraina, precum si de acordarea statutului de tara candidatd la aderare. Prin comparatie,
neavand acest statut — o etapa formala decisiva in relatiile cu Uniunea Europeana — Georgia nu poate
beneficia de acelasi nivel de angajament politic si economic din partea Uniunii. Un alt motiv demn de
luat in considerare 1n decizia UE este pozitia geograficd dezavantajoasd a Georgiei, fara granite comune
cu extremitatea estica a Uniunii. Proximitatea geografica fata de Rusia favorizeaza apropierea politica
de aceasta si, In consecinta, regresul europenizdrii si al democratizarii la nivelul elitelor, in pofida

sustinerii populatiei pentru aderarea la Uniune.
Cooperarea Uniunea Europeana — Georgia: abordare diferentiata

Parteneriatul strategic dintre Uniunea Europeand si Georgia dezvaluie un teren de testare a
functionalitatii instrumentelor geopolitice ale Uniunii. In pofida sustinerii populatiei georgiene pentru
europenizare si implicit democratizare, relatiile la nivel 1nalt cu Uniunea au intrat Intr-un con de umbra,
odata cu refuzul Consiliului Uniunii Europene de a acorda Georgiei statutul de tara candidata la aderare.
In ceea ce priveste orientarea de politicd externd a tarii, un sondaj de opinie realizat in august 2022 a
constatat cad 47% dintre georgieni considerd ca politica externd a tarii lor ar trebui sa fie ,,pro-
occidentala”, in timp ce 31% isi doresc o politica ,,pro-occidentald cu relatii bune cu Rusia”; doar 7%
raspund ,,pro-rusi cu relatii bune cu UE/NATO” si 2% ,.exclusiv pro-rusi”. Sondajul a mai constatat ca
— potrivit unui model care s-a mentinut de ani de zile — 75% dintre georgieni sustin cererea tarii lor de
aderare la UE (National Democratic Institute 2022). in acelasi timp, dupa inceperea invaziei pe scard
larga a Ucrainei de catre Rusia, opinia publica georgiand a rdmas in sprijinul unei abordari prudente fata
de Rusia. In aprilie 2022, 47% din respondentii sondajului de opinie au declarat ci sustin linia de politica
a guvernului, in crestere de la 23%. Nucleul electoratului Partidului Visul Georgian sprijina, cum era de

asteptat, prudenta fata de Moscova” (ECER 2023).
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Relatiile UE-Georgia au inceput in 1992, ca urmare a recunoasterii independentei Georgiei de catre
Comunitatea Economicd Europeana. La 22 aprilie 1996, reprezentantii statelor membre ale Uniunii
Europene, presedintele Comisiei Europene si presedintele Georgiei au semnat, la Luxemburg, Acordul
de Parteneriat si Cooperare, ce a intrat in vigoare in 1999. La 11 martie 2003, Comisia Europeana a
publicat Comunicarea catre Consiliu si Parlamentul European privind ,,Europa mai largd — Vecinatate:
un nou cadru pentru relatiile cu vecinii nostri estici si sudici”. Documentul si-a propus sd ofere un cadru
pentru dezvoltarea relatiilor UE cu térile din sudul Mediteranei, Rusia si noile state independente, aparute
pe harta Europei ca urmare a desfiintarii Uniunii Sovietice. Era formulata o noua politicd externa a
Uniunii, bazata pe o abordare diferitd in functie de profunzimea relatiilor dintre fiecare tard si Uniunea
Europeana.

Principalele repere ale relatiilor bilaterale au fost: Planul de Actiune al Politicii Europene de

Vecinatate, 2004; Misiunea de monitorizare civila in urma incalcarii integritatii teritoriale a Georgiei de

catre Rusia, in provinciile Osetia de Sud si Abhazia (EUMM Georgia); lansarea Parteneriatului Estic n

2009; Acordul de Asociere si Acordul de Liber Schimb (2016 — prezent); Perspectiva Europeana acordata

in iunie 2022, impreuna cu o lista de 12 prioritdti de indeplinit pentru a primi statutul de candidat.

Cu privire la cooperarea energeticd UE - Georgia, este mai intai de remarcat faptul ca, la o analiza
in termeni geopolitici, situatia pietei energetice din Georgia difera in comparatie cu cea din Ucraina
(Emerson si Kovziridze 2016, 127). Din cauza cd nu are granitd comund cu Uniunea Europeana, pana in
prezent Georgia nu are interconectare directa cu vreo tara membra UE sau din Comunitatea Energetica

(Energy Community Secretariat 2021). Georgia are un potential semnificativ in energia hidroelectrica,

sesizat de autoritatile UE. Avand in vedere considerentele de securitate ca urmare a santajului de catre
Gazprom din 2006, Georgia a cautat alternative la petrolul si gazele rusesti in ultimele doua decenii, in
primul rand prin investitii in conexiuni de gazoducte cu Azerbaidjan, Georgia devenind astfel un punct-
cheie de tranzit energetic in regiunea Caucazului. Intr-adevir, prin conducta Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC),
Georgia se afla pe coridorul petrolier dintre Azerbaidjan si Turcia. Paralel cu BTC circula Conducta
Caucazului de Sud (SCP), care aduce gaz azer in Turcia si face parte din Coridorul de Gaze Sud (SGC),
conectat la Uniunea Europeand prin Conducta Trans-Adriatica (TAP). Mai mult decat atat, Georgia era
o tara-cheie in planificarea conductei White Stream, care urma sa lege Georgia de Romania pe sub Marea
Neagra, aducand mai mult gaz din Turkmenistan si Azerbaidjan in Europa. Agresiunea ilegald a Rusiei

impotriva Ucrainei a amanat planificarea si implementarea White Stream.
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Propunerea de consolidare a dimensiunii estice a Politicii Europene de Vecinatate a fost un raspuns
la instabilitatea tot mai mare din regiune in urma razboiului ruso-georgian din 2008. Parteneriatul estic a
fost conceput mai degraba ca un forum politic pentru aplicarea instrumentelor juridice (Samkharadze
2019, 4). Cu toate acestea, intr-un efort de a isi diversifica aprovizionarea cu gaze din Rusia, UE s-a
angajat activ in sprijinul politic si diplomatic al SGC.

In Strategia de tard a Comisiei pentru Vecinitatea Esticd 2007-2013, privind Georgia, elaborati in
2005, prioritatile in plan energetic au inclus in principal securitatea si diversificarea, subliniind
importanta Georgiei ca tard de tranzit pentru petrolul si gazele din bazinul caspic, pe care Comisia le

identificase ca un coridor strategic de energie alternativa (European Commission 2005b, 7). Insistenta

asupra conductei petroliere BTC si a gazoductului Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE) (partea georgiana a
SGC), care leagd bazinul caspic de Turcia prin Georgia, a fost un element oportun al discutiilor privind
SGC si gazoductul Nabucco, in special. Ambele au fost sprijinite de Comisie, dar in cele din urma au
esuat in 2013. Strategia a precizat ca va fi acordata prioritate categoriei largi de proiecte legate de
eficienta energetica si energia regenerabild, in timp ce proiectele de infrastructura ar fi sprijinite daca ar

participa la realizarea securitatii energetice proprii a Uniunii (European Commission 2005b, 24).

Sinergia Marii Negre, lansatd in 2007, a beneficiat de o prioritizare destul de scazutd si, in
consecinta, a obtinut rezultate limitate (Delcour si Manoli 2010, 4). De aceea, inca din 2011, se anticipa
ca angajamentul european in regiune ,,nu poate avea succes decat prin legarea stransa a ajutorului
financiar pentru dezvoltare de politica energetica si de securitate” (Meister si Viétor 2011, 335). De altfel,
angajamentul Uniunii in favoarea SGC este caracteristic abordarii strategice. Siddi si Kustova (2021,
1077) au sustinut ca, sprijinind SGC, UE a incercat sd reduca forta economica a altor actori, in special
Rusia, si sa echilibreze piata energetica. Mai mult, UE a prezentat SGC nu doar ca un proiect de
diversificare energetica, ci si ca un efort politic pentru stringerea legaturilor cu vecindtatea estica,
inclusiv Georgia.

Tn Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeani si Georgia, cooperarea energetici este acoperiti
de Titlul VI — Capitolul 2, stabilind aceleasi conditii ca in cazul UE — Ucraina. Potrivit Articolului 297,
,cooperarea ar trebui sa se bazeze pe principiile parteneriatului, interesului reciproc, transparentei si
predictibilitatii si vizeaza integrarea pietei si convergenta reglementarilor in sectorul energetic, tinand
cont de necesitatea de a asigura accesul la energie sigura, ecologica si la preturi accesibile” (Association

Agreement, EUR-Lex 2014b).
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impreuné cu Acordul de Asociere, ,,Acordul de Liber Schimb (DCFTA) are un obiectiv ambitios
de integrare cu piata internd a Uniunii Europene, iar din acest motiv contribuie la modernizarea si
diversificarea economiei din Georgia. Aplicarea provizorie a Acordului DCFTA a inceput la 1
septembrie 2014. Intre timp, Georgia a beneficiat de Sistemul Generalizat de Preferinte pentru un numar

de ani si, la 1 ianuarie 2017, tara a incheiat programul” (EEAS — European Union and Georgia). Datorita

acestui Acord, UE este in prezent principalul partener comercial al Georgiei, oferind, printre altele,
conexiune la internet si electricitate printr-un cablu ce traverseaza subsolul Marii Negre, conexiune prin
feribot, energie eoliand accesibila unei populatii de peste 1 milion de persoane.

Cu toate acestea, este interesant cd nu se mentioneaza in mod specific intensificarea cooperarii
actuale Tn domeniul energiei, cum s-a realizat in cazul Acordului de Asociere UE-Ucraina. Articolul 298
stabileste bazele cooperdrii in domenii vaste de interes comun, care acopera aspecte de reglementare,
durabilitate si eficientd energetica. Securitatea energetica a fost abordatd Tmpreund cu integrarea in
continuare a pietei. Astfel, spre deosebire de cazul Ucrainei, se pare ca problema securitdtii energetice a
atras mai putina atentie in randul domeniilor acoperite de cooperarea energetici cu Georgia. In plus,
articolul 300 precizeaza conditiile pentru o implementare legala treptata a acquis-ului energetic intern al
UE si precizeaza in continuare legislatia in cauza, impreuna cu calendare specifice, in anexa XXV. Avand
in vedere locatia geografica a Georgiei, deoarece este izolata de restul pietei energetice a Uniunii
Europene, i s-au acordat derogari in temeiul celei de-a Treia Directive UE privind energia.

In Instrumentul European de Vecinitate pentru perioada 2014-2016, care a inlocuit Instrumentul
Politicii Europene de Vecinatate, nu s-a mentionat totusi rolul strategic al rutei alternative care implica
Georgia. Tn Raportul de implementare a Asocierii privind Georgia din 2017, Comisia a mentionat pe
scurt ca ,,extinderea conductei din Caucazul de Sud, parte a SGC care trece prin Georgia, se apropie de
finalizare”, dezvaluind — fara a mentiona concret — rolul sau strategic in identificarea de rute alternative

de tranzit pentru UE (European Commission 2017b, 13). Acest lucru ar putea fi legat de faptul ca, in mod

fundamental, Uniunii ii lipseste un concept de politicd externa extins pentru Caucazul de Sud, inclusiv
pentru cooperarea energetica (Meister si Viétor 2011, 340). Conform programarii reinnoite a
Instrumentului European de Vecinatate, subordonat Cadrului unic de sprijin pentru perioada 2017-2020,
sectorului ,,conectivitate, eficientd energetica, mediu si schimbari climatice” i s-a alocat 0 suma cuprinsa
intre 55,65 si 67,95 milioane de euro, ceea ce a constituit 15% din sprijinul total (European Commission
20174, 7).
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Tn cadrul acestui sprijin financiar, asa cum este definit in Instrumentul European de Vecinitate
2017-2020, eficienta energetica si sustenabilitatea energeticd s-au clasat pe primul loc printre prioritati.
Tntr-adevar, in timp ce documentul a mentionat securitatea energetica doar pe scurt in partea cu obiective
specifice, accentul principal cade pe reformele pietei si pe diversificarea surselor de energie regenerabila,
impreund cu solutiile de eficientd energeticd. Aceasta ultima problemd a fost remarcatd ca elementul
subperformant al initiativelor anterioare. Astfel, recomandarile au inclus imbunatatirea implementarii
angajamentelor Georgiei in temeiul Acordului de Asociere, Comunitatii Energetice si Acordurilor de la
Paris.

Mai exact, problema locatiei geografice a Georgiei a servit drept baza pentru implicarea politica a
Comisiei. Pentru UE, Comunitatea Energetica, un exemplu de multilateralism sectorial obligatoriu din
punct de vedere juridic, constituie baza dimensiunii externe a politicii sale energetice in vecinitate. In
acelasi timp, pentru Georgia, Comunitatea Energetica reprezintd un instrument de modernizare a
sectorului energetic. In acest sens, aderarea la Comunitatea Energetici Europeand a fost menitd si
accelereze si sa impulsioneze procesul de europenizare initiat cu Acordul de Asociere.

Cel mai recent punct de turnura al relatiilor UE — Georgia este acordarea ,,Perspectivei europene”
Georgiei, drept compensatie dupa refuzul de acordare a statutului de tara candidata la aderare, in iunie
2022. Principalul motiv mentionat de Uniune este derapajul nedemocratic in plan intern al Georgiei. Tn
consecintd, pentru a sprijini sistemul politic si institutional georgian, Comisia Europeana a stabilit o lista
de 12 prioritati pentru ca tara sd obtina candidatura la aderare. ,,Acestea includ abordarea unor chestiuni
precum polarizarea politica excesiva, supravegherea democratica, cadrul electoral, sistemul judiciar,
libertatea mass-media, numirea Procurorului General si a Avocatului Poporului, consolidarea
independentei Agentiei Anticoruptie, ,,dezoligarhizarea”, lupta impotriva crimei organizate, respectarea
drepturilor omului, a egalitatii de gen si a implicarii societatii civile in procesele decizionale” (Euractiv
2022).

Tn Avizul privind cererea Georgiei de aderare la UE, publicat la 17 iunie 2022, Comisia Europeani
afirma cd ,,Georgia dispune de o bazd care 1i permite sa realizeze stabilitatea institutiilor care garanteaza
democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia minoritatilor, chiar daca evolutiile
recente au subminat progresele tarii; In ceea ce priveste criteriile economice, Georgia a atins un nivel
bun de stabilitate macroeconomica, cu un istoric de politicd economica solidd si un mediu de afaceri

favorabil” , dar sunt necesare reforme suplimentare pentru a imbunatati functionarea economiei sale de
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piata; si, ,,in ansamblu, Georgia a stabilit o baza solida pentru continuarea alinierii la acquis-ul Uniunii”

(European Commission 2022b). Documentul oficial cuprinzand cele 12 prioritati pentru Georgia a fost

discutat in cadrul Consiliului European si finalizat cu recunoasterea ,,perspectivei europene” pentru
Georgia la 23 iunie 2022.

Contradictiile din politica internd au sporit reticenta oficialilor europeni fatd de posibilitétile
autoritatilor georgiene de a indeplini la timp cele 12 solicitari. Georgi Melasvili, fondatorul Institutului
Georgian European (EGI) a confirmat pentru publicatia romaneasca Veridica faptul ca partidul de la
guvernare este inconsecvent in relatiile cu Occidentul si ,,incearca sa saboteze intrarea Georgiei in
Uniunea Europeand”. In luna septembrie, Partidul Visul Georgian si-a anuntat intentia de a declansa
procedura de suspendare a presedintelui tarii, Salome Zurabisvili, motivul invocat fiind ca ,,nu s-a
coordonat cu guvernul in privinta vizitelor efectuate in Europa”, incalcand astfel prevederile
constitutionale (Shanava 2023).

Vizita recentd la Tbilisi a lui Josep Borrell, Tnaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe,
confirmad semnalele de avertisment catre guvernul condus de Partidul Visul Georgian. Afirmatiile
ministrului de externe Ilia Darciasvili si ale liderului ,,Visului Georgian”, Irakli Kobakhidze, cu aceasta
ocazie, conform carora au fost indeplinite toate cele 12 recomandari, sunt contrazise insd de raportul
preliminar al Comisiei Europene, care precizeazi ci numai trei solicitari au fost rezolvate. In acest
context, ,,multi experti sunt de parere ca autoritatile georgiene continua sa saboteze intrarea Georgiei in
Uniunea Europeana” (Shanava 2023).

La consolidarea pozitiei precaute a Uniunii Europene fatd de Georgia, au contribuit si ambiguitatea
manifestatd de autoritatile de la Tbilisi fata de invadarea Ucrainei de catre armatele ruse. Razboiul din
Ucraina poate fi considerat un adevarat test pentru evaluarea tarilor aspirante la aderarea la Uniunea
Europeand, cu toate ca mediul unional intern este la rindul sau destul de fragmentat.

Inca de la inceputul rizboiului in Ucraina, in ciuda solidarititii traditionale dintre Georgia si
Ucraina ca republici care au trait dominatia sovietica, relatia dintre Thbilisi si Kiev s-a deteriorat evident.
Autoritatile georgiene au condamnat oficial invazia pe scara largd a Ucrainei de cétre Rusia ca fiind
»inacceptabild” chiar din prima zi, au oferit asistentd umanitard Ucrainei si au sprijinit tara pe cale
diplomatica, intervenind Tn cadrul unor organizatii internationale precum Natiunile Unite si Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa. Cu toate acestea, tot In februarie 2022, premierul Garibasvili a

starnit reactii de stupoare In guvernul ucrainean, declarand ,,in mod clar si fard ambiguitate” ca Georgia
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nu intentioneaza sd participe la sanctiuni economice Impotriva Rusiei, ,,caci acest lucru ar dduna mai
mult tarii si populatiei noastre” (ECFR 2023). Ulterior, autoritatile georgiene au interzis unui avion privat
ucrainean sa aterizeze la Tbilisi pentru a ridica luptatori voluntari pentru frontul din Ucraina. Presedintele
Ucrainei, Volodimir Zelenski, si-a rechemat apoi ambasadorul din Georgia, invocand ,,pozitia imorala”
a cabinetului Garibasvili.

Revenind la chestiunea politicii energetice a Uniunii Europene, se poate concluziona ca Georgia
este mai putin prezenta pe lista de prioritati a acesteia. De exemplu, Georgia nu beneficiaza de o mentiune
specifica in Comunicarea Comisiei din 2015 privind ,,0 strategie-cadru pentru o uniune energetica
rezilienta”. In schimb, primeste o referire la o integrare mai stransi a pietei si la stimularea investitiilor
impreuna cu celelalte tari din Politica Europeana de Vecinatate. Spre exemplu, in comparatie cu Ucraina,
accentul mai puternic pe dimensiunea regionald sugereaza ca, pentru Uniunea Europeand, relatiile
energetice cu Georgia sunt incluse intr-un cadru geografic mai larg al Caucazului de Sud.

Referitor la cele mai recente evolutii, prioritatile post-2020 ale Parteneriatului Estic pentru Georgia
includ conectivitatea, in special initiativa privind cablurile de fibra optica ce ar urma sa fie instalate pe

sub Marea Neagra (EU Neighbours East 2021). Initiativele semnificative ale Planului economic si de

investitii pentru Georgia se concentreazd pe conectivitate iIn domeniul transporturilor si al digitalizarii,
in timp ce interconectivitatea energetica este concretizatd prin asistentd tehnicd. Concret, in 2022,
Comisia a lansat un studiu de fezabilitate tehnica si economica pentru desfasurarea unui cablu electric
submarin sub Marea Neagra intre Georgia si Uniune. Proiectul este subordonat securitatii aprovizionarii

si va beneficia de o investitie estimata la 25 milioane de euro (European Commission EU Neighbours

East 2021). Formalizarea acestui proiect de infrastructura energetica s-a realizat la data de 17 decembrie
2022, cand a fost semnat Acordul intre guvernele Republicii Azerbaidjan, Georgiei, Romdniei §i
Ungariei privind Parteneriatul strategic in domeniul dezvoltarii si transportului energiei verzi, intrat in
vigoare de la 19 aprilie 2023 (Monitorul Oficial, Partea | nr. 327 din 19 aprilie 2023). Documentul
evidentiaza si obiectivul Roméniei de actor de securitate la Marea Neagra, deopotriva ca membru UE si
partener strategic al Georgiei.

Revenind la ipoteze, cazul Georgiei pare sa confirme constatarea privind cazul Ucrainei, conform
careia rolul de actor energetic extern al Uniunii Europene are mai multe fatete. Pe de o parte, in
conformitate cu ipoteza actorului liberal, UE a investit in promovarea spatiului sdu de reglementare cu

Georgia prin semnarea Acordurilor de Asociere si Liber Schimb si desfasurarea unor negocieri
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indelungate si solicitante din punct de vedere politic privind aderarea Georgiei la Comunitatea
Energetica. In cadrul acestei dimensiuni, UE si-a canalizat de asemenea obiectivele de mediu si de
promovare a proiectelor de energie regenerabild si a armonizarii legislative in domeniul standardelor de
eficienta energetica, actiune care raspunde premisei ipotezei ,,actorului verde”. Pe de alta parte, perioada
analizatd prezinta elemente de actiune strategica a Uniunii, in special in ceea ce priveste implicarea
diplomatica in proiectul SGC.

Cu toate acestea, evaluarea capabilitatii strategice europene in privinta Caucazului de Sud este
mixtd. De fapt, Uniunii Europene ii lipseste o strategie clara fata de regiune, si rateaza, prin urmare, ceea
ce Siddi considera ,puterea politica de a influenta evolutiile in vederea indeplinirii obiectivelor sale
geopolitice” (Siddi 2019, 126). O astfel de abordare echivoca ar putea fi una din vulnerabilitatile Uniunii
in relatia sa cu Georgia intr-un mediu regional volatil, avand potentialul de a induce neincredere si in

cazul altor parteneri din zona.

Concluzii finale. Politica energetica a Uniunii Europene in ipostaze multiple

Scopul de baza al studiului a fost acela de a stabili ce fel de rol joacd Uniunea Europeana in
angajamentele sale de politica externd in domeniul energiei, fata de tarile est-europene. Cazul Georgiei,
comparat cu cel al Ucrainei si Republicii Moldova, este relevant pentru abordarea in functie de context
si interese @ Uniunii pe acest palier. Mai mult decat atat, politica energetica este parte a procesului de
europenizare atat de mult sustinut de populatia georgiana, dar valentele sale geostrategice sunt tot mai
evidente.

Uniunea Europeand nu actioneaza uniform in toate cele trei cazuri exemplificate, si mai cu seama
in privinta relatiilor cu Georgia. Revenind la ipotezele acestei analize, este oportun de afirmat ca, pe
masura ce Uniunea adopta postura de actor liberal, utilizdnd instrumente de politici economice destinate
credrii si mentinerii de piete libere, ea interpreteaza tot mai mult problemele ce tin de energie mai degraba
n termeni geopolitici decat comerciali.

Prin urmare, luand in calcul instrumentele de politicd externa ale Uniunii, se confirmd ipoteza
actorului liberal: analiza cazului georgian a aratat ca UE are angajamente ferme in exportarea agendei

sale normative In domeniul energetic, deopotriva prin intermediul Comunitatii Energetice si al
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Acordurilor de Asociere. Luand in considerare si motivatia acestei directii de politica externa, se constata
ca UE a actionat deseori astfel pentru a-si securiza obiectivele strategice, confirmandu-se prin urmare si
ipoteza actorului strategic.

Cazul relatiilor Uniunii Europene cu Georgia demonstreaza in mod particular ca rolul strategic al
organizatiei este profund dependent de interesele sale. Ca rezultat, rolul UE de actor energetic si promotor
al europenizarii variaza in functie de tara cu care relationeaza si de interesele implicate. Ludnd in calcul
ipoteza de actor pe piata energiei verzi, comparatia a aratat cd Uniunea foloseste tot mai mult politica
energetica pentru a-si atinge obiectivele de sustenabilitate a mediului natural.

Importanta relativa a rolurilor de actor liberal, strategic si,,verde” gliseaza in functie de cazul/statul
avut in vedere. In cazul Ucrainei si Republicii Moldova, pentru perioada studiata, cele mai relevante
roluri ale UE au fost cele de actor liberal si strategic, In timp ce pozitia pe piata energiei verzi a fost mai
putin relevanta. In cazul Georgiei, mai vizibile s-au dovedit a fi rolurile de actor liberal si ,,verde”, decét
rolul strategic. In consecinti, se poate spune ci jocul UE in politica sa externi este unul flexibil si
relational, modelat de angajamentele asumate fata de fiecare stat partener. Jocul multifatetat al Uniunii
ridicd insa Intrebarea: cat de coerent actioneaza organizatia ca actor energetic?

Finalmente, reiese ca politica externa a Uniunii Europene in perioada 2009 — 2022 a fost, intr-o
anumitd masura, una circulara. Intrucat, pe parcursul crizei gazelor in anul 2009, problema securitatii
energetice a fost in centrul agendei, anii urmatori au adus ceea ce Richard Youngs (2020, 153) a
identificat ca o abordare care ,,echilibreaza sustinerea pentru conductele de gaz cu regulile pietei si
obiectivele de decarbonizare”. Propensiunea Uniunii Europene pentru tactica echilibrului a fost observata
si in rationamentul propriu de alocare a fondurilor externe destinate investitiilor in energie. Deopotriva
in cazul Ucrainei si Republicii Moldova pe de o parte, si al Georgiei pe de alta parte, analiza a aratat un
echilibru intre proiectele de eficientd energeticd si cele privind securitatea energetica. Totusi, criza
preturilor la energie din toamna anului 2021, care a anticipat izbucnirea razboiului in Ucraina, a adus
securitatea energeticd in topul agendei de politici publice europene.

Studiile de caz alese ilustreazd, de asemenea, cd o analizd de substantd a cooperarii energetice a
Uniunii Europene cu tarile din vecindtatea estica este Inca limitatd. Prin urmare, interpretarea teoretica
ce rezultd din acest studiu comparativ sugereaza cd politica externd a Uniunii In domeniul energiei se
afld inca intr-o zond de impredictibilitate si indecizie intre abordarile normative (axate pe reglementare)

si geopolitice, cu o0 agenda a energiei verzi avand importanta crescanda. Or, In schimb, se poate spune ca
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Uniunea Europeana jongleaza cu o gama variata de obiective si motivatii in politica sa externa. Aceasta
realitate induce necesitatea unor cercetari ulterioare privind coerenta si eficienta actiunilor externe ale
UE, ce imbraca diferite ,,masti” in diferite contexte in timp si spatiu. Mai mult, acest studiu si-a propus
sa puncteze potentialele tensiuni dintre abordarile normative existente, oferite de Uniunea Europeana si
Federatia Rusa. Cercetarea pune accent pe capacitatea si legitimitatea Uniunii de a stabili regulile, de a
reglementa in guvernanta regionala.

Trebuie notat Tn final ca razboiul din Ucraina, inceput la 24 februarie 2022, a schimbat
rationamentul de actiune al Uniunii Europene in politica sa energetica fata de tarile ex-sovietice. Politica
externa a Uniunii, inclusiv cea din domeniul energetic, se afla intr-un proces de reconceptualizare
profundi, pornind de la imperativul reducerii decisive a traditionalei dependente fatd de Rusia. In
consecinta, fundamentele rolurilor de actor liberal si strategic sunt reconsiderate, dar acest fapt nu
inseamna ca rolurile traditionale vor fi abandonate peste noapte. Din acest punct de vedere, se poate
argumenta chiar contrariul. Analiza politicii externe a Uniunii Europene in domeniul energetic, in ultima

decada, va ajuta la intelegerea atét a incoerentelor, cat si a directiilor viitoare.
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