DE POLITICA'EXTERNA
SI'RELATII"INTERNATIONALE

’
A/D MONITORUL OFICIAL
Editura si Tipografie



Institutul Diplomatic Roman

STUDII DE POLITICA EXTERNA
SI RELATII INTERNATIONALE

Bucuresti, 2022



Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
INSTITUTUL DIPLOMATIC ROMAN (Bucuresti)
Studii de politica externa si relatii internationale / Institutul
Diplomatic Roman. - Bucuresti : Monitorul Oficial R.A., 2022
ISBN 978-606-035-092-7

52



CUPRINS

Prefata
[ulian Fota 5

Uniunea Sovieticd si pierderea lagérului socialist: posibile explicatii
Laurentiu Constantiniu 7

in pericol de a fi uitate: ,conflictele inghetate” din fostul spatiu sovietic
siimpactul lor asupra securitdtii europene

George Visan 12
Va renunta UE la dezinteresul fatd de conflictele prelungite din zona
extinsd a Mdrii Negre?

Vladimir Socor 29

Roménia si Marea Mediterand: conexiuni diplomatice, economice si strategice
George Visan 39

Romaénia, Franta si flancul maritim al NATO in Marea Neagrd
George Visan 55

Turcia - un actor in profunda transformare
Dragos C. Mateescu 67

Relatiile turco-americane in primul an din era Biden. Declin economic
si oportunitdti pentru Romania
Dragos C. Mateescu 84

Gardianul gurilor Dundrii: rezultatele ambigue ale Roméniei in implementarea
unei strategii maritime in Marea Neagrd

George Visan 94

De la Eurasia la Indo-Pacific. Implicarea marilor puteri in geopolitica actuald
Sinziana Dumitrescu 116

China, o putere europeand?
Radu Sava 128






PREFATA

Dr. lulian Fota,
secretar de stat in Ministerul Afacerilor Externe,
fost director general al Institutului Diplomatic Roméan

Volumul de fata reprezinta rodul muncii cercetatorilor Institutului Diplomatic Roman
(IDR)in cea de-a doua jumatate a anului trecut. Echipa acestei institutii s-a intregit in
aceasta perioada cunoi membri, fiecare aducand contributii bazate pe bogate experiente
profesionale si personale. Nou-venitii au acumulat studii solide despre teme si spatii de
importanta strategica pentru relatiile internationale ale Romaniei. Unii dintre ei chiar au
trait in tarile respective timp de multi ani sau au lucrat in organizatii relevante pentru
politica noastra externa.

Texteleincluseinacest volumacopera o mare diversitate de teme si spatii geopolitice,
din perspective istorice, dar si analitice diferite. Volumul este organizat astfel incat sa
ofere cititorilor un parcurs intelectual inteligibil, din trecutul dominat de imperativele
specifice perioadei comunisteinregiuneatariinoastre, panalacele actuale, curezonanta
in spatii vaste. Aceasta extindere de orizont a venit natural pentru Romania, odata cu
sfarsitul Razboiului Rece si includerea in cele doua organizatii fundamentale ale zonei
occidentale de pace si stabilitate, respectiv NATO si Uniunea Europeana. Posibilitatile
si optiunile de politica externa s-au multiplicat, la fel ca riscurile si provocarile asociate.

Cu o echipanoua, prin acest volum si celelalte publicatii, IDRisi propune sa contribuie
la cresterea calitatii analizei de politica externa si relatii internationale din tara noastra.
Esentiald este ancorarea acestei contributii in valorile europene impartasite de cetatenii
romani - cetateni europeni.

In 2022, analiza IDR se va concentra pe evenimente si evolutii care par a impune o
adaptare la noi paradigme. Printre acestea se numara intensificarea rivalitatii sino-
americane si atentia sporita acordata de catre Washington zonei indo-pacifice, accentul
din cein ce maiclar pus pe suveranitatea strategica europeanala nivelul UE, in cadrul mai
multor politici comune. Nu trebuie uitate amenintareaincalzirii globale si nevoia urgenta
de decarbonizare aeconomiilorlumii. Seimpune, deci, necesitatea adaptdriila un context
ce se complica pe zi ce trece siramanem atentilaimplicatiile si evolutiile din vecinatatea
noastra. Printre altele, agresivitatea Rusiei si asertivitatea Turciei se intensifica, avand
potentialul de a afecta asteptarile si proiectiile de politica externa in spatiu si timp.
O certitudine importanta, de referinta in acest context, ramane angajamentul ferm al
Romaniei fata de imperativele euroatlantice de securitate si stabilitate. lar acesta este
un angajament pentru propriul nostru viitor.






UNIUNEA SOVIETICA S| PIERDEREA
LAGARULUI SOCIALIST: POSIBILE EXPLICATII

Dr. Laurentiu Constantiniu,
cercetator, Institutul Diplomatic Roman

Este indeobste cunoscuta afirmatia facuta de Vladimir Putin, in 2011 (la acea vreme,
detinea functia de prim-ministru al Federatiei Ruse), cu privire la Uniunea Sovietica:
,Cel care nu regretd Uniunea Sovietica nu are inima; cel care doreste reaparitia ei nu are
cap, iar cel care se indoieste de capacitatea noastra de a construi o noua Uniune este un
imbecil.” Cuvintele au avut si au, inca, o semnificatie profunda, mai ales daca tinem cont
de evolutiile care le-au urmat atat pe planintern, cat si pe plan extern.

Latrei decenii dupa destramarea Uniunii Sovietice, evenimentul continua sa suscite
interesul istoricilor, politologilor si publicistilor, facand obiectul unor vii dezbateriintre
acestia.

In cuprinsul prezentului text nu intentiondm s& reluam diversele puncte de vedere
care au fost exprimate in legatura cu ceea ce presedintele Vladimir Putin a numit ,cea
mai mare catastrofa geopoliticd™ a secolului al XX-lea, ci sa ne concentram asupra unui
singur aspect al procesului de dezagregare al sistemului imperial sovietic - pierderea
sferei de influenta a Uniunii Sovietice in Europa de Est, constituite in anii 1944-1945 prin
inaintarea victorioasa a Armatei Rosii.

Ins&si constituirea acestei sfere face obiectul unor analize ale sovietologilor, care
plaseaza realizarea ei in procesul de formare si afirmare a Imperiului Rus. Printre
punctele de vedere, care, dupa parerea noastra, trebuie retinute se afla si acela al lui
Zbigniew Brzezinki, care poate fi rezumat astfel: ,Expansionismul sistemului imperial
sovietic este un imperativ organic unic, generat de sentimentul de insecuritate
teritoriald din partea sistemului nucleului national velikorus.” O consecinta a acestei
stari de insecuritate a fost extinderea teritorialda progresiva a statului rus, orientare
de politica externa preluata de Rusia bolsevica de la Rusia imperiala: ,Un ciclu istoric
neincetat - continua Zbigniew Brzezinski - a fost pus, astfel, in miscare: insecuritatea

' Courrier International, nr. 1100, 1-7 decembrie 2011, p. 19.

2 Henry Kissinger, Are nevoie America de o politicd externa? Catre diplomatia secolului XXI, f. ., Editura
Incitatus, 2002, p. 69.

3 Zbigniew Brzezinski, ,The Soviet Union: World Power of a New Type”, in vol. The Soviet Union in 1980s.
Proceedings of the Academy of Political Science, vol. 35, nr. 3, 1894, p. 147.
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a generat expansionism; expansionismul a hranit insecuritatea si, astfel, la randul ei,
insecuritatea a alimentat alt expansionism."

Cand,in1917, bolsevicii au luat putereain Rusia, sentimentulinsecuritatii noului regim
a capatat proportii paranoice. Lenin considera ¢4, prin victoria revolutiei mondiale, va
putea garanta securitatea Rusiei Sovietice. Potrivit fondatorului statului sovietic, daca
socialismul biruia macar intr-o singura mare tara europeana, victoria noii oranduiri i
apdrea garantata si in Rusia. Privirile bolsevicilor s-au indreptat spre Germania, o tara
cu o economie puternica si cu un proletariat numeros si instruit ideologiceste, care, de
ar fiimbratisat regimul sovietic, ar fiindeplinit o dubl& functie: a)ar fi putut scoate Rusia
dininapoiere, prin cooperare economica; b) ar fi putut deveni scutul Rusiei prin forta sa
militara. Sperantele si, apoi, actiunile bolsevicilor de a provoca o revolutie in Germania
au esuat definitiv in 1923. Odata cu esecul acestor planuri s-a naruit si ideea securitatii
prin revolutie.

Stalin i-a gasit un substitut acestei securitati revolutionare prin revenirea la
expansionismul Rusiei tariste. Maxim Litvinov a formulat, pe cat de concis, pe atat
de clar, noul principiu de baza al politicii externe sovietice. In viziunea geostrategica
a Moscovei, arata el, securitatea se confunda cu teritoriul: cu cat Uniunea Sovietica
dispune de un brau de securitate teritorial cat mai intins, cu atat securitatea sa este
mai bine garantata®. Asa cum se poate constata, intre formula lui Litvinov si constatarea
citata mai sus si apartinand lui Brzezinski, identitatea de continut este deplina.

Constituirea sferei de influenta in Europa de Est a decurs in mod logic din aceasta
perceptie teritoriala a securitatii. Noilor sale frontiere, dobandite prin intelegerile
sovieto-germane din 1939-1940, le-a fost addugat in acei ani un spatiu de protectie
(poias bezopasnosti/predpolie) care s-a intins pana in centrul Europei. Pentru tinerea
sub control aacesteizone, Moscova a instalatin tarile est-europene regimuri comuniste
careii erau devotate si carora le-a impus, din 1948, introducerea modelului stalinist de
socialism.

Atat timp cat a trait Stalin, acest sistem a functionat perfect din unghiul de vedere
al intereselor Moscovei. Dupa moartea lui, perioadele de destindere in raportul cu
Occidentul, de relaxare in interiorul tarilor satelit si de lupta pentru putere la Kremlin au
facut ca stransoarea Moscovei sa fie mai putin dura, astfel ca tendintele de emancipare
s-au putut manifesta in forme si grade diferite. Momentele de varf ale efortului de
eliberare a satelitilor au fost revolutia ungara (1956) si primévara de la Praga (1968).
in ambele cazuri, Uniunea Sovietica a recurs la forta pentru a pastra cele doua tari in
glacisul ei strategic (la 1noiembrie 1956, guvernul Imre Nagy a retras Ungaria din Pactul
de la Varsovia si i-a proclamat neutralitatea).

Dupa invazia in Cehoslovacia, Moscova si-a ,codificat” hotararea de a detine o zona
de siguranta prin doctrina Brejnev. Potrivit acestei doctrine, Uniunea Sovietica avea
sa intervina prin toate mijloacele, inclusiv prin forta militara, acolo unde socialismul

4 Ibidem, p. 148.

5a 18 iunie 1946, Maksim M. Litvinov declara unui ziarist american c3: ,in Rusia s-a produs o reintoarcere
la modelul invechit al securitatii prin teritoriu: cu cat ai mai mult, cu atat esti mai in siguranta”, Laurentiu
Constantiniu, Uniunea Sovietica intre obsesia securitatii si insecuritatii, Corint, Bucuresti, 2010, p. 263.
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ar fi fost amenintat, altfel spus, acolo unde interesele sovietice ar fi fost periclitate.
Doctrina Brejnev a calauzit politica externa sovietica pana la preluarea puterii de catre
M.S. Gorbaciov.

Una dintre marile probleme, componenta a prabusirii Uniunii Sovietice, este pierderea
glacisului ei strategic. Daca ne este permisa o scurta incursiune in planul teoretic al
investigatiei istorice, vom repeta un adevar elementar, spunand ca, acolo unde lipsesc
izvoarele, cercetatorul are dreptul - si obligatia - de a formula ipoteze plauzibile pe baza
indiciilor documentare de care dispune. Ceea ce germanii numesc Fragestellung(punerea
problemei) este faza inaugurala a oricarei investigatii. Problema care, dup& parerea noastra,
nu a fost abordata decét in treacat de istoricii si analistii prabusirii Uniunii Sovietice este
schimbarea dramatic, de 180°, in atitudinea Moscovei fata de spatiul ei de protectie. De
la Stalin si pana la Gorbaciov, Uniunea Sovietica a depus eforturi sustinute pentru a-si
conserva sfera sa de influenta, recurgand la o paletd ampla de mijloace pentru a o constitui
sia o pastra. Doctrina Brejnev - asa cum s-a aratat - ainsemnat formularea canonica a
acestui principiu. Gorbaciov abandoneaza acest pilon al politicii externe sovietice, iar
caderea regimurilor comuniste est-europene fi slabeste propria-i putere. Intrebare: ce
a determinat schimbarea de atitudine a liderului sovietic, venit la putere in 1985, fata de
sfera de influenta, realizata prin atatea sacrificii?

Inainte de aincerca sa formul&dm un raspuns, trebuie s& precizdm c& nu avem informatia
necesara pentru a putea oferi o solutie certa. Doi analisti ai colapsului URSS, Michael
Ellman si Vladimir Kontorovici, au atras atentia intr-un studiu intemeiat pe literatura
memorialistica, aparuta in Federatia Rusa pana in 1995, ca, in volumele fostilor inalti
demnitari sovietici sau ale fostilor colaboratori apropiati ai lui M.S. Gorbaciov, informatiile
de politica externa sunt cu totul sérace®. Explicatia lor este preluata din memoriile lui Anatoli
Dobrinin: ,Toate activitatile din sectorul securitatii erau strict secrete[...] Cei mai multi
dintre membrii Biroului Politic nu erau pe deplin informati deoarece ministrul Apararii si
ministrul Industriei de Aparare erau singurii care il informau pe secretarul general, care
era comandantul sef (al armatei - n.n.)si presedintele Consiliului Apararii.” Este vrednic
de mentionat cainformatii de mai mare utilitate decat considerentele de politica generala
facute de personalitatile de seama ale perioadei gorbacioviste se gasesc in amintirile si
studiile unor activisti ai Comitetului Central al Partidului Comunist al URSS, care lucrau,
mai ales, la Sectia de relatii internationale si puneau in practica directivele de politica
externa ale echipei reformiste (un excelent exemplu il ofera contributia lui V.L. Musatov,
care furnizeaza date pretioase despre relatiile sovieto-roméane in perioada Gorbaciov®).

Pe temeiul surselor memorialistice - si mai putin al documentelor oficiale - credem
ca pot fi formulate trei cauze ale noii perceptii a Kremlinului despre valoarea spatiului
de protectie reprezentat de sfera sovietica de influenta din Europa de Est.

¢Michael Ellman, Vladimir Kontorovich, ,The Collapse of the Soviet System and the Memoir Literature”, in
Europe-Asia Studies, vol. 49, nr. 2 (martie 1997), p. 259 - 279.

7 Antoli Dobrinin, In Confidence, Random House, New York, 1995, p. 474.

8 V.L. Musatoy, ,Sovetsko-ruminskie otnoseniia v period krizisa i kraha rejima Ceausescu”, in vol. Revoliutii
i reformi v stranah Tentralno i lugo-Vostocinoi Evropi: 20 let spustia, KV. Nikiforov (red. responsabil),
ROSSPEN, Moscova, 2011, p. 191 - 212.
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A) Pentru a prelua o formula utilizatd de Seweryn Bialer, sfera de influenta sovietica
din Europa de Est a devenit o componenta a ,incercuirii comuniste™. Evident ca noua
incercuire avea un caracter beneficin raport cu malefica incercuire” capitalista, dar, asa
cum s-avazut, ea generase momente de tensiune in raporturile dintre sateliti si ,marele
frate de la Moscova”. Am amintit cele doua crize, din 1956 si 1968; ele se puteau repeta
oricand, iar Kremlinul trebuia sa foloseasca amenintarea din doctrina Brejnev pentru
a asigura disciplina in interiorul Tratatului de la Varsovia. Identificarea unui nou statut
politic pentru tarile Europei de Est, care sa evite situatii precum crizele din 1956 si 1968,
era o cerinta a ,noii gandiri” (novoe mislenie) gorbacioviste. Cercetatorul american Mark
Kramer a staruit asupra faptului ca Gorbaciov era hotarat sa evite ,dilema Hrusciov”, care
poate fi rezumata astfel: in conditiile unei politici de liberalizare (in cazul lui Hrusciov,
destalinizare partiala), puteau aparea fenomene antisovietice care, amplificandu-se
considerabil, obligau Moscova sa recurga la forta armata pentru a le pune capat. Gorbaciov,
initiind reformele perestroika si glasnosti - pe care dorea sa le vada realizadndu-se si in
celelalte tari socialiste -, isi dddea seama ca fortele ostile regimurilor comuniste aveau
sa profite de climatul de liberalizare si sa-si manifeste atitudinea antisovietica. Aceasta
putea sa-l oblige sa foloseasca forta armata, ceea ce ar fi compromis definitiv relatiile
cu Occidentul si, in primul rand, cu Statele Unite. in acest inteles, el era hotarat sa nu
repete dilema Hrusciov™.

Dificultatiin raporturile centrului moscovit cu tarile satelit generau si diversele forme
de cooperare economica. Atat Uniunea Sovietica, cat si statele Tratatului de la Varsovia
traversau, in anii ‘80, o perioada de mari greutati economice. Carentele functionale ale
sistemului, importurile de produse si tehnologie din Occident supuneau economiile nationale
la eforturi considerabile. Devenise aproape un reflex ca tarile satelit sa se adreseze Uniunii
Sovietice pentru ale solutiona problemele economice. Braul de protectie devenea astfel o
povara economica de care URSS ar fi fost bucuroasa sa se elibereze. Potrivit unor marturii
sovietice, mesajul transmis de Gorbaciov partenerilor sai din Tratatul de la Varsovia
putea fi rezumat cu formula: ,Stati, de acum, pe picioarele voastre!"" Astfel, atat in plan
economic, cat siin plan politic, ,braul de securitate” se transformase in contrariul sau.
Un exemplu de dialectica, lesne de inteles de cei hraniti cu invatatura marxist-leninista.

B) Si din punct de vedere geostrategic functia glacisului era profund afectata de
raportul de forte din Europa. In 1944-1945, cand Uniunea Sovietica si-a constituit sfera
deinfluenta, ,amenintarea capitalista” se manifestain formele razboiului clasic. Aparitia
armei atomice si, mai ales, progresul de-a dreptul revolutionar in planul tehnologiei
militare al vectorilor care sa transporte incarcatura nucleara la tinta au diminuat con-
siderabil insemnatatea spatiului ca forma de protectie. Pentru o racheta balistica
intercontinentald, glacisul nu reprezenta mare lucru. Instalarea, de catre Administratia
Reagan, a rachetelor cu raza medie de actiune Pershing Il si de croaziera in Europa
Occidentala a apropiat si mai mult amenintarea de frontierele sovietice. Care mai putea

? Seweryn Bialer, ,Socialist Stagnation and Communist Encirclement”, in vol. The Soviet Union in 1980s.
Proceedings of The Academy of Political Science, vol. 35, nr. 3, 1894, p. 160.

1 Mark Kramer, ,Beyond the Brezhnev Doctrine: A New Era in Soviet-East European Relations?”, in
International Security, vol. 14, nr. 3 (Winter, 1989-1990), p. 25 - 67.
"V.L. Musatov, op. cit., p. 202.
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fi acum valoarea faimosului triunghi strategic Varsovia-Berlinul de Est-Praga, care
jucase un rol atat de important in garantarea securitatii frontierei de vest a Uniunii
Sovietice?

in conditiile in care Gorbaciov urmarea s& obting un nou acord cu Statele Unite in
privinta armamentului strategic, glacisul isi pierdea insemnatatea pe care o avusese in
anii 1940 - 1970. El putea deveni o moneda de schimb in raporturile cu SUA.

C) Din 1987-1988, conservarea sferei de influenta a Uniunii Sovietice a fost subordonata
raporturilor sovieto-americane. M.S. Gorbaciov a fost convins ¢4, cu cat se va arata mai
liberal in raporturile cu satelitii, cu atat va castiga mai usor bunavointa Statelor Unite.
Destinderea pe care el 0 astepta in raporturile dintre supraputeri trebuia sa fie insotita
de elaborarea unei noi arhitecturi de securitate in Europa, sintetizate in formula ,Casa
Comuné Europeand”. In cadrul acestei noi structuri, glacisul nu mai putea avea vechea
functie, din timpul confruntarii Est-Vest. Este probabil ca Gorbaciov sa fi acceptat o
finlandizare de facto a tarilor Tratatului de la Varsovia, cu conditia ca Partidul Comunist
sa pastreze unrol preponderent, iar tratatul insusi sa ramanain vigoare.

inlumina acestor considerente - care, subliniem, sunt ipotetice -, se poate intelege de
ce liderul sovietic nu aintervenit in momentulin care procesul de reforma s-a transformat,
intarile din Europa de Est care il acceptasera(Polonia, Ungaria), intr-un proces revolutionar,
de schimbare a sistemului. El fusese convins ca, bucuroase de binefacerile aparute in
urma transpuneriiin viata a perestroikdi si glasnostiului, popoarele est-europene aveau sa
accepte, in continuare, sa apartina unei comunitati structurate pe Tratatul de la Varsovia.

Lipsit de un plan sistematic de transformari politice, economice si nationale, fara o
forta de predictie care sa-i dezvaluie consecintele masurilor pe care le lua si stapanit
de o incredere vecina cu naivitatea in omologii sai americani, M.S. Gorbaciov, ale carui
bune intentii nu pot fi tagaduite, si-a dus tara la prabusire dupa ce contribuise din plinla
caderea regimurilor comuniste est-europene.

Mai ramane astazi ceva in gandirea politica rusa din ideea spatiului de protectie?
Astazi, in lumina evolutiilor din ultimii ani, de la nivelul fostului spatiu sovietic, suntem
inclinati sa dam un raspuns afirmativ.

Daca, in ceea ce priveste statele de la nivelul fostului lagar socialist, situatia este
clara, ca urmare a optiunii facute de catre acestea, in urma cu trei decenii, in ceea
ce priveste fostele republici sovietice unionale - devenite state independente, dupa
destramarea URSS, in 1991 -, realitatea este, inca, una fluida.

Ne aflam intr-un moment de rascruce, unde cunoasterea trecutului de catre istorici
trebuie sa se asocieze cu forta de analiza si de predictie a analistilor pentru a descifra
un viitor care se anunta extrem de agitat.

Ll
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IN PERICOL DE A FI UITATE:
.CONFLICTELE INGHETATE" DIN FOSTUL
SPATIU SOVIETIC SIIMPACTUL LOR
ASUPRA SECURITATII EUROPENE

George Visan,
cercetdtor, Institutul Diplomatic Romén

INTRODUCERE

.Conflictele inghetate” sau prelungite din fostul spatiu sovietic reprezinta una dintre
principalele caracteristici ale securitatii regiunii extinse a Marii Negre. Lucrarea de fata
va examina perceptia existenta la nivelul Uniunii Europene privind conflictele prelungite
din vecinatatea sa estica. Autorul analizeaza succint ideea rusa privind ,vecinatatea
apropiatd”, enumera si detaliaza modul si parghiile prin care Rusia incearca sa domine
fostele republici sovietice. Realizeaza apoi o scurta tipologie a conflictelor ,inghetate”,
o trecereinrevista succinta a conflictelor prelungite din regiunea extinsa a Marii Negre,
cu o privire critica asupra razboiului din Ucraina, oferind in final concluzii cu accent

pe implicatii pentru Romania, precum si recomandari.

Inmareastrategie rusa, ,conflicteleinghetate” reprezinta o parghie de control asupra
politicii externe si a afacerilor interne ale fostelor republici sovietice care se confrunta
cu acest fenomen. Acestea compromit suveranitatea si conditioneaza politica externa
a statelor pe teritoriul carora se gasesc. Kremlinul utilizeaza aceste conflicte
nesolutionate, alaturi de alte mijloace directe sau indirecte, pentru a-si impune temele
si punctele de vedere asupra acestor state. Practic aceste conflicte servesc pentru
a demonstra ceea ce Kremlinul sustine mai mult sau mai putin deschis si anume ca
suveranitatea fostelor republici ale Uniunii Sovietice este una discutabilg, iar in acest
spatiu Rusia are intdietate in fata altor state.

Conflictele inghetate reprezinta o amenintare directa asupra securitatii europene,
deoarece pun sub semnul intrebarii principalele doua caracteristici ale ordinii post-
Razboi Rece: solutionarea pe cale pasnica a disputelor dintre state si inviolabilitatea
frontierelor. Existenta acestor conflicte in ultimii 30 de ani aduce atingere atat Actului
Final de la Helsinki (1975), cat si tratatelor existente intre Federatia Rusa si fostele
republici sovietice.
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Persistenta conflicteloringhetate a afectat, in primul rand, principiile suveranitatii si
independentei statelorin sistemul international, tarile care au pe teritoriul lor ,conflicte
inghetate” suferind in prezent de un deficit de suveranitate. in al doilea rand, drepturile
omuluiin zonele afectate de conflicte nu sunt respectate. ,Conflictele inghetate” au dus
la aparitia unor misiuni de mentinere a pacii in afara sistemului Organizatiei Natiunilor
Unite, care, de fapt, apara si promoveaza interesele Federatiei Ruse acolo unde sunt
dislocate.

Zonele si regiunile afectate de conflictele inghetate sunt propice pentru inflorirea
activitatilor ilegale. Aceste activitati tin locul unei economii functionale si incurajeaza
dezvoltarea crimei organizate, coruptia, precum si alte activitatiilicite.

UE SI CONFLICTELE INGHETATE - NEVOIA UNEI SCHIMBARI DE OPTICA

Vecinatatea Uniunii Europene este una complexa, cu riscuri siamenintari variate. La
granitele Uniunii Europene amenintarile constauin conflicte active de lunga durata: Siria
(2011- prezent), Libia(2011-2014; 2014 - prezent), rivalitati geopolitice si geoeconomice
in Estul Mediteranei, o relatie complicata cu Turcia, terorismul prin intermediul retelelor
active din Orientul Mijlociu si Africa de Nord si instabilitatea politica. Dincolo de
aceste amenintari si riscuri, vecinatatea mai este afectata de fluxurile necontrolate
de emigranti generate de conflictele indelungate din Africa de Nord, Orientul Mijlociu
si Asia Centrala.

Natura amenintarilor provenite din estul continentului este diferita. Acestea nu sunt
atat de diverse precum cele din sud, fiind intr-o masura mai mare conflicte interstatale,
de natura politica si militara, conflictele din Ucraina si Caucaz fiind exemple relevante.
Diferenta dintre riscurile si amenintarile ce afecteaza securitatea UE la est si la sud
constasiin ce priveste sursa. in sud amenintarile provin din mai multe surse care sunt fie
actori statali, fie non-statali. in est insa sursa climatului de insecuritate si instabilitate
tinde sa fie una singura: Federatia Rusa.

Politica europeana in ceea ce priveste vecinatatea estica este marcata de clivaje
intre unii membri estici (Polonia, statele baltice, Romania) si cei mai indepértati de
Rusia (ex. Germania, Franta, Italia, Austria). Primii vad in vecinatatea estica o sursa de
riscuri si amenintari, pe cand ceilalti considera vecinatatea estica si relatiile cu Rusia
oportunitatieconomice si geopolitice. Printre altele, Berlinul considera Rusia o sursa de
energie relativ ieftina si o piata de desfacere pentru bunurile sale de inalta tehnologie’,
in timp ce Parisul vede in Moscova un potential partener geopolitic intr-un joc cu miza
mare in raport cu Statele Unite ale Americii si China.?

La nivelul UE, relatiile cu fostele republici sovietice sunt gestionate in cadrul politicii
de vecinatate prin intermediul Parteneriatului Estic. Acesta este un format diplomatic
creat in 2009 pentru a ajuta 6 state foste republici sovietice (Armenia, Azerbaidjan,

" Ryszarda Formuszewicz si Agata toskot-Strachota, ,Deal between Germany and the US on Nord Stream 2,
OSW, 22 iulie 2021, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2021-07-22/deal-between-germany-
and-us-nord-stream-2.

2 Le Grand Continent, ,10 points sur la doctrine Macron”, 16 noiembrie 2020, https://legrandcontinent.eu/
fr/2020/11/16/10-points-macron/.
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Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina) sa se integreze economic si s se
asocieze politic comunitatii europene. O buna parte din progresele inregistrate de statele
participante in domeniile economic si al bunei guvernari se datoreaza acestui format. Pe
de alta parte insa, Parteneriatul Estic este vulnerabil la evolutiile de securitate si militare
din fostul spatiu sovietic, aspect demonstrat de agresiunea impotriva Ucrainei si de
evolutiile care afecteaza integritatea teritoriala a Georgiei. Evolutiile de politica interna
a statelor care participa in Parteneriatul Estic sunt o alta vulnerabilitate. Falsificarea
rezultatului alegerilor prezidentiale din Belarus in 2020 si represiunea impotriva opozitiei
civice din aceast tara au dus la suspendarea Minskului din cadrul formatului. in plus,
statele participante la Parteneriatul Estic nu sunt democratii consolidate, iar apetenta
elitei politice pentru reforme necesare integrarii economice si asocierii politice cu UE
variaza de la o alternanta la guvernare la alta, ceea ce poate duce la dispute cu Bruxelles
sau la o implementare incoerenta si disfunctionala a reformelor agreate.

Diferendul in interiorul UE consta in lipsa de consens fata de importanta vecinatatii
estice si costurile relatiei cu Federatia Rusa. Franta si Germania considera costurile
relatiei cu Rusia acceptabile, in timp ce Varsovia si Bucurestiul, de exemplu, nu
considera aceste costuri ca fiind suportabile pe termen mediu si lung. Printre aceste
costuri se regasesc instabilitatea politica si insecuritatea. Atat timp cat cele doua
viziuni nu vor fireconciliate, politica externa si de securitate a UE in privinta vecinatatii
va fi una necoordonata.

Semnificatia spatiului ex-sovietic pentru Federatia Rusa

Rusia lui Vladimir Putin considera fostele state sovietice ca facand parte din propria
sfera de influenta, iarimixtiunea unor actori externiin aceasta regiune este privita drept
0 amenintare la adresa intereselor Moscovei.® Kremlinul isi aroga statutul de hegemon
al acestui spatiu, iar tentativele de autonomie geopolitica ale statelor ex-sovietice
sunt descurajate sau subminate, tactica fiind consideratd ca fundamentald pentru
securitatea Kremlinului. Doua tipuri de evolutii incearca Rusia sa previna in randul
statelor foste republici sovietice:

» apropierea de Occident prin reforme politice si economice, precum si prin

tentative de aderare la organizatii si institutii internationale;

» reformele si miscarile politice cu caracter democratic, asa-zisele ,revolutii
portocalii”, care ar prezenta un risc de ,contaminare” pentru evolutii similare in
Federatia Rusa. Kremlinul considera aceste miscari sociale si politice ca fiind
instrumentate de Occident.

Desi este discutabil caracterul spatiului ex-sovietic ca baza de putere pentru
Federatia Rusa, acesta 1i ofera Moscovei o adancime strategica semnificativa.
Planificarea apararii Rusiei este inca tributara experientelor din timpul Celui de-Al
Doilea Razboi Mondial si din Razboiul Rece, cand teritoriul URSS conferea o serie de
avantaje in cazul unei invazii.

3 Janusz Bugajski, Pacea rece. Noul imperialism al Rusiei, Editura Casa Radio, Bucuresti, 2005, p. 15 - 47.
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in mod traditional, rutele prin care Rusia a fost invadata dinspre vest au traversat
Belarusul si Ucraina, de-a lungul Campiei Europei de Nord. Cazul Ucrainei este
relevant in acest sens, din cauza ca geografia acestei tari ofera acces catre ,coridorul
Volgograd”.“ Un potential agresor extern ar putea traversa Marea Campie Europeana
si ar putea sectiona astfel accesul Federatiei Ruse catre Marea Neagra si Caucazul de
Sud. Astfel, Rusia si-ar pierde accesul la un port care nu ingheata in timpul iernii si la
hidrocarburile Marii Caspice. insé acest tip de calcul geostrategic ignoréa factori precum
arsenalul nuclear pe care il detine Federatia Rusa si climatul general de pace din Europa
din ultimii 30 de ani.® Este de notat faptul ca, in secolul al XX-lea, Rusia a fost invadata
de marile puteri care contestauin acea epoca ordinea internationald, dar, dupa sfarsitul
Razboiului Rece, in Europa nu a aparut o noua mare putere revizionista care sa conteste
statu-quoul.

Caucazul reprezinta un important punct de legatura intre Asia si Europa, fiind situat
intre Marea Neagra si Marea Caspica. Regiunea este locuitd de un numar mare de
nationalitati pe care Rusia aincercat de-alungul timpului sa le domine si sa le integreze.
La sud, Caucazul se invecineaza cu Turcia si cu Iranul, creadnd astfel o ruta de acces
spre Orientul Mijlociu. Una dintre temerile Moscovei este ca aceasta regiune ar putea
fi folosita drept ruta de infiltrare de catre teroristi islamisti. Caucazul este traversat
de gazoducte si oleoducte care transporta hidrocarburi spre pietele de desfacere din
Europa, fapt celi sporeste si mai mult importanta geopolitica pentru Kremlin.

De fapt, niciunul dintre rivalii geopolitici traditionali din Europa ai Rusiei nu a profitat
de disparitia URSS si de slabiciunea Moscovei dupa 1990 pentru a o invada sau a-i leza
in mod fundamental interesele de securitate.® Integrarea europeana si euroatlantica au
Jpacificat” geopolitic atat Europa Occidentald, cat si Europa Centrala si de Est.

Singura concluzie care poate fi trasa este ca evaluarile efectuate de Kremlin in
privinta mediului de securitate european dupa incheierea Razboiului Rece sunt excesiv
de pesimiste si tind spre paranoie strategica.” Rusia acuza in mod uzual Statele Unite si
Occidentul c& ar fi profitat de disolutia URSS pentru a se extinde spre est. insa aceasta
viziune trece peste faptul ca blocul socialist din centrul si estul Europei din timpul
Razboiului Rece, care asigura adancimea strategica a URSS, era mentinut cu forta,
dupa cum demonstreaza interventiile sovietice din Ungaria din 1956 si din Cehoslovacia
din 1968. Odata ce statele satelit din Tratatul de la Varsovia si-au redobandit autonomia
ca membri ai sistemului international, acestea au fost libere sa-si formuleze politica
externa in concordanta cu interesele lor nationale. Aceasta evolutie s-a petrecut in
conformitate cu prevederile Cartei de la Paris care prevedea dreptul statelor semnatare
de a-si alege propriile aranjamente de securitate. Acelasi lucru este valabil si in cazul
fostelor republici sovietice care si-au declarat independenta dupa 1991, mai ales ca

4 Caspian Report, ,Ukraine and Russia preparing for a new war”, 23 aprilie 2021, https://www.youtube.com/
watch?v=nR7XAcArAa0&t=219s.

5 Steven Pinker, The Better Angels of Our Nature: Why Violence Has Declined, Penguin Putnam Inc., New
York, 2012, p. 426 - 547.

¢ Vezi scenariul avansat de John Mearsheimer in privinta rivalitatii germano-ruse dupa Razboiul Rece
in volumul The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton & Company, New York, 2001, p. 377 - 386.

7 Mark Galeotti, Russian Political War: Moving Beyond the Hybrid, Routledge, Londra, 2019, p. 89.
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suveranitatea si independenta acestora a fost recunoscuta chiar de catre Moscova prin
tratate.

Kremlinul si controlul asupra, vecinatatii apropiate”

Mijloacele prin care Federatia Rusa a incercat si incearca sa-si mentina controlul
asupra fostelor republici sovietice sunt de factura politica, militara si economica.

Parghiile politice

Din punct de vedere politic, Kremlinul a incercat sa domine fostele republici prin
crearea Comunitatii Statelor Independente (1993), Uniunea Statald Rusia-Belarus
(1996, 1999) si proiectul Uniunii Eurasiatice (2014). Controlul politic depaseste insa
cadrul formal al relatiilor interstatale, extinzandu-se si asupra politicii interne din
statele respective, prin intermediul unor factiuni sau partide politice aflate in solda
Moscovei. De exemplu, in 2019 si 2020 au aparut dezvaluiri in presa din Republica
Moldova siin cea internationalad despre sponsorizarea Partidul Socialistilor din Moldova
(PSRM) si implicarea in campania electorala prezidentialad din acest stat.® Acesta este
departe de a fi un caz izolat la Chisinau, in 2014 fiind facut public sprijinul acordat de
Moscova partidului lui Renato Usatii.® Cazul Moldovei nu este singular, Federatia Rusa
sponsorizand partide politice si in alte state foste sovietice. Kremlinul a sponsorizat
incepand cu 2016 partidul georgian Alianta Patriotilor din Georgia (Sakartvelos Patriotta
Aliansi) cu sume in valoare de aproximativ 8 milioane de dolari.”

Mijloacele militare

Din punct de vedere militar au fost promovate aliante cu caracter politic prin care
pozitia dominanta a Rusieiin raport cu celelalte state foste sovietice a fost consolidata.
Au fost astfel create Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (CSTO), formata din
Armenia, Belarus, Kazahstan, Federatia Rusa, Kargazstan si Tadjikistan, sau Grupul Regional
de Forte Armate Rusia-Belarus, care reprezinta ,bratul armat” al Uniunii Statale Rusia-
Belarus. La nivelul CSTO a fost infiintata Forta Colectivd de Reactie Rapidd si exista un
centru comun care gestioneaza spatiul aerian al statelor membre ale organizatiei. Pe
langa aranjamentele de securitate oficiale mai exista si prezenta militara a Rusieiin zonele
afectate de conflicte inghetate, unde si-a asumat rolul de pacificator.

& Digi 24, ,Inregistrare video cu oligarhi. Igor Dodon recunoaste in fata lui Plahotniuc ca primea bani din
Rusia in fiecare lund”, 8 iunie 2019, https://www.digi24.ro/stiri/externe/moldova/video-igor-dodon-recu-
noaste-ca-primea-bani-lunar-din-rusia-pentru-psrm-1144241. Vezi si Madalin Necsutu, ,Dezvaluire de mare
amploare in presa germana: Operatiunea secreta de 11,5 milioane de euro a Rusiei pentru a-l face prese-
dinte pe Dodon in Republica Moldova. Operatiunile de manipulare, concepute sa inunde media si retelele
de socializare”, G4Media, 24 iunie 2019, https://www.g4media.ro/dezvaluire-de-mare-amploare-in-presa-
germana-operatiunea-secreta-de-115-milioane-de-euro-a-rusiei-pentru-a-l-face-presedinte-pe-dodon-in-
republica-moldova-operatiunile-de-manipulare-concepute-sa-i.html

? Galeotti, op. cit., p. 91.

© Mariam Kiparoidze si Katia Patin, ,Investigation alleges Russian money behind political party in neighboring
Georgia”, in Coda Story, 31 august 2020, https://www.codastory.com/disinformation/georgia-russia-election/.
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Parghiile de influenta economica

Disolutia URSS a afectat economic toate statele foste sovietice, cel mai cunoscut
fiind cazul declinului accelerat al economiei ruse in anii 1990. Piata interna sovietica
a disparut, fiind inlocuita de o serie de piete nationale, care insa depindeau de vechile
lanturi logistice si de productie sovietice. Rusia a incercat sa recreeze fosta piata
interna sovietica prin intermediul CSI si al Uniunii Eurasiatice. Controlul economic
asupra statelor foste sovietice se exercita si cu ajutorul energiei, Rusia fiind cel mai
mare furnizor de gaze dinregiune, sau prin intermediul oamenilor de afaceri rusi care au
legaturi cu Kremlinul si promoveaza agenda acestuiain vecinatatea apropiata.

Atunci cand Rusia nu a fost de acord cu evolutiile din politica interna a unor state
foste sovietice, a instituit embargouri sau blocade economice ilegale: in 2006 au
fost blocate importurile de vin din Republica Moldova" si Georgia din cauza politicilor
interne ale acestor tari'?, in 2013 Kremlinul a instituit din nou un embargou asupra vinului
moldovenesc, in 2014 a venit randul fructelor moldovenesti si al conservelor de fructe
si legume sa fie supuse unui embargou, iar in 2015 embargoul a fost extins si asupra
importului de carne.® Un efect neasteptat al embargourilor ilegale impuse Moldovei
de catre Rusia a fost transformarea Uniunii Europene in principalul partener comercial
al Chisingului.’ In 2013, in timpul disputei privind acordul de asociere al Ucrainei la
UE, Rusia a impus un embargou asupra produselor ucrainene pentru a pune presiune
pe Kiev sa renunte la agenda sa europeana.”

Totusi, controlul economic al Rusiei in fostul spatiu sovietic nu este unul absolut.
China a devenit un competitor economic acerb in Asia Centrala, iar fostele state
sovietice cauta sa-si diversifice relatiile economice.

Tipologia generala a conflictelor prelungite

Conflictele si frictiunile etnice tinute sub control de catre autoritatile sovietice timp
de deceniiau reaparut siauinceput sa se manifeste incepand cu anii 1980 sub presiunea
declinului economic si politic al URSS.

" BBC, ,Russian wine move draws protests”, 30 martie 2006, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4860454.
stm.

2.C. J. Chivers, ,A Russian «Wine Blockade» Against Georgia and Moldova”, The New York Times, 6 aprilie
2006, https://www.nytimes.com/2006/04/06/world/europe/a-russian-wine-blockade-against-georgia-and-
moldova.html.

13 Constantin Balaban, ,Rusia interzice importul de carne provenitd din Republica Moldova”, Agerpres,
27 octombrie 2014, https://www.agerpres.ro/economie/2014/10/27/rusia-interzice-importul-de-carne-
provenita-din-republica-moldova-11-19-01.

4 Deschide.md, ,Expert-Grup: UE - principalul partener comercial al Republicii Moldova”, 12 mai 2021,
https://deschide.md/ro/stiri/economic/85038/Expert-Grup-UE-%E2%80%93-principalul-partener-
comercial-al-Republicii-Moldova.htm.

> Denis Cenusa, Michael Emerson, Tamara Kovziridse si Veronika Movchan, ,Russia’s Punitive Trade Policy
Measures towards Ukraine, Moldova and Georgia”, CEPS, p. 1-5, http://aei.pitt.edu/54994/1/WD_300_Pu-
nitive_Trade_Measures_by_Russia.pdf.
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in general, aceste conflicte se desfasurau dup& urméatoarea tipologie: o minoritate
rusofona dintr-un teritoriu locuit de mai multe grupuri etnice sau un grup etnic compact
aflat pe teritoriul uneia dintre republicile sovietice intra in conflict cu majoritatea care
dorea sa-si proclame independenta in raport cu URSS. Minoritatea rusofona primea
sprijinul militar al trupelor sovietice, pe urma al celor ruse, sub forma de voluntari si
armament. Conflictele etnice se transformau apoi in miscari secesioniste, unele
dintre acestea cerand sprijinul Moscovei pentru ,autodeterminare”. Rusia intervenea
diplomatic si militar in favoarea secesionistilor. Asa-zise trupe de mentinere a pacii
formate din militari rusi erau trimise pe teritoriul statului unde izbucnise conflictul,
statul respectiv vazandu-se nevoit sa le accepte, desi prezenta lor nu era reglementata
de vreo rezolutie de securitate a ONU. Conflictul erainghetat de Federatia Rusa, careisi
utiliza considerabila influenta diplomatica globala si locala.

Conflictele din spatiul ex-sovietic combina caracteristicile unor razboaie civile cu
cele ale unor razboaie purtate prin intermediari (proxy wars). Uneori, Rusia s-a implicat
direct, cum este cazul Georgieiin 2008, Moscova atacand si ocupand teritoriul georgian
atunci cand trupele georgiene au intervenit in regiunile separatiste.

Armenia si Azerbaidjan - Nagorno-Karabah

Conflictul dintre Armenia si Azerbaidjan privind enclava Nagorno-Karabah este
cel mai vechi dintre conflictele inghetate din spatiul fost sovietic, izbucnind in anul
1988. Acest conflict intern al URSS s-a transformat intr-o disputa interstatala privind
soarta regiunii Nagorno-Karabah, locuita in cea mai mare parte de armeni, dar aflata pe
teritoriul Azerbaidjanului. In aceast4 regiune a fost proclamata independenta asa-zisei
Republici Artah, care reunea teritoriile locuite de armenii din Azerbaidjan. Conflictul
s-a incheiat in 1994, dupa medierea Rusiei, insa tensiunile locale au dus la reluarea
luptelor in nenumarate ocazii®®. Aceste confruntari au variat in intensitate, dar ele
subliniaza potentialul exploziv al conflictuluiinghetat. Rusia a sprijinit atat Armenia, cat
si Azerbaidjanul,” dar a preferat de obicei Erevanul, care i-a devenit un fel de satelit.™

Azerbaidjanul a folosit profiturile sale din petrol si gaze pentru a-si imbunatati
capacitatea militard.” De asemenea, a beneficiat de sprijinul Turciei si, intr-o mai mica
masura, de cel al Iranului pentru echiparea si pregatirea fortelor sale armate.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDQ) s-a pronuntat in doua spete ce
privesc conflictul inghetat dintre Azerbaidjan si Armenia in 2015, Chiragov v. Armenia?®

¢ Radio Free Europe, ,Nagorno-Karabakh: Timeline of the Long Road to Peace”, 10 februarie 2006, https://
www.rferl.org/a/1065626.html. Vezi si International Crisis Group, ,The Nagorno-Karabakh Conflict: A Visual
Explainer”, https://www.crisisgroup.org/content/nagorno-karabakh-conflict-visual-explainer.

7 The International Institute for Strategic Studies (IISS), The Military Balance 2020, Routledge, Londra, 2020,
p.183-184.

'® Richard Giragosian, ,Paradox of power: Russia, Armenia, and Europe after the Velvet Revolution”, ECFR,
7 august 2019, https://ecfr.eu/publication/russia_armenia_and_europe_after_the_velvet_revolution/.

19 Zaur Shiriyev, ,Azerbaijan: Higher Oil Prices Mean Increased Military Spending”, Eurasianet, 5 ianuarie
2018, https://eurasianet.org/azerbaijan-higher-oil-prices-mean-increased-military-spending.

20 European Court of Human Rights, ,Case of Chiragov and Others v. Armenia”, 12 decembrie 2017, https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22chiragov%22],%22itemid%22:[%22001-179554%22]}.
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si Sargsyan v. Azerbaijan?, aratand cé autoritatile de la Baku nu detin controlul asupra
unei parti a propriului teritoriu. Acest fapt inseamna ca Nagorno-Karabah se afla sub
ocupatie. In Chiragov v. Armenia au fost demonstrate legaturile dintre autoproclamata
Republica Artah si Armenia.?? Aceste decizii au demonstrat faptul ca regiunea Karabah
este un teritoriu ocupat de Armenia si ca Azerbaidjanul nu isi poate exercita suveranitatea
asupra acestui teritoriu.

In 2020 acest conflict s-a reaprins din nou, Azerbaidjanul fiind cel care a initiat
ostilitatile in urma unor confruntari de-a lungul frontierei cu Armenia. Razboiul a
izbucnit in septembrie 2020 si a durat 44 de zile. Particularitatile acestui conflict au
fost reprezentate de sprijinul militar acordat de Turcia Azerbaidjanului, de prezenta
militara turca in aceasta tara, de caracterul relativ sofisticat al mijloacelor militare
utilizate si de interventia tarzie a Federatiei Ruse pentru a pune capat luptelor. Turcia a
echipat armata azera cu drone aeriene® si a trimis consilieri si mercenari pentru a lupta
impotrivafortelorarmene.?* Azerbaidjanularecuperataproximativjumatate din teritoriul
Republicii Artah, iar trupele armene au fost fortate sa paraseasca teritoriul azer.?
Fortele azere au reusit sa controleze un dispozitiv in Nagorno-Karabah in apropierea
capitalei separatiste Stepanakert.?® Este de remarcat faptul ca Azerbaidjanul a detinut
initiativa strategica de-a lungul luptelor din 2020, oprindu-si ofensiva doar atunci cand
a considerat ca utilizarea fortei nu mai servea intereselor sale.

Rusia nu a intervenit de partea Armeniei si a separatistilor armeni in 2020. Cererea
de asistenta formulata de Armenia catre CSTO a fost respinsa, Kremlinul sustinand ca
teritoriul armean nu fusese tinta vreunei agresiuni.?’ Comportamentul Rusiei in acest
caz ar putea fi explicat prin intentia de a-l elimina de la putere pe premierul Pasinian,
care a fost instalat in functie in urma revolutiei armene din 2018. Dupa incheierea
ostilitatilor, Nikol Pasinian a reprosat Moscovei calitatea sistemelor de armament

2! European Court of Human Rights, ,Case of Sargsyan v. Azerbaijan”, 12 decembrie 2017, https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22sargsyan%22],%22itemid%22:[%22001-179555%22]}.

22 Gayathree Devi KT, ,The ECtHR on Nagorno-Karabakh: Current Approaches and Future Prospects”, in
Groningen Journal of International Law Blog, é aprilie 2021, https://grojil.org/2021/04/06/the-ecthr-on-
nagorno-karabakh-current-approaches-and-future-prospects/.

2 Aaron Stein, ,Say Hello to Turkey's Little Friend: How Drones Help Level the Playing Field”, 11 iunie 2021,
https://warontherocks.com/2021/06/say-hello-to-turkeys-little-friend-how-drones-help-level-the-playing-
field/.

24 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, ,Mercenaries in and around the Nagorno-
Karabakh conflict zone must be withdrawn - UN experts”, 11 noiembrie 2020, https://www.ohchr.org/
EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26494. Vezi si Ed Butler, ,The Syrian mercenaries
used as «cannon fodder» in Nagorno-Karabakh”, BBC, 10 decembrie 2020, https://www.bbc.com/news/
stories-55238803.

2 Thomas de Waal, ,Unfinished Business in the Armenia-Azerbaijan Conlflict’, in Carnegie Europe, 11 februarie
2021, https://caregieeurope.eu/2021/02/11/unfinished-business-in-armenia-azerbaijan-conflict-pub-83844.
26 Al Jazeera, ,Ethnic Armenians confirm loss of Shusha to Azeri forces”, 9 noiembrie 2020, https://www.
aljazeera.com/news/2020/11/9/ethnic-armenians-confirm-loss-of-shusha-to-azeri-forces.

27 The Moscow Times, ,Russia’s Security Guarantees for Armenia Don't Extend to Karabakh, Putin Says”,
7 octombrie 2020, https://www.themoscowtimes.com/2020/10/07/russias-security-guarantees-for-armenia-
dont-extend-to-karabakh-putin-says-a71687.
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furnizate, aratand ca rachetele tactice ruse cu care erau echipate fortele armene nu au
functionat in parametri normali.?®

Acordul de incetare a focului a fost semnat pe 9 noiembrie 2020 si a intratin vigoare
pe 10 noiembrie. Coridorul Lacin, care asigura legatura intre Armenia si separatistii
din Nagorno-Karabah a trecut sub controlul fortelor de mentinere a pécii ruse.? Rusia
atrimis o forta de mentinere a pacii formata din 2.000 de militari si a fost creat un centru
comun ruso-turc de monitorizare a respectarii incetarii focului intre cele doua tabere.®
Rolul activ jucat de Turcia in desfasurarea luptelor din Nagorno-Karabah din 2020
a pus sub semnul intrebarii hegemonia militara a Kremlinului in Caucaz. Desi prezenta
militarilor rusi in regiune reprezinta o noutate in cazul acestui conflict international,
mandatul fortelor de mentinere a pacii este limitat la 5 ani, iar coridorul logistic al
acestora depinde de Azerbaidjan.

Republica Moldova - Transnistria

Dintre ,conflictele inghetate”, cel din Transnistria este cel mai apropiat de granitele
Romaniei si ale Uniunii Europene. Acesta prezinta un interes sporit pentru Bucuresti
atat din punctul de vedere al securitatii nationale, cat si din punctul de vedere al istoriei
si culturiicomune pe care oimpartaseste cu Chisinaul. Situatiain teren este complicata
de prezenta Grupului Operativ de Trupe Ruse pe teritoriul moldovean, desfasurat
in Transnistria. Autoproclamata Republica Moldoveneasca Nistreana controleaza
cinci raioane ale Republicii Moldova si orasul Tiraspol, care este si capitala republicii
separatiste. Orasul Tighina, aflat in stanga Nistrului, este controlat tot de fortele
separatiste.

Primele frictiuni au aparut in 1989, cand populatia rusofona incepea sa se opuna
tendintelor autonomiste si de independenta ale populatiei romanesti. Conflictul militar
a izbucnit in 1990 si a durat pana in 1992. Separatistii nistreni au primit sprijin din
partea Moscovei sub forma de armament de la Armata a 14-a, dislocata in Transnistria,
si voluntari. Conflictul a fost unul inegal, separatistii transnistreni avand acces la
armament greu si relativ sofisticat in comparatie cu fortele loiale Chisindului. Fortele
armate separatiste au fost mai bine organizate, iar in acea perioada autoritatile de la
Chisinau nu dispuneau, de fapt, de armata proprie, ci doar de forte de politie.

Luptele s-au incheiat oficial la 21 iulie 1992, prin semnarea ,Conventiei cu privire la
principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nistreana a Republicii
Moldova”, dar Chisinaul nu a putut sa-si reafirme suveranitatea asupra teritoriului
controlat de separatisti. Fortele ruse si-au arogat rolul de trupe de mentinere a pacii,

28 TRTWORLD, ,Armenian PM says Russian missiles don't work”, 25 februarie 2021, https://www.trtworld.
com/magazine/armenian-pm-says-russian-missiles-don-t-work-44516.

2% Ruslan Asadov, ,Azerbaijan: Unease over Russian Forces in Karabakh”, Institute for War and Peace
Reporting, 18 decembrie 2020, https://iwpr.net/global-voices/azerbaijan-unease-over-russian-forces-
karabakh.

30 Vladimir Socor, ,Russian «Peacekeeping» in Karabakh: Old Model, New Features, Mission Creep (Part
Two)", The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor,Vol. 18, nr. 12,22 ianuarie 2021, https://jamestown.
org/program/russian-peacekeeping-in-karabakh-old-model-new-features-mission-creep-part-two/.
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dar documentul mentioneaza ca aceste forte urmeaza sa fie retrase in urma unui acord
bilateral intre Republica Moldova si Federatia Rusa.”!

Armata a 14-a s-a desfiintat, iar in anul 1995 a fost infiintat Grupul Operativ de Trupe
Ruse care oficial pazeste depozitele de armament ramase in Transnistria, cu un efectiv
de aproximativ 2.500 de militari.*? Chisindul a cerut de mai multe ori retragerea fortelor
ruse de pe teritoriul sdu, insa, de fiecare data, Kremlinul s-a opus.® Republica Moldova
a obtinut o victorie diplomatica in iunie 2018, cand Adunarea Generala a ONU a adoptat
orezolutie care cere retragerea imediata si neconditionata a Grupului Operativ al Trupelor
Ruse de pe teritoriul moldovean.? Rezolutia nu a fost pusa in aplicare panain prezent.

Pentru solutionarea conflictului au fost propuse de-a lungul timpului o serie de planuri,
cele mai cunoscute fiind Memorandumul Kozak, Planul luscenko, propus de presedintele
Ucrainei, si Strategia celor 3D (demilitarizare, decriminalizare si democratizare). Planul
Kozak, propus in 2003 de Dmitri Kozak, un apropiat al lui Vladimir Putin, presupunea
revenirea regiunii separatiste Transnistria sub autoritatea Chisinaului, darin cadrul unui
stat federal.®® Transnistria si Gdgauzia ar fi fost suprareprezentate intr-o Camera superioara
a Parlamentului Republicii Moldova, care ar fi trebuit sa aprobe toate legile adoptate de
Camerainferioara. Autoritatea centrala a Chisinadului ar fi avut, astfel, de suferit. Aceasta
solutie pentru conflictul din Transnistria a fost respinsa de Republica Moldova®, dar planul
este avansat in mod constant de Kremlin ca potentiala solutie pentru ,conflictul inghetat”.’’
in competitie cu asa-zisul Plan Kozak au fost propuse planuri de solutionare a conflictului
de catre presedintele Ucrainei, Victor luscenko, iar societatea civila moldoveana a propus
Strategia celor 3D (demilitarizare, decriminalizare si democratizare).*®

3 Newsmaker, ,Nistrul inghetat”, https://newsmaker.md/ro/nistrul-inghetat-proiect-special-al-nm/.

32 Lina Gréu, ,Grupul Operativ de Trupe Ruse (GOTR) din regiunea transnistreana a marcat 26 de ani de
existentd”, Radio Europa Liberd Moldova, 5 iulie 2021, https://moldova.europalibera.org/a/grupul-operativ-
de-trupe-ruse-(gotr)-26-de-ani-de-existenta-moldova/31340535.html.

3 Mediafax, ,Rusia afirma ca retragerea trupelor sale din Transnistria ar duce la reizbucnirea razboiului”,
15 noiembrie 2010, https://www.mediafax.ro/externe/rusia-afirma-ca-retragerea-trupelor-sale-din-trans-
nistria-ar-duce-la-reizbucnirea-razboiului-7717430.

34 United Nations, ,Resolutions of the 72nd session. A/72/L.58 Complete and unconditional withdrawal of
foreign military forces from the territory of the Republic of Moldova”, https://undocs.org/en/A/72/PV.98,
p.1-13.

35 Alexandru Cozer, ,Cine este Dmitri Kozak si ce prevedea planul sau, care a scos zeci de mii de moldoveni
in stradad”, Cotidianul.md, 30 mai 2019, https://cotidianul.md/2019/05/30/cine-este-dmitri-kozak-si-ce-
prevedea-planul-sau-care-a-scos-zeci-de-mii-de-moldoveni-in-strada/.

3¢ Valentina Basiul, ,2003: Respingerea planului Kozak”, Radio Europa Liberad, 13 august 2016, https://
moldova.europalibera.org/a/27916820.html.

37 Digi24, ,Lavrov: Moscova pledeaza pentru revenirea la principiile din Memorandumul Kozak fin
Transnistria”, 19 august 2019, https://www.digi24.ro/stiri/externe/rusia/lavrov-moscova-pledeaza-pentru-
revenirea-la-principiile-din-memorandumul-kozak-in-transnistria-1175390.

3 Dan Dungaciu, ,«Solutiile» pentru Transnistria - biblioteca proiectelor esuate”, Ziare.com, 20 septembrie
2020, https://ziare.com/international/transnistria/solutiile-pentru-transnistria-biblioteca-proiectelor-esuate-
i-1436945.
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CEDOagasit Rusiavinovatadeincalcari multiple ale drepturilor omuluiin Transnistria
din cauza céa detine controlul de facto al acestei regiuni.*® Statutul incert al regiunii
separatiste, prinsa geografic si politic intre Republica Moldova si Ucraina, a dus la
dezvoltarea unor retele de crima organizata in care sunt implicate direct autoritatile
de la Tiraspol.“ Retelele de crima organizata din Transnistria si-au creat legaturi pe
ambele maluri ale Nistrului, in Ucraina si Rpublica Moldova. Orice plan de solutionare a
Lconflictuluiinghetat”va trebui sa includa solutii practice de limitare a crimei organizate,
a coruptiei si a activitatilor ilicite din Transnistria.

Victoriainalegerile prezidentiale siparlamentare aMaiei Sandu sia Partidului Actiune
si Solidaritate (PAS) reprezinta o oportunitate importanta de solutionare a ,conflictului
inghetat” din Transnistria. Orientarea prooccidentala a noii puteri instalate la Chisinau
a generat deja temeri la Kremlin. Dmitri Kozak a avertizat noul guvern ca Rusia nu va
accepta sa fie eliminata din ecuatia de putere din Republica Moldova: ,Noi ne asteptam
la un dialog constructiv, sa fie respectate interesele noastre... Actuala conducere de
la Chisindu intelege acest lucru si noi suntem obligati sa intelegem. Noi ne dorim sa
fie intelese si interesele noastre nationale”.“ in privinta conflictului din Transnistria,
emisarul Kremlinului a declarat ca ,este problema voastra interna. Republica Moldova
si Transnistria trebuie sa ajunga la un acord. Suntem gata sa acordam asistenta, dar
Rusia nu va avansa propriile ei conditii. Aceasta nu tine de competenta noastra, este
o chestiune interna, care trebuie rezolvata, de asemenea, pe plan intern”.“? Moscova
semnalizeaza astfel ca nu va accepta implicarea altor actori internationali in solutionarea
acestui conflict inghetat”.

La polul opus, Maia Sandu nu exclude un cadru international pentru solutionarea
disputei: ,in ceea ce priveste solutia pentru conflict, cred ca ar trebui elaborata aici,
in tara. Si atunci aceasta decizie ar trebui discutata cu cei care participa la formatul
5+2."9 Presedintele Moldovei este constient de faptul ca orice acord care ar pune
capat conflictului trebuie sa includa si masuri care sa restabileasca suprematia legii in
Transnistria: ,Trebuie sa facem ordine in politica de solutionare a conflictului. Sa oprim

37 Diana Raileanu, ,Victimele «justitiei transnistrene» din alte sase dosare si-au gasit dreptatea la CEDO",
Radio Europa Liberd Moldova, 4 septembrie 2019, https://moldova.europalibera.org/a/victimele-justitiei-
transnistrene-din-alte-sase-dosare-si-au-gasit-dreptatea-la-cedo/30146314.html.

40 | ina Vdovii, ,Transnistria. Republica Torturii”, in Casa Jurnalistului, https://casajurnalistului.ro/transnistria-
republica-torturii/.

41 Lilia Traci, ,Kozak la Chisinau: Am reconfirmat pozitia Republicii Moldova in vederea relansarii unui dialog
pragmatic si constructiv cu Rusia (Sandu)’, Agerpres, 12 august 2021, https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2021/08/12/kozak-la-chisinau-am-reconfirmat-pozitia-republicii-moldova-in-vederea-relansarii-
unui-dialog-pragmatic-si-constructiv-cu-rusia-sandu--762479.

42 Digi24, ,Cel care a propus federalizarea Rep. Moldova a fost primit de Maia Sandu: Rusia e interesata
de distrugerea munitiilor din Transnistria”, 12 august 2021, https://www.digi24.ro/stiri/externe/cel-care-
a-propus-federalizarea-rep-moldova-a-fost-primit-de-maia-sandu-rusia-e-interesata-de-distrugerea-
munitiilor-din-transnistria-1631035.

4 lon Gaidau, ,Maia Sandu vrea sa discute cu Vladimir Putin despre retragerea trupelor rusesti din
Transnistria”, in Adevarul, 19 iulie 2021, https://adevarul.ro/international/europa/maia-sandu-vrea-discute-
vladimir-putin-despre-retragerea-trupelor-rusesti-transnistria-1_60f5a3835163ec42713c0ee9/index.html.
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schemele de coruptie si contrabanda. Este foarte important sa imbunatatim calitatea
vietii oamenilor din Republica Moldova, iar apoi concetatenii nostri de pe malul stang
vor dori o solutie pentru conflict cat mai curand posibil”.*

Georgia - Abhazia si Osetia de Sud

,Conflicteleinghetate”din Georgia se numara printre cele maivechisimaiindelungate
din spatiul ex-sovietic. Particularitatea Georgiei in raport cu celelalte state afectate de
astfel de conflicte constain faptul ca pe teritoriul sdu se gasesc doua asemenea situatii,
in Abhazia si Osetia de Sud. Originile acestor conflicte pot fiidentificate in politica URSS
privind nationalitatile, iar debutul acestora, ca si in cazul conflictului din Nagorno-
Karabah, s-a produs inaintea disparitiei oficiale a statului sovietic.

In ultimii ani de existent& ai URSS, in Abhazia, populatia a inceput s& militeze pentru
statutul de republica unionald, pentru a contracara astfel miscarea de independenta
georgiana. Primele incidente interetnice au aparut in 1988, dar conflictul militar a
izbucnit dupa disolutia statului sovietic, in 1992. Pacea s-a incheiat dupa inca un an,
in 1993, dar autoritatile abhaze au aplicat o politica de purificare etnica, ucigand sau
expulzand cetatenii georgieni din teritoriul pe care il controlau.*® Luptele si tensiunile au
reizbucnit intre separatistii abhazi si statul georgian in 1998, in 20011n pasul Kodori®® si
in 2008, cand fortele georgiene au preluat controlul pasului.“’ in timpul rézboiului ruso-
georgian din 2008, Abhazia a sprijinit interventia fortelor ruse impotriva Georgiei.*®

Conflictul dintre Osetia de Sud si Georgia a izbucnit in ianuarie 1991, regiunea cu
populatie majoritar oseta dorind alipirea la Osetia de Nord, care se gasea pe teritoriul
Rusiei. Luptele s-auincheiat in anul urmator, instaurandu-se o perioada de acalmie.

incepand cu 2004, tensiunile dintre Georgia si Osetia se reaprind, pe fondul
incercarilor presedintelui georgian Mihail Saakasvili de reafirmare a autoritatii centrale
asupra regiunilor separatiste.”® Incidentele de facturd armatd se multiplicad intre
separatistii oseti si autoritatile de la Thilisi in perioada 2004 - 2008, in aceste actiuni
fiind implicatd si Rusia.®® in perioada aceasta Georgia realizeaza reforme politice si
economice profunde, autoritatea centrala consolidandu-se, Thilisi aspirand chiar la
integrarea euroatlantica.”

4 Ibidem.

4 Refworld, ,Chronology for Abkhazians in Georgia”, https://www.refworld.org/docid/469f388ca.html.

4 Ibidem.

47 |gor Torbakov, ,Moscow Warily Tracks Thilisi's Moves in the Kodori Gorge”, Eurasianet, 1 august 2006,
https://eurasianet.org/moscow-warily-tracks-tbilisis-moves-in-the-kodori-gorge.

4 Michael Kofman, ,The August War, Ten Years On: A Retrospective on the Russo-Georgian War”, in War on the
Rocks, 17 august 2018, https://warontherocks.com/2018/08/the-august-war-ten-years-on-a-retrospective-
on-the-russo-georgian-war/.

4 Anton Lavrov, ,Timeline of Russian-Georgian Hostilities in August 2008” in Ruslan Puhov (ed), The Tanks
of August, Centre for Analysis of Strategies and Technologies, Moscova, 2010, p. 37 - 38.

0 Reuters, ,Georgia says Russian jet shot down its drone”, 21 aprilie 2008, https://www.reuters.com/article/
us-georgia-russia-drone-idUSL2153087320080421.

51 Viaceslav Teluikov, ,Georgian Army Reform under Saakashvili, Prior to the 2008 Five Day War”, in Puhov
(ed), The Tanks of August, Centre for Analysis of Strategies and Technologies, Moscova, 2010, p. 13 - 16.



24

STUDII DE POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

In august 2008 izbucneste razboiul ruso-georgian, acesta fiind cauzat de interventia
militara a Georgiei in sprijinul cetatenilor sai in Osetia de Sud deoarece presedintele
georgian se temea de o eventuald epurare etnica.’? Interventia Rusiei in favoarea
Osetiei de Sud denota insa un plan bine pus la punct, trupele ruse ramanand pe pozitii
dupa incheierea exercitiului Kavkaz 2008 si fiind, astfel, disponibile si pregatite pentru
operatiuni impotriva Georgiei. Analistii experimentati concluzioneaza ca agresiunea
rusa impotriva Georgiei a avut drept scop compromiterea ambitiei acesteia de a se
integrafn NATO. 1n 2008, in timpul summitului de la Bucuresti, s-a pus problema acordarii
Georgiei si Ucrainei a unor membership action plan-uri care sa oficializeze calitatea
acestora de state candidate laaderare. Lipsa de consensintre membrii Aliantei pe tema
extinderii catre est® a putut fi exploatata militar si diplomatic de Rusia, agresiunea
asupra Georgiei avand practic urmatoarele scopuri principale:

» compromiterea unei eventuale aderarilaNATO prin ocuparea unei parti a teritoriului

georgian;

» transmiterea mesajului catre celelalte state foste sovietice cd ambitiile euroatlan-

tice vor avea drept rezultat agresiunea armata;

» demonstrarea faptului ca Occidentul, in ciuda promisiunilor, nu poate interveniin

fostul spatiu sovietic.

Acordul de incetare a focului negociat de presedintele francez Nicolas Sarkozy a
favorizat insa Rusia.® Parlamentul rus a recunoscut suveranitatea si independenta
regiunilor Abhazia si Osetia de Sud.® in afara de Rusia, niciunul dintre membrii CSlnu a
recunoscut independenta celor doua republici separatiste. Osetia de Sud si-a exprimat
dorinta de a se ,uni” cu Rusia, in timp ce Abhazia este inca rezervata in privinta acestui
subiect.®®

Exista un mecanism diplomatic care incearca solutionarea conflictului, Discutiile
internationale de la Geneva, aflat sub egida ONU, UE sia OSCE. La acest proces de pace
participa Georgia, Federatia Rusa, Statele Unite ale Americii, Abhazia si Osetia de Sud.
Participarea republicilor separatiste la aceste negocieri a blocat insa solutionarea
conflictului.

in prezent, situatia politica din Georgia se deterioreaza, iar guvernul de la Thilisi
acuza Moscova ca anexeaza pas cu pas parti ale teritoriului sau (creeping occupation).¥’
Exemplul Crimeii, care si-a proclamat initial independenta fata de Ucraina si apoi a
,decis” sa se uneasca cu Rusia, risca sa fie reprodus si in Georgia.

2 Ronald D. Asmus, A Little War that Shook the World: Georgia, Russia and the Future of the West, Palgrave
MacMillan, New York, 2010, p. 165 - 187.

53 Civil, ,NATO Fails to Agree on Georgia MAP - Reports”, 3 aprilie 2008, https://civil.ge/archives/114666.
% Asmus, op. cit., p. 192 - 204.

% Radio Free Europe, ,Russia Recognizes Abkhazia, South Ossetia”, 26 august 2008, https://www.rferl.org/a/
Russia_Recognizes_Abkhazia_South_Ossetia/1193932.html.

% Tamar Tkemaladze, ,Abkhazia Is Not Crimea but Everything Is Set to Become It", Modern Diplomacy,
14 februarie 2021, https://moderndiplomacy.eu/2021/02/14/abkhazia-is-not-crimea-but-everything-is-set-
to-become-it/.

57 Shakila Khan, ,Russia’s new strategy in Georgia: Creeping Occupation”, 5 februarie 2019, https://blogs.
Ise.ac.uk/humanrights/2019/02/05/russias-new-strategy-in-georgia-creeping-occupation/.
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Ucraina si pericolul ,,inghetarii”

Razboiul izbucnit in Ucraina nu poate fi incadrat in paradigma ,conflictelor inghetate”.
Acesta este un conflict activ si prelungit, care nu si-a gasit inca o solutionare.
JInghetarea” acestui conflict ar fi insa in avantajul Federatiei Ruse, pentru c& ar trece
astfel in planul secund al agendei internationale si ar permite o anumita normalizare a
relatiilor cu Occidentul. inghetarea conflictului nu exclude escaladari locale sau actiuni
menite sa sporeasca teritoriul ucrainean controlat direct de catre separatisti si Rusia.

infruntarile au izbucnit in anul 2014, cand Federatia Rusa a anexat Crimeea pe fondul
protestelor Euromaidan. Actiunea rusa a avut drept scop compromiterea apropierii
Ucrainei de Uniunea Europeana. Situatia s-a agravat in momentul in care au aparut
confruntari intre fortele ucrainene si separatistii din estul Ucrainei. In regiunea Odessa
a avut loc o tentativa de insurectie similara cu evenimentele din estul tarii, dar reactia
rapida a autoritatilor ucrainene i-a pus capat.® intre 2014 si 2021 luptele din Ucraina
au cauzat moartea si ranirea a peste 30.000 de persoane.®

Ocuparea si anexarea Crimeii scoate Ucraina din tiparul ,conflictelor inghetate”,
dar evolutiile din estul tarii, precum aparitia miscarilor si, apoi, arepublicilor separatiste
se incadreaza in acest tipar. Acolo, interventia militara directa a Moscovei in sprijinul
fortelor separatiste este similara cu actiunile ruse din timpul razboiului din august 2008
cu Georgia. In estul Ucrainei au aparut dou republici separatiste, Republica Popular
Lubhansk si Republica Populara Donetk, care nu sunt recunoscute de comunitatea
internationald, dar care beneficiaza de sprijinul politic, militar si diplomatic al Federatiei
Ruse. Situatia aceasta este similara cu alte asa-zise republici aparute pe fondul
.conflicteloringhetate”: Abhazia, Osetia de Sud, Transnistria si Artah.

O alta trasatura pe care razboiul din Ucraina o impartaseste cu restul conflictelor
din spatiul ex-sovietic este dominarea procesului de solutionare a conflictului de catre
Rusia. Acordurile de la Minsk favorizeaza Moscova, limitand atat capacitatea Ucrainei de
a se apara, cat si capacitatea Occidentului de a constrange Kremlinul. Asa-zisele trupe
de mentinereapaciisuntinsaabsente din cauzanaturiiactive a conflictului. Participarea
republicilor separatiste la procesele diplomatice de solutionare a conflictelor, desi nu
sunt recunoscute la nivel international, are rolul de a bloca negocierile de substanta si
aconsolida naratiunea privind existenta unui razboi civilin Ucraina la nivel international.

Inghetarea conflictului ar crea o uriasd zona gri de insecuritate pe care Kremlinul s& o
utilizeze impotriva NATO si a UE. Cea mai mare amenintare ar fi pentru Uniunea Europeana,
care risca sa-si vada planurile sale privind stabilitatea vecinatatii estice compromise,
iar credibilitatea, ca actor international, afectata. Interventia rusa in Ucraina a fost
cauzata de temerea, complet nejustificata, de altfel, cdacordul de asociere semnatintre
Bruxelles si Kiev ar fi un prim pas spre o eventuala aderare. De asemenea, apropierea
de Uniunea Europeana a Ucrainei a fost perceputa si ca o apropiere de un potential

% Vasile Ernu si Florin Poenaru, Ucraina live. Criza din Ucraina: de la Maidan la razboi civil, Editura Tact,
Cluj-Napoca, 2014, p. 15.

57 International Crisis Group, ,Conflict in Ukraine’s Donbas: A Visual Explainer”, https://www.crisisgroup.org/
content/conflict-ukraines-donbas-visual-explainer.
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bloc militar rival si anticamera spre aderarea la NATO.%® Aceastd ultima asertiune
a Kremlinului poate fi usor combatuta, aderarea la NATO a Ucrainei fiind in 2014, ca
si astazi, de altfel, amanata sine die din cauza lipsei de consens in interiorul aliantei.
in acelasi timp, o potentiala aderare la UE, pe lang& reformele structurale pe care le-ar
fiimpus, nu era cuprinsain planurile de extindere ale Bruxelles-ului.

JInghetarea” conflictului din Ucraina ar putea avea consecinte neprevazute pentru
securitatea europeana, putand chiar deschide calea unei agresiuni ruse asupra tarilor
baltice. Desi acest scenariu poate parea unul extrem, statele baltice fiind membre
NATO si UE si avand chiar trupe ale Aliantei pe teritoriul acestora, reactia ineficienta
a Occidentului in cazul Ucrainei ar putea constitui imboldul necesar lansarii unei astfel
de agresiuni.

CONCLUZII

La 30 de ani de la disparitia Uniunii Sovietice, ,conflictele inghetate” ramén o
caracteristica fundamentala a vecinatatii est-europene a Uniunii Europene si a NATO.
Aceste conflicte nesolutionate fac parte din panoplia de mijloace militare si politice
prin care Rusiaincearca sa-siimpuna si sa-si pastreze dominatia asupra fostului spatiu
sovietic, pe care il considerainca sfera sa de influenta.

Solutionarea conflictelor inghetate nu se poate realiza decat pe termen mediu si
lung. Nu exista solutii magice sau ,gloante de argint”. Pacea poate fi obtinuta numai
la capatul unor procese diplomatice anevoioase si de lunga durata. Aceste procese
diplomatice vor trebui sa includa Rusia pentru a garanta o pace trainica.

Moscova a reusit s& compromita suveranitatea fostelor republici sovietice pe teritoriul
carora au izbucnit conflicte la sfarsitul Razboiului Rece, afectandu-le capacitatea de a
actiona autonom in cadrul sistemului international. Controlul pe care il exercita Rusia
asupra fostelor republici sovietice nu este insa unul total. Sfera de influenta pe care
incearca sa si-o impuna nu a fost recunoscuta ca atare de Occident. Politica externa
rusaaspirain continuare laun moment Yalta®, dar acesta este improbabil sa se produca
pe termen scurt sau mediu. Statele din Estul Europei si din Sudul Caucazului au, in
general, aspiratii prooccidentale.

Turcia si China au reusit sa patrunda militar si economic in spatiul ex-sovietic,
promovandu-si propria agenda de politica externa. Implicarea Turciei in conflictul din
Nagorno-Karabah semnifica faptul ca Rusia nu detine un monopol asupra fortei militare
in regiune. Evolutia aceasta creeaza oportunitati ce ar putea fi exploatate de alti actori
internationali, dar aduce cu sine si o serie de riscuri.

Rusia a reusit sa-si consolideze forta militara in ultimii ani siisi pastreaza libertatea
de actiune si de initiativa in ,vecinatatea apropiata”. Atacul asupra Georgiei din 2008,

%0 Richard Sakwa, Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, Bloomsbury Publishing, New York, 2016,
p. 115.

¢! Pavel Felgenhauer, ,The Thorny Road to the Kremlin's Desired Yalta-2021", The Jamestown Foundation,
6 mai 2021, https://jamestown.org/program/the-thorny-road-to-the-kremlins-desired-yalta-2021/. Vezi si
Dmitri Trenin, ,What Does Russia Want From the United States?”, Carnegie Moscow Center, 15 aprilie 2020,
https://carnegie.ru/commentary/81562.
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anexarea Crimeii si razboiul din Donbas inceput in 2014 demonstreaza nu numai vointa
de a domina spatiul ex-sovietic, ci si vointa de a utiliza forta militara pentru atingerea
obiectivelor de politica externa. Forta militara a Kremlinului si vointa acestuia de
a o utiliza ofensiv raman cea mai mare provocare in ceea ce priveste solutionarea
,conflictelor inghetate”. in absenta unor schimbdri structurale, nu exista un réspuns
clar la aceasta chestiune, iar orice politica europeana sau nationalain privinta spatiului
ex-sovietic si a,conflicteloringhetate” trebuie sa tina cont de ea.

Exista o anumita distantaintre aspiratiile Federatiei Ruse in privinta controlului politic
asupra vecinatatii apropiate si evolutiile din regiune. Victoria la alegerile prezidentiale
si generale a Maiei Sandu si a formatiunii sale politice, Partidul Actiune si Solidaritate
(PAS), dar, mai ales, victoria lui Nikol Pasinian in alegerile generale din Armenia, in ciuda
infrangerii militare suferite in Nagorno-Karabah, demonstreaza o anumita tendinta spre
reforme democratice in fostul spatiu sovietic si refuzul dominatiei ruse.

IMPLICATII PENTRU ROMANIA

Dintre toate statele membre ale Uniunii Europene si NATO, Romania este tara cea
mai apropiata din punct de vedere geografic de ,conflictele inghetate” din spatiul
ex-sovietic - cel din Moldova si cele din Georgia. in consecinta, existenta acestora in
regiunea extinsa a Marii Negre afecteaza securitatea Romaniei.

Strategia nationala de aparare include ,conflictele inghetate” la categoria amenintari
din cauza ,perspectivelor limitate”™? de solutionare a acestora. Strategia militarad a
Romaniei considera ,conflictele inghetate” ca facand parte din arsenalul de mijloace
utilizate de puterile revizioniste pentru a submina ordinea internationala si le include
tot la capitolul riscuri si amenintari de securitate.®® Pe scara provocarilor la adresa
securitatii si apararii nationale, ,conflictele inghetate” se afla pe primul loc.%* Carta
Albd a Apdrdrii, publicata de Ministerul Apararii Nationale, precizeaza ca ,este de
asteptat activarea unor conflicte inghetate, fapt care va duce la multiplicarea cazurilor
de conflicte asimetrice si hibride, in functie de interesele statelor aflate in regiunea
respectiva”.®

Consensul documentelor de planificare a apararii si securitatii nationale este reflectat
de politica externa a Romaniei. Bucurestiul a prezentat o serie de propuneri pentru
sporirea implicarii Uniunii Europene in vecinatatea estica si in solutionarea ,conflictelor
inghetate”: implicarea UE in formatele de negociere, consolidarea Parteneriatului Estic
prin aprofundarea chestiunilor de securitate care sa includa si cooperarea cu NATO,
imbunatatirea coordonarii Bruxelles-ului cu partenerii din regiune, cu OSCE, ONU si

%2 Administratia prezidentiala, ,Strategia nationald de aparare a tarii pentru perioada 2020-2024", https://
www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2020_2024.pdf,
p. 24.

63 Secretariatul General al Guvernului, ,Strategia Militard a Roméniei - 2021", https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2021/08/STRATEGIA-MILITARA-A-ROMANIEI-1.pdf, p. 7.

%4 Ibidem, p. 8.

% Ministerul Apararii Nationale, ,Carta alba a apararii”, https://www.mapn.ro/legislatie/documente/carta_
alba_2021.pdf, 2021, p. 11.
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SUA, utilizarea mai buna a sanctiunilor, coordonarea mai buna a eforturilor comune ale
Ucrainei, Moldovei si Georgiei, consolidarea dialogului UE cu aceste trei tari in domeniul
reglementarii ,conflictelor inghetate” si prelungite, generarea unui proces de reflectie
pentru crearea unui Reprezentant Special al UE pentru vecinatatea estica si ,conflictele
inghetate”, valorificarea acordurilor de liber schimb dintre UE si statele din vecinatatea
estica, sprijinirea regiunilor afectate de conflicte prelungite sau .inghetate”, sprijin
economic pentru diminuarea efectelor pandemiei COVID-19 sicombaterea dezinformarii.®

Singurad, Roménia nu poate solutiona tema ,conflictelor inghetate”, dar este intr-o
pozitie foarte buna pentru a o mentine in prim-planul agendei internationale si a orienta
eforturile europene spre rezolvarea acestora.

RECOMANDARI

» Convingerea partenerilor din UE ca vecinatatea estica are aceeasi semnificatie
politica si strategica precum cea sudica;

» Crearea la nivelul Serviciului European de Actiune Externa a unei unitati de
cercetare si monitorizare a ,conflictelor inghetate” din regiunea extinsa a Marii
Negre;

» Nerecunoasterea republicilor separatiste aparute ca urmare a ,conflictelor inghe-
tate” si prelungite din vecinatatea estica;

» Respingerea oricarui statut special pentru entitatile separatiste in faza finala
a solutionarii conflictelor prelungite din fostul spatiu sovietic;

» Sanctiuni tintite impotriva acelor oficialitati ruse care sunt implicate direct
sau beneficiaza de pe urma ,conflictelor inghetate”;

» Sanctionarea acelor entitati economice care deruleaza afaceri pe teritoriul
republicilor separatiste;

» Monitorizarea si sanctionarea entitatilor sau a statelor care transfera armament
catre republicile separatiste;

» Sanctionarea acelor entitati sau state care desfasoara trupe de mercenari in
zonele afectate de ,conflicte inghetate”;

» Sprijinirea miscarilor democratice si reformiste din statele afectate de ,conflic-
tele inghetate”. Promovarea valorilor democratice si sprijinirea societatii civile
in aceste state;

» Combaterea dezinformarii la nivel regional prin intermediul unor institutii media
care sa acopere problemele vecinatatii estice;
» Combaterea crimei organizate si a activitatilor ilicite din republicile separatiste;

"a

» Sprijinirea autoritatilor locale din statele afectate de ,conflicte inghetate”in
combaterea crimei organizate si a altor activitati ilicite;

» Documentarea infractiunilor contra umanitatii care au avut loc in regiunile
separatiste sauin timpul conflictelor.

% Ministerul Afacerilor Externe, ,Participarea ministrului afacerilor externe Bogdan Aurescu la reuniunea
informalad Gymnich a ministrilor afacerilor externe din statele membre ale UE", 27 mai 2021, https://www.
mae.ro/node/558144#null.



VA RENUNTA UE LA DEZINTERESUL FATA
DE CONFLICTELE PRELUNGITE DIN ZONA
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Vladimir Socor, Senior Fellow,
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Acest text este versiunea in limba roméana a analizei ,Will the EU Shake off Its
Lethargy Over the Protracted Conflicts in the Black Sea Region? (Part One)"", publicata
in Eurasia Daily Monitor, o publicatie a The Jamestown Foundation.

Ministrul afacerilor externe al Romaniei, Bogdan Aurescu, este promotorul ideii cu
privire laimplicarea UE in gestionarea si eventuala solutionare a conflictelor prelungite
dinregiunea extinsd a Marii Negre. Alte 10 state membre ale UE (Portugalia, Suedia si opt
tari din Europa Centrala si de Est) s-au alaturat initiativei Romaniei. Acest demers este
concentrat asupra conflictelor din Moldova (Transnistria), Georgia (Abhazia si Osetia de
Sud), Azerbaidjan (Nagorno-Karabah) si Ucraina (Donbas).

Implicarea Rusiei nu este mentionata explicit in documentele publice emise din
initiativa Romaniei. Omisiunea nu reprezinta o subestimare a rolului distructiv al Rusiei
in aceste conflicte (exceptand, partial, Nagorno-Karabah, unde esecul occidental face
carolul actual al Rusiei s& paré partial constructiv).

Omisiunea cu privire la implicarea Rusiei in toate aceste conflicte este o miscare
tactica necesara, avand scopul de a dezamorsa posibile obstacole din partea acelor
state membre ale UE care/isi prioritizeaza propriile relatii cu Moscovain fata asumarii de
catre UE aresponsabilitatilor sale in vecinatatea estica. Mai mult decat atat, unele state
europene prioritizeaza vecinatatea sudica a UE in ceea ce priveste importanta politica
sialocarearesurselor.

Prin urmare, initiativa Romaniei si a celor 10 state cu aceeasi viziune trebuie sa
urmareasca consensul cu privire la cel mai mic numitor comun la nivelul UE. Din aceleasi

' Vladimir Socor, ,Will the EU Shake off Its Lethargy Over the Protracted Conflicts in the Black Sea Region?
(Part One)", in Eurasia Daily Monitor, vol. 18, nr. 121, https://jamestown.org/program/will-the-eu-shake-
off-its-lethargy-over-the-protracted-conflicts-in-the-black-sea-region-part-one/, 29 iulie 2021. Din motive
editoriale, au fost eliminate notele din acest capitol.
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motive, initiativa Romania+10 trebuie sa se desfasoare in pasi lenti, incrementali, fiind
mai degraba o ameliorare a situatiei de la granitele ei decat o schimbare radicala.

0 astfel de abordare prudenta este inevitabila in configuratia existenta a UE si nu
trebuie sa devina o sursa de cinism sau de renuntare din partea celor care s-ar putea
astepta la mai mult si mai repede.

Consiliul Afaceri Externe al UE (alcatuit din ministrii de externe, prezidat de Inaltul
Reprezentant al UE pentru politica externa si de securitate) a discutat de doua ori
aceasta initiativa in cadrul reuniunilor sale. Potrivit domnului ministru Bogdan Aurescu,
simplul fapt ca UE a preluat acest subiect la nivelul ministrilor de externe constituie un
progres. Intr-adevéar, UE nu a elaborat niciodata o politica privind conflictele prelungite
(,inghetate”) din regiunea Marii Negre timp de trei decenii.

Acest esec poate fi atribuit cu greu unei lipse de ,instrumente” ale Bruxelles-ului. UE
are o politica externa si de securitate comuna (PESC, sub Inaltul Reprezentant)incepand
cu anii 1990; o politica europeana de vecinatate (PEV, sub coordonarea unui comisar
UE), inclusiv o dimensiune estica si sudica, in vigoare din 2004; un Parteneriat Estic
(PaE) pentru a consolida dimensiunea estica a PEV incepand din 2009; un acquis de
documente continadnd propuneri ce ar putea, in principiu, sa autorizeze actiunile UE;
si, din 2014, moment in care conflictele erau in desfasurare de peste doua decenii,
UE a recurs la instrumentul de sanctiuni economice impotriva Rusiei ca raspuns la
acapararile sale teritoriale din Ucraina, dar nu si din Georgia sau din Moldova.

30 Totusi, cu toate instrumentele si resursele potentiale care sa permita utilizarea
acestora, UE nuafostin masura sajoace unrolin gestionarea conflictelor prelungite din
regiunea extinsa a Marii Negre si niciin conturarea termenilor unei eventuale solutionari
a acestora.

Printre multiplele motive din spatele acestei stari de fapt se evidentiaza trei factori:

> faptul implinit” (faits accomplis) si, aparent, de necontestat al Rusiei in teatrele de
conflict din anii 1990, cu mult inainte ca UE sa inceapa sa-si manifeste propriile
interese in vecinatatea sa estica;

» prioritatile divergente ale statelor membre UE, intrucat cele mai influente tari s-au
dovedit reticente in a-si pune in pericol propriile relatii cu Rusia din cauza conflictelor
din regiunea extinsa a Marii Negre. Aceasta indiferenta a echivalat cu o recunoastere
implicitad a participarii Rusiei la aceste conflicte, chiar daca aceleasi state (si UE, in
mod colectiv) nu au mers pana la o recunoastere (formala) a acestui fapt;

» actiunea unilaterala a Germaniei si a Frantei, care si-au arogat ele insele aceste
responsabilitati, ocupand locuri ce ar fi trebuit sa apartina UE in formatele de
negociere. Toate acestea ajuta la explicarea marginalizarii sau chiar a excluderii
UE din formatele de negociere si chiar din alte procese de gestionare a conflictelor
din regiunea extinsa a Marii Negre.

Singura realizare importanta a UE este Misiunea de Monitorizare a Uniunii Europene,

0 operatiune civild de patrulare de-a lungul liniei de demarcatie (,linia de frontiera
administrativa”) dintre teritoriul georgian controlat de Rusia din Osetia de Sud si restul
Georgiei. EUMM (desi civil) echivaleaza, de fapt, cu un tripwire impotriva posibilelor



VA RENUNTA UE LA DEZINTERESUL FATA DE CONFLICTELE PRELUNGITE DIN ZONA EXTINSA A MARII NEGRE?

atacuri militare rusesti de-a lungul liniei de demarcatie din interiorul Georgiei; acest
rol de facto face ca aceasta misiune sa fie indispensabila. Cu toate acestea, Rusia
blocheaza EUMM sa isi realizeze integral mandatul, si anume sa patruleze si in partea
controlata de Moscova a liniei de demarcatie. Mai mult, EUMM nu a reusit sa previna
procesul de delimitare a hotarelor (borderization), prin care trupele rusesti muta linia
de demarcatie a frontierei, putin cate putin, pe teritoriul controlat de Georgia.

in conflictul armeano-azer, Franta (alaturi de Rusia si Statele Unite) este unul
dintre cei trei copresedinti ai Grupului Minsk al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), insarcinat, de la mijlocul anilor 1990, s3 medieze o solutie
in conflictul dintre Baku si Erevan asupra regiunii Nagorno-Karabah. Franta a urmarit
tot timpul propriul interes national, refuzand sa transmita rolul de copresedinte catre
UE. Partizanatul evident al Frantei in favoarea Armeniei in perioada presedintiei lui
Emmanuel Macron a contribuit la discreditarea Grupului de la Minsk si a institutiei de
coprezidenta, care a disparut, in anul 2020, dupa cel de-al doilea razboi de 44 de zile din
Karabah.

In Republica Moldova, UE este doar un observator (la fel ca Statele Unite) in formatul
5+2 al negocierilor privind conflictul transnistrean creat in 2005. in mod ironic, Ucraina
este membru cu drepturi depline alaturi de Rusia si OSCE, asa cum a aranjat Moscova
in 1997. Observatorii in acest format nu pot lua initiative, isi exprima doar opiniile cu
privire la initiativele membrilor cu drepturi depline si ale ,partilor din conflict” (Chisinau
si Tiraspol). Partea rusa a blocat cu succes UE si Statele Unite sa devind membri cu
drepturi depline ai procesului de negociere 5+2.

intre timp, in Ucraina, Germania si-a folosit influenta disproportionata in UE
pentru a o0 mentine pe aceasta din urma in afara negocierilor din formatul Normandia
care gestioneaza razboiul Rusiei in regiunea Donbas. Berlinul a gestionat procesul
Normandia, intr-o oarecare masura, ca format bilateral ruso-german. Participarea
franceza la procesul Normandia doar a conferit o tenta europeana rolului Germaniei.
Presedintele Emmanuel Macron aincercat sa creeze un profil propriu Frantei dupa 2018,
dar actiunile sale au evidentiat doar absenta UE din negocieri. Cu toate acestea, UE
ramane importanta in ceea ce priveste aprobarea prelungirii semestriale a sanctiunilor
economice ale UE asupra Rusiei.

UE nu a dezvoltat incd o politica cu privire la conflictele prelungite (,inghetate”)
din regiunea extinsa a Marii Negre. Rusia este atat beligerant, cat si arbitru in aceste
conflicte, negand suveranitatea si integritatea teritoriala ale partenerilor asociati ai UE -
Ucraina, Georgia si Moldova - si ale partenerului strategic energetic al UE, Azerbaidjan.
UE cu instrumente si resurse bogate, dar fara o politica, s-a trezit marginalizata si
chiar exclusa din procesele de gestionare si negociere a conflictelor din vecinatatea
sa estica. In schimb, Rusia domina toate aceste procese, blocand astfel orice rezolvare
a conflictelor. In cadrul UE, Romania a lansat o initiativa, sponsorizata de alte 10 state
membre, pentru a implica Bruxelles-ul in gestionarea si eventuala solutionare a acestor
conflicte prelungite.

Ministrul de externe al Romaniei, Bogdan Aurescu, a elaborat un set de recomandari
in acest sens si le-a introdus in deliberarile interne ale UE, inclusiv in cele de la nivel
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ministerial. Recomandarile Bucurestiului vor fi, fara indoiala, luate in considerare si de
Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), care elaboreaza in prezent documente
de pozitie cu privire la fiecare dintre aceste conflicte prelungite. Desi recomandarile
Bucurestiului nu sunt publice, interviurile domnului ministru Aurescu cu mass-media
dezvaluie, pe larg, esenta lor.

Rationamentul se refera, in primul rand, laintelegerea de tip ,normativ” de catre UE a
relatiilor internationale: in acest caz, necesitatea introducerii unei ordini internationale
bazate pe requliin regiunea largita a Marii Negre, astfel incat sa extinda modelul Uniunii
de Europa pasnica in zona sa estica. In al doilea rand, se vorbeste despre recenta
acceptare, cel putin de catre unii lideri europeni, a ideii ca UE trebuie sa devina ,mai
geopoliticad”, ,sa invete sa foloseasca limbajul puterii” si sa devina ,un actor global
credibil”, toate acestea presupunand sa actionam eficient in vecinatatea sa.

Dupa aceste premise, i se cere UE sa dezvolte in propriul sau interes o politica in
stare sa conduca la stabilitate si securitate in loc de imprevizibilitate si crize recurente
la frontierele sale estice. | se reaminteste UE ca aceste conflicte ,inghetate” se
transforma in sfere teritoriale de influenta, impingand tarile partenere ale UE catre o
forma de suveranitate limitata si blocandu-le drumul catre dezvoltarea europeana
(Rusia nu este mentionata).

Propunerile si recomandarile specifice, asa cum au fost ele facute publice pana
acum, includ urmatoarele:

> orice solutionare politica a acestor conflicte ar trebui sa fie de natura a nu afecta
orientarea tarilor Parteneriatului Estic (EaP) catre Europa;

» UE ar trebui sa creeze un format permanent de coordonare cu Ucraina, Georgia
si Moldova (cei trei parteneri ai Acordului de Asociere), dedicat in mod special
conflictelor prelungite. Acesti parteneri asociati ar trebui sa se coordoneze intre
ei, dar si cu institutiile importante ale UE privind gestionarea si solutionarea
conflictelor prelungite;

» UE ar trebui sa instituie un reprezentant special la nivel inalt, mandatat sa i puna
in aplicare politica referitoare la conflictele prelungite din regiunea extinsa a Marii
Negre, dar si saii supravegheze programele pentru a spori rezilienta nationala a
acestor state partenere;

» UE ar trebui sa adauge o dimensiune de securitate cadrului sau de Parteneriat
Estic. Aceasta dimensiune a lipsit inca de la lansarea acestuia, acum 12 ani;

» dimensiunea de securitate ar trebui sa sporeasca rezistenta statelor partenere
si a societatilor lor la 0 gama completa de amenintari nemilitare sau civil-
militare la limita. Pornind de la cadrul EaP, UE ar trebui sa stabileasca o asociere
de securitate cu statele partenere, individual;

» Acordurile de Liber Schimb Aprofundate si Cuprinzatoare (ALSAC) dintre UE
si fiecare dintre cei trei parteneri ai Acordului de Asociere (Ucraina, Georgia,
Moldova) ar trebui sa se aplice si regiunilor lor separatiste (respective), ,astfel
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incéat sa le stimuleze legaturile cu statele afectate si sa faca din reintegrarea lor
[in viitor] o [propunere] mai atractivd”. Acest acord functioneaza deja in cazul
Transnistriei, din 2015. UE insasi ar trebui sa se adreseze regiunilor secesioniste,
chiar daca politica de nerecunoastere a acestora continua;

> Consiliul Afaceri Externe al UE (ministrii de externe ai celor 27 de state membre)ar

trebui sa produca un document de ,concluzii” pentru a autoriza aceste initiative;

» planificarea politica a Bruxelles-ului in ceea ce priveste Rusia trebuie sa reflecte
viziunea UE asupra conflictelor prelungite, natura si posibila solutionare a
acestora.

Bucurestiul evita cu atentie, cel putin public, orice sugestie ca UE sa concureze
impotriva Rusiei in regiunea mai larga a Marii Negre. Prin urmare, propunerile publicate
nu fac referire la Rusia ca promotor al conflictelor si nici nu aduc in discutie monopolul
autoarogat al Rusiei privind operatiunile de ,mentinere a pacii” din aceasta regiune; in
rezumatele facute public, ele evitd problema Crimeii si nu conecteaza Rusia cu acele
,sfere de influenta” teritoriale si cu impunerea de catre aceasta a ,suveranitatii limitate”
asupra statelor membre ale Parteneriatului Estic al UE. Propunerile se concentreaza

asupra anumitor norme incalcate, fara a identifica totusi de catre cine sunt incalcate.

Aceasta abordare delicata ar putea fi conceputa pentru a obtine un consens cat mai
larg intre cele 27 de state membre ale UE cu privire la propunerile Bucurestiului. Daca
este asa, acesta ar fi compromisul obisnuit. in egald masura, aceasta abordare pre-
cauta ar putea incerca sa faciliteze tarilor membre in Parteneriatul Estic alinierea la
propunerile Romaniei cu mentinerea unor cai de dialog cu Rusia. Oricat de nefavorabil
ar fi comportamentul sau in regiune, Rusia ofera inca unele stimulente pozitive fiecarei
tari din Parteneriatul Estic, cu exceptia Ucrainei.

La initiativa Bucurestiului, sponsorizata de 10 state membre ale UE, inaltul Repre-
zentant al UE pentru politica externa si de securitate comuna, Josep Borrell, amandatat
vizitele a trei ministri de externe ai statelor membre UE in Caucazul de Sud in perioada
24 -26 iunie 2021. Acestea au fost urmate de vizite ale comisarului UE pentru extindere
si politica de vecinatate Olivér Varhelyi (8 - 9 iulie 2021, de asemenea, sub autoritatea
generaldalui Borrell)siale presedintelui Consiliului European, Charles Michel, la Erevan,
Baku si Thilisi.

Ministrul de externe al Romaniei, Bogdan Aurescu, a condus prima vizita insotit de
omologii sai lituanieni si austrieci, Gabrielius Landsbergis si Alexander Schallenberg.
Delegatia a avut discutii la nivel inalt cu oficiali din Armenia, Azerbaidjan si Georgia.

Potrivit domnului ministru Bogdan Aurescu, aceasta vizita a fost conceputa, in
general, ,pentru a demonstra revenirea UE in aceasta regiune” si, in special, pentru a
explora modulin care aceasta ar putea deveni mai activa si mai influenta in promovarea
solutiilor pentru conflictele prelungite si reconstructia postconflict. Sugestiile sale,
secondate de ministrii insotitori si precoordonate cu Borrell la Bruxelles, se refereau la
urmatoarele:
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— UE este pregatita sa faciliteze masurile de securitate si de consolidare aincrederii
politice intre Azerbaidjan si Armenia, precum si reconcilierea societatilor din aceste
state. Georgia ar putea juca, de asemenea, un rol semnificativ ca mediator intre Erevan
si Baku;

— Georgia ar trebui sa devina mai atractiva din punct de vedere economic pentru
regiunile secesioniste si ar fi necesar sa se angajeze in dialog cu autoritatile separatiste,
fara a submina politica de nerecunoastere. Prim-ministrul georgian, Irakli Gharibashvili,
a solictat UE sa& ,mentina conflictul Rusia-Georgia ca o prioritate a agendei UE", desi
trioul ministerial a evitat cu atentie orice mentionare a Rusiei. Conform propunerilor
domnului Bogdan Aurescu, aflate in asteptare la Bruxelles, acordurile bilaterale cu
privire la zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator dintre UE si Ucraina, respectiv
Georgia si Republica Moldova ar trebui sa se aplice si regiunilor secesioniste, pentru a
stimula reintegrarea lor in viitor;

— reformele din Armenia si modernizarea acesteia ar trebui sa devina prioritatea
principala a tarii;

— UE este pregatita sa faciliteze si sa creeze un format de cooperare regionala cu
cele trei state din Caucazul de Sud, cu accent pe interconectivitate ,in toata regiunea”;

— UE propune includerea celor trei tari in dimensiunea de securitate pe care
Bruxelles-ul intentioneaza sa o adauge la politica sa de Parteneriat Estic. Dimensiunea
securitatii s-ar concentra asupra imbunatatirii rezilientei nationale a tarilor partenere
(fata de Rusia).

Toate aceste sugestii au fost formulate in termeni preliminari, fiind precoordonate
la Bruxelles cu Borrell, si au reflectat esenta propunerilor Bucurestiului, care sunt in
prezent examinate de UE.

in vizita sa in Caucazul de Sud, comisarul Varhelyi pentru extindere si politici de
vecinatate a subliniat ceea ce pare un plan masiv al UE pentru investitii si asistenta
dedicat tarilor din Parteneriatul Estic. Planul este conditionat insa atat de reformele
interne ale tarilor, cat si de atingerea unui anumit nivel de stabilizare postconflict.
Valoarea totala este de ,pana la" 17 miliarde de euro (20 de miliarde de dolari) pentru cele
cinci tari partenere (Belarusul fiind exclus). Armenia a fost declarata eligibila pentru
,pana la” 2,5 miliarde de euro (3 miliarde de dolari). Scopul acestui sprijin financiar
este de a nu crea Erevanului o dependenta deplina fata de Rusia. Acesta ar putea
include asistenta tehnica pentru delimitarea granitelor dintre Armenia si Azerbaidjan
si, eventual, o misiune de patrulare a frontierei de catre UE ,daca partile doresc acest
lucru”.

Presedintele Consiliului European, Charles Michel, s-a oferit sa exercite functia
de facilitator al dialogului dintre Erevan si Baku. Michel a precizat: ,Dorim sa ridicam
parteneriatul UE-Azerbaidjan la nivelul unui parteneriat strategic”, avand in vedere
importanta Azerbaidjanului ca furnizor de energie pentru UE si coridor de tranzit intre
UE si Asia.

UE are de depasit un handicap de 30 de ani in abordarea conflictelor orchestrate
de Rusia in regiunea extinsa a Marii Negre. La jumatatea acestui interval de timp, UE
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si-a lansat initiativa privind politica orientala de vecinatate (2004) si Parteneriatul Estic
(2009), dar nu s-a avut in vedere transformarea Bruxelles-ului intr-un actor semnificativ
in gestionarea si solutionarea acestor conflicte prelungite. Propunerile recente ale
Romaniei, secondata de alte 10 state membre, pentru un rol mai activ al UE ar putea, in
acest sens, sa introduca o noua erain politica UE.

Cu toate acestea, propunerile sunt, in mod necesar, prudente. O astfel de retinere
este probabil inevitabila, avand in vedere faptul ca deciziile se iau pe baza de consens
in cadrul UE (cu 27 de membri). Este posibil ca guvernul britanic sa fi sustinut aceste
propuneri, dar ,Brexit” a slébit UE si pe acest front. Grupul de tari Romania+10 (inclusiv
8 din Europa Centrala si de Est) este o coalitie de voluntari, care poate fi subminata de
statele care au mai multd influenta.

Propunerile (in forma in care au fost expuse in spatiul public) nu vizeaza rezolvarea
politica a conflictelor din Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud, Karabah si Donbas
(Crimeea nu este mentionata in documentele publice ). Acest nivel scazut de ambitie
ramane inexplicabil, dar, oricare ar fi motivatia, este judicioasad in acest moment.
Moldova, Georgia si Ucraina nu au inca un stat de drept consolidat si institutii eficiente
nici macar in teritoriile controlate de autoritatile guvernamentale. In absenta acestor
conditii prealabile, reintroducerea de facto a teritoriilor secesioniste in componenta
Moldovei, Georgiei sau Ucrainei ar dezorganiza si mai mult aceste state, ar dezechilibra
politica interna si ar pune obstacole in calea parcursului european al acestora. in ab-
senta unui stat de drept si a unor institutii eficiente, orice solutionare constitutionala
pentru reintegrarea teritoriilor secesioniste nu ar putea functiona conform prevederilor
formale, ci, mai degraba, prin aranjamente informale, extralegale, bazate pe coruptie,
intre autoritatile centrale si autoritatile ruse din teritoriile ,reintegrate”.

Situatiazonei Karabah difera oarecum de celelalte cazuri prin faptul ca Azerbaidjanul
a avut o solutie in propriile conditii, dupa succesul sau in razboiul de 44 de zile provocat
de Armenia.

Avand in vedere ca ,solutiile politice” nu sunt doar inaccesibile, ci si nedorite pe
termen scurt sau mediu, UE poate pregati terenul, ajutand Moldova, Georgia si Ucraina
sa isi pastreze intacte atributele de suveranitate in teritoriile aflate in prezent sub
controlul rusesc. Aceastainseamna, in cazul Georgiei, ca nu exista abateri de la politica
de nerecunoastere in ceea ce priveste Abhazia si Osetia de Sud.

Moldova si Ucraina au fost amandoua impinse sau presate sa isi compromita
suveranitatea si sa accepte solicitarile Rusiei cu privire la un ,statut special” pentru
Transnistria. Grupul Romania+10 poate avertiza UE ca Rusia va folosi un proces de
,statut special”in Transnistria ca model (daca nu chiar un precedent) pentru Donbas.

UE nu participa la negocierile referitoare la Donbas din Ucraina (UE a intrat in
acest proces in 2014, dar s-a retras rapid). Propunerile Bucurestiului, din nou judicios
formulate, nu vizeaza participarea UE la negocierile din formatul Normandia. Germania
siFranta si-auinsusit ceea ce ar fi trebuit sa fie locul UE si este putin probabil sa renunte
la aceasta pozitie. Mai mult, orice nou-intrat, fie el UE sau Statele Unite, ar trebui sa
accepte ,acordurile” de la Minsk impuse de Rusia ca baza pentru negocieri. Ceea ce
UE ar putea face din afara procesului Normandia ar fi sa sustina interpretarile Ucrainei
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(de fapt, revizuirile) asupra ,acordurilor’ de la Minsk. Grupul Roméania+10 ar putea cu
siguranta sa pledeze pentru aceasta abordare in cadrul UE.

intre timp, Moldova a fost tarata in ,procesul pasilor mici” de atribuire a anumitor
prerogative nejustificate Transnistriei. Acestea ar putea forma, cumulativ, elementele
unui viitor statut special, ducand la o desuveranizare de iure lenta a Moldovei, cu
consimtamantul acesteia. UE a acceptat ,pasii mici” si nu a impiedicat politicienii
europeni prietenosi cu Rusia, precum presedintele german Frank-Walter Steinmeier
sau fostul ministru italian al afacerilor externe Franco Frattini, sa participe la negocieri.
Acestias-auimplicatin procesul 5+2 folosind Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa(OSCE). Formatul 5+2 este, practic, propunerea lui Evgheni Primakov din 1997,
cu UE si Statele Unite adaugate, ulterior, ca,observatori” cu statut inferior membrilor cu
drepturi depline - Rusia, Ucraina si OSCE. Statutul de observator este insuficient pentru
aimpiedica Rusia, dar suficient pentru legitimarea aparenta a formatului controlat de
aceasta.

Grupul Romania+10 ar putea alege sa prezinte urmatoarele recomandari catre UE:
a) eforturi in tandem cu Statele Unite pentru a inlocui statutul de observator cu cel
de participant deplin (ceea ce i-ar da dreptul de a avansa propriile propuneri si alte
initiative; b)incurajarea Chisindului sa blocheze ,pasii mici”; c) renuntarea laincercarea
de a deschide al treilea sector al negocierilor (afaceri politice si de securitate) pana
cand Republica Moldova va face progrese semnificative in domeniul statului de
drept; d) respectarea legislatiei Republicii Moldova care prevede retragerea trupelor
rusesti inainte de inceperea negocierilor unui statut pentru Transnistria; e)adoptarea
unor masuri pentru introducerea unei misiuni internationale de monitorizare civila
in Transnistria cu mandat UE (nu un mandat OSCE pe care Rusia I-ar putea bloca sau
sabota permanent).

Propunerile Romaniei+10 cu privire la conflictele prelungite din regiunea Marii Negre
incurajeaza Bruxelles-ul s& joace un rol mai activ in Caucazul de Sud, inclusivin ceea ce
priveste situatia postconflict dintre Azerbaidjan si Armenia.

UE nu a fost niciodata implicata in medierea unei solutii in conflictul armeano-azer
din Karabah. in schimb, Franta si-a insusit ceea ce ar fi putut fi rolul UE in Grupul de la
Minsk (Rusia, Statele Unite, Franta). Fiecare stat copresedinte si-a jucat propriul rol in
discreditarea Grupului de la Minsk. Contributia presedintelui francez Emmanuel Macron
a fost partizanatul sau vocal proarmean inainte, in timpul si dupa razboiul armeano-azer
din 2020.

UE asustinut, timp de 25de ani, in mod mecanic, Grupul de laMinsk. Cutoate acestea,
cu prilejul unei vizite recente in regiune, presedintele Consiliului European, Charles
Michel, a oferit serviciile UE ca mediator. ,UE este gata sa joace un rol de intermediar
onest intre Armenia si Azerbaidjan, pe langéa eforturile Grupului de la Minsk”, a anuntat
Michel, adaugand ca: ,Respectam Grupul de la Minsk, dar acest lucru nuinseamna ca UE
nu poate contribui cu idei, asistenta si experti.”

Cu toate acestea, Grupul de la Minsk nu va mai avea niciodata rolul anterior, lasand UE
posibilitatea de afimaiactiva. Dupaultimele victorii din Nagorno-Karabah, Azerbaidjanul
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sustine ca Nagorno-Karabah este o parte a teritoriului sau locuita preponderent de
armeni, ca nu este o entitate politico-teritoriala si ca nu i se poate atribui ,un statut
special’. Renuntarea la ,statutul special” introdus de Rusia reprezinta un element de
progres in ceea ce priveste posibilele solutii pentru ,conflictele inghetate”. Situatia
Azerbaidjanului ar putea fi folosita ca precedent pentru Ucraina si Moldova.

in acelasi timp, diplomati europeni sugereaza c& acordurile Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC)dintre UE si fiecare partener al Acordului de Asociere
(Ucraina, Georgia, Moldova) ar trebui sa se aplice si regiunilor separatiste. Aceasta
situatie ar trebui sa faca cele trei state mai atractive pentru autoritatile secesioniste si
sa faciliteze reintegrarea teritoriala. Ministrul de externe al Romaniei, Bogdan Aurescu,
invizita samandatata de UE in Caucazul de Sud, asugerat ca Georgia ar putea sa permita
Abhaziei si Osetiei de Sud sa beneficieze de ZLSAC fara a aduce atingere politicii de
nerecunoastere.

Transnistria se bucura de avantajele ZLSAC UE-Moldova cel putin din anul 2015
(anterior, Transnistria a beneficiat de prevederile Acordului de Preferinte Comerciale
Asimetrice UE-Moldova). Transnistria si-a reorientat in mare masura exporturile catre
UE. Bruxelles nu a impus insa conditionalitati politice Moldovei. Regimul separatist
instalat de Rusia are certe beneficii economice, situatie care faciliteazd Moscovei
sarcina de a mentine Transnistria pe linia de plutire din punct de vedere economic.

Oferirea avantajelor ZLSAC pentru Abhazia si Osetia de Sud ar fi, fara indoiala, o
propunere controversata in politica interna a Georgiei. Ideea ar putea prinde contur cu
conditia ca UE si Thbilisi sa ataseze conditii specifice pe care Abhazia si Osetia de Sud
s4 le indeplineasca. Intre timp, orice astfel de ofertd pentru ,republicile populare” din
Donetk si Luhansk ar fi absolut imposibil de acceptat la nivel internin Ucraina.

Este de asteptat ca grupul informal de tari Romania+10 sa perfectioneze propunerile
in viitoarele dezbateri din cadrul UE. O sarcina indispensabila este schimbarea
vocabularului vechi de 30 de ani.

Aprobarile verbale de rutina cu privirea la respectarea ,suveranitatii si integritatii
teritoriale a Ucrainei, Georgiei si Moldovei in cadrul granitelor lor recunoscute la nivel
international” au o valoare limitata in cazurile Ucrainei si Moldovei si sunt doar simbolice
pentru Georgia. In practica, respectarea suveranitatii, integritatii si frontierelor Ucrainei
si Moldovei, precum si retragerea fortelor rusesti din aceste teritorii sunt conditionate
de schimbarea constitutiilor acestor tari pentru a crea state-in-state(cu,statut special”)
prin negociere cu imputernicitii Rusiei. Moscova a impus aceste conditii prealabile,
impiedicand acele tari sa isi exercite suveranitatea si sa controleze granitele pe care
Rusia pretinde ca le respecta. Diplomatia occidentala a acceptat aceasta sarada rusain
forurile de negociere existente.

Grupul Romania+10 ar putea propune ca UE sa solicite respectarea neconditionata
a suveranitatii, integritatii si controlului frontierelor partenerilor UE, respectarea
constitutiilor tarilor suverane si retragerea neconditionata a trupelor rusesti fara
referire la ,statutul special”. Acelasi grup de tari poate introduce termenul ,unitate

s VRS

teritorial@” alaturi de ,integritate teritoriala”in vocabularul UE, astfel incat sa sublinieze
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indivizibilitatea tarilor partenere UE pe care Rusia, de facto, o imparte. Este necesara,
de asemenea, o delegitimare a monopolului asupra politicii de ,mentinere a pacii” al
Rusiei in aceasta regiune. Grupul de tari Romania+10 trebuie sa aduca alternative la
politica de ,mentinere a pacii” din Rusia care sa fie dezbatute in cadrul UE.

Turcia poate fi un partener valoros pentru tarile partenere UE in ceea ce priveste
conflictele prelungite. Practic, Turcia garanteaza securitatea Azerbaidjanului, fiind un
sustinator major al Georgiei; ea a devenit partenerul de securitate al Ucrainei si ajuta
la stabilizarea fragilei regiuni gagauze. Cu toate acestea, exista diferende intre UE si
Turcia in privinta altor dosare. Totusi, UE ar putea practica, impreuna cu Turcia, arta
compartimentarii diplomatice.



ROMANIA SI MAREA MEDITERANA: CONEXIUNI
DIPLOMATICE, ECONOMICE SI STRATEGICE

George Visan,
cercetator, Institutul Diplomatic Roman

INTRODUCERE

Scopul acestui studiu este unul dublu. In primul rand, doreste s& evidentieze
conexiunile diplomatice, economice si strategice existente intre regiunea Marii Negre
si Marea Mediterana, din perspectiva Romaniei. Aceste conexiuni au un impact direct
si indirect asupra intereselor politice, de securitate si economice ale t&rii noastre. in
al doilea rand, analiza isi propune sa incurajeze conceptualizarea politicii romanesti la
Marea Neagra astfelincat saiain considerare evolutiile din Marea Mediterana -in special
din Mediterana de Est.

Romania are acces la trei spatii maritime importante:

» Fluviul Dunarea, care permite tranzitul marfurilor intre Marea Neagra, Centrul si
Vestul Europei panain Marea Nordului, via Rotterdam. 1.075 km din cursul inferior
al Dunarii traverseazd Romaénia (38% din lungimea totald), iar aproximativ 236 km
din lungimea fluviului reprezinta ape interioare romanesti'. Pe teritoriul Romaniei
se gasesc gurile principale de varsare ale Dunarii in Marea Neagra, printre care
si principalele canale navigabile din punct de vedere comercial, Bara Sulina si
Canalul Dunare-Marea Neagra;

» Marea Neagra oferad acces catre pietele regionale si din Asia Centrald. Lungimea
coastelor romanesti este de 245 km, iar suprafata zonei economice exclusive este
de 9.700 km?;?

» Marea Mediterana, prin intermediul Strdmtorilor Bosfor si Dardanele, permite
accesul catre pietele globale. Marea Neagra trebuie privita ca o anticamera a
Mediteranei.

Conexiunea dintre bazinul danubiano-pontic si cel mediteraneean este vitala
pentru accesul Romaniei la pietele globale, dar si din punct de vedere geopolitic. Marea

! Mihai Panait, ,Perspective de dezvoltare institutionala durabila a Fortelor Navale Roméne in perioada
2016-2035" in Buletinul Fortelor Navale, nr. 24,2016, p. 86.

2Nicu Durnea, ,Rolul Fortelor Navale Roméne in apararea intereselor tarii in bazinul Marii Negre la inceputul
mileniului I, in Buletinul Fortelor Navale, nr. 19,2013, p. 33.
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Mediterana ofera accesul spre lumea atlantica prin intermediul Gibraltarului, spre pietele
africane, pietele Orientului Mijlociu, dar, mai ales, spre pietele asiatice prin intermediul
Canalului de Suez, care face legatura, prin intermediul Marii Rosii, cu Oceanul Indian
si mai departe cu Oceanul Pacific. Regiunea Asia-Pacific este cea mai dinamica dintre
toate regiunile planetei din punct de vedere economic.

0 agenda de politica externa a Romaniei la Marea Neagra trebuie sa iain considerare
si conexiunile pe care aceasta regiune le are cu regiunile limitrofe. Marea Neagra este
anticamera Mediteranei pentru statele riverane prin intermediul Stramtorilor Bosfor si
Dardanele, iar Mediterana este anticamera pietelor globale. Bazinul mediteraneean este
considerat o regiune de tranzit intre Europa, Africa de Nord, Orientul Mijlociu, Oceanul
Atlantic si regiunea Asia-Pacific (oceanele Indian si Pacific). Romaénia, alaturi de Croatia
si Polonia, se numara printre statele fondatoare ale Initiativei celor Trei Mari (Three
Seas Initiative - 3Sl), care o ancoreaza diplomatic de bazinul mediteraneean, dar si de
regiunea baltica®. Initiativa celor Trei Mari leaga si mai mult dezvoltarea economica a
Romaniei de spatiile maritime, pe langa avantajele politice si diplomatice pe care acest
demers urmareste séa le atinga.

Importanta spatiilor maritime si a rutelor de transport fluviale pentru economia
romaneasca este demonstrata de cantitatea de marfuri care intra sau iese din tara
folosind porturile maritime sau dunarene. Astfel, in anul 2020, in ciuda pandemiei de
COVID-19, 47,22 milioane de tone de marfuri au tranzitat porturile romanesti“. Portul
Constanta a fost cel mai solicitat port romanesc, fiind tranzitat de 83,5% din volumul de
marfuri, fiind urmat la distante considerabile de porturile Midia (9,6%) si Galati (5,1% ).
Cele mai importante cantitati de marfuriincarcate sau descarcate au avut ca origine si
destinatie Federatia Rusa (10,674 milioane tone), Turcia (7,896 milioane tone), Spania
(2,308 milioane tone) si Grecia (1,838 milioane tone).

Pe caile navigabile interioare, in 2020, au fost transportate 30,518 milioane tone
de marfuri, porturile unde s-a inregistrat cel mai ridicat trafic fiind Constanta (47,5%)
si Galati (14,8%). Statele membre UE au fost destinatie sau punct de origine pentru
47,1% din volumul de marfuri care au fost transportate pe caile navigabile interioare
ale Romaniei®. Tendinta de la inceputul anului 2021 indicd o potentiald recuperare
a deficitului inregistrat in 2020 in domeniul transportului maritim si fluvial de marfuri®.

3 Ministerul Afacerilor Externe, ,Initiativa celor Trei Mari”, disponibil la https://www.mae.ro/node/49437.

4 Razvan Diaconu, ,Volumul de marfuri incarcate/descarcate in porturile maritime roménesti a scazut cu
peste 11% in 2020", Curs de Guvernare, 14 martie 2021, disponibil la https://cursdeguvernare.ro/volumul-
de-marfuri-incarcate-descarcate-in-porturile-maritime-romanesti-a-scazut-cu-peste-11-in-2020.html.

5 Ibidem.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

? lon Tita-Calin, ,Porturile maritime roménesti au manipulat mai multe marfuri in primele doua luni ale
anului 2021", Cuget liber, 31 martie 2021, disponibil la https://www.cugetliber.ro/stiri-economie-porturile-
maritime-romanesti-au-manipulat-mai-multe-marfuri-in-primele-doua-luni-ale-anului-2021-425767.
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LEGATURI DIPLOMATICE SI CONEXIUNI SOCIOECONOMICE

Legaturile cu spatiul mediteraneean nu sunt numai de ordin comercial si geografic,
sunt si diplomatice, sociale si strategice. Romania are incheiate parteneriate strategice
cu Franta, Spania si Italia. in plus, Italia si Franta sunt unele dintre principalele noastre
partenere economice si au investit puternic in economia romaneasca, atat in faza
de preaderare la Uniunea Europeand, cat si dupa. Companiile italiene sunt cele mai
numeroase companii straine de pe piata romaneasca si al doilea partener comercial
al Romaniei dupa Germania®. Parisul si Bucurestiul se bucura de relatii diplomatice
istorice stranse, iar Franta e unul dintre principalii investitori straini in Romania, cu un
portofoliu de peste 7 miliarde de euro investitii, statul roman inregistrand un excedent
comercial in raport cu statul francez". Spania se incadreaza intre primele 10 state
investitoare in economia roméaneasca, iar capitalul spaniol are o pondere de 3,86%
din totalul capitalului strain investit in Romania®. Toate cele trei tari mediteraneene
adapostesc in momentul de fata importante comunitati romanesti, Italia, de exemplu,
fiind gazda a peste 1 milion de cetateni roméani®. Contributia cetatenilor romani la
economiile celor trei tari este semnificativa.

Romania are relatii diplomatice si economice stranse si de cooperare cu statele
din Peninsula Balcanica care au acces in bazinul mediteraneean. Croatia este unul
dintre statele fondatoare ale Initiativei celor Trei Mari (3SI) si impartaseste cu Romania
interesul integrarii euroatlantice a Balcanilor de Vest. Grecia este un partener economic
important si un aliat in cadrul NATO.

Din punct de vedere strategic, Turcia este cel mai important aliat al Romaniei,
bineinteles, dupa Statele Unite ale Americii. Importanta Turciei in ,ecuatia” securitatii
tarii noastre este data de pozitia geografica a acesteia, care ii confera statutul de
gardian al Stramtorilor Bosfor si Dardanele, si de forta sa militara (al doilea stat din NATO,
dupa SUA, in ceea ce priveste dimensiunea fortelor armate pe timp de pace)*“. Turcia
gazduieste la Incirlik una dintre cele mai importante baze militare americane de peste
hotare impreuna cu un arsenal nuclear tactic semnificativ. Mai mult, Turcia este tara
gazda aradarului de avertizare timpurie AN/TPY-2 al sistemului de aparare antibalistica
al Europei dezvoltat pentru NATO de SUA si care este desfasurat in Romania la Deveselu
siin Polonia la Redzikowo™.

0 Ambasciata d'ltalia a Bucarest, ,Relatii economice bilaterale”, disponibil la https://ambbucarest.esteri.
it/ambasciata_bucarest/ro/i_rapporti_bilaterali/cooperazione_economica/i-rapporti-economici-bilaterali.
html.

" Ambasada Romaniei in Republica Franceza, ,Relatii economico-comerciale roméano-franceze”, disponibil
la https://paris.mae.ro/node/168.

2 Ministerul Afacerilor Externe, ,Regatul Spaniei”, disponibil la https://www.mae.ro/bilateral-relations/1742.
3 Ambasada Romaniei in Republica Italiana, ,Harta comunitatii roméanesti din Italia”, disponibil la https://
roma.mae.ro/node/290.

4 The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2020, Routledge, Londra, 2020, p. 153.
5 Tom Z. Collina, ,Turkey to Host NATO Missile Defense Radar”, Arms Control Association, disponibil la
https://www.armscontrol.org/act/2011-09/turkey-host-nato-missile-defense-radar.
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Bucurestiul si Ankara au incheiat un parteneriat strategic in 2011%, iar Turcia a avut,
alaturi de Marea Britanie si SUA, un rol important in pregatirea si sprijinirea aderarii
Romaniei la NATO in 2004. Investitiile turce in economia romaneasca depasesc 4 miliarde
de euro, iar relatiile comerciale dintre cele doua state sunt prospere. Schimburile
comerciale dintre Romania si Turcia s-au ridicat in anul 2018 la aproximativ 6 miliarde de
euro.” Atat Ankara, cat si Bucurestiul sunt ingrijorate de contextul precar de securitate
din Marea Neagra generat de actiunile agresive ale Federatiei Ruse in regiune. Turcia
si Roménia coopereaza impreuna cu Bulgaria, in cadrul NATO, pentru consolidarea
securitatii flancului estic. Totusi, Turcia s-a dovedit flexibila in relatia cu Federatia
Rusa, intre Ankara si Moscova existand atat potential de cooperare, cat si potential de
conflict.®n Libia, Siria si Nagorno-Karabah, Turcia si Rusia se infrunta prin intermediul
unor interpusi, in cadrul unor conflicte de ,mica intensitate"™. Trilaterala Romania -
Turcia - Polonia sporeste conexiunile bazinului baltic si ale spatiului central-european

cu bazinele mediteraneean si cu cel pontic?°.

Pe de alta parte, Ankara are o politica externa din ce in ce mai asertiva in bazinul
mediteraneean. Turcia se afla in disputa cu aliatii sai din NATO in Mediterana de Est,
Grecia si Franta. De asemenea, incepand cu 2016, relatiile cu Statele Unite ale Americii
au avut de suferit dupa tentativa de lovitura de stat din 2016, Washington refuzand
sa-l extradeze pe presupusul ,creier” al acesteia, clericul musulman Fethullah Gllen?.
Politica externa a Turciei vizeaza in prezent Africa de Nord (Libia), Orientul Mijlociu
(Siria, Iran, Irak), Asia Centrala si Marea Rosie??. Planurile presedintelui turc de a construi

un canal de navigatie la Istanbul pentru a degreva stramtorile Bosfor si Dardanele de

¢ Ministerul Afacerilor Externe, ,Parteneriatul Strategic intre Romaénia si Republica Turcia”, disponibil la
https://www.mae.ro/node/15224.

7 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, ,Relatiile economice Roméania-Turcia, relansate
printr-un nou format de cooperare bilaterald”, 8 februarie 2019, disponibil la http://www.imm.gov.
ro/ro/2019/02/08/relatiile-economice-romania-turcia-relansate-printr-un-nou-format-de-cooperare-
bilaterala/.

'8 International Crisis Group, ,Russia and Turkey in the Black Sea and the South Caucasus”, 28 iunie 2018,
disponibil la https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterranean/turkey/250-
russia-and-turkey-black-sea-and-south-caucasus.

1 Alexander Gabueyv, ,Viewpoint: Russia and Turkey - unlikely victors of Karabakh conflict”, BBC, 12 noiem-
brie 2020, disponibil la https://www.bbc.com/news/world-europe-54903869.

20 Ministerul Afacerilor Externe, ,Trilaterala Romania - Turcia - Polonia”, 19 aprilie 2019, disponibil la https://
www.mae.ro/node/48780.

21 Atlantic Council, ,What relationship can the US and Turkey have after 20207, 15 octombrie 2020, dispo-
nibil la https://www.atlanticcouncil.org/blogs/turkeysource/what-relationship-can-the-us-and-turkey-have-
after-2020/.

22 Selcan Hacaoglu, ,Mapping the Turkish Military’s Expanding Footprint: QuickTake", in Bloomberg Quint,
7 martie 2019, disponibil la https://www.bloombergquint.com/quicktakes/mapping-the-turkish-military-s-
expanding-footprint-quicktake.
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traficul maritim intens? ar putea avea drept efect abrogarea Conventiei de la Montreux
sau, cel putin, limitarea aplicarii acesteia?.

Marea Britanie, prin controlul exercitat asupra Stramtorii Gibraltar incepand cu anul
1713, este o putere mediteraneeana cu o prezenta militara importanta pe insula Cipru,
precum si cu interese majore de securitate in regiune. Conflictul istoric cu Spania
privind suveranitatea asupra Gibraltarului se va acutiza pe fondul Brexitului, Madridul
incercand sa recupereze teritoriul pierdut in urma Tratatului de la Utrecht?. Londra
si Bucurestiul au incheiat un parteneriat strategic in anul 2003, iar Regatul Unit este
un important partener economic al Romaniei?. Cooperarea militara dintre Romania si
Marea Britanie este foarte stransa, nave britanice vizitand in mod requlat Marea Neagra
si participand la aplicatii si exercitii militare cu navele romanesti?.

Cipru, situat in Marea Mediterana, reprezinta un alt stat important pentru Romania.
Din punct de vedere economic, Cipru este a patra sursa de investitii straine in Romania?.
Conflictul inghetat din nordul insulei reprezintd o sursa de instabilitate regionala si
creeaza tensiune atat in relatiile dintre UE si Turcia, cat siin interiorul NATO, unde se
suprapune peste rivalitatea greco-turca. Din punct de vedere social, relatiile romano-
cipriote sunt relevante prin prezenta unei numeroase comunitati de romani pe insula?.
Cipru va juca un rol important in viitorul apropiat in securitatea energetica a Europei
in urma descoperii unor zacdminte mari de gaze naturale in largul coastelor sale®®.

Grecia reprezinta un important partener diplomatic al Romaniei atat in Sud-Estul
Europei, cat siin Mediterana de Est®'. Statul grec este membru atat al Uniunii Europene,
cat si al NATO, ceea ce i confera o importanta deosebita ca interlocutor diplomatic.

% Ankur Kundu, ,Turkey Greenlights Massive Project to Build Canal Through Istanbul”, The Maritime
Executive, 31 martie 2021, disponibil la https://www.maritime-executive.com/article/turkey-greenlights-
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18,nr.22, 9 februarie 2021, disponibil la https://jamestown.org/program/revision-of-montreux-convention-
could-work-in-moscows-favor/.

25 Ashifa Kassam and Daniel Boffey, ,Spain and UK reach draft deal on post-Brexit status of Gibraltar”,
The Guardian, 31 decembrie 2020, disponibil la https://www.theguardian.com/world/2020/dec/31/spain-
and-uk-reach-draft-deal-on-post-brexit-status-of-gibraltar.

26 Ministerul Afacerilor Externe, ,Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord", disponibil la https://
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Defense Romania, 5 octombrie 2020, disponibil la https://www.defenseromania.ro/distrugatorul-britanic-
dragon-a-traversat-stramtorile-turce-ti-i-a-intrat-in-marea-neagra_605642.html.
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27 Ministerul Afacerilor Externe, ,Republica Cipru”, https://www.mae.ro/bilateral-relations/1693.

%0 Helena Smith, ,Huge gas discovery off Cyprus could boost EU energy security”, The Guardian,
28 februarie 2019, disponibil la https://www.theguardian.com/world/2019/feb/28/huge-gas-discovery-
off-cyprus-could-boost-eu-energy-security.

31 Ambasada Romaniei in Republica Elena, ,Relatii bilaterale - scurt istoric”, disponibil la https://atena.mae.
ro/node/221.
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Atena joaca rol important in stabilizarea Balcanilor de Vest, precum si in parcursul lor
european. Grecia contribuie decisiv la diversificarea surselor energetice ale UE, tara
fiind traversata de mai multe gazoducte, iar Atena realizadnd mai multe terminale de gaz
petrolier lichefiat®2. Zacamintele de gaze descoperite in largul coastelor Ciprului vor
spori, de asemenea, rolul de coridor energetic important pentru Europa al Greciei®.

Israelul reprezinta un alt partener important al Romaniei, situat in bazinul
mediteraneean. Relatiile romano-israeliene sunt stranse si amicale. Cooperarea
bilaterala dintre cele doua state este evidentiata de organizarea, in mod regulat, a unor
sedinte comune de guvern®'. Companiile israeliene din domeniul apararii sunt prezente
in Romania si au contribuit la modernizarea fortelor armate ale Romaniei. Astfel,
avioanele MiG-21Lancer si IAR-99 Soim au fost modernizate cu tehnologie israelianad®,
iar turelele transportoarelor Piranha 5, recent achizitionate pentru Fortele Terestre
Roméne, sunt realizate de o firma israeliana, in Romaéania®.

Egiptul este unul dintre partenerii istorici ai Romaniei in regiunea Africa de Nord -
Orientul Mijlociu, relatiile diplomatice intre cele doua state fiind stabilite inca din 1906%.
Importantarelatiilor bilaterale intre cele doua state a fost subliniata de vizitain Roméania
in anul 2019, a presedintelui egiptean Abdel Fattah EI-Sisi*®. Un interes comun al celor
doua state este dezvoltarea relatiilor economice bilaterale, in 2017, Egiptul fiind un
important partener economic al Romaniei in regiune®.

Cairo este o putere regionala in Marea Mediterana, controlul Canalului de Suez
conferindu-i accesin Oceanul Indian prin Marea Rosie. Egiptul este unimportant centru
culturalarab siislamic, prinintermediul Universitatii din Cairo. In timpul Rdzboiului Rece,
Egiptul a fost unul dintre promotorii panarabismului si unul dintre cei mai inversunati

32 Ministry of Foreign Affairs Hellenic Republic, ,Energy Diplomacy”, disponibil la https://www.mfa.gr/en/
energy-diplomacy/.

33 Reuters, ,Greek-Italian venture signs agreement with Israel on Eastmed gas pipeline scheme”, 9 martie
2021, disponibil la https://www.reuters.com/article/greece-israel-natgas-idUSL8N2L73PW.

34 Ministerul Afacerilor Externe, ,Statul Israel”, disponibil la https://www.mae.ro/bilateral-relations/1831.
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38 Presedintele Romaniei, ,Vizita oficiald in Romaénia a Presedintelui Republicii Arabe Egipt, domnul Abdel
Fattah EI-Sisi”, 14 iunie 2019, disponibil la https://www.presidency.ro/ro/media/politica-externa/vizita-
oficiala-in-romania-a-presedintelui-republicii-arabe-egipt-domnul-abdel-fattah-el-sisi.

37 Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat, ,Intensificarea cooperarii intre intreprinderile
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oponenti ai statului Israel. Cairo si Tel Aviv s-au confruntat in nu mai putin de patru
razboaie regionale pana la semnarea Tratatului de pace dintre Israel si Egipt in 1979,
in urma Acordurilor de la Camp David negociate de Anwar El Sadat si prim-ministrul
israelian Menachem Begin.

Algeria este unul dintre principalii parteneri comerciali ai Roméaniei din Africa de
Nord, iar relatiile bilaterale dintre cele doué state sunt de cooperare“. Statul algerian
se numara printre tarile din regiune care s-au bucurat de o crestere economica rapida,
in ciuda confruntarilor dintre autoritati si gruparile islamiste.

Principalul aliat si partener strategic al Egiptului sunt Statele Unite ale Americii,
dar Cairo are relatii stranse cu Franta si Federatia Rusa. Egiptul joaca un rol important
in stabilitatea Orientului Mijlociu, a Africii de Nord, dar si a Marii Mediterane. Statul
egiptean joaca un rol important in combaterea terorismului in Sinai si in contracararea
extremismului in regiunea extinsa a Orientului Mijlociu si a Africii de Nord“.
Descoperirile recente de hidrocarburi din bazinul mediteraneean, care sunt localizate si
in zona economica exclusiva aferenta Egiptului, sporesc rolul acestui stat in securitatea
energetica regionald, dar si a Europei“?. Relatia cu Egiptul este importantad pentru
Romania si din perspectiva disputelor recente dintre Ankara, pe de o parte, si Atena,
Paris, Nicosia si Tel Aviv, pe de alta.

Tunisia este locul unde s-a declansat, in 2011, Primavara Araba, care a zguduit
regimurile autoritare din Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Spre deosebire de Siria
si Libia insa, in cazul acestei tari razboiul civil a fost evitat. Statul tunisian este totusi
afectat, in prezent, de instabilitate politica generata de tranzitia de laun sistem autoritar
la unul democratic®. Tunisia este a doua piata de desfacere a produselor romanesti
din Africa, dar, per total, relatiile economice dintre cele doua tari pot fi imbunatatite®.
Tunisia este interesata de investitiile romanesti in economia locala.

Siria reprezinta cea mai buna dovada a conexiunilor dintre Mediterana de Est si
regiunea Marii Negre. Aceasta tara, afectata din 2011 de un sangeros razboi civil, a
devenit o sursa de insecuritate pentru Orientul Mijlociu, bazinul mediteraneean si Marea
Neagra. indelungatul conflict civil din Siria, izbucnit in urma conflictului dintre Bashar
al-Assad si opozitie, a atras atat factiuni islamiste si teroriste (Daesh), cat si state terte:
Iran, SUA, Marea Britanie, Turcia si Federatia Rusa. De departe, cea mai spectaculoasa

40 Ministerul Afacerilor Externe, ,Republica Algeriand Democratica si Populara”, disponibil la https://www.
mae.ro/bilateral-relations/1789.

41 U.S. Department of State Bureau of Counterterrorism, ,Country Reports on Terrorism 2019: Egypt”,
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4 Vivian Yee, ,In Tunisia, Some Wonder if the Revolution Was Worth It!”, in New York Times, 19 ianuarie
20021, disponibil la https://www.nytimes.com/2021/01/19/world/middleeast/tunisia-protests-arab-spring-
anniversary.html.

4 Diplomat Club, , Principala sarcind a misiunii noastre diplomatice o constituie promovarea relatiilor de
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interventie militara in conflictul sirian a fost cea a Rusiei. Folosind bazele sale navale si
aeriene din Crimeea, Moscova a proiectat forta in teatrul sirian, inserandu-se in conflict
si demonstrand astfel ca este o putere relevanta in regiune, fara de care conflictul nu
poate fi solutionat“®. Federatia Rusa foloseste Marea Mediterana si ca zona de tranzit
intre flotele sale din Marea Baltica, Marea Neagra si cea din Oceanul Arctic. Kremlinul
foloseste acest tranzit pentru a-siintari, in functie de prioritati, flotele aferente acestor
mari si oceane. Intentia Federatiei Ruse de a construi baze aeriene si navale in Siria la
Tartus si Latakia reprezinta o provocare pentru NATO,

Aceste baze ruse servesc la proiectarea fortei militare in regiune si pot periclita
libertatea de navigatie in acest sector al Marii Mediterane prin desfasurarea de mijloace
antiacces (A2/AD): submarine, rachete de croazierd antinava si sisteme de rachete
antiaeriene si antibalistice cu bataie lunga (S-300 PMU sau S-400 Triumf)”. in plus,
acestea ar putea furniza date importante cu privire la prezenta militara NATO in regiune.
Kremlinul a inceput sa testeze limitele conventiei de la Montreux prin trimiterea de
submarine din Marea Neagra in Marea Mediterana pentru efectuarea unor misiuni
de patrulare sub pretextul trimiterii lor in santierele din Marea Baltica, unde au fost
construite, pentru efectuarea reviziei si a unor lucrari de reparatii®. Prezenta militara
rusa in Mediterana de Est faciliteaza accesul strategic catre Orientul Mijlociu, Golful
Persic, Oceanul Indian si Africa.

Implicarea unui numar semnificativ de actori externi in conflictul civil din Siria
si extinderea acestuia, la un moment dat, in Irak, dovedesc existenta unor riscuri de
securitate majore. Pe termen scurt si mediu exista, in continuare, riscul intoarcerii unor
luptatori straini din Siria in statele europene. Continuarea luptelor in Siria prelungeste
criza umanitara din regiune. Peste 5 milioane de cetateni sirieni au parasit in ultimii
10 ani aceasta tara“.

Razboiul din Libia este al doilea razboi civil din regiunea Marii Mediterane cu
potential destabilizator ridicat. Ca si in cazul conflictului civil din Siria, acesta este o
consecinta a Primaverii Arabe. Libia se distinge prin interventia occidentala din 2011
si prin faptul ca razboiul civil libian se manifesta in doua etape. Amplasarea geografica
a Libiei, nu departe de coastele sudice ale Italiei si ale Siciliei, dar si in proximitatea
Africii Subsahariene, existenta rezervelor de petrol, precum si descoperirile recente

% Thomas Schafner, ,Five Years After Russia Declared Victory in Syria: What Has Been Won?", Russia Matters,
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de hidrocarburi din Marea Mediterana ii confera o importanta strategica deosebita.
Instabilitateainternaa Libiei a atras actori externi, care au deveni protectorii factiunilor
implicate in razboiul civil. Federatia Rusa, Turcia, Franta si Emiratele Arabe Unite
sunt implicate in conflictul libian. Atat Turcia, cat si Federatia Rusa iau in considerare
amplasarea de baze militare in aceasta tara, exploatand astfel sponsorizarea diferitelor
factiuni. O retea de baze militare si navale ruse in Marea Mediterana, amplasate in Siria
si Libia, ar facilita proiectia fortei militare de catre Kremlin in regiune, folosind bazele
sale din Marea Neagra. in aceasta instanta, Moscova ar putea supraveghea si monitoriza
miscarile flotelor NATO in Marea Mediterana si ar putea contesta, in caz de conflict,
libertatea de navigatie.

Libanulestein prezentunadintre sursele majore de instabilitate dinregiune. Aceasta
situatie este cauzata de proasta guvernare si de slaba capacitate administrativa a
autoritatilor de la Beirut. Explozia devastatoare din august 2020, din portul Beirut®,
precum sivizita presedintelui francez Emmanuel Macronin aceasta tara au demonstrat
din plin aceste aspecte®. Pe langa problemele de guvernare, Libanul se confrunta
cu amenintarea terorismului, teritoriul sau fiind folosit in mod frecvent de gruparea
Hezbollah pentru a lansa atacuri cu rachete in Israel.

IMPORTANTA GEOPOLITICA A MARII MEDITERANE PENTRU
SECURITATEA EUROPEI

Presedintele Frantei, Emmanuel Macron, a iterat in mai multe randuri ca prioritare
pentru securitatea Europei ar trebui sa fie regiunile invecinate cu aceasta: Africa
de Nord (si prin extensie Sahel) si Orientul Mijlociu. Ambele regiuni apartin lumii
mediteraneene, de altfel, documentele strategice si de politica externa americana le
unesc intr-o regiune mai mare - Regiunea Extinsa a Orientului Mijlociu - tocmai pentru
a sublinia conexiunile strategice. intr-adevar, din aceasta ecuatie geopolitica lipseste
Marea Neagrg, dar, prin mijloace diplomatice, acest aspect poate fi corectat. O mai
mare implicare a Romaniei in regiunea Marii Mediterane ar putea transforma perceptia
in anumite cancelarii asupra regiunii Marii Negre.

Interesul Romaniei pentru Marea Mediterana trebuie sa tina cont si de disputele in
care sunt implicate diferite state partener sau aliate ale Romaniei. Aceste conflicte pot
influenta direct sau indirect regiunea Marii Negre. Cea mai cunoscuta disputa intre doi
aliatiai Romanieiin Estul Mediteranei este cea dintre Turcia si Grecia privind delimitarea
maritima. Peste aceasta disputa s-a suprapus situatia nesolutionata a Ciprului, care
ramane impartit in doua state, unul recunoscut international si membru al UE, celadlalt,
recunoscut doar de Turcia. Disputa greco-turca din Marea Mediterana s-a agravat
odata cu descoperireain largul coastelor Ciprului a unor bogate resurse de gaze. Aceste
descoperiri au atrasin disputa Libia, Egiptul, Israelul si Franta.

50 BBC, ,Beirut explosion: What we know so far”, 11 august 2020, disponibil la https://www.bbc.com/news/
world-middle-east-53668493.

51 Elysée, WVisite du Président Emmanuel Macron au Liban moins d'un mois aprés I'explosion au Port de
Beyrouth”, 1 septembrie 2020, disponibil la https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/09/01/visite-
du-president-emmanuel-macron-au-liban-moins-dun-mois-apres-lexplosion-au-port-de-beyrouth.
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Razboaiele civile si conflictele militare subliniaza importanta unei atentii sporite
asupra regiunii mediteraneene. Efectele directe si indirecte ale acestor conflicte pot
afecta negativ securitatea Romaniei. in prezent, in conflictele din regiunea Marii Negre
sunt implicati atat aliati ai Romaniei, cat si rivali ai acesteia.

Razboaiele civile din Siria si Libia, care dureaza de un deceniu, au atras interventia
unor actori din afara regiunii, cu propriile agende de politica externa. Astfel, tarile
occidentale au intervenit punctual in Siria si in Libia, fie pentru a preveni un potential
genocid, fie pentru a combate terorismul. Federatia Rusa a intervenit direct in Siria in
anul 2015, in sprijinul aliatului sau Bashar al-Assad. Kremlinul a intervenit indirect in
Libia unde este principalul suporter al factiunii conduse de maresalul Khalifa Haftar®.
Nu doar Rusia s-a implicat in conflictul libian; Franta si Turcia au sprijinit tabere opuse
in conflictul dintre maresalul Haftar si guvernul de la Tripoli, fapt ce a dus la tensionarea
relatiilor bilaterale franco-turce in 2020%. Disputa franco-turca din Libia s-a suprapus cu
cele privind exploatarea gazelor din largul coastelor Ciprului si cu interesele divergente
din Siria®.

Siria este principalul focar de conflict militar din regiune, ce a atras, pe rand,
interventia Occidentului, dar si a Rusiei. Conflictul sirian a creat tensiuni atat intre SUA
si Federatia Rusa, cat si in interiorul NATO, Turcia avand in anumite situatii o agenda
diferitd de cea a aliatilor sai.

Dincolo de conflictele militare, regiunea Marii Mediterane este scena unor rivalitati
geopolitice intre statele riverane. Astfel, sprijinul Turciei pentru factiunea din Tripoli
(GNA), precum si acordul privind delimitarea maritima au dus la tensionarea relatiilor
cu Eqgiptul. Relatiile turco-israeliene au avut un caracter sinuos in ultimii 10 ani, cea mai
recentd disputa fiind legata de descoperirile de hidrocarburi din Mediterana de Est®.
Relatiile dintre Algeria si Maroc sunt tensionate din cauza disputei privind suveranitatea
asupra Saharei Occidentale®.

Desiin mare parte solutionat, conflictul arabo-israelian are o puternica componenta
mediteraneeana. Disputele palestiniano-israeliene, precum si disputele interne ale
Autoritatii Palestiniene contribuie la climatul general de instabilitate al regiunii.

52 | ewis Sanders IV si Kersten Knipp, ,Russia expands war presence in Libya”, in Deutsche Welle, 29 mai
2020, disponibil la https://www.dw.com/en/russia-expands-war-presence-in-libya/a-53623666.

53 John lrish si Marine Pennetier, ,France «will not tolerate» Turkey's role in Libya, Macron says”, Reuters,
22 iunie 2020, disponibil la https://www.reuters.com/article/us-libya-security-france-turkey-idUSKBN23T2US.
% Ania Nussbaum, ,France’s Macron Says Turkey Hasn't Been Acting Like a NATO Ally", Bloomberg,
28 august 2020, disponibil la https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-08-28/france-s-macron-
says-turkey-hasn-t-been-acting-like-a-nato-ally.

%5 Dorian Jones, ,Turkey Poised for Reset in Relations with Israel”, in Voice of America, 21 decembrie 2020,
disponibil la https://www.voanews.com/europe/turkey-poised-reset-relations-israel.

% Francois Soudan, ,Morocco/Algeria: Western Sahara conflict shows signs of escalation”, in The Africa
Report, 2 martie 2021, disponibil la https://www.theafricareport.com/69335/morocco-algeria-western-
sahara-conflict-shows-signs-of-escalation/.
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in Marea Mediterana, Israelul a instaurat o blocada asupra Fasiei Gaza, controlata in
prezent de gruparea Hamas®’.

Terorismul reprezinta o amenintare semnificativa la adresa securitatii regionale si a
stabilitatii politice®®. Siria si Libia sunt principalele focare ale activitatilor teroriste din
regiunea mediteraneeana, la care se adauga Algeria, unde guvernul central se confrunta
cu militiile fundamentaliste, iar Egiptul se confrunta cu o amenintare terorista in Sinai.
Israelul se confrunta cu organizatia Hamas in Fasia Gaza si cu Hezbollah, care activeaza
in Liban. Pe fondul invadarii Irakului si al ocupatiei americane, precum si al miscarilor
sociale si de protest care au declansat Primavara Araba, organizatii teroriste precum
al-Qaida si Daesh au devenit extrem de active in regiune. Desi pentru Romania terorismul
este mai mult o amenintare indirecta, uneori cetateni romani au cazut victime ale
atacurilor teroriste. In 2013 doi cetateni romani au fost ucisi in urma unui atac terorist
executat de un grup afiliat retelei al-Qaida, impotriva complexului gazifer In Amenas.®

0 amenintare specifica pentru securitatea europeana este constituita de luptatorii
straini care provin din Europa, dar care au luptat pe ,fronturile” din Siria, Libia sau Irak.
Exista un risc real ca, odata intorsi in tarile de origine, acestia sa organizeze atentate
teroriste, sa recruteze potentiali noi membri sau sa stranga fonduri pentru organizatiile
teroriste care activeaza in regiune. Luptatorii straini pot fi utilizati colectiv de catre
state terte siin conflicte din alte regiuni, pentru a-si sprijini clientii. Asa s-a intamplat
in timpul recentului razboi din Nagorno-Karabah, cand Turcia a trimis luptatori straini
din Siria, apartinand unor grupari islamiste, pentru a lupta de partea Azerbaidjanului
impotriva Armeniei. Ankara a utilizat luptatori straini din Siria si in timpul interventiei
sale in sprijinul GNA din Libia.

Interventia Federatiei Ruse in Siria, Irak si Libia incepand cu anul 2015 a demonstrat
existenta in continuare a unor ambitii politice, militare si diplomatice in regiunea Marii
Mediterane. Kremlinul s-a inserat in conflictul sirian pentru a-si reafirma statutul de
mare putere si pentru a iesi din izolarea diplomatica impusa de Occident dupa 2014.
in plus, Rusia a vrut sa demonstreze ca este o putere indispensabila pentru ordinea
global, forta sa militara fiind capabila sa arbitreze sau sa intensifice anumite conflicte.
In prezent, Federatia Rusa planuieste crearea unor baze in Siria si Libia. Dac& planurile
acestea sunt duse la capat, Kremlinul isi va putea asigura o prezenta militara continua
in Marea Mediterana si ameninta interese occidentale din regiune. Kremlinul va putea
supraveghea miscarile NATO in regiune si le va putea chiar contracara prin mijloace
militare sofisticate.

7 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, ,Gaza Blockade”, disponibil la https://
www.ochaopt.org/theme/gaza-blockade.

8 James Black, Alexandra Hall, Giacomo Persi Paoli, Rich Warnes, ,Troubled waters: a snapshot of security
challenges in the Mediterranean Region”, RAND, 2017, disponibil la https://www.rand.org/content/dam/
rand/pubs/perspectives/PE200/PE221/RAND_PE221.pdf.

¥ Daciana llie, ,Cei doi romani morii in Algeria au traumatisme care ar fi putut fi provocate de explozii”,
Mediafax, 22 ianuarie 2013, disponibil la https://www.mediafax.ro/social/cei-doi-romani-morti-in-algeria-
au-traumatisme-care-ar-fi-putut-fi-provocate-de-explozii-10515944.
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Pe langa Rusia, China a devenit din ce in ce mai interesata de evolutiile din regiunea
Marii Mediterane. Beijingul a demonstrat ambitiile sale de putere navala globala prin
trimiterea de nave militare pentru evacuarea resortisantilor chinezi din Libia in anul
2011%°. Tn anul 2015, nave militare chineze au participat la un exercitiu comun cu Flota
Mérii Negre a Federatiei Ruse®, iar in anul 2017 o grupare navald chineza a efectuat
trageri de lupta in drum spre Marea Baltica pentru un exercitiu comun cu fortele navale
ruse®?. China urmareste cu interes conflictele din regiunea Marii Mediterane si in viitor
ar putea chiar sustine o prezenta continua in regiune. Beijingul s-a aratat interesat
de achizitia si investitiile in infrastructura critica din bazinul mediteraneean, cel mai
cunoscut caz fiind cel al portului Pireu, din Grecia®. In viitor, exista riscul potential al
aparitiei unei baze militare chineze in Marea Mediterana, pe modelul celor ruse. Oricum,
China are deja in Cornul Africii, la Djibouti, o baza militara care poate sustine operatiile
din Marea Mediterana, via Marea Rosie si Canalul Suez®.

Conflictele prelungite din Siria si Libia, precum si cele din regiunile invecinate (Asia
Centrala si Orientul Mijlociu) au sporit numérul de refugiati. In momentul de fata Turcia
adaposteste 3,6 milioane de refugiati din Siria si alti aproximativ 330.000 din alte tari®.
In anumite situatii, Ankara a instrumentat problema refugiatilor de pe teritoriul sau in
disputele sale cu Uniunea Europeana®. in ciuda pandemiei de COVID-19, conflictele
regionale au continuat, ba chiar au existat semne de intensificare a unora dintre
ele, cum este cazul Libiei. Regiunea Marii Mediterane este principala zona de tranzit
pentru persoanele care fug din calea razboiului din Afganistan, Irak si Yemen. Regiunea
mediteraneeana este principala zona de tranzit pentru fluxurile de emigranti ce vin din
Africa de Nord si Africa Subsahariana. O parte dintre acesti emigranti incearca sa-si
castige un trai mai bun in Europa, altii insa fug de instabilitatea politica si violenta din
aceste regiuni limitrofe. Odata ajunsi in Europa, emigrantii pun presiune pe sistemele
de asiqurari sociale, iar partidele de extrema dreapta folosesc tema migratiei pentru a
avansa agende eurosceptice.

¢ Josh Chin, ,China Vows to Protect Chinese in Libya", in The Wall Street Journal, 25 februarie 2011,
disponibil la https://www.wsj.com/articles/SB10001424052748703905404576164321645905718.

6" Magnus Nordeman, ,Why the Chinese Navy is in the Mediterranean”, USNI News, 14 mai 2015, disponibil
la https://news.usni.org/2015/05/14/why-the-chinese-navy-is-in-the-mediterranean.

92 Franz-Stefan Gady, ,Chinese Navy Conducts Live-Fire Drill in Mediterranean Sea”, in The Diplomat,
13 iulie 2017, disponibil la https://thediplomat.com/2017/07/chinese-navy-conducts-live-fire-drill-in-
mediterranean-sea/.

3 Silvia Amaro, ,China bought most of Greece's main port and now it wants to make it the biggest in
Europe”, CNBC, 15 noiembrie 2019, disponibil la https://www.cnbc.com/2019/11/15/china-wants-to-turn-
greece-piraeus-port-into-europe-biggest.html.

4 Jean Pierre Cabestan, ,China’s Djibouti naval base increasing its power”, East Asia Forum, 16 mai 2020,
disponibil la https://www.eastasiaforum.org/2020/05/16/chinas-djibouti-naval-base-increasing-its-power/.
¢ UNHCR, ,Turkey”, disponibil la https://reporting.unhcr.org/turkey.

% Dorian Jones, ,Erdogan Plays Refugee Card as Criticism Mounts Over Turkey's Kurdish Offensive”, Voice
of America, 10 octombrie 2019, disponibil la https://www.voanews.com/europe/erdogan-plays-refugee-
card-criticism-mounts-over-turkeys-kurdish-offensive.
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INTERESELE ROMANIEI IN MAREA MEDITERANA

In ciuda unor stranse conexiuni cu unele state limitrofe Marii Mediterane, interesul
romanesc pentru spatiul mediteraneean este unul intermitent, axat, in general, pe
situatii de criza sau conflicte. Cele mai cunoscute cazuri in acest sens sunt conflictele
din Liban?, Siria® sau Libia%, unde a fost nevoie de evacuarea cetatenilor romani care
lucrau sau se stabilisera in aceste state.

Romania participa in prezent cu nave si personal al Ministerului Afacerilor Interne in
Marea Mediterana in cadrul misiunii Frontex a UE de securizare a frontierelor Uniunii,
pentru a controla fluxurile de emigranti’.

Fortele Navale Romane au participat in 2011 cu o nava de lupta, timp de trei luni, la
misiunea internationald Unified Protector sub egida ONU”'. Fregata Regele Ferdinand
(F-221) a facut parte din componenta navala a misiunii care a pus in aplicare embargoul
privind comertul cu arme decis de Consiliul de Securitate al ONU impotriva regimului
de la Tripoli”2.

In perioada 2005 - 2011 si in anul 2013, Romania a participat cu o fregata la
operatia NATO Active Endeavour din Marea Mediterana”. Scopul acestei operatii a fost
combaterea terorismului si a actelor de terorism in Marea Mediterana. Aceasta operatie
a fost initiata de NATO dupa atentatele teroriste din Statele Unite de la 11 septembrie
2001.

in2012, Romaniaaparticipat cu fregata Regele Ferdinand(F-221)la Operatia Atalanta,
de combatere a pirateriei in Golful Aden, in apele Oceanului Indian’. Desi aceasta
misiune nu a avut loc in Marea Mediterand, a subliniat importanta conexiunilor bazinului
mediteraneean, atat pentru securitatea Europei, cat si pentru cea a Romaniei. Pentru
a ajunge in teatrul de operatii, fregata Regele Ferdinand a traversat stramtorile Bosfor
si Dardanele, apele Mediteranei, Canalul Suez, Marea Rosie, pentru ca, in final, sa ajunga
in apele Oceanului Indian.

¢ BBC Romanian, ,Planul de repatriere a cetatenilor romani din Liban finalizat”, 17 iulie 2006, disponibil
la http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2006/07/printable/060717_evacuare_romani_liban.shtml.
%8 Ministerul Afacerilor Externe, ,Repatrierea unei familii de cetateni roméani din Siria prin Republica Turcia”,
7 februarie 2020, disponibil la http://www.mae.ro/node/51544.

7 Ministerul Afacerilor Externe, ,Conferinta ministrului Teodor Baconschi privind evacuarea in siguranta
a cetatenilor roméni din Libia", 3 martie 2011, disponibil la https://www.mae.ro/node/7665.

70 Politia de Frontiera Roméana, ,Politistii de frontiera au participat la 16 misiuni/operatiuni Frontex in anul
2019" 11 ianuarie 2020, disponibi la https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-politistii-de-frontiera-
romani-au-participat-la-16-misiunioperatiuni-frontex-in-anul-2019-19263.html.

" GlobalSecurity.org, ,Operation Unified Protector. NATO Arms Embargo. NATO No-Fly Zone”, disponibil la
https://www.globalsecurity.org/military/world/war/unified-protector.htm.

72 Karadeniz Press, ,Unified Protector - misiune indeplinita. Fregata Regele Ferdinand se intoarce acasd”,
20 iulie 2011, disponibil la https://karadeniz-press.ro/unified-protector-misiune-indeplinita-fregata-regele-
fedinand-se-intoarce-acasa/.

73 Delegatia Permanenta a Romaniei la NATO, ,Marea Mediterana - Operatia Active Endeavour”, disponibil
la https://nato.mae.ro/node/574.

74 Marina Roména, ,Fregata Regele Ferdinand la operatia EU NAV FOR ATALANTA", nr. 1, 2013, p. 6 - 8,
disponibil la https://www.navy.ro/media/revista_mr/numere/rmr158.pdf.
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Anexarea Crimeii in 2014 a sporit prezenta rusa in Marea Mediteranga, dar a dus si
la intensificarea eforturilor aliantei nord-atlantice de descurajare a unei potentiale
agresiuni. Din cauza prevederilor Conventiei de la Montreux privind regimul militar al
Marii Negre, o parte din aplicatiile si exercitiile navale ale NATO s-au desfasurat in Marea
Mediterana. Prezenta navelor roméanesti in Marea Mediterana a devenit una obisnuita in
ultima perioada de timp, acestea facand parte din grupéari navale ale NATO (SNMCMG2)
sau executand misiuni sub egida aliantei”™. Desi, la prima vedere, aceasta nu pare o
prezenta considerabila, avand in vedere vechimea navelor aflate in dotarea Fortelor
Navale Roméane, efortul este unul semnificativ.

Potentialul anumitor parteneriate strategice este utilizat sub nivelul optim de catre
Romania. De exemplu, interesul Frantei pentru evolutiile din vecinatatea meditera-
neeand a Europei’ ar putea fi utilizat in avantajul Romaniei, intr-un cadru de cooperare
bilaterala. Conflictele din Siria, Libia sau instabilitatea din Liban sunt cel putin la fel de
periculoase pentru securitatea europeana precum razboiul din Ucraina sau conflictele
inghetate din jurul Marii Negre. Revizionismul rus este cel putin la fel de periculos in
Marea Mediterana ca si in Marea Neagra. Puncte de plecare pentru aceasta cooperare
pot fi potentiala achizitie de corvete multifunctionale din clasa Gowind din Franta,
precum si participarea militara a Romaniei la misiunea ONU din Mali.

Tot la capitolul potential utilizat sub nivelul optim este si cazul Portului Constanta,
desi este mai mare decat porturile Odessa, Varna si Burgas la un loc, dar de doua ori
mai mic decéat portul Rotterdam, cel mai mare port european”. Atat Rotterdam, cat si
Constanta sunt porturi maritime si fluviale, fiind conectate la cele mai importante fluvii
europene din punct de vedere comercial, Rinul si Dunarea. in Marea Neagra, cel mai
important port din punctul de vedere al volumului de marfuri este portul Novorosiisk’.
in absenta conectérii efective la Coridorul IV de transport paneuropean, potentialul
Portului Constanta nu poate fi exploatat la maximum?.

Dincolo de evolutiile politice si militare din bazinul mediteraneean ar trebui moni-
torizate evolutiile economice din aceasta regiune. Potentialul economic al regiunii
este In continua crestere. Dincolo de importanta Marii Mediterane pentru comertul
global, state precum Marocul si Egiptul devin importante centre economice aflate in
vecinatatea Europei. Potentialul de cooperare economica este ridicat in cazul statelor
din Africade Nord, dar trebuie realizat ca anumite sectoare din economiile acestor state

> Mihai Egorov, ,Suntem la comanda unei grupari navale a NATO", in Revista Marina Roméana, nr. 1 - 3,2020,
p. 14 - 16. Vezi si ,Din nou la Ariadne”, p. 32 - 35, si Corneliu Pavel si Alexandru Turturica, ,Dragorul Maritim
25 - misiuni cu SNMCMG2”", p. 36 - 37, disponibil la https://www.navy.ro/media/revista_mr/numere/rmr207.
pdf.

76 Atlantic Council, ,President Macron on his vision for Europe and the future of transatlantic relations”,
5 februarie 2021, disponibil la https://www.atlanticcouncil.org/news/transcripts/transcript-president-
macron-on-his-vision-for-europe-and-the-future-of-transatlantic-relations/.

’7Vlad Barza, ,De ce trenurile roméanesti de marfa merg atat de incet”, in Hotnews, 31 martie 2021, disponibil la
https://economie.hotnews.ro/stiri-industrie_feroviara-24702782-trenurile-romanesti-marfa-merg-atat-incet.htm.
’8lon Tita-Calin, ,Porturile maritime romanesti au manipulat mai multe marfuriin primele doua luni ale anului
2021", in Cuget liber, 31 martie 2021, disponibil la https://www.cugetliber.ro/stiri-economie-porturile-
maritime-romanesti-au-manipulat-mai-multe-marfuri-in-primele-doua-luni-ale-anului-2021-425767.

79 V. Barza, art. cit.
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ar putea concura sectoare din economia romaneasca. In cazul Marocului, de exemplu,
sectorul auto din acea tara ar putea face competitie sectorului auto romanesc.t°

Descoperirile recente de hidrocarburi din Mediterana de Est sporesc importanta
acestei regiuni pentru securitatea energeticad a Uniunii Europene. insa, potentialul
energetic al Marii Mediterane poate fi valorificat doar daca disputele privind delimitarile
maritime sunt solutionate. in plus, la nivel global devine din ce in ce mai evidenta tendinta
deindepartare de la utilizarea resurselor de hidrocarburi pentru generarea de energie in
favoarearesurselor energetice ,verzi’, pe fondul constientizarii impactului schimbarilor
climatice®. S-ar putea ca, intr-un viitor nu foarte indepartat, uriasele resurse de gaze
din Marea Mediterana si Marea Neagra sa reprezinte, de fapt ,cantecul de lebada” al
exploatarii hidrocarburilor, si nu un ,corn al abundentei” energetice pentru statele din
regiune.

Disputele regionale, in special cele dintre Turcia, pe de o parte, si Grecia, Franta,
Israel, EgiptsiCipru, pe de alta, implica state membre NATO si/sau ale UE. De asemenea,
inacestedispute suntimplicate state cu care Romaniaaincheiat parteneriate strategice
(Franta si Turcia) sau are relatii stranse de cooperare. in cazul NATO disputa franco-
turca a afectat coeziunea aliantei.

CONCLUZII

Marea Mediterana este o regiune-cheie pentru securitatea europeana. in prezent,
tensiunile din aceasta regiune afecteaza direct si indirect securitatea Romaniei. Utili-
zarea Crimeei ca ,trambulind” strategica pentru proiectarea fortei in Marea Mediterana
de catre Federatia Rusa reprezinta o amenintare pentru Romania si NATO. Disputele
din Mediterana de Est privind delimitarile maritime afecteaza coeziunea NATO si risca
sa decredibilizeze alianta.

Conflictele civile de lunga durata din Siria si Libia au acutizat amenintarile teroriste
la adresa Europei, generand un flux de luptatori cu origini europene care prezinta riscuri
de securitate semnificative la reintoarcerea lor in tarile de origine. Razboaiele civile au
reprezentat oportunitatea ideala pentru statele care nu sunt riverane Marii Mediterane
sa se implice direct sau indirect in acestea, contribuind la instabilitatea regiunii. De
asemenea, au dus la aparitia unor grupari de mercenari care pot fi utilizati de state
terte in conflicte regionale sau extraregionale. Pandemia de COVID-19 din anul 2020 nu
aintrerupt desfasurarea acestor conflicte, dimpotriva, in anumite situatii, acestea s-au
desfasurat cu o intensitate sporita.

Intentia unor puteri precum Federatia Rusa de a construi baze militare in bazinul
mediteraneean pericliteaza pozitia NATO in regiune. Realizarea acestor intentii ar putea
conduce la preluarea modelului de catre alte puteri din afara regiunii, cum ar fi R. P.
Chineza.

"oa

80 Robert Stan, ,Uzinele din Maroc produc mai multe masini Dacia decét cea din Roméania”, in Economica.net,
1 martie 2021, disponibil la https://www.economica.net/uzinele-dacia-din-maroc-produc-mai-multe-ma-ini-
dacia-decat-cea-din-romania_197661.html.

81 European Commission, ,A European Green Deal”, disponibil la https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/european-green-deal_en.
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Pe termen scurt si mediu, Marea Mediterana va juca un rol-cheie in asigurarea
securitatii energetice a Uniunii Europene, dar exploatarea acestor zacaminte de gaze
depinde, in primul rand, de realizarea delimitarilor maritime.

Dincolo de temele strategice, Marea Mediterana are o importanta economica
deosebita pentru economia roméaneasca din perspectiva relatiilor comerciale. Accesul
Romaniei la piata globala se face prin intermediul Marii Negre si al Marii Mediterane.
Libertatea de navigatie in Marea Mediterana este importanta pentru fluxul de marfuri
care ajung sau pleaca din Romania.

RECOMANDARI

Spatiile maritime din proximitatea Romaniei, precum si conexiunile dintre acestea
ar trebui considerate ca un tot unitar din punctul de vedere al planificarii politicii externe
si al strategiei de securitate nationala.

Ca membru NATO si UE, precum si tinand cont de conexiunile Marii Mediterane cu
Marea Neagra, Romania ar trebui sa aiba o prezenta militara navala nepermanenta prin
participarea cu nave de lupta la aplicatiile NATO sau cu nave ale MAl la misiunea Frontex.
Astfel, statul roman isi poate promova interesele intr-o regiune care a devenit teatrul
unor rivalitati si dispute globale, obtinand astfel informatii relevante pentru evaluarea
situatiei generale de securitate. De asemenea, o prezenta romaneasca navala in Marea
Mediterand poate fi utilizata drept justificare pentru a spori prezenta occidentald
in Marea Neagra sau pentru a atrage atentia asupra unor evolutii de securitate din
regiunea extinsa a Marii Negre. Bucurestiul trebuie sa contribuie la asigurarea libertatii
de navigatie in Marea Mediterana prin trimiterea de nave militare la operatiile NATO
si UE. Intensitatea acestei prezente depinde insa de inzestrarea cu nave noi si moderne
a Fortelor Navale Romane.

Romania ar putea contribui la stabilitatea regionala folosind expertiza acumulata in
cursul tranzitiei sale de launregim autoritar launul democratic. Experientaromaneasca
in solutionarea disputei privind delimitarea maritima cu Ucraina s-ar putea dovedi
relevanta in calmarea tensiunilor din Mediterana de Est.

Parteneriatele economice existente cu statele limitrofe Marii Mediterane, in special
cu cele din Africa de Nord, ar trebui extinse. Evolutiile economice din aceasta regiune
ar trebui monitorizate, iar oportunitatile comerciale fructificate.
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INTRODUCERE

Criza din relatiile transatlantice declansata de incheierea acordului AUKUS intre
SUA, Marea Britanie si Australia aduce in discutie si situatia navala din Marea Neagrg,
cu impact direct asupra politicii externe si de aparare romanesti. Desi Bucurestiul nu
se afld in situatia Canberrei, in sensul ca a denuntat un contract deja atribuit si semnat,
Romania si Franta au incheiat un parteneriat strategic. In domeniul economic acest
parteneriat este, in linii mari, o poveste de succes, in domeniul militar insa parteneriatul
nu s-a concretizat, in ciuda unei cooperari stranse. Asemanarea cu Australia consta in
existenta unui program militar maritimin care este implicata compania franceza de stat
Naval Group, dar care inca nu s-a concretizat, si in relatia foarte stransa in domeniile
apararii si securitatii nationale a Romaniei cu Statele Unite ale Americii.

FRANTA S| AUTONOMIA STRATEGICA EUROPEANA

Parisul, prin vocea presedintelui Emmanuel Macron, propune autonomia strategica
a UE. Aceasta ar insemna, in viziunea Elysée-ului, reducerea dependentei de garantiile
de securitate americane prin sporirea capabilitatilor militare europene si consolidarea
relatiilor transatlantice prin cresterea ponderii militare in parteneriatul cu Washingtonul.
Aceasta autonomie strategica ar trebui sa garanteze libertatea de manevra a Europei
intr-un sistem international dominat din ce in ce mai mult de SUA si de R.P. Chineza.

,Cred ca (..) un pas inainte este o Europa politica si puternica... Pentru ca eu nu
cred ca Europa diminueaza vocea Frantei in lume; Franta are propria abordare, propria
istorie, propria viziune privind relatiile internationale, dar actioneaza mult mai eficient
prin intermediul Europei. Cred, chiar, ca acesta este singurul mod prin care putem sa
ne comunicam valorile, sa ne facem vocea auzita, sa prevenim aparitia duopolului sino-
american, sa impiedicam dislocarile si reaparitia puterilor regionale ostile.”

' Le Grand Continent, ,The Macron Doctrine”, 16 noiembrie 2020, https://geopolitique.eu/en/macron-
grand-continent/.

55



56

STUDII DE POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

Emmanuel Macron doreste, de asemenea, reluareadialogului cu Rusia?in perspectiva
contrabalansarii puterii chineze.® Exista temerea la Paris ca Moscova ar putea forma
o coalitie cu Beijingul.* Rezultatele deschiderii la dialog a Frantei catre Rusia sunt,
in general, neconcludente.® La Washington, Varsovia si in tarile baltice autonomia
strategica europeana propusa de Franta nu este privita ca fiind oportuna pentru ca se
suspecteaza ca ar slabi astfel contributia statelor europene la NATO, care si asa este
mica, iar ,garantiile de securitate” europene nu vor avea aceeasi pondere pe termen
mediu si lung cu cele americane.

Tranzactiile de armament ocupa un loc specific in politica externa franceza. Pe de o
parte au o componenta economica evidenta, pe de alta parte promoveaza interesele de
politica de securitate si de aparare ale Frantei. Statele care achizitioneazd armament
din Franta, daca provin din regiuni-cheie si ponderea contractelor este ridicata, devin
parteneri privilegiati ai Parisului. Afaceri precum vanzarea de avioane multirol Rafale si
submarine Scorpéne in India, selectarea Naval Group drept furnizor pentru programul
de submarine al Australiei, furnizarea de corvete Gowind Malaeziei, toate aceste
programe militare fac parte din politica Parisului privind regiunea Indo-Pacificului.
in contrapartida, aceste contracte militare demonstreaza relevanta Frantei ca actor
si furnizor de securitate la nivel global.

0 problema a viziunii strategice franceze pentru statele membre NATO si UE aflate
pe flancul estic sunt relatiile cu Rusia. Franta doreste o reluare a dialogului cu Moscova,
astfel incat sa fie evitata o posibilad alianta sino-rusa. Problema cu aceasta viziune este
ca valideaza naratiunea strategica a Kremlinului care ,ameninta” voalat cu o alianta
antioccidentala cu Beijingul daca relatiile cu SUA si statele europene nu se imbu-
natatesc.’

Un alt punct de divergenta al Frantei cu statele de pe flancul estic este prioritizarea
amenintarilor cu care se confrunta Europa. Combaterea terorismului de factura
islamica este prioritara pe agenda de securitate a Parisului, in detrimentul amenintarilor
conventionale. Statele de pe flancul estic au dat dovada de flexibilitate si au acomodat
politica externa franceza, trimitand forte in sprijinul interventiei Frantei din Mali.
Romania a trimis initial un detasament de elicoptere’ si apoi un detasament de forte

2 Atlantic Council, ,Transcript: President Macron on his vision for Europe and the future of transatlantic
relations”, 4 februarie 2021, https://www.atlanticcouncil.org/news/transcripts/transcript-president-macron-
on-his-vision-for-europe-and-the-future-of-transatlantic-relations/.

3 The Economist, ,Emmanuel Macron in his own words", 7 noiembrie 2019, https://www.economist.com/
europe/2019/11/07/emmanuel-macron-in-his-own-words-english.

4 Alexander Gabuev, ,As Russia and China Draw Closer, Europe Watches with Foreboding”, Carnegie
Moscow Center, 19 martie 2021, https://carnegiemoscow.org/commentary/84135.

5 Reuters, ,A year after Russia reset, France sees no concrete results: minister”, 2 iulie 2020, https://www.
reuters.com/article/us-france-russia-idUSKBN2431Al.

¢ Artiom Lukin, ,China and Russia’s sky-high strategy”, East Asia Forum, 28 august 2019, https://www.
eastasiaforum.org/2019/08/28/china-and-russias-sky-high-strategy/.

7 Victor Cozmei, ,Militarii roméani din Mali au executat cu elicopterul o misiune de evacuare medicala
pe timp de noapte”, in Hotnews, 20 iulie 2020, https://www.hotnews.ro/stiri-defense-24183402-militari-
romani-mali-medevac-elicopter-iar-330.htm.
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speciale?, in timp ce Lituania a contribuit, la randui ei, tot cu un detasament de forte
speciale.®

Prezenta militara franceza pe flancul estic nu este la fel de numeroasa precum cea
americana si este distribuita, in principal, in statele baltice. Totusi, Franta a fost printre
primele state care au trimis nave militare in Marea Neagra dupa izbucnirea crizei din
Ucraina.” O contributie importanta la descurajarea vreunei agresiuni impotriva NATO
a fost desfasurarea navei de cercetare electronica Dupuy de Léme in Marea Neagra",
aceasta nava culegand informatii relevante pentru alianta in privinta prezentei militare
ruse din Crimeea. De asemenea, Franta asigura avioane de patrulare maritima™ si de
vanatoare pentru a executa misiuniin regiune.”

Interesul Frantei pentru evolutiile militare si de securitate din regiunea Marii Negre
ramane unul ridicat. Acest interes trebuie interpretat si din perspectiva evolutiilor de
securitate din estul Marii Mediterane, intre Paris si Ankara existand o serie de tensiuni
generate de interesele divergente ale celor doua state in Libia, Siria, in ceea ce priveste
exploatarea rezervelor de hidrocarburi din regiuni, precum si de implicarea Turciei
in conflictul din Nagorno-Karabah, din Caucazul de Sud.

FLANCUL ESTIC OPTEAZA, iN GENERAL, PENTRU
ECHIPAMENT MILITAR AMERICAN

In ceea ce priveste aliatii NATO de pe flancul estic, tentativele Frantei de a patrunde
pe piata de armament locala din regiune nu au fost unele incununate de mari succese.
In 2016, Polonia a anulat un contract in valoare de 3,2 miliarde euro pentru achizitia
si productia a 50 de elicoptere de transport H225M Caracal, atribuit in 2015." Anularea s-a
produs ca urmare a alternantei la putere de la Varsovia. in 2009, Franta si Romania
au negociat o achizitie de rachete antiaeriane VL MICA in valoare de 300 de milioane
de euro. Situatia economica de la acea vreme nu a permis insa realizarea acestei achizitii.

8 Defense Romania, ,Militariiromanidin fortele speciale, misiune sub comanda Franteiimpotriva terorismului.
Ministrul Ciuca a discutat cu omologul sau francez, 13 iulie 2021, https://www.defenseromania.ro/
militarii-romani-din-fortele-speciale-misiune-sub-comanda-frantei-impotriva-terorismului-ministrul-ciuca-
a-discutat-cu-omologul-sau-francez_611790.html.

? LRT, ,Lithuanian special forces to deploy to Mali if political decision made - military chief”, 9 iunie 2021,
https://www.lrt.It/en/news-in-english/19/1428162/lithuanian-special-forces-to-deploy-to-mali-if-political-
decision-made-military-chief.

0 Laurent Lagneau, ,La frégate Surcouf envoyée en mer Noire”, in Zone Militaire, 31 mai 2014, http://www.
opex360.com/2014/05/31/la-fregate-surcouf-envoyee-en-mer-noire/.

" Vincent Groizeleau, ,Le Dupuy de Léme en mer Noire”, in Mer et Marine, 22 aprilie 2014, https://www.
meretmarine.com/fr/content/le-dupuy-de-lome-en-mer-noire.

2 L aurent Lagneau, ,L'aviation russe intercepte un Atlantique 2 de la Marine nationale en le confondant
avec un avion italien”, in Zone Militaire, 19 august 2020, http://www.opex360.com/2020/08/19/laviation-
russe-intercepte-un-atlantique-2-de-la-marine-nationale-en-le-confondant-avec-un-avion-italien/.

3 Laurent Lagneau, ,Mer Noire: Des Mirage 2000 francais interceptés a trois reprises par les forces aériennes
russes”, in Zone Militaire, 12 mai 2021, http://www.opex360.com/2021/05/12/mer-noire-des-mirage-2000-
francais-interceptes-a-trois-reprises-par-les-forces-aeriennes-russes/.

" France 24, ,French fury as Poland ditches billion euro Airbus helicopter deal”, 11 octombrie 2016, https://
www.france24.com/en/20161011-french-fury-airbus-poland-helicopter-deal-usa-eu.
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In 2014 Airbus a ales Romania si IAR Ghimbav pentru mutarea liniei de productie de
elicoptere H215 civile si militare. Vizita lui Emmanuel Macron in 2017 din Romania nu
aadus cu ea vreo comanda industriei de aparare franceze.”

Anexarea Crimeii si rézboiul din Ucraina nu au adus oportunitati noi pentru industria de
aparare a Frantei. Polonia, Bulgaria, Roméania si Slovacia au preferat, in general, sisteme de
armament americane, nu europene, cand a fost vorba de inlocuirea siimbunatatirea unor
capabilitati militare importante: aviatie de vanatoare, sisteme de aparare antiaeriana si
antibalistica sau sisteme de artilerie reactiva. Cele mai importante programe de armament
ale Varsoviei si Bucurestiului presupun contracte cu mari furnizori de armament americani:
Raytheon si Lockheed Martin. De exemplu, Polonia si Roméania au cumparat sisteme
Patriot din SUA, in dauna unor sisteme europene similare oferite de MBDA, dar nu au fost
singurele state europene care au avut aceasta optiune. Suedia, care se confrunta cu
amenintari similare in regiunea baltica, dar care nu e membra NATO si oficial este neutra,
a optat pentru sisteme americane Patriot.

Exista si exceptiiin acest sens, dar nu sunt neaparat achizitii generoase din punct de
vedere financiar. Cehia a achizitionat, in 2020, 52 de sisteme de artilerie Nexter Caesar
din Franta pentru aproximativ 250 de milioane de euro’™, Romania urmeaza sa semneze
un contract de 1,2 miliarde de euro pentru patru corvete multirol Gowind, Ungaria
a cumparat in 2018 36 de elicoptere de la Airbus”, iar, in Balcanii de Vest, Croatia s-a
hotaréat sa achizitioneze avioane multirol Rafale, la mana a doua, pentru un 1 miliard de
euro.” Spre comparatie, numai Romania a achizitionat din SUA in ultimii 5 ani sisteme
Patriot si HIMARS in valoare totala de aproximativ 5,4 miliarde de dolari.

Succesul american pe flancul estic in privinta contractelor de aparare este explicat
in principal de doi factori. in primul rand de prezenta militara semnificativa a SUA in
regiune care impune un nivel ridicat de interoperabilitate cu fortele americane. Romania
siPoloniagazduiesc pe teritoriile lor elemente ale sistemului antibalistic AEGIS Ashore si
trupe americane care sa descurajeze o potentiala agresiune. in al doilea rand, ponderea
garantiilor de securitate americane in politica externa si de securitate a statelor de
pe flancul estic este mai mare decéat ceea ce pot oferi aliatii europeni, inclusiv Franta.
Washingtonul mai are si avantajul tehnic al sistemului de achizitii militare Foreign
Military Sales (FMS) care nu are un echivalent in statele europene.

RUSIA A INCLINAT BALANTA NAVALA DIN MAREA NEAGRA iN FAVOAREA SA

Dupé anexarea Crimeii, Federatia Rusé& a lansat un program masiv de modernizare
a Flotei Marii Negre. Initial au fost comandate sase fregate purtatoare de rachete din

> Ana Maria Touma, ,Macron’s Romania Visit Disappoints French Arms Firms", Balkan Insight, 25 august 2017,
http://www.balkaninsight.com/en/article/macron-fails-to-boost-french-arms-sales-to-romania-08-25-2017.
1¢ Defenseworld.net, ,Czech Republic to buy 52 Nexter Caesar Howitzers for $249M", 4 iunie 2020, https://
www.defenseworld.net/news/27132/Czech_Republic_to_buy_52_Nexter_Caesar_Howitzers_for__249M#.
YWVimdpByUk.

7 Nick Zazulia, ,Airbus Helicopters Will Produce in Hungary Under New Agreement”, Aviation Today,
17 decembrie 2018, https://www.aviationtoday.com/2018/12/17/airbus-helicopters-will-produce-hungary-
new-agreement/.

'® France24, ,Croatia to buy 12 used Rafale fighter jets from France for €1 billion”, 28 mai 2021, https://www.
france24.com/en/europe/20210528-croatia-to-buy-12-used-rafale-fighter-jets-from-france-for-€1-billion.
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clasa Amiral Grigorovici si sase submarine din clasa Kilo (Proiect 636.3 Versavianka)
pentru Flota Marii Negre.® Conflictul de lunga durata din estul Ucrainei a afectat initial
livrarea a trei din cele sase fregate din clasa Amiral Grigorovici, Kievul refuzand sa mai
acorde licenta de export pentru turbinele necesare echiparii acestor nave?, insa cele
sase submarine de atac conventionale au fost livrate in timp record, in numai patru
ani. Submarinele din clasa Kilo ale Flotei Marii Negre au primit botezul focului in Marea
Mediterana, lansand rachete de croaziera Kalibr impotriva Daesh in timpul interventiei
ruse din Siria, din 2075.

Kremlinul a suplinit pe termen scurt lipsa celor trei fregate din comanda initiala de
sase prin alocarea catre Flota Marii Negre a unor corvete din clasa Buyan-M, echipate
cu rachete Kalibr si relansarea productiei de nave militare in santierele din Crimeea,
proaspat retehnologizate si modernizate. Dintre ultimele trei fregate din clasa Amiral
Grigorovici doua vor fi vandute Indiei, dar soarta celei de-a treia nu este clarain prezent,
urmand fie s& fie vanduta, fie sa intre in componenta Flotei Marii Negre.?

O particularitate a strategiei navale ruse constain instalarea de rachete de croaziera
Kalibr pe nave cu un deplasament relativ mic (500-800 t) si folosirea acestora in misiuni
de control al marii (sea control). In Occident, rachetele de croaziera precum Tomahawk
TLAM sau MdCN (missile de croisiére naval) sunt instalate pe nave sensibil mai mari:
fregate, distrugatoare purtatoare de rachete, precum si submarine de atac nucleare.
Abordarea rusa are insa legatura cu incapacitatea industriei navale ruse si resursele
financiare putine ale statului pentru constructia de nave militare mari de suprafata
(distrug&toare, crucisatoare, portavioane, nave de desant mari).

Fiabilitatea echiparii unor nave relativ mici (nave purtatoare de rachete si corvete)
curachete de croazierd a fost demonstratain 2015 cand Flotila Marii Caspice a lovit tinte
ISIS din Siria cu rachete Kalibr.?2 Desfasurarea unor nave mici echipate cu rachete de
croaziera in Marea Neagra si in Marea Baltica reprezinta o amenintare directa pentru
membrii NATO din aceste regiuni, dar si pentru statele membre dincolo de aceste
regiuni, rachetele Kalibr avand o raza de actiune declarata de 2.500 km.?® Echiparea
navelor sia submarinelor ruse din Marea Neagra cu rachete de croaziera Kalibr, precum
si desfasurarea de sisteme antiacces sofisticate in Crimeea si de-a lungul coastelor
ruse din regiune au rasturnat echilibrul de forte in favoarea Moscovei.

Pe langa racheta Kalibr, fortele navale ruse au dezvoltat si racheta antinava hiper-
sonica 3M22 Zircon (SS-N-33) care urmeaza sa echipeze navele militare ruse incepand

1? RIA Novosti, ,Russia to Spend $2.4 Bln on Black Sea Fleet by 2020", 6 mai 2014, http://en.ria.ru/military_
news/20140506/189612391/Russia-to-Spend-24-Bln-on-Black-Sea-Fleet-by-2020.html.

20 TASS, ,Russian Shipyard submits proposals on completing construction of Project 11356 frigate”,
19 februarie 2021, https://tass.com/defense/1258597.

2! Ibidem.

22 News Central Asia, ,Putin’s Surprise - Caspian to Syria”, 8 octombrie 2015, http://www.newscentralasia.
net/2015/10/08/putins-surprise-caspian-to-syria/.

2 Missile Threat CSIS Missile Defense Project, ,3M14 Kalibr (SS-N-30A)" https://missilethreat.csis.org/
missile/ss-n-30a/.
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cu anul 2022.%* Aceasta rachetd va echipa initial crucisatoarele de batalie din clasa
Kirov, precum si fregatele din clasa Amiral Grigorovici si corvetele purtatoare de rachete
din clasa Karakurt. Crucisatorul Moskva, nava amiral a Flotei Marii Negre, ar putea fire-
echipata cu acest tip de racheta cu ocazia unei reparatii capitale.

Pana la desfasurarea rachetei 3M22 Zircon, Rusia dispune insa de mijloace antinava
performante precum rachetele 3M80 Moskit si 3M55 Oniks, care pot filansate de diferite
platforme (sisteme de apérare de coastd, avioane de lupta, nave militare si submarine).
Prezenta acestor sisteme in Marea Neagra si instalarea acestora pe platforme com-
petitive sau similare cu cele ale NATO reprezinta un avantaj pentru Kremlinin regiune.

CURSA NAVALA DIN MAREA NEAGRA

Actiunile Rusiei in Marea Neagra au declansat o adevarata cursa navala in regiune,
fiecare stat limitrof care detine forte navale incercand sale modernizeze si sale sporeasca
capacitatea de lupta. Caracteristicile acestei curse navale sunt investitiile in constructiile
de nave noi, precum si dezvoltarea si desfasurarea de rachete antinava ce pot fi lansate
de pe nave, de la sol si din aer.

Descoperirea unorimportante rezerve de hidrocarburiin Marea Neagrain ultimul dece-
niu a sporit importanta strategica a Marii Negre. Necesitatea de a patrula, supraveghea
si culege informatii din zona litorala si zona economica exclusiva a crescut, la randul ei.
In general navele militare care se preteaza la tipul acesta de misiuni sunt corvetele. Cum
Romania ar trebui sa inceapa in curand exploatarea resurselor de hidrocarburi din zona
economica exclusiva, achizitia de nave militare noi, a caror misiune este sa protejeze
aceasta zona de potentiale interferente si agresiuni, reprezinta o decizie inteleapta.

Turcia si-a dezvoltat un program naval propriu avand ca baza de plecare corveta
multirol Milgem, care s-a transformat intre timp in clasa de corvete Ada. Aceasta clasa
de nave militare de suprafata echipeaza deja marina turca si a fost achizitionata de
Ucraina si Pakistan. Clasa Ada si experienta castigatain realizarea acesteia stau la baza
programului de fregate multirol Istanbul.? Corvetele din clasa Ada si fregatele din clasa
Istanbul vorinlocui pe termen lung navele de suprafata turce de productie straina care
echipeaza flota turcain prezent.

Pe langa nave militare, industria turca a inceput sa realizeze si armament naval
sofisticat precum rachete de croaziera antinava. Astfel, urmeaza sa intre in serviciul

24 Associated Press, ,Russia test-fires new hypersonic missile from submarine”, 4 octombrie 2022, https://
apnews.com/article/business-europe-russia-vladimir-putin-navy-a941853d791d8b57cc1a2bc39e9d4df4.
2 Tayfun Ozberk, ,Turkey Launches The Lead Ship Of I-Class Frigates «Istanbul»”, in Naval News, 23 ianua-
rie 2021, https://www.navalnews.com/naval-news/2021/01/turkey-launches-the-lead-ship-of-i-class-frigates-
istanbul/.
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operational racheta antinavd ATMACA? si racheta de croaziera SOM?, destinata
avioanelor de lupta. Ankara doreste sa nu depinda de furnizori straini, desi colaboreaza
in domeniul constructiilor navale cu firme reputate din Germania si Spania.

Anexarea Peninsulei Crimeea a insemnat si pierderea unui numar insemnat de nave
si baze navale de catre Ucraina. Marina militara ucraineana a fost categoria de forte
cea mai afectata de conflictul cu Moscova. Inainte de agresiunea rus&, Ucraina avea un
program de constructie de corvete multirol, care insa a trebuit abandonat din cauza
conflictului din estul tarii.

Kievul se afla in plin proces de reconstruire a marinei militare si doreste realizarea
unei mosquito navy?, adica a unei forte navale relativ mici, dar cu o putere mare de lovire,
care sa descurajeze agresorii si sa protejeze interesele ucrainene in largul coastelor si
in zona economica exclusiva. Noua marina militarad ucraineana beneficiaza de sprijinul
material si logistic al SUA si al Marii Britanii. Washingtonul a donat nave de patrulare
Ucrainei, iar Londraantreneaza marinarii ucraineni. in paralel, Kievul urmareste achizitia
de nave purtatoare de rachete (fast attack craft) din Marea Britanie, care s& fie apoi
construitein santierele ucrainene.?® Parteneriatul militar semnat cu Turcia presupune si
achizitia de corvete multirol din clasa Ada. Ucraina a anuntat recent reluarea lucrarilor
la prima nava din clasa de corvete multirol Volodimir Veliki si echiparea acesteia cu
sisteme similare cu acelea ale unei fregate. S-ar putea insa ca planurile Kievului in
privinta refacerii marinei militare sa se dovedeasca mult prea ambitioase in contextul
razboiului din estul tarii si al pandemiei de COVID-19.

Un program naval ucrainean promitator si, in acelasi timp, simptomatic pentru
instabilitatea regionala din Marea Neagra este cel dedicat producerii pe plan local
a unor rachete antinava pentru protectia coastelor Ucrainei si echiparea cu acestea
a navelor sale militare. Racheta antinava P-360 Neptun a fost testata cu succes in
2020% si a intrat in dotarea fortelor navale ucrainene in 2021, sub forma unui sistem
de aparare de coasta.”

Bulgaria a incercat in 2007-2008 sa achizitioneze corvete Gowind din Franta in cadrul
unui acord interguvernamental, insa a trebuit sa renunte la acest program militar din cauza

26 Tayfun Ozberk, ,SINKEX: Watch Turkey's Anti-Ship Missile Atmaca Sink A Ship In Final Test”, Naval News,
20 iunie 2021, https://www.navalnews.com/naval-news/2021/06/sinkex-watch-turkeys-anti-ship-missile-
atmaca-sink-a-ship-in-final-test/.

27 Airforce Technology, ,SOM Air-to-Surface Cruise Missile”, https://www.airforce-technology.com/projects/
som-air-to-surface-cruise-missile/.

2 |hor Kabanenko, ,Ukraine’s New Naval Doctrine: A Revision of the Mosquito Fleet Strategy or Bureaucratic
Inconsistency?”, Eurasia Daily Monitor, vol. 18, nr. 84, 25 mai 2021, https://jamestown.org/program/ukraines-
new-naval-doctrine-a-revision-of-the-mosquito-fleet-strategy-or-bureaucratic-inconsistency/.

27 Nathan Gain, ,New Details Emerge On UK-Built FACM Vessels For Ukraine”, in Naval News, 10 martie
2021, https://www.navalnews.com/naval-news/2021/03/new-details-emerge-on-uk-built-facm-vessels-for-
ukraine/.

30 National Security and Defense Council of Ukraine, ,Ukrainian missile program: Successful tests of the
«Neptune» cruise missile system were held”, 2 aprilie 2020.

31 Nathan Gain, ,Ukraine Ordered A First Batch Of Neptune Anti-Ship Missile Systems”, in Naval News, 5 ia-
nuarie 2021, https://www.navalnews.com/naval-news/2021/01/ukraine-ordered-a-first-batch-of-neptune-
anti-ship-missile-systems/.
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crizei economice si financiare.* Criza din Ucraina si vechimea navelor care echipeaza
marina bulgara au dus la declansarea unui program de echipare cu nave moderne.
In urma unui proces de achizitie competitiv, compania germana Liirssen a fost selectata
s& construiasca doua nave de patrulare multirol (corvete)intr-un santier bulgar.

ROMANIA A ALES FRANTA DREPT FURNIZOR NAVAL

Confruntata cu agresivitatea Rusiei in regiunea Marii Negre, Romania a decis in 2016
sa-si modernizeze capabilitatile navale prin achizitionarea a patru corvete multirol si
prin modernizarea fregatelor Tip 22 aflate in serviciul activ al Fortelor Navale Roméane.*
In noiembrie 2016 cabinetul Ciolos a decis achizitionarea celor patru corvete prin
incredintare directad®, dar, in 2017, in urma alternantei la putere, cabinetul Grindeanu a
decis anularea achizitiei initiale si reluarea acesteia sub forma unui proces competitiv.*®
Conditiafundamentala pusade statulromanatatin cadrul proceduriide atribuire directa,
cat si in cadrul celei competitive a fost construirea celor patru nave si modernizarea
celor doua fregate Tip 22 intr-un santier din Romania.

Interesul Roméaniei, asa cum este definit in documentele de fundamentare a am-
belor proceduri de achizitie, este crearea unei capacitati industriale care sa permita
producerea si intretinerea acestor nave pe teritoriul national.® Din punct de vedere
economic, impactul acestui program este unul semnificativ pentru revigorarea
constructiei de nave militare in tard. Romania nu a mai comandat constructia de nave
militare intr-un santier local de aproape 25 de ani, iar nave de lupta nu au mai fost
achizitionate de aproape 20 de ani.

Procedura de achizitie a demarat in 2018 si s-a incheiat in iulie 2019.% Initial cinci
companii si-au manifestat interesul pentru programul corveta multirol, dar numai trei
s-au calificat pentru etapa finala de selectie a procesului de achizitie: Fincantieri(ltalia)
cu santierele sale din Tulcea si Braila, Damen (Olanda) prin santierul de la Galati si, pe

32 Vladimiri Petrov, ,Bulgaria To Buy Two Gowind Corvettes Worth Total 350 MIn Euro from France - Paper”,
SeeNews, 7 iulie 2008, https://seenews.com/news/bulgaria-to-buy-two-gowind-corvettes-worth-total-350-
mIn-euro-from-france-paper-231558.

33 Digi24, ,Ministrul Apararii: Pregatim achizitia de corvete multirol”, 23 octombrie 2016, https://www.
digi24.ro/stiri/actualitate/ministrul-apararii-pregatim-achizitia-de-corvete-multirol-594335.

34 Ministerul Apararii Nationale, ,Comunicat Nr. 342" 10 decembrie 2016, https://www.mapn.ro/
cpresa/15328_precizari-m.ap.n.

35 Ministerul Apararii Nationale, ,Comunicat Nr. 76", 13 martie 2017, http://www.mapn.ro/cpresa/15410_
Comunicat-de-pres%C4%83.

3¢ Guvernul Romaniei, ,Hotarérea nr. 906 din 29 noiembrie 2016 privind aprobarea circumstantelor si
a procedurii specifice aferente programului strategic de inzestrare «Corvetda multifunctionala», http://
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/184948; Guvernul Romaéniei, ,Hotarérea nr. 48 din 15 februarie
2018 privind aprobarea circumstantelor si a procedurii specifice aferente Programului de inzestrare
esential «Corvetad multifunctionalax, https://lege5.ro/gratuit/gi3tamjsgq3q/hotararea-nr-48-2018-privind-
aprobarea-circumstantelor-si-a-procedurii-specifice-aferente-programului-de-inzestrare-esential-corveta-
multifunctionala.

37 Cristian Pantazi, ,Naval Group, declarata castigatoare a contractului pentru corvetele militare”, in G4Media,
2 iulie 2019, https://www.g4media.ro/breaking-naval-group-declarata-castigatoare-a-contractului-pentru-
corvetele-militare.html.
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urma, si cu cel de la Mangalia, unde este administrator, iar Naval Group prin asocierea
cu Santierul Naval Constanta. Dupa o procedura de achizitie indelungata, marcata de
o serie de contestatii si controverse, castigatoare a fost declarata asocierea dintre
Santierul Naval Constanta (SNC) si Naval Group. Anuntul de atribuire a fost facut in
data de 13 iulie 2019, dar contractul nu a putut fi semnat din cauza contestatiilor din
justitie lansate de urmatorul clasat, Damen Galati. Substanta contestatiilor lansate de
compania Damen Galati a fost solutionata in justitie®, pe rolul instantelor din Romania
mai aflandu-se doué recursuri si o exceptie de neconstitutionalitate.*

Din informatiile disponibile public in acest moment se contureaza imaginea unui
blocaj intre autoritatea contractanta, in cazul de fatd Ministerul Apararii Nationale,
si castigatorul licitatiei, asocierea dintre Naval Group si SNC. Conform MApN, acesta
este pregatit sa semneze contractul cu Naval Group si partenerul sdu roman in orice
moment.*

Naval Group si SNC au precizat ca se afla intr-un ,proces de clarificare” cu MApN
si Romtehnica, compania de stat prin care s-a derulat procesul de achizitie, asocierea
,actualizandu-si in mod repetat oferta” pentru a luain considerare ,intarzierile generate
de chemarile in justitie facute de catre competitori”.

Contestarea in justitie a rezultatului procesului de achizitie a intarziat semnarea
contractului si, pe cale de consecinta, oferta, pentru ca asocierea Naval Group-SNC
trebuie sa-si actualizeze oferta pentru a tine pasul cu preturile globale ale materiilor
prime, precum si ale sistemelor electronice si de armament ce vor fi integrate pe nave.
In mod evident, aceste costuri au crescut, mai ales in ultimii doi ani, ca urmare a efectelor
economice ale pandemiei COVID-19.

Ratarea semnarii acestui contract ar genera tensiuni inutile in cadrul relatiilor
bilaterale romano-franceze si ar pune sub semnul intrebarii parteneriatul strategic.
Programul de achizitie al corvetelor multirol a trecut deja printr-o anchetd a DNA“?, iar
procesul prin care a fost atribuit catre asocierea Naval Group-SNC a fost confirmat de
instante ca fiind unul corect.”* Imposibilitatea semnarii contractului nu poate fi deci

3 Ministerul Apararii Nationale, ,Informatie de presa”, 14 iulie 2020, https://www.mapn.ro/cpresa/16684
informatie-de-presa.

37 Disponibilitatea Ministerului Apararii Nationale de a semna contractul cu asocierea dintre Naval Group
si SNC demonstreaza impactul redus al acestor demersuri legale asupra incheierii procedurii.

40 Alexandru Stanescu, ,MApN isi exprima «in mod ferm disponibilitatea de semnare» a acordului-cadru pentru
cele patru corvete Gowind 2500 cu compania franceza Naval Group, implicata recent in criza submarinelor”,
in G4Media, https://www.g4media.ro/exclusiv-mapn-isi-exprima-in-mod-ferm-disponibilitatea-de-semnare-
a-acordului-cadru-pentru-cele-patru-corvete-gowind-2500-cu-compania-franceza-naval-group-implicata-
recent-in-criza.html.

4 Florin Jipa, ,Unde s-a impotmolit contractul pentru achizitia celor patru corvete. Pozitia MApN si Naval
Group”, in Monitorul Apararii, 26 iulie 2021, https://monitorulapararii.ro/unde-s-a-impotmolit-contractul-
pentru-achizitia-celor-patru-corvete-pozitia-mapn-si-naval-group-1-38006.

42 Petru Zoltan, ,Departamentul pentru Armamente a tergiversat semnarea contractului pentru corvete”,
in Newsweek Roménia, 12 mai 2020, https://newsweek.ro/investigatii/exclusiv-dna-departamentul-pentru-
armamente-a-tergiversat-semnarea-contractului-pentru-corvete.

4 Eusebi Manolache, ,Compania Damen pierde definitiv procesul cu MApN 1in care contesta licitatia
privind corvetele multifunctionale”, Agerpres, 14 iulie 2020, https://www.agerpres.ro/justitie/2020/07/14/
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pusa pe seama vreunei piedici de factura juridica. in cazul programului de inzestrare
corveta multirol interesele Romaniei si ale Frantei coincid: Bucurestiul are nevoie de
nave noi, iar Parisul doreste incheierea unui contract de aparare cu un aliat de pe flancul
estic. Din punct de vedere politic, Romania ar avea de castigat, sporind interesul Frantei
pentru zona Marii Negre, Parisul devenind astfel mai sensibil la temerile Bucurestiului
privind evolutiile de securitate din aceasta regiune.

CONCLuUzII

intre statele de pe flancul estic si Franta exista diferente de abordare in ceea ce
priveste atat ideea autonomiei strategice europene, cat si relatiile cu Rusia. Acest
aspect influenteaza politicile de aparare nationald si de securitate ale statelor din
regiunea Marii Negre si din Centrul Europei.

Prezenta militara americana semnificativa pe flancul estic influenteaza politicile de
inzestrare ale membrilor NATO de pe flancul estic. Nevoia de interoperabilitate sporita
cu fortele americane si cu sistemul de achizitii militare american ofera furnizorilor de
armament din SUA un avantaj competitivin raport cu cei europeni.

Programul sustinut de inarmare si modernizare militara a Federatiei Ruse a inclinat
echilibrul naval din Marea Neagrain favoarea acesteia.

Actiunile agresive ale Rusiei in Marea Neagra au generat o cursa a inarmarilor in
domeniul navalin regiune, caracterizata prin comandarea si constructia de nave militare
noi, precum si prin dezvoltarea si desfasurarea de rachete antinava performante.

Cursa navala din Marea Neagra este partial alimentata si de descoperirile de hidro-
carburi.

in aceasta cursa, Romania a inceput s& ramana in urma din cauza intarzierii
programului de inzestrare cu corvete multirol. De asemenea, aceasta intarziere risca
sa decredibilizeze Bucurestiul ca furnizor de securitate in regiunea Marii Negre, atat in
ochii adversarilor, cat siin fata aliatilor sai.

intarzierea acestui program militar de achizitii afecteazd dimensiunea militara
a parteneriatului strategic dintre Franta si Romania.

RECOMANDARI

Daca clasa de corvete multirol Gowind este considerata de Ministerul Apararii Nationale
si de Fortele Navale Romane ca fiind solutia optima pentru recapitalizarea Divizionului 50
Corvete cu mijloace de lupta moderne, iar guvernul doreste fructificarea parteneriatului
strategic cu Franta in domeniul apararii, atunci este momentul unor decizii indraznete
si curajoase. Daca contractul nu poate fi semnat in conditiile date, exista solutia unei
achizitii prin contract interguvernamental.

0 potentiala solutie la actuala situatie ar fi deci anularea procedurii competitive,
iar discutiile dintre cele doua guverne ar trebui initiate in vederea negocierii unui

compania-damen-pierde-definitiv-procesul-cu-mapn-in-care-contesta-licitatia-privind-corvetele-
multifunctionale--539836.
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nou contract, la nivel interguvernamental. Exista precedente, in acest sens, la nivel
international, cel mai bun exemplu fiind programul indian MMRCA de inzestrare cu 126 de
avioane multirol lansat in 2010* si estimat la cel putin 10 miliarde de dolari SUA, chiar 20
de miliarde de dolari daca India si-ar fi exercitat optiunea de a achizitiona 74 de avioane
suplimentar. Compania franceza Dassault cu avionul multirol Rafale a fost declarata
castigatoare in urma unui licitatii internationale, dar contractul nu a putut fi semnat din
cauza unor probleme de factura birocratica aparute intre compania franceza si statul
indian.®® Achizitia a trebuit anulata, dar aceasta a fost realizata partial prin cumpararea
a 36 de avioane Rafale prin intermediul unui contract cu guvernul francez.*®

Conditia construirii navelor intr-un santier romanesc trebuie sa ramana fundamen-
tala oricarei intelegeri pentru a facilita dezvoltarea industriei navale din Romania si
pentru a asigura transferul de tehnologie de varf catre aceasta. Daca programul initial
de achizitie presupunea construirea a patru nave in sapte ani, acesta ar trebui amendat
si ar trebui propusa construirea a sase nave in zece ani. Schimbarea este necesara
din cauza a trei factori. in primul rand Divizionul 50 Corvete a avut in componenta sa
sase nave - initial patru corvete din clasa Tetal | si doua din clasa Tetal Il. Apoi, dupa
retragerea a doua dintre navele Tetal | au fost introduse in componenta doua vedete
torpiloare mari. Un numar mai mare de nave achizitionate are un impact pozitiv asupra
numarului de nave disponibile operational si care pot fi desfasurate de exempluin afara
regiunii Marii Negre. De asemenea, cantitatea reprezinta o calitate in sine - sase nave
pot acoperi 0 zonda mai mare, iar capabilitatile divizionului de corvete vor creste si
cantitativ, nu doar calitativ.

Un numar de sase corvete ar ,eqgala” cele sase submarine rusesti din clasa Kilo alocate
Flotei Marii Negre incepand cu 2014. Misiunea principala a Divizionului 50 Corvete este
lupta antisubmarin, iar reechiparea acestuia cu nave moderne si sofisticate ar spori
capabilitatile de luptaimpotriva submarinelorin Marea Neagra. Ar reprezenta, astfel, un
mesaj politico-militar important pe care Romania I-ar da in regiune.

in al doilea rand, principalele unitati ale Fortelor Navale Romane, Flotila 56 Fregate si
Divizionul 50 Corvete, sunt echipate cu nave vechi, aflate la sfarsitul vietii operationale.
in cazul flotilei de fregate, echiparea cu nave de lupta este neomogens, situatie care are
unimpact asupra capacitatilor acestei unitati. Documentele de fundamentare a achizitiei
corvetelor multirol noteaza faptul ca navele aflate acum in dotarea divizionului de corvete
sunt uzate moral si tehnic, iar armamentul lor de origine sovietica nu este la standardele
NATO, avand un grad scazut de interoperabilitate cu aliatii nostri. O achizitie care ar implica
sase nave militare noi, la pachet cu modernizarea celor doua fregate Tip 22, ar reprezenta o

4 Aviation & Aerospace, ,MRCA RFP: India floats its biggest-ever global tender for jet fightersnews”,
28 august 2007, https://www.domain-b.com/aero/20070828_mrca_rfp.htm.

4 Vivek Raghuvanshi, ,Analysts: India’s Fighter Buy Cancellation Hurts Industry, Air Force”, in Defense News,
9 august 2015, https://www.defensenews.com/air/2015/08/09/analysts-india-s-fighter-buy-cancellation-
hurts-industry-air-force/.

4 France 24, ,La France va fournir a la Gréce trois frégates, renforcant un «partenariat stratégique»”,
28 septembrie 2021, https://www.france24.com/fr/europe/20210928-la-france-va-fournir-a-la-gréce-trois-
frégates-renforcant-un-partenariat-stratégique.

65



STUDII DE POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

recapitalizare semnificativa a capabilitatilor fortelor navale. Navele Divizionului 50 Corvete
ar putea prelua pe termen scurt o parte din misiunile Flotilei 56 Fregate.

in al treilea rand, construirea a sase nave ar recredibiliza programul de achizitie a
corvetelor atat din punctul de vedere al descurajarii amenintarilor care s-au multiplicat
incepand cu perioada 2016-2017, cat si din punct de vedere public. Anularea din 2017,
dublata de contestarile in justitie si de interventiile din media au decredibilizat acest
program de inzestrare atat in ochii publicului romanesc, céat si in cei ai partenerilor
nostri. Daca programul de inzestrare ar fi evoluat fara perturbari majore, prima nava
ar fi fost in probe sau in serviciul activ al Fortelor Navale, iar a doua nava, pusa pe chila
si aflata intr-un stadiu avansat de constructie. Un angajament pe zece ani si sase nave
in loc de patru ar fi mult mai realist, in momentul de fata, decéat patru nave in sapte ani.

Un contractinterguvernamental ar fibenefic sidin punctul de vedere al compensatiilor
si al transferului de tehnologie, acestea fiind garantate de relatia dintre cele doua
state. Conditia modernizarii celor doua fregate Tip 22 ar trebui retrasa din pachetul de
compensare cerut de autoritatile romane si ar trebui initiat un program separat. Astfel,
transferul tehnologic catre industria de aparare si civila roméaneasca va fi mai consistent
de pe urma acestui program. in loc ca resursele alocate prin programul de compensare
sa fie concentrate asupra unor nave de suprafata aflate la sfarsitul vietii operationale,
acestea ar putea fi utilizate pentruinsusirea unor tehnologii si capabilitati industriale utile
pentru viitorul industriei de aparare romanesti. Fregatele pot fi modernizate cu sisteme
electronice si de armament similare cu acelea ce vor fi prezente si pe corvetele multirol.
Avand in vedere varsta acestor nave (in medie 35 de ani), modernizarea ar trebui sa fie una
limitata, de sfarsit de cariera, dublata, bineinteles, de propriul program de offset.

in fine, acordul guvernamental ar trebui completat de achizitionarea din Franta
a unei fregate FDI, din clasa Belhara, similara cu cele achizitionate de curand de Grecia.?”’
Aceasta achizitie se impune din cauza vechimii fregatei Marasesti si ca prim pas pentru
recapitalizarea Flotilei 56 Fregate. O fregata din clasa Belhara si cele doua fregate Tip
22 ar putea creste considerabil capabilitatile flotilei de fregate din punctul de vedere al
interoperabilitatii cu NATO si al puterii de foc. Din cauza vechimii, modernizarea fregatei
Marasesti nu este practica, autoritatile militare fiind constiente inca din 2015 ca nava ar
trebui retrasa din serviciul activ.“® Pentru a urgenta achizitia, Bucurestiul ar trebui sa
negocieze cu Parisul preluarea uneia dintre navele deja comandate de marina franceza.
Solutia aceasta a fost adoptata de Egipt, in momentul achizitionarii unei fregate FREMM
din Franta la pachet cu 24 de avioane Rafale in anul 2015. Pentru aindeplini termenul de
livrare foarte strans cerut de Cairo, Parisul a pus la dispozitia marinei egiptene fregata
Normandie, aflata in curs de armare si de intrare in serviciul activ al marinei militare
franceze.*®

4 Naval Technology, ,FTI Medium-Size Frigates”, https://www.naval-technology.com/projects/fti-medium-
size-frigates/.

4 Richard Scott, ,Romania looks to revive Type 22 frigate upgrade programme”, in IHS Jane's Defence
Weekly, 5 februarie 2015, http://www.janes.com/article/48556/romania-looks-to-revive-type-22-frigate-
upgrade-programme.

4% Ministére des Armées-Marine Nationale, ,Cession de la FREMM Normandie a I’Egypte”, 13 februarie
2015, https://www.defense.gouv.fr/marine/a-la-une/cession-de-la-fremm-normandie-a-l-egypte.
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INTRODUCERE: PERSPECTIVA ANALITICA

Acest studiu prezinta o abordare analiticd conceputa pentru a oferi raspunsuri
la urmatoarele intrebari: (1) Care sunt factorii principali care determina schimbarea
actuala, perceptibila, a Turciei ca stat in sine si ca actor regional? (2) Care sunt aspectele
principale ale acestei transformari? Factorii mentionati in prima intrebare sunt tratati
analitic ca variabile independente care pot indica si determina, in acelasi timp, o
transformare profunda a Turciei ca stat, dar si ca actor regional (variabila dependentd).

Ca ipotezd de lucru, studiul se construieste in jurul ideii ca instituirea, in 2018, a
regimului executiv prezidential, precum si degradarea economiei turcestiin ultimii trei
ani duc la o criza sistemica pe termen lung. La deciziile gresite in guvernarea interna
s-au adaugat erori in politica externa, ambele cu costuri mari, atat economico-sociale
si financiare, cat si politice. Accentuarea acestei crize a determinat regimul de la
Ankara sa apeleze din ce in ce mai mult la nationalismul turco-islamic ca baza identitara
de legitimare si sprijin. Acesta este motivul principal pentru care analiza de fata se
concentreaza pe identificarea parametrilor principali ai transformarii politicii Turciei
dintr-una bazata pe principiile traditionale ale republicii kemaliste intr-una calauzita
de imperativele conjuncturale ale actualului regim conservator.

Argumentatia se construieste pe informatii actualizate si verificate din surse
deschise de media. Unde este relevant, analiza apeleaza si la studii academice care
ofera detalii sau perspective utile. Unde au aparut suspiciuni, pentru verificarea unora
dintre asertiunile esentiale, autorul a recurs la comunicarea directa cu rezidenti turci si
straini (inclusiv romani)in diferite localitati din Turcia.

UN REGIM iN CRIZA DE LEGITIMITATE SI UN STAT VULNERABIL

Trecerea Turciei de la sistemul republican parlamentar de guvernamant la regimul
executiv prezidential a fost aprobatd de catre cetatenii turci la limita, cu 51,41%, la

! Autorul studiilor despre Turcia din acest volum a locuit timp de aproape 20 de ani la Izmir (2001 - 2020),
unde a predat cursuri in domeniul stiintelor politice timp de 18 ani la Izmir University of Economics,
universitate patronata de Camera de Comert lzmir.
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referendumul din 2017. Noul regim a fost apoi instituit formal, prin legi adoptate
incepand cu luna ianuarie 2018, inlocuindu-se astfel treptat democratia reprezentativa
parlamentara care constituise esenta statului republican kemalist. Conform amenda-
mentelor constitutionale si legilor adoptate ulterior, functia de prim-ministru a fost
desfiintata, laolalta cu toate atributele, functiile si institutiile asociate acelei functii.

Presedintia Republicii a cdpatat atributii executive si, conform noii legislatii,
persoana care ocupa acea pozitie exercita autoritatea executiva neingradita asupra
tuturor institutiilor fundamentale ale statului: executiv, legislativ, justitie, toate fortele
armate, unica agentie nationald de informatii (tr. Millf istihbarat Teskilat, MIT), Banca
Centrala, precum si toate celelalte agentii de stat, indiferent de gradele formale de
autonomie.? Practica ultimilor ani a demonstrat ca presedintele exercita controlul
autoritar atat in forma ierarhica-institutionald, cat si prin parghii bugetare, explicit
formal, dar si informal. Detaliile de mai sus, la care se adauga cenzura si controlul
statului asupra majoritatii canalelor media®, precum si deteriorarea fara precedent a
actului de justitie si a drepturilor omului sunt suficiente pentru aincadra regimul actual
de la Ankarain categoria celor autoritare cu vadite ambitii totalitare.*

insa noul sistem de guvernamant si-a aratat sldbiciunile aproape imediat dupa
instituire. Concentrarea puterii in mainile presedintelui a dus la incapacitatea insti-
tutiilor statului de a lua decizii independente sau macar autonome, in conformitate
cu imperativele lor profesionale si tehnice de guvernare. Asa s-a ajuns, gradual, la
evolutii care par scapate de sub control. Este vorba despre performante economice
negative care au produs cresterea inflatiei (a trecut deja de 30%), precum si despre
rate alarmante ale somajului (oficial 10-12%, dar in jur de 28% pe o definitie mai larga).’
Si valoarea lirei turcesti a scazut semnificativ in ultimii trei ani, pierzand aproximativ
44% din valoare si ajungand la recorduri negative istorice spre sfarsitul anului 2021. Se
adauga o balanta comerciala externa semnificativ negativa (peste 20% in mai 2021), o
datorie externa pentru urmatoarele 12 luni de 190 de miliarde de dolari si aproximativ
30 de miliarde de dolari ca deficit comercial extern. Cum Turcia importd majoritatea
materiilor prime si a tehnologiilor competitive, este de asteptat ca parametrii negativi
de mai sus sa se accentueze in viitorul apropiat.
2 Dragos C. Mateescu, ,A disparut un stat: noua Turcie si provocarile viitorului”, in Contributors.ro, 12 august
2018, https://www.contributors.ro/a-disparut-un-stat-noua-turcie-si-provocarile-viitorului/.
3 Sofia Verza si Fazila Mat, ,Media in Turkey: a testing ground of censorship and control”, in Osservatorio
Balcani e Transeuropa, 31 iulie 2021, https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Turkey/Media-in-Turkey-
a-testing-ground-of-censorship-and-control-203928.
4 Pentru detalii privind faza autoritard a regimului actual de la Ankara, vezi Dragos C. Mateescu, ,Turcia -
de la democratie tutelatd la regim autoritar personal”, in Democratia sub asediu - Roménia in context
regional, ed. Armand Gosu si Alexandru Gussi, Corint, Bucuresti, 2019, p. 205 - 238.1n ultimii doi ani, practica
si legislatia ulterioara sugereaza ambitii totalitare. Regimul urmareste nu doar sa controleze sistemul politic
prin reducerea opozitiei la un rol decorativ, ci incearca sa impuna coercitiv ideologia sa conservatoare
intregii societati civile. Pentru diferentele dintre regimurile autoritare si cele totalitare, vezi Juan J. Linz,
Totalitarian and authoritarian regimes, Lynne Rienner Publishers, Boulder si Londra, 2000.
> Mustafa Sonmez, ,Turkish inflation hits highest level under Erdogan'’s rule”, in Al-Monitor: Turkey Pulse,
4 januarie 2022, https://www.al-monitor.com/originals/2022/01/turkish-inflation-hits-highest-level-under-
erdogan-rule. Pentru date macroeconomice actualizate, vezi https://data.oecd.org/turkey.htm.
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Toate acestea, dar, mai cu seama, parametrii inflatiei in cazul produselor alimentare,
au dus la o degradare semnificativa a nivelului de trai, rata saraciei ajungand la
aproape 22% (cca 18 milioane) din populatia tarii.® Trebuie adaugate si presiunea celor
aproximativ 4 milioane de refugiati deja gazduiti de Turcia de la inceputul crizei din
Siria, dar si cheltuielile masive presupuse de o politica externa agresiva si aventuroasa.
Rezultatul este o dramatica diminuare a sprijinului popular pentru actualul regim, care
se confrunta deja cu o criza de legitimitate, reflectata de studii independente.

Sondajele de opinie din Turcia sunt credibile doar daca sunt produse de anumite
institutii academice sau de catre anumite institute specializate private recunoscute
drept corectein evaluarile lor de-a lungul anilor (ex. Metropoll si KONDA). Cu referire doar
la astfel de surse, se poate spune caaproape 60% din populatia Turciei este actualmente
dezamagita nu doar de guvernarea regimului AKP-Erdogan, ci si de efectele sistemului
executiv prezidential, in general. Increderea populatiei in presedinte scade si ea in
ultimele luni, peste jumatate din cei intervievati de Metropoll raspunzénd negativin vara
lui 2021.7 Intr-un sondaj Metropoll, in septembrie 2021, rata de aprobare a presedintelui
a scazut si mai mult, ajungand la 41,4%, iar, intr-un sondaj KONDA, 64 % din respondenti
ar considera drept un rezultat negativ (nedorit) o noua victorie a lui Erdogan in alegerile
prezidentiale. Aproape jumatate din respondentii la sondajul Metropoll din septembrie
2021 sunt sceptici privitor la posibilitatea ca Erdogan sa castige urmatoarele alegeri
prezidentiale, prevazute pentru anul 2023.8

Astfel, se poate afirma ca actualul regim de la Ankara se afla in plina criza de
legitimitate. Actiunile sale agresive de politica externa sunt si ele o sursa de ingrijorare
nu doar pentru partenerii traditionali, ci si pentru cetatenii platitori de taxe. In regiuni
precum nordul Siriei, Libia si estul Mediteranei, adversarii regionali par a fi reusit sa
limiteze (engl. contain) agresivitatea Turciei. Astfel, dezaprobarea in randul populatiei
poate ajunge la proportii alarmante pentru stabilitatea tarii avand in vedere ca obiec-
tivele initiale ale regimului de la Ankara nu mai pot fi atinse in toate cazurile de mai sus.
Trebuie avut in vedere si faptul ca va conta, in 2022, agravarea situatiei economice
si sociale, regimul actual nefiind dispus, cel putin in aparenta, sa adopte masurile
necesare, deopotrivd urgente si drastice.® Coroborand aceste detalii cu tendintele
negative privind evolutia economiei, inflatiei, somajului si a deficitelor, se poate deduce
si ca Turcia, ca stat, se afla intr-o situatie de vulnerabilitate fara precedent, cel putin
in ultimele doua decade.

¢ Mustafa Sonmez, ,Official data lays bare deepening poverty in Turkey”, in Al-Monitor: Turkey Pulse, 18 iunie
2021, https://www.al-monitor.com/originals/2021/06/official-data-lays-bare-deepening-poverty-turkey.

’ Duvar English, ,Erdogan’s job approval rating continues to plummet”, 29 august 2021, https://www.
duvarenglish.com/erdogans-job-approval-rating-continues-to-plummet-news-58643.

8 KONDA anketi: Millet ittifaki, Cumhur ittifaki'ni gecti”, in Birgiin, 6 octombrie 2021, https://www.birgun.
net/haber/konda-anketi-millet-ittifaki-cumhur-ittifaki-ni-gecti-361179?__cf_chl_managed_tk__=pmd_
QMdblosOMIdE_T.yrmIL5Kle8pylIXmvIWQED.h_gBc-1633600727-0-gqNtZGzNA2WjcnBszQcR.

? La ora la care este editat acest text pentru publicare, nu exista inca rezultate ale unor sondaje de opinie
dupéa majorarile importante de preturi si taxe de la inceputul anului 2022.
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CINE MAI SUSTINE REGIMUL AKP-ERDOGAN

Cei mai vocali partizani ai regimului actual sunt cei care sustin modul in care
presedintele Erdogan a conceput modelul de dezvoltare a tarii de aproape doua decenii.
Este vorba, in primul rand, despre cei carora li s-au facilitat si au profitat de pe urma
unor investitii masive si profitabile mai ales in industria de aparare si in constructii
(spitale private, mari centre comerciale, poduri, canale, tuneluri, autostrazi, aeroporturi
si alte lucrari publice administrate de companii private). Proiectia geografica a acestor
investitii s-a extins in ultimii ani din Turcia in Caucaz, Rusia, in Balcani, in Asia Centrala
siin Africa.

Alt tip de sustinatori, mai putin vizibili in exterior, sunt ultranationalistii care domi-
na la ora actuala politica de securitate, interna si externa. Pentru acestia, in logica
nationalismului turcesc, ,inamicii” traditionali ai natiunii (grecii, armenii, mai ales kurzii)
sunt tinte legitime ale unui stat din ce in ce mai violent. Astfel de ultranationalisti au
fost prezenti de generatii (mai ales de prin anii 1960)in structurile profunde ale statului
(tr. derin devlet) si par a fi dominanti la ora actuala.”

Atat timp cat regimul AKP-Erdodan va promova agendele acestor doua categorii
principale de sustinatori in politica interna si externa, ele vor continua, la randul lor,
s& sprijine regimul. in acest fel sunt in primul rand satisfacute, pe de o parte, ambitiile
celor care tintesc profituri si mai mari de pe urma imenselor contracte cu statul turc,
ceea ce adus coruptiala niveluri fara precedent in stransa legatura cu tipuri particulare
de criminalitate, tolerate si chiar incurajate de stat.”

Pe de alta parte, este satisfacuta si obsesia ultranationalistilor privind ceea
ce specialistii numesc ,sindromul Sevres”, care este, de fapt, o naratiune veche si
dominanta in intreaga societate.” Sintagma se refera la teama colectiva a turcilor
de pierderi teritoriale si de actiuni ale unor puteri straine occidentale care ar urmari
distrugerea unitatii si suveranitatii nationale turcesti. Aceleasi ,puteri straine” sunt
vazute de ultranationalistii pro-regim si in spatele militantismului pentru drepturile
omului (ex. protestele Gezi Park din mai-iunie 2013) si ale minoritatilor etnolingvistice

1% Pentru o buna intelegere a originii istorice si a ramificatiilor statului profund turcesc (derin devlet), inclusiv
a conexiunilor cu lumea criminalitatii, vezi, inter alia, Ryan Gingeras, ,In the Hunt for the «Sultans of Smack»:
Dope, Gangsters and the Construction of the Turkish Deep State”, in Middle East Journal 65, nr. 3 (2011),
p. 426 - 441; Ryan Gingeras, Heroin, Organized Crime, and the Making of Modern Turkey, Oxford University
Press, Oxford, 2014; Mehtap Soyler, The Turkish Deep State: State Consolidation, Civil-Military Relations and
Democracy, Routledge, Londra si New York, 2015.

" Firat Kimya, ,Political economy of corruption in Turkey: declining petty corruption, rise of cronyism?”, in
Turkish Studies 20, nr. 3 (2019), p. 351 - 376; Metin Gurcan, ,Erdogan in hot spot as Turks question
«mafiazation» of politics”, in Al-Monitor: Turkey Pulse, 21 mai 2021, https://www.al-monitor.com/
originals/2021/05/erdogan-hot-spot-turks-question-mafiazation-politics.

12 Dragos C. Mateescu, ,Turcia: metanaratiunea nationalista si naratiuni false care deriva din aceasta”,
Veridica, 3 decembrie 2020, https://www.veridica.ro/ro/analize/turcia-metanaratiunea-nationalista-si-
naratiuni-false-care-deriva-din-aceasta.
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(nerecunoscute de Turcia) si religioase (recunoscute conform unei interpretari restric-
tive a prevederilor relevante din Tratatul de la Lausanne, 1923).™

Exista insa si 0 a treia categorie, una profund identitara, care a sustinut binomul
AKP-Erdogan de la bun inceput: islamistii antikemalisti. Acestia pot fi gasiti in ambele
categorii de mai sus (oameni de afaceri ambitiosi si ultranationalisti), dar si ca entitati
independente de celelalte. Eterogeni din punct de vedere politico-ideologic, acesti
islamisti antikemalisti pot fi considerati drept cei mai devotati sustinatoriai lui Erdogan
si ai apropiatilor saiinca de lainceputul aventurii lor politice, in anii 1980.

Idealul acestei categorii este abolirea a ceea ce conservatorii religiosi interpreteaza
drept restrictii de inspiratie kemalista si occidentala indreptate impotriva traditiei
islamice. Printre acestea se numara interdictii privind portul islamic traditional in public
si in institutii, tratamentul special al femeii si al familiei conform normelor islamice
traditionale, atitudini negative privind tehnologia moderna etc. Desi exprima relativ rar
acest lucru in public, islamistii antikemalisti il condamna pe fondatorul Mustafa Kemal
Atatlrk pentru cd, printr-un amendament constitutional din 1928, ar fi creat un stat
laic de tip occidental, care, ulterior, a devenit chiar ostil islamului. De aceea considera
acest stat drept ,ghiaur” (tr. gavur; infidel, necredincios), adica o entitate politica de
inspiratie occidentald si, prin urmare, dusmanoasa fata de traditiile turco-islamice.™
Acesti conservatori religiosi isi mentin speranta ca regimul actual, sub conducerea
,capului capilor” (tr. reis) Erdogan, va restabili ceea ce ei vad drept normalitatea de
dinainte de 1928. Tot ei, la fel cainaintasiilor, au format mereu masa de sustinere pentru
lideri si partide politice islamist conservatoare. La acest punct trebuie facute cateva
specificatii importante privind relatia istorica a republicii cu islamul.

DE LA SECULARISMUL ALLA TURCA LA SINTEZA TURCO-ISLAMICA

De-a lungul intregii sale istorii, aproape centenare, Republica Turcia nu a fost
niciodatdun stat strict laic, conform cu modelul continental(francez)al acestui concept,
ci, mai degraba, un stat care a promovat mereu identitatea majoritatii islamice sunni.
Din 1923 si pana la amendamentul constitutional din 1928, islamul era prin lege religie
de stat. La doar un an de la fondarea republicii, in martie 1924, se infiinta Directoratul
pentru Afaceri Religioase (Diyanet), care a functionat ca un instrument al statului in
promovarea identitatii majoritare sunni, neglijand minoritatile religioase. Diyanet a
supravietuit tuturor tulburarilor din istoria tarii. Sub regimul actual, a devenit atat un
agent al politicii interne profund transformative, cat si uninstrument de politica externa
(detalii maijos).

Ideea ca republica fondata de Atatlrk este esentialmente laica/seculara nu
inseamna prea mult in fapt decat (1) pentru fanaticii kemalisti secularisti sau (2) pentru

3 Dragos C. Mateescu, ,Discoursing Stability: the Conception of Minorities in the Human Domain under
Turkish Sovereignty”, in Analele Universitatii din Bucuresti - Seria Stiinte Politice 13, nr. 2 (2011), p. 91 - 136,
accesat 30 septembrie 2021, https://anale.fspub.unibuc.ro/browse/issues/2011-2.

4 Aceasta asertiune este profund eronata, dar serveste, de generatii, propagandei islamistilor turci impo-
triva statului kemalist.
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analistii straini neexperimentati. insusi parintele fondator al statului a folosit religia si
religiozitatea turcilor in actiunile sale militare si politice, insistand doar asupra faptului
ca statul si islamul sunt separate si instituind aceasta separatie in 1928. Loviturile
militare de stat (tr. darbe) ulterioare nu au fost explicit date impotriva islamului sau
a islamistilor. Autorii lor, militarii, reactionau mai degraba la amenintarea anarhiei
cauzate de extremisti din toate taberele politico-identitare. in logica R&zboiului Rece,
tintele regimurilor militare au fost extremistii de stdnga comunisti, socialistii, dar si
dreapta liberala (militantii pentru drepturile individuale si ale minoritatilor) sau extrema
dreapta (ultranationalistii antioccidentali), laolaltd cu islamistii radicali. Dar legatura
identitara dintre stat siislam nu a fost niciodata rupta cu adevarat.

Chiar daca lovitura militara cea mai sangeroasa, din septembrie 1980, a fost jus-
tificata de catre generalul Kenan Evren ca reinstaurand ordinea secular-democratica
kemalista, ea a inaugurat de fapt si implementarea principiului asa-zisei ,sinteze turco-
islamice”.™ Reprezentand un amestec de islamism sunni si nationalism turc, sinteza a
servit drept ideologie neoficiala de stat sub guvernarea militara, apoi sub cea a Partidului
Patriei (Anavatan Partisi) si a liderului sau, Turgut Ozal, pan& la moartea acestuia in 1991.
In acea perioada, nationalistii si conservatorii islamici beneficiau de sprijinul statului,
ceea ce a dus nu doar la obligativitatea cursurilor de religie in invatamantul secundar, ci
si lainmultirea scolilor religioase private. Astfel se marca reintrarea fortelor islamiste
in scena publica cu sprijinul unei clase emergente de oameni de afaceri conservatori
bogati si foarte influenti, care au creat adevarate retele de putere. Multe dintre ele au
crescut in jurul unor lideri de cult, cum a fost si cazul gruparii lui Fethullah Gilen, din
care facea parte si tanarul Recep Tayyip Erdogan.

Avand sprijin financiar masiv si legitimitate populara, islamul politic a putut astfel
reintra in scena electorala, procesul culminand cu succesul din anii 1990, sub conducerea
lui Necmettin Erbakan, liderul Partidului Prosperitatii (Refah Partisi, RP). Dupa céativa ani
la putere, Erbakan si RP au fost panala urmaalungati de catre armatain 1997, iar partidul
a fost desfiintat in 1998 de catre Curtea Constitutionala pentru incalcarea principiului
separatiei statului de religie. Erdodan, unul dintre membrii marcanti ai RP si primar al
Istanbulului la acea vreme, a incetat mandatul si a petrecut 4 luni in inchisoare in 1999
pentru ca ar fi incitat la violenta recitand un poem de factura islamist-nationalista la
un miting politic. Partidul Justitiei si Dezvoltarii (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP),
avand printre fondatori fosti membri ai RP (Erdogan, Abdullah Gl, Bilent Aring, Melih
Gokegek etc.), a readus islamul politic la putere, castigand alegerile parlamentare din
3 noiembrie 2002.

TURCIA LUI ERDOGAN PE CALEA NATIONALISMULUI ISLAMIC DE STAT

Pana acum, regimul AKP-Erdogan a evitat pasi legislativi hotaratori pentru a implini
idealul islamistilor conservatori antikemalisti. Numeroasele amendari ale constitutiei
incd nu au alterat stipularile privind caracterul laic-secular al statului, asa cum au fost

' Pentru o prezentare detaliata academica a relatiei istorice dintre stat si islam in Turcia, vezi, de exemplu,
Banu Eliglr, The Mobilization of Political Islam in Turkey, Cambridge University Press, Cambridge, 2010.
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formulate in 1982." Au disparut insa interdictii importante privind portul islamic, mai
ales portul de catre femei al hijabului (tr. tlrban) in universitati (2008), in institutiile
guvernamentale (2013) siin scoli preuniversitare (2014). Totodata, o reforma a educatiei
initiata in martie 2012 a inclus scolile religioase (imam hatip okullari) in categoria liceelor.
Nesupusa dezbaterii publice, legea respectiva a fost impusa de presedintele Erdogdan,
el insusi absolvent al unei scoli religioase, ca parte din angajamentul sau public de a
creste generatii de turci,piosi si razbunatori”.

Legea din 2012 a incurajat la inceput educatia secundara in scolile imam hatip prin
faptul ca a permis absolventilor acelor scoli sa continue studiile la universitati laice,
desi pregatirea lor liceala este concentrata pe studiul Coranului. Numarul scolilor
imam hatip a crescut la peste 1.600 sub coordonarea Diyanet. Numarul de studenti
este insa pe un trend negativ pentru c4, intre alte motive, scolile respective nu ofera
calificari profesionale solicitate pe piata muncii, iar nivelul educatiei, dominate de teme
religioase si teze contrare stiintei, este sub cel necesar la nivelul universitar.

Ambitia presedintelui de a produce un tineret religios se loveste si de rezistenta
noilor generatii. Unele sondaje arata ca numarul ateilor creste, iar religiozitatea in
randul tinerilor ar fi scazut, de fapt, in ultimii ani tocmai ca reactie la propaganda
guvernamentald agresiva.” Un astfel de sondaj continea intrebari despre preferintele
de viata ale tinerilor turci, cerandu-le sa aleaga intre a trai fie in Elvetia, fie in Arabia
Saudita. Mai mult de 70% din respondenti au preferat Elvetia laica in detrimentul Arabiei
Saudite, unde veniturile ar fi comparativ mai bune, dar intr-o societate si intr-un stat
dominate de religie.

Astfel de evolutii nu au descurajat ins& guvernantii conservatori. in 2017,
presedintele a initiat ceea ce mass-media fideld regimului s-a grabit sa eticheteze
drept o ,revolutie” a programelor si manualelor scolare. Ea venea dupa tentativa de
loviturd de stat esuatd din iulie 2016. Pe scurt, ,revolutia” a insemnat radicalizarea
educatiei conservatoare la toate nivelurile, cu introducerea in programe si manuale a
notiunii de jihad drept normalitate in islam, alaturi de glorificarea martiriului in lupta
impotriva necredinciosilor (pl. gavurlar). Prin acel termen, insultator in cultura turca,
sunt denumiti in textele respective, oficiale, evreii si crestinii. Revolutia educationala
pare astfel aurmari crearea unor generatii pioase de tineri gata sa moara pentru islamul
turcesc, luptand impotriva a ceea ce regimul identifica drept inamici. Este astfel cu atat
mai semnificativ ca noile programe contin pasaje antieuropene si antiamericane, in
vreme ce exprima simpatie pentru cauza gruparilor Al-Qaeda si ISIS.™

Tot intr-o logica ostila la adresa Occidentului, aceleasi texte oficiale identifica apoi
asa-numitul ,bazin turcic” intr-un spatiu geografic imens, intins de la Marea Adriatica

16 In textul constitutional din 1982, cuvantul turcesc pentru laic/secular aparea de opt ori in diferite forme
(adj. laik; subst. l4iklik) si apare de zece oriin forma actuald, amendats, a textului.

7 Atheism grows in Turkey as Recep Tayyip Erdogan urges Islam”, Reuters, 9 ianuarie 2021, https://www.
dw.com/en/atheism-grows-in-turkey-as-recep-tayyip-erdogan-urges-islam/a-47018029.

'® Hay E.C. Yanarocak, The Erdogan Revolution in the Turkish Curriculum Textbooks (Ramat Gan: IMPACT-
se and Henry Jackson Society, 2021), https://www.impact-se.org/wp-content/uploads/The-Erdogan-
Revolution-in-the-Turkish-CurriculumTextbooks.pdf.
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panain Asia Centrala. Acest spatiu pare a coincide cu legendarul Turanin interpretarea
ideologiei ultranationaliste panturcice, ceea ce sugereaza ambitii privind refacerea
dominatiei turco-islamice la scara eurasiatica. Astfel de ambitii sunt confirmate apoi
de referiri explicite la neootomanism si panturcism, cu accent pe concepte precum
~.dominatia turceasca globald” sau ,idealul islamic”, otoman sau turcesc, al ordinii
globale. Curicula scolara pare astfel a fi conceputa pentru a perpetua in generatiile
urmatoare o viziune islamista agresiva si antioccidentald, in continuarea principiilor

sintezei turco-islamice din anii 1980.

in acest context, este semnificativd importanta crescanda a Diyanet in politica
internd, dar si in postura externd a actualului regim de la Ankara.® A ajuns sa fie
considerata cea mai politizata institutie din stat, iar resursele sale umane si bugetare au
crescut continuu. Incepand din 2011, institutiei i-a fost acordata exclusivitatea asupra
emiterii certificatelor halal care indica produsele permise conform jurisprudentei
islamice sunni hanefi.?’ Aceasta implica si autoritatea, mult mai semnificativa, de a
decreta ce este haram, adicé interzis.

in acelasi an, 2011, Diyanet a primit autorizatiile si fondurile necesare pentru a
deschide o statie TV proprie(ainceput emisiain 2012), dar si o universitate administrata
prin fundatia sa, Tlrkiye Diyanet Vakfi(TDV). Diyanet a devenit de atunci din ce in ce mai
vocala, emitand cu multa publicitate numeroase fetva (decizii consultative cu referire
la dreptul islamic sunni hanefi; din araba, fetwa) si declaratii de presa. Desi au incd doar
valoare consultativa, astfel de decizii si declaratii publice impun viziunea institutiei
asupra relatiilor dintre barbati si femei si asupra conditiei sociale a femeii, privitor la
economia familiei si a comunitatii sau la rolul tehnologiei in viata oamenilor si utilizarea
retelelor media sociale. Toate fetva si declaratiile Diyanet reflecta invariabil pozitia
regimului AKP-Erdogan asupra chestiunilor respective si dau senzatia ca pregatesc
restrictii viitoare, prin lege, care ar putea institui un control de tip totalitar asupra
societatii civile.

In schimb, Diyanet devine ceea ce unii analisti descriu drept o companie de stat
foarte profitabila sub regimul AKP-Erdogdan, avand o retea de peste o mie de sucursale
in Turcia si reprezentante in circa 145 de tari, planificand deja extinderea in alte 17 tari.
Putem astfel spune ca, astazi, institutia serveste regimul de la Ankara la nivel global.
Bugetul si dimensiunile sale interne au crescut an dupa an, ajungandu-se la miliarde
de lire si in jur de 150.000 de angajati in 2015.7' Se estimeaza ca bugetul institutiei ar
fi crescut in 2019 cu 36% fata de cel din 2018 (de la 7,7 la 10,5 miliarde de lire, adica de la

% |hsan Yilmaz si James Barry, ,Instrumentalizing Islam in a «Secular» State: Turkey's Diyanet and Interfaith
Dialogue”, in Journal of Balkan and Near Eastern Studies 22, nr. 1 (2020), p. 1 - 16, accesat 30 septembrie
2021, https://doi.org/10.1080/19448953.2018.1506301.

20 Pentru o introducere in cele patru scoli principale ale dreptului islamic si alte detalii relevante, vezi Wael B.
Hallag, An Introduction to Islamic Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 31 - 37.

21 Ahmet Erdi Oztiirk si Semiha Sozeri, ,Diyanet as a Turkish Foreign Policy Tool: Evidence from the
Netherlands and Bulgaria”, in Politics and Religion 11, nr. 3 (2018), p. 624 - 648, accesat 30 septembrie
2021, https://doi:10.1017/S175504831700075X.
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1,4 la 2 miliarde de dolari).?? Suma era de cinci ori mai mare decat bugetul agentiei
nationale de informatii MIT sau cel pentru Ministerul Energiei si de sase ori mai mare
decat bugetul Parlamentului (Meclis) si mult peste bugetele ministerelor turismului,
industriei, comertului, mediului si al Ministerului de Externe. Din cauza devalorizarii lirei,
valoarea bugetului Diyanet in dolari SUA scazuse la 1,6 miliarde, insa proportiile raman
valabile. Pentru anul 2022, bugetul propus Parlamentului prevede inca o crestere, cu
peste 24%, a fondurilor pentru acest Directorat, cea mai mare suma (crestere de 55%
fata de 2021) fiind alocata promovarii publice.?

Influenta institutiei asupra generatiilor tinere se poate extinde dupa ce va inaugura
propriul canal tv pentru copii printr-un protocol semnat in iunie 2021 cu furnizorul
national de programe radio-tv, TRT. Conform directorului Diyanet, Ali Erbas, institutia
va putea astfel sa educe copii prescolariin spiritul ,valorilor nationale siislamice” si sa-i
fereasca de ,desene animate traduse si strdine[de culturaislamica turceasca].

Cresterea importantei acestei institutii in ultima decada a fost marcata public in
2021 si prin reorganizarea protocolului de stat. La ceremonia de inaugurare a unei noi
cladiri a Curtii de Casatie a fost prezent presedintele Erdogan, dar si directorul Diyanet,
care a si oficiat o slujba religioasa. Faptul este fara precedent in era republicana. Cu
doar cateva zile inainte, aveau loc ceremonii pentru celebrarea Zilei Victoriei, pe 30 au-
gust. Invitatii oficiali la Palatul Prezidential constatau atunci ca seful Diyanet fusese
avansat pe pozitia 12 in lista protocolului de stat (ocupase pozitia 52 in sistemul politic
parlamentar), ceea ce-| plaseaza pentru prima data deasupra Sefului Statului Major
General in ierarhia istorica a republicii fondate de Atatlrk. Evenimentele acestea
repezinta o demonstratie de forta a nucleului conservator al regimului in relatia cu
institutiile statului.

Ali Erbas este de multd vreme o persoana controversata. intre altele, este
semnificativ episodul cand a facut declaratii insultatoare la adresa comunitatii LGBT
sau a bolnavilor HIV, iar Asociatia Barourilor din Ankara |-a acuzat pe Erbas ca propaga
un discurs vetust si denigrator pentru demnitatea umana. Procuratura s-a autosesizat,
luand insa pozitie oficiala in apararea sefului Diyanet si nu impotriva discursului sau
reprobabil. Astfel, procurorii au cerut in instanta pedepsirea reclamantului, adica a
sefului asociatiei respective a barourilor, cu 1-2 ani de detentie pentru .insulte aduse
unei autoritati publice”. Presedintele Erdogan insusi a intervenit public aparandu-I pe
vechiul sau prieten, Erbas, si aducand acuze grave Asociatiei Barourilor din Ankara:
,Un atac asupra lui Erbas este un atac impotriva statului siimpotriva islamului.” O astfel

22 Pinar Tremblay, ,Many Turks outraged by state religious authority’s bloated budget”, in Al-Monitor: Turkey
Pulse, 20 noiembrie 2018, https://www.al-monitor.com/originals/2018/11/turkey-budget-of-religious-
body-causes-uproar.html.

2 Mustafa Sonmez, ,Turkey's religious agency grows even richer, more powerful”, in Al-Monitor: Turkey
Pulse, 13 mai 2021, https://www.al-monitor.com/originals/2021/05/turkeys-religious-agency-grows-even-
richer-more-powerful.

24 Nazlan Ertan, ,Turkey's religious agency plans to launch children’s TV channel”, in Al-Monitor: Turkey Pulse,
13 iunie 2021, https://www.al-monitor.com/originals/2021/06/turkeys-religious-agency-plans-launch-
childrens-tv-channel.
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de echivalare explicitd a statului cu religia, fara precedent in istoria Republicii Turcia,
poate sugera transformari mai importante in viitorul apropiat.?®

in ultimii ani, Consiliul Suprem pentru Radio si Televiziune (RTUK), institutia de
stat care reglementeaza comportamentul media, a aplicat amenzi uriase pentru
Jnsultarea valorilor islamice”, ba chiar si pentru ,subestimarea lui Allah” atunci cand
era vorba, de fapt, despre critici la adresa regimului si a politicilor sale. Nu ar fi deloc
surprinzator daca o noua constitutie, anuntata ca proiect pentruinceputul anului 2022,
ar institutionaliza renuntarea la laicitate ca trasatura fundamentala a republicii. Exista
voci la varful administratiei care insista public, de la cele mai inalte niveluri, pentru o
astfel de transformare fundamentala. Adaugéand aici degradarea grava a calitatii actului
de justitie, a democratiei si a drepturilor omului in ultima decada, este semnificativa
declaratia presedintelui Turciei ca noua constitutie va fi expresia ,idealului nostru
privind libertatile individuale, o societate puternicéa si o Turcie mai democratica”(italice
addugate).”® Nu pare a conta faptul ca acest ideal nu ar fi impartasit, conform unui
sondaj Metropoll, de 70% dintre respondenti, care considera secularismul necesar in
Turcia, si nici ca acelasi raspuns a fost oferit, surprinzator, chiar si de 56% din votantii
AKP.

NATIONALISMUL ISLAMIC DE STAT SI POLITICA EXTERNA

Agresivitatea regimului AKP-Erdogan a subminat in ultima decada relatiile traditional
bune cu parteneri regionali importanti (Siria, Iran, Irak, Egipt, lordania, Arabia Saudita,
Emiratele Arabe Unite, Grecia, Cipru, Israel), dar si la nivel global (UE, NATO, SUA, Franta,
India). Relatiile cu Kremlinul sunt si ele mereu aproape de explozie in legatura, mai
ales, cu dosare sensibile precum situatia din nordul Siriei, Libia, Caucaz, Crimea, dar
si colaborarea pe termen lung in domeniul achizitiilor turcesti de armament din Rusia
si in ce priveste constructia de centrale nucleare rusesti in Turcia. Fara implicarea
cancelarului Angela Merkel, relatia bilaterala cu Germania ar fi fost si ea afectata serios
odata cu schimbarea guvernului la Berlin.

in ciuda incercérilor din ultimul an ale lui Erdogan de a recladi buna cooperare cu
actorii indicati mai sus, el nu a facut nimic semnificativ pentru a elimina cauzele
tensiunilor, majoritatea produse de Turcia. Tocmai de aceea dialogul capitalelor res-
pective cu Ankara a fost practic suspendat si partenerii traditionali cer fapte, si nu
vorbe, din partea Turciei atat la Bruxelles si Washington, cat si la Cairo, Tel Aviv si Riad
sau Atenasi Nicosia. lar faptele intarzie sa apara, presedintele Erdogan parand de fapta
continua politica sa antioccidentala.

Nationalismul turco-islamic pare a fi singurul aspect identitar la care se raporteaza
regimul actual in politicile interne si, din ce in ce mai mult, in politica externa. La

2 Jail term sought for bar association executives over criticism of Diyanet homophobia”, Duvar English,
17 iunie 2021, https://www.duvarenglish.com/jail-term-sought-for-ankara-bar-association-executives-over-
criticism-of-diyanet-homophobia-news-57850.

26 Handan Kazanci, ,Turkish president vows to boost judicial reform efforts”, Agentia Anatolia, 1 septembrie
2021, https://www.aa.com.tr/en/turkey/turkish-president-vows-to-boost-judicial-reform-efforts/2352829.
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argumentatia din sectiunea precedenta privind Diyanet trebuie adaugat activismul
sau crescand, impreuna cu alte organizatii controlate de regim, pe plan international.
Oztiirk si Sézeri demonstreaza ca institutia serveste ca instrument principal al politicii
externe a Ankarei in tari cu minoritati turcesti musulmane sau unde turcii musulmani
migreaza in numar semnificativ. Scopul principal este acela de a castiga sustinatori
pentru regimul AKP-Erdogan in tarile gazda, in functie de agenda sa in relatia cu tara
respectiva. Totodata, operatiunile Diyanet par a urmari si destabilizarea structurilor
statului laic atat in Turcia, cat siin alte tari unde este activa.?”

Influenta externa a organizatiei a inceput sa creasa din primii ani ai acestui secol
mai ales in Balcani, prin conlucrare cu Agentia Turca pentru Dezvoltare (TIKA) si cu
reteaua de scoli si fundatii controlata de Fethullah Gllen, sub coordonarea cancelariei
primului-ministru(post desfiintat in 2018).% Transformarea lui Giilen in inamicul numarul
unu al regimului dupa marele scandal de coruptie din decembrie 2013 a dus treptat
la inlocuirea retelei sale cu fundatia Maarif ca principal agent al politicii externe in
domeniul educatiei (detalii maijos). Diyanet pare a fi devenit si o institutie de informatii
externe cu puteri si valoare similare cu cele ale MIT. Tolerati initial in Europa pentru
ca ar fi ajutat la stoparea patrunderii wahabbismului si salafismului, imamii si ceilalti
functionari Diyanet sunt acum banuiti de spionaj pentru regimul AKP-Erdogan.

In 2017, trei cetateni turci ce lucrau pentru Diyanet in Bulgaria au fost deportati sub
acuzatii de spionaj si ingerinte in treburile interne ale tarii gazda. Se pare ca astfel de
cazuri au existat si in Serbia si in Bosnia-Hertegovina, dar detaliile nu au fost facute
publice.?? In 2018, serviciile de informatii germane au ajuns la concluzia ca Diyanet si
serviciul turc de informatii MIT coopereaza atat de strans incat trebuie tratate la fel,
decizand sa urmareasca activitatile amandurora. Protestele vehemente venite de la
Ankara par sa confirme temerile de la Berlin si validitatea masurilor luate.*

Este semnificativ in acest context ca Turcia a criticat dur decizia guvernului
german, in 2020, de a infiinta o institutie federala care sa pregateasca imami pentru
toti musulmanii din tara, diminuand astfel spatiul de manevra al organizatiilor islamice
controlate de guverne straine. Proteste virulente au venit si din partea organizatiilor
imigrantilor turci, suspectate de a fi devenit extensii ale statului turc in strainatate.”
Doud dintre ele poartda nume sugestive: Uniunea Turco-Islamica pentru Afaceri
Religioase (DITIB, organizatie afiliatd Diyanet) si Viziunea Nationala (Milli Géris, miscare

27 Oztiirk si Sozeri, op. cit.

28 Kerem Oktem, ,Global Diyanet and Multiple Networks: Turkey's New Presence in the Balkans’,
in Journal of Muslims in Europe 1, nr. 1 (2012), p. 26 - 58, accesat 30 septembrie 2021, https://doi.
org/10.1163/221179512X644042.

22 Ahmet Erdi Oztiirk, ,The Ambivalence of Turkish Soft Power in Southeast Europe”, in Border Crossing 10,
nr.2(2020), p. 111 - 128, accesat 30 septembrie 2021, https://doi:10.33182/bc.v10i2.1050.

30 Chase Winter, ,German intelligence mulls putting largest Turkish-Islamic group under surveillance”,
Deutsche Welle, 21 septembrie 2018, https://www.dw.com/en/german-intelligence-mulls-putting-largest-
turkish-islamic-group-under-surveillance/a-45586282.

31 Turkish groups oppose Germany's state-backed imam training center”, in Daily Sabah, 16 iunie 2021, https://
www.dailysabah.com/politics/turkish-groups-oppose-germanys-state-backed-imam-training-center/news.
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islamist-nationalista inspirata de Necmettin Erbakan si de doctrina sintezei turco-
islamice; presedintele Erdogan este membru de onoare al miscarii). Fiind, de fapt, o
batalie pentru influenta asupra milioanelor de turci rezidenti in Germania si in Europa®,
nu este de mirare ca autoritatile de acolo devin din ce in ce mai constiente ca un astfel
de sprijin reprezinta o grava incalcare a suveranitatii Berlinului.

Si alte organizatii controlate de Ankara devin agresive pe teritoriul unor state
europene. Atrage atentia mai cu seama organizatia Lupii Cenusii (tr. Bozkurtlar, engl.
Gray Wolves), o grupare ultranationalist-islamista, afiliatd din anii 1960 la Partidul
Miscérii Nationaliste (tr. Millietci Hareket Partisi), care este partener la guvernare al
regimului AKP-Erdogan din 2015. Cunoscuta oficial sub numele de Vetrele Idealiste
(tr. Ulkii Ocaklari), organizatia este foarte bine reprezentata in Turcia si si-a extins
activitatile si in Europa, unde propaga, de multe ori violent, ideologia sa panturcica
turanista si profund antioccidentald. Lupii Cenusii sunt inclusi in multe ,enciclopedii
ale terorismului” disponibile pe internet, fiind considerati responsabili pentru un mare
numar de asasinate din anii 1970 si pana acum, multe dintre acestea cu sprijinul unor
agentii ale statului profund turc (tr. derin devlet).%

in luna septembrie 2021, Camera Reprezentantilor din Congresul SUA a adoptat
un amendament prin care solicita Secretarului de Stat sa evalueze daca Lupii Cenusii
poate fi desemnata drept Organizatie Straina Terorista. Este de asteptat ca si Senatul
saaprobe aceastainitiativa, ceea ce arinsemna ca Washingtonul se alatura partenerilor
europeni (Austria, Franta, Germania, Tarile de Jos, Parlamentul European) care deja
au luat decizii oficiale sau au initiat actiuni impotriva Lupilor Cenusii.** Arestarea unui
presupus asasin turc la Disseldorf ar putea duce la mai multe date despre anvergura
actiunilor de spionaj criminale ale Ankareiin Europa, fiind posibil ca astfel de episoade
sa se inmulteasca.

in ce priveste educatia, si ea reprezintd un element foarte important al politicii
externe agresive sub regimul AKP-Erdogan. Dupa ce miscarea Gllen a devenit oficial
,Organizatia Terorista Fehullah Giilen”(acronim turcesc FETO) pentru guvernul si justitia
din Turcia, in iulie 2016, locul acesteia ca promotoare a educatiei si propagandei in
politica externa a fost preluat formal de fundatia Maarif. Aceasta are reprezentante in
67 de tari(inclusiv Romania) si beneficiaza de sume imense, de peste 100 de milioane de
euro anual, alocate prin Ministerul Educatiei. Si reteaua de scoli religioase imam hatip
coordonate de Diyanet a devenit instrument de politica externa, extinzandu-se la nivel
international in zeci de tari, inclusiv in Romania. Este important de subliniat ca toate

32 Numarul este dificil de estimat deoarece autoritatile din unele state vest-europene, inclusiv Germania, nu
colecteaza la recensaminte date despre etniile cetatenilor. Cifrele din cercetarile academice variaza astfel
destul de mult, indicdnd péna la 7 milioane de cetateni de origine turca in Germania.

3 Pentru alte analize documentate academic privind aceste aspecte, aditional la sursele din nota 3, vezi si
Jenny White, Muslim Nationalism and the New Turks, Oxford University Press, Princeton si Oxford, 2014,
p. 34 - 66.

3 Aykan Erdemir, ,Congress joins European allies in Targeting Erdogan’s far-right partners”, Foundation for
Defense of Democracies, 29 septembrie 2021, https://www.fdd.org/analysis/2021/09/29/congress-allies-
erdogans-far-right-partners/.
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institutiile educationale sau culturale coordonate in afara Turciei de catre Maarif si
Diyanet sunt finantate de catre statul turc si fac politica actualului regim de la Ankara.
Ca parte din propaganda pro-regim, organizatiile mentionate cultiva popularitatea
liderului Erdogan, dar si un nationalism conservator agresiv, in spiritul doctrinar al
sintezei turco-islamice.®®

Trebuie astfel tratat cu maxima seriozitate detaliul, deja explicat mai sus, ca doctrina
respectiva este esentialmente antiamericana si antieuropeana. Daca sub aceste
aspecte ideologia turco-islamica pare a avea puncte comune cu Fratia Musulmana, pe
care presedintele Erdogan inca o sprijina tacit la nivel regional, diferentele au devenit
mai vizibile recent. Spre dosebire de panislamismul antioccidental al Fratiei Musulmane,
cu accent pe lumea araba, ideologia turco-islamica propagata de actualul regim de
la Ankara pare a se reorienta acum catre radacinile ei turcesti din anii 1980. Atunci,
conducatorii militari promovau un curent ultranationalist etnoreligios amintind mai
degraba de ideologia de stat din primele decade ale Republicii. lar regimul lui Ataturk
cultiva nationalismul rasist specific fascismelor europene ale vremii, fiind conceput sa
ajute crearea natiunii omogene turce prin eliminarea identitatilor minoritare.*® Noua
ideologie de stat, sub regimul actual AKP-Erdogan, pare a reinvia acel nationalism
primordial in sinteza cu islamul conservator ca arma impotriva tuturor celor ce nu sunt
turci si musulmani sunni, atat in interiorul Turciei (minoritati), cat siin afara. Acest tip
de nationalism este o ideologie a conflictului perpetuu cu diversitatea interna si cu
strainatatea de orice fel, mai ales cea occidentala.

in acest sens, trebuie tratata, de asemenea, cu maxima seriozitate si importanta
acelui ,sindrom Sevres”, explicat mai sus, in constructia logica a noului etno-
nationalism islamic sub actualul regim. Din acel sindrom profund antioccidental s-au
hranit diferitele forme ale nationalismului etnoreligios, inclusiv doctrina Viziunea
National& (Milli G6riis) a guvernelor conservatoare din anii 1970 incoace. Aceeasi logica
este propagata de generatii in sistemul educational turcesc la toate nivelurile sale.’” Ea
constituie, prin urmare, o baza importanta de legitimare atat in politica interna, cat
si in conceptia politicii externe. Esuand in politicile sale economice si sociale, regimul

% ,Education Ministry allocates 1.2 billion lira for overseas education agency”, Bianet, 27 septembrie 2021,
https://bianet.org/english/youth/250901-education-ministry-allocates-1-2-billion-lira-for-overseas-education-
agency.

36 Vezi, inter alia, Sone Cagaptay, ,Race, assimilation and Kemalism: Turkish nationalism and the minorities in
the 1930s", in Middle Eastern Studies 40, nr. 3 (2004), p. 86 - 101; Nazan Maksudyan, ,The Turkish Review of

Anthropology and the racist face of Turkish nationalism”, in Cultural Dynamics 17, nr. 3 (2005), p. 291 - 322,
accesat 30 septembrie 2021, https://doi.org/10.1177/0921374005061992.

37 Pentru analize privind ,sindromul Sévres” si nationalismul construit pe logica acelui sindrom, vezi,
de exemplu, Ali Karaosmanoglu, ,The Evolution of the National Security Culture and the Military in
Turkey”, in Journal of International Affairs 54, nr. 1 (2000), p. 199 - 216, accesat 30 septembrie 2021,
https://www.jstor.org/stable/24357696; Emrullah Uslu, ,Ulusalcilik: The Neo-nationalist Resurgence
in Turkey”, in Turkish Studies 9, nr. 1 (2008), p. 73 - 97, accesat 30 septembrie 2021, https://doi.
org/10.1080/14683840701814018; Michelangelo Guida, ,The Sévres Syndrome and «Komplo» Theories
in the Islamist and Secular Press”, in Turkish Studies 9, nr. 1 (2008), p. 37 - 52, accesat 30 septembrie 2021,
https://doi.org/10.1080/14683840701813994; Gareth Jenkins, Political Islam in Turkey: Running West,
Heading East?, Palgrave Macmillan, New York si Basingstoke, 2008, p. 111 -212.
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AKP-Erdogan pare a fi constrans sa reinvie islamul conservator in conexiune ideologica
cu nationalismul fondator al Republicii pentru aincerca sa se salveze.

RELATIA ANKAREI CU SUA, RUSIA SIINDEPARTAREA DE OCCIDENT

Parcursul autoritar al regimului AKP-Erdogan, inceput cu primul episod de
subminare a independentei justitiei, in 2010, si culminand cu trecerea la sistemul
presedintiei executive in 2018, a indepartat Turcia de valorile si exigentele liberal-
democratiei occidentale.’® Agresivitatea sa in regiune, dar si in Europa, asa cum am
explicat in sectiunea precedenta, a facut acest regim aproape nefrecventabil pentru
multi dintre vechii parteneri.

Ankara a cultivat, in schimb, legaturi din ce in ce mai stranse cu regimuri autoritare
similare din Rusia, Azerbaidjan, Venezuela sau China. Pe plan regional, actiunile de
politica externa s-au subordonat ideologiei nationalist-islamice antioccidentale.
Cum aceasta ideologie, ca orice forma de nationalism, se construieste in relatie cu
inamici desemnati, nu a fost deloc o surpriza pentru experti atunci cand procesul de
pace cu reprezentantii kurzi a fost intrerupt abrupt in 2015. A urmat reluarea abordarii
chestiunii kurde ca o problema de securitate a Turciei, atat in politica interna, cat siin
cea externa. Nu se intrevede o renuntare la aceasta abordare nici in viitor sub actualul
regim. Din contra, ea reprezinta esenta agresivitatii crescande a Ankarei in relatiile sale
cu majoritatea vecinilor(Siria lui Assad, Irak, partial Iran, Armenia, Cipru, Grecia), cu alte
tari din regiune (Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite, lordania, Israel, Egipt) sau cu
actori globali (UE, SUA, Franta, India).

in acest context are loc aprofundarea colaborérii cu Rusia privind, mai ales, achizitia
de arme, Ankara continuand in schimb sa obstructioneze interesele occidentale la
Marea Egee, in Estul Mediteranei, nordul Siriei si in Libia. Rezultatul este continua
izolare a Turcieiinrelatia cu SUA, concomitent cu adancirea ei tot mai multin aparentele
capcane intinse de Vladimir Putin si China.

Astfel, intalniriale presedintelui Erdogan la cel maiinalt nivel cu lideriiamerican sirus
fie nu au putut fi realizate, fie I-au plasat pe liderul turc in pozitie clara de inferioritate.
Presedintele SUA nu i-a acordat o intrevedere personala pe marginea reuniunii Adunarii
Generale a ONU din luna septembrie 2021 si intalnirile la niveluri secundare in ierarhiile
celor doua administratii par a fi servit doar exprimérii dezacordurilor bilaterale. Infuriat,
presedintele Erdogan a facut apoi greseala de a-si exprima public dezamagirea privind
relatia sa personala cu seful administratiei americane. Liderul turc a anuntat, pe un ton
poate prea sfidator pentru un stat membru al NATO, si ca va continua planul de achizitie
a noi sisteme rusesti de rachete S-400, ba chiar va extinde colaborarea cu Moscova la
constructia si achizitionarea de submarine, avioane, precum si alte centrale nucleare.

xn

3 Dragos C. Mateescu, ,Turcia de la democratie tutelata la regim autoritar personal - schita analiticd”, in
Contributors.ro, 20 septembrie 2018, https://www.contributors.ro/turcia-de-la-democratie-tutelata-la-
regim-autoritar-personal-schita-analitica/.
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La numai céateva ore de la acest anunt, Departamentul de Stat de la Washington a
avertizat din nou Turcia carisca sanctiuni suplimentare daca va continua colaborarea cu
Rusia pe tema sistemelor S-400, pe care partea americana le considera o amenintare la
adresa NATO, mai ales pentru ca sistemele respective aduc in spatiul sau de securitate
radare rusesti extrem de puternice. Era astfel imposibil ca intalnirea grupului G20 de
la Roma, la sfarsitul lunii octombrie 2021, sa faciliteze intoarcerea relatiilor turco-
americane la parametrii de dinainte de evolutia agresiv nationalista a regimului AKP-
Erdogan.

Desi I-a vizitat pe Vladimir Putin la Soci, pe 29 septembrie, presedintele Erdogan nu
a avut parte nici acolo de primirea la care spera. intalnirea a durat foarte putin avand
in vedere ca timpul (2 ore si 45 de minute) includea traducerile, dar si complexitatea
problemelor dinrelatia bilaterala. Presedintele Erdogan nu a fost insotit de ministrul sau
de externe, de ministrul apararii sau de seful MIT, ci doar de cei doi consilieri personali,
Fahrettin Altun si Ibrahim Kalin. Episodul marcheaza astfel clar personalizarea extrema
a politicii externe turcesti, care devine mai degraba o politica a presedintelui si nu a
statului. Nu a avut loc o conferinta de presa a celor doi sefi de stat la sfarsitul intalnirii
si publicul turc a trebuit sa se multumeasca cu declaratiile presedintelui Erdogan in
avionul care-laduceainapoi la Ankara. Astfel, relatia sa ultrapersonalizata cu liderul rus
nu pare a fi dus la nicio rezolvare privind subiectele delicate, mai ales privind postura
Turciei in nordul Siriei si contractele pentru gaze care expira curand. Rusia ramane
actorul superiorin relatia cu Turcia in ce priveste situatia din nordul Siriei, unde spatiul
de manevra al Ankarei se reduce rapid, iar o asteptata ofensiva siriano-rusa ar putea
determina retragerea fortelor turcesti, cu consecinte potential serioase pe plan intern
pentru regimul AKP-Erdoganin 2022 si, mai ales, in anul electoral 2023.

Trebuie adaugata in acest context si o stire conform careia doar inginerii rusi
lucreaza in interiorul centralei nucleare construite de Rusia la Akkuyu, iar cei turci nu au
acces aproape deloc.’® Dacé va fi confirmata, stirea arata ca Turcia nu exercita dreptul
suveran nici asupra constructiei centralelor si nici asupra productiei de energie. lar
Ankara nici nu pare a intelege ce inseamna acest lucru, planuind sa mai construiasca
alte doua astfel de centrale nucleare cu tehnologie ruseasca, operate de ingineri rusi.
Dacéd adaugam serioasa dependenta, in crestere, de investiile chinezesti‘®, dar si
controlul rusesc asupra unor rute importante pentru gazele naturale in regiune, plus
prezenta strategica a Rusiei in Siria, nu ar fi o surpriza sa constatam la un moment dat
ca suveranitatea Ankarei este, mai degraba, teoretica.

Ignorat de Occident si inferior in relatia cu Moscova si Beijingul, regimul AKP-
Erdogan incearca, se pare, cu disperare sa foloseasca orice oportunitate pentru a-si
recastiga relevantain plan extern. Sansele de succes sunt insa minime, avand in vedere

37,0Only Russians allowed in core of nuclear power plant in southern Turkey, says engineer”, Duvar English,
1 octombrie 2021, https://www.duvarenglish.com/only-russians-allowed-in-core-of-russian-built-akkyuku-
nuclear-power-plant-in-turkey-says-engineer-news-59043.

40 Dragos C. Mateescu, ,Megaproiectele Turciei si influenta in crestere a Chinei la Bosfor”, Veridica, 31 mai
2021, https://www.veridica.ro/ro/analize/megaproiectele-turciei-si-influenta-in-crestere-a-chinei-in-bosfor.
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ca reflexul primar al actualului regim este chiar acela de a aborda orice aspect de
politica interna sau externa prin prisma conservatorismului sau nationalist-islamist.

Cat de paguboasa este aceasta abordare a fost demonstrat si cu ocazia timidei
incercaria presedintelui turc de a media, alaturi de Qatar, relatiile noului regim taliban de
la Kabul cu SUA si actorii europeni. Deconectata de la imperativele actuale, diplomatia
turca nu a fost inclusa pana la urma in schema de la Doha. Erdogan a provocat insa
multd agitatie pe plan intern atunci cand a afirmat ca nu ar exista vreo nepotrivire
intre Ankara si regimul taliban privind credinta religioasa (tr. inancilik; in original, onun
[Talibanin] inanciyla [cu credinta Talibanilor]). Talibanii, in nevoie de recunoastere
internationald, au raspuns mai tarziu numind Turcia o ,tara aliata si frateasca”, darinca
evita sa se bazeze pe Ankarain relatia cu Occidentul. Nici oferta de reparare si operare
a instalatiilor aeroportului Hamid Karzai nu a dus la vreun rezultat, iar negociatorul
principal al talibanilor in relatiile externe a declarat la Ankara ca Turcia poate juca un
rol activ in realizarea ,unora din proiectele de renovare si restaurare a Afganistanului”
(italice adaugate), fara insa a avansa propuneri concrete.” Opinia publica turceasca
ramane astfel doar cu esenta celor spuse de Erdogan insusi: exista o afinitate cultural-
religioasaintre cele doua regimuri actuale de la Ankara si Kabul.

PRIVIND iN VIITORUL APROPIAT

Analize efectuate inca dinainte de 2014 au evidentiat faptul ca regimul AKP-Erdogan
nu si-a calibrat corect ambitiile de politica externa de la bun inceput.“? incercand s&-si
extinda influenta in logica neootomanismului, proiectul de a transforma Turcia intr-o
mare putere globala s-aimpiedicat chiar de conditia acestei tari. Pozitia strategica, atat
de invidiata de altii, este o povara atunci cand politica sa externa nu sustine relatii de
vecinatate pasnica, ci, din contra, stimueaza conflicte. Economia Turciei, dependenta
de importuri masive de materii prime, tehnologii si capital, nu este capabila nici ea sa
sustina mari ambitii si nu o va putea face nici in viitorul apropiat, avand in vedere si
rezultatele dezastruoase ale politicilor economice si financiare ale regimului actual.

Presedintele Erdogan ramane un partizan al ideii, contrare ortodoxiei din domeniu,
ca inflatia galopanta poate fi controlatd prin micsorarea dobanzilor. Controlul sau
asupra Bancii Centrale (a schimbat trei directori si alti inalti functionari ai institutiei in
ultimii trei ani) a dus la noi micsoréri ale dobanzii-cheie, scopul suprem fiind acela de a
stimula consumul. Rezultatul este deprecierearapidaalirei, care a pierdut deja 44 % din
valoare in relatia cu dolarul SUA. Cum inflatia creste in loc sa scada, contrazicand astfel

' Mehmet Ozturk, ,Turkey can play active role in renovating, restoring Afghanistan: Taliban official”, Agentia
Anadolu,17.10.2021, https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/turkey-can-play-active-role-in-renovating-restoring-
afghanistan-taliban-official/2394719.

42 Vezi, de exemplu, Andre Barrinha, ,The Ambitious Insulator: Revisiting Turkey’s Position in Regional
Security Complex Theory”, in Mediterranean Politics 19, nr. 2 (2014), p. 165 - 182, accesat 30 septembrie
2021, https://doi.org/10.1080/13629395.2013.799353.
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asteptarile prezidentiale, iar masurile concrete pentru stoparea cresterii somajului
sunt de negasit, viitorul social-economic al tarii nu pare imbietor pentru investitii pe
termen lung.

Presiunea pe actualul regim se va intensifica si ca urmare a evolutiilor de pe piata
energiei in 2021 si 2022. Scumpirea petrolului si a gazelor la nivel global impune
guvernului si companiilor de resort sa creasca preturile, ceea ce va diminua si mai
mult popularitatea guvernului.*® Majorarile masive ale preturilor respective la 1ianuarie
2021 au legatura si cu faptul ca intélnirile repetate dintre liderii turc si rus nu au dus la
semnarea unor noi contracte pentru gaze. Asta in vreme ce reinnoirea contractului cu
Azerbaidjanul asigura doar aproximativ 25% din necesarul de consum anual al Turciei.

Capacitatea regimului de a administra crizele accentuate care se prefigureaza este
insa profund subminata de propriile erori: (1) disfunctionalitatile sistemului presedintiei
executive si(2) logica confruntarii cu inamici interni si externi dupa care functioneaza
de aproape zece ani. Incapabil sa digere miscarea de protest din mai-iunie 2013 si cazul
fara precedent de coruptie din luna decembrie a aceluiasi an, regimul a cautat de atunci
sa-si legitimeze orice actiune ca fiind parte din lupta impotriva dusmanilor proprii pe
carefiimpune drept dusmani ai Turciei. A sacrificat astfel si procesul de democratizare
a tarii prin integrarea europeana si, in acest context, a ingropat si cel mai indraznet
proces de pace cu minoritatea kurda din istoria republicii. Astazi Turcia este, prin
regimul care o conduce, nu doar in relatii aspre sau proaste cu multe state si organizatii
importante, ci siin conflict deschis cu milioane de cetateni turci.

Pentru toate acestea, asa cum avertizam inca din 2018, responsabil este doar
presedintele Erdogan, conform propriilor amendamente constitutionale. Prins astfel in
propria capcana, liderul de la Ankara a incercat chiar sa joace Statele Unite impotriva
Rusiei si invers, pentru a oferi publicului de acasa spectacolul unui lider puternic.
Impunand diplomatia personala ca requla(ceea ce a functionat in vremea administratiei
Trump), liderul de la Ankara nu a facut decat s& produca alte capcane in care s-a
prins din nou singur. Namik Tan, un veteran al diplomatiei turce, are astfel o oarecare
dreptate cand afirma ca, incercand jocul periculos cu Washingtonul si Moscova fara
consilierea diplomatilor profesionisti, liderul turc a ajuns practic sa aiba doar un asa-zis
aliat (Statele Unite) si un asa-zis prieten (Rusia).* Evolutiile viitoare ar putea arata ca
are parte si doar de 0 asa-zisa sustinere a propriului popor turc, iar asta doar dacd vor
mai avea loc alegeri corecte in 2023.

4 La mijlocul lui octombrie 2021, pretul benzinei fara plumb, 95 octan, la pompa varia undeva in jurul valorii
de 0,76 euro, in functie de distribuitori si regiunile de distributie. La 1 ianuarie 2022, guvernul a impus
scumpiri masive ale energiei (gaze, petrol si electricitate) variind intre 25 si 125%.

4 Namik Tan, ,Turkey's one-man diplomacy”, Yetkin Report, 5 octombrie 2021, https://yetkinreport.com/
en/2021/10/05/turkeys-one-man-diplomacy/.
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DECLIN ECONOMIC SI OPORTUNITATI PENTRU ROMANIA

Dr. Dragos C. Mateescu,
cercetdtor, Institutul Diplomatic Romén

Acest raport analitic expune evolutiile recente privind relatiile turco-americane,
cu referire speciald la cele doua intrevederi dintre presedintii celor doua tari in 2021
si la alte evenimente relevante. Evolutia relatiilor respective este plasata apoi in con-
textul intern din Turcia. Scopul general al raportului este de a atrage atentia asupra
unor semne de precipitare a situatiei interne care ar putea determina accentuarea
impulsivitatii actualului regim de la Ankara atat pe plan intern, cat siin politica externa.
Consecintele pot fi extrem de serioase, inclusiv in relatiile acestei tari cu spatiul si
institutiile occidentale din care face parte si Romania. O politica romaneasca adaptata
la aceste evolutii ar putea contribuila evitarea unor deznodaminte nedorite si, in acelasi
timp, ar putea aduce beneficii politice sieconomice pe termen lung pentru tara noastra.

RELATIILE ANKARA - WASHINGTON iN DECLIN ACCELERAT:
DE LA PUTEREA CARISMEI PERSONALE LA PRINCIPII

Maniera de conducere a presedintelui Erdogan, caracterizata de implicare perso-
nala impulsiva in toate domeniile guvernarii, a fost institutionalizata ca regim de
guvernamant prezidential prin amendamentele constitutionale adoptate in 2017 si
implementate ulterior. Aceasta maniera se manifesta de atunci si in politica externa,
inclusivinrelatia cu SUA. Daca o astfel de abordare a functionat pe parcursul mandatului
lui Donald Trump la Casa Alba, presedintele Biden a revenit la traditia institutionala
a politicii externe americane bazate pe principii, reducand la minimum impactul
relatiilor interpersonale. In politica sa turceascé, in particular, administratia Biden
pare sa acorde astfel o importanta mai mare decat cea precedenta valorilor esentiale
ale sistemului liberal-democratic american si global, ludnd in considerare si pozitia
esentiald a Congresului in mecanismul institutional de decizie politica. Ori de cate ori
presedintele Erdogan a incercat sa reaseze relatiile turco-americane pe baza unei
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comunicari personale cu Biden, in logica precedentului Trump, s-a lovit de rezistenta
diplomatica, dar ferma a noului omolog de la Casa Alba, care a reusit sa impuna distanta
principiald pana acum.

in prima parte a anului 2021, presedintele Biden a amanat repetat sa se intalneasca
cu domnul Erdogan, care, la randul sau, comisese impolitetea de a-l felicita foarte
tarziu pe Biden pentru inaugurarea la Casa Alba, abia la trei luni dupa eveniment. Cei doi
sefi de state au avut, pana la urma, o intrevedere la summitul NATO de la Bruxelles, pe
13 iunie 2021. Presa turca a prezentat momentul drept unul pozitiv. Presedintele Biden
a confirmat ca interactiunea a fost ,pozitiva si productiva’, dar, concret, s-a convenit
numai asupra continuarii consultarilor bilaterale pentru ,depéasirea problemelor”.
Printre acele probleme se regasesc implicarea Turciei in conflictele din Siria si Libia,
dar si agresivitatea sa crescanda in estul Mediteranei impotriva aliatilor si intereselor
SUA. Aceste chestiuni majore evolueaza pe fondul diferendului privind achizitionarea si,
mai ales, posesia continuata de catre Turcia a sistemelor de rachete antiaeriene S-400
de fabricatie ruseasca. Pentagonul si aliatii SUA considera ca, din cauza faptului ca
sistemele respective aduc radare rusesti foarte puternice in spatiul de securitate NATO,
posesia si utilizarea lor de catre Turcia ca membru al organizatiei reprezinta potentiale
amenintari la adresa securitatii tuturor membrilor séi. Ankara primise deja sanctiuni pe
aceasta speta din partea administratiei Trump in decembrie 2020, fiind si exclusa din
programul F35.

Acea primaintéalnire Biden - Erdogan, din 13 iunie 2021, nu a fost conceputa de catre
noul presedinte al SUA pentru a inflama si mai mult relatiile bilaterale. in declaratia
oficiala a evitat sa vorbeasca public despre subiecte delicate precum cele de mai
sus sau despre evolutiile negative privind calitatea democratiei, drepturile omului si
justitia din Turcia. Liderul american a preferat sa exprime speranta ca se vor putea face
progrese prin dialog.?

Nu s-a spus insa nimic public nici despre declaratia oficiala a Casei Albe din aprilie
2021 prin care era recunoscut genocidul armean din 1915.% Ea urma logic recunoasterii
acordate in 2019 de catre ambele Camere din Congresul SUA. Desi amenintase in
presa de acasa, pentru audienta sa nationalista, ca avea sa ceara socoteala liderului
american, Erdogan a oferit la sfarsitul intrevederii din iunie 2021doar o declaratie scurta
si semnificativa: ,Slava Domnului, nu a venit vorba!™ Se evidentia astfel slabiciunea

! Administratia Joseph R. Biden, Jr., ,The President’s News Conference in Brussels”, Belgia, 15 iunie 2021,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-202100505/htm|/DCPD-202100505.htm.

2 |bidem.

3 Casa Alba, ,Declaratie a Presedintelui Joe Biden cu ocazia Zilei de Comemorare a Armenilor”,
24 aprilie 2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/04/24/statement-
by-president-joe-biden-on-armenian-remembrance-day/.

4 ,No breakthrough in Turkey-US ties as Erdogan says stance on S-400 remains unchanged”, in Duvar
English, 14 iunie 2021, https://www.duvarenglish.com/no-breakthrough-in-turkey-us-ties-as-erdogan-says-
stance-on-s-400-remains-unchanged-news-57822.
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regimului actual de la Ankara in fata unui actor de un nivel mult superior, care, dupa o
erain careisitratase aliatul turc cu o atentie speciala, pare a fi decis sa nu o mai faca.
Au existat alte cateva incercari ale liderului turc de a avea noi intrevederi cu cel
american, toate fara rezultat. Insistenta domnului Erdogan este de inteles avand in
vedere ca regimul sau prezidential executiv pare a functiona din ce in ce mai defectuos,
pierzand accelerat sprijinul populatiei (detalii mai jos). Aflat intr-o situatie de criza
interna acutizata si cu tot mai multe esecuri pe plan extern, liderul de la Ankara pare a
fiinceput sa-si piarda echilibrul. A fost surprins de camerele de luat vederi in repetate
randuri atipind sau tremurand evident la evenimente oficiale. Devine perceptibila si
accentuarea precipitarii in relatia cu partenerii occidentali, inclusiv cu Washingtonul.

Furios pentru ca nu a reusit sa castige puncte vitale de imagine pe plan intern
printr-o intalnire cu presedintele Biden la Adunarea Generala ONU din septembrie 2021,
Erdogan a reactionat impulsiv, plangandu-se public ca nu are o relatie personald buna
cu liderul SUA. Peste mai putin de o saptamana, dupa o intalnire nu tocmai fructuoasa
cu Vladimir Putin, presedintele turc ameninta, la fel de impulsiv, ca va continua sa
cumpere sisteme S-400, ba chiar va achizitiona din Rusia si submarine, avioane,
precum si alte centrale nucleare.® Departamentul de Stat de la Washington a reactionat
prompt, avertizand Turcia cé risca sanctiuni suplimentare.®

Biden si Erdogan au ajuns péana la urma din nou fata in fata (doar pentru a doua oara
de lainaugurarea noului presedinte al SUA) abia la summitul G20 de la Roma, la sfarsitul
lunii octombrie. La acea data se consumase un alt episod al tensiunilor dintre Ankara
si Occident atunci cand, tot ca urmare a unui impuls personal, Erdogan a amenintat
la mijlocul lunii octombrie ca va expulza zece ambasadori UE si NATO, printre care si
ambasadorul SUA. Cei zece semnasera o declaratie de sprijin pentru filantropul si omul
de afaceri Osman Kavala, acuzat de Erdogan ca ar fi complotat impotriva guvernului si
intemnitat de patru ani fara dovezi care sa sustina clar capetele de acuzare si fara ca
procesul sa se fi consumat definitiv in instante.” Expulzarea ambasadorilor nu a mai
avut loc, partile oferindu-si pretexte diplomatice, dar pozitia tarilor respective fata de
injustitia din Turcia a rdmas neschimbata.

La sfarsitul intrevederii de la Roma, Erdogan si Biden nu au facut comentarii asupra
incidentului diplomatic care ar fi putut consfinti ruptura definitiva, cu consecinte
incalculabile, a Turciei lui Erdodan de valorile si institutiile occidentale. in comunicatul
oficial al Casei Albe de dupa intalnire nu se mentioneaza nici sprijinul pe care

> Margaret Brennan si Camilla Schick, ,Turkey's president defiant about acquiring Russian missile defense
system, despite potential risk for U.S.", CBS News, 24 septembrie 2021, https://www.cbsnews.com/news/
erdogan-defiant-about-acquiring-russian-missile-defense-system-despite-potential-risk-for-u-s/.
¢Humeyra Pamuk, ,Erdogan says Turkey plans to buy more Russian defense systems”, Reuters, 27 septembrie
2021, https://www.reuters.com/world/middle-east/turkeys-erdogan-says-intends-buy-another-russian-s-400-
defence-system-cbs-news-2021-09-26/.

7 Pelin Unker, ,Turkey's Osman Kavala case: A break with Europe?”, Deutsche Welle, 22 octombrie 2021,
https://www.dw.com/en/turkeys-osman-kavala-case-a-break-with-europe/a-59596299.
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presedintele SUA I-ar fi promis Turciei pentru achizitionarea de avioane multirol F16.8
Erdogan, in schimb, a ales sa vorbeasca despre acest subiect in presa turca.

Aceeasi presa turca nu a pomenit insa alte detalii care apar in comunicatul Casei
Albe. Astfel, este reafirmata foarte clar ingrijorarea SUA privind posesia de catre Turcia
a sistemelor rusesti S-400. Nota bene: textul comunicatului contine termenul ,posesie”
(nu ,achizitie”), implicAndu-se ca simpla pastrare a sistemelor, chiar si fara a fi folosite
de catre Turcia, este inacceptabila. Cu aceeasi incarcatura semantica se subliniaza in
comunicatul Casei Albe siimportanta institutiilor democratice puternice, a respectului
pentru drepturile omului si a statului de drept pentru pace si prosperitate”. Este pentru
prima data cand noua administratie de la Casa Alba exprima public astfel de ingrijorari
cu privire la Turcia, ceea ce semnaleaza clar inceputul unei abordari fundamental
diferite arelatiei bilaterale fata de tot ce s-aintdmplat in ultimele doua decenii.

Daca liderul turc pare aincepe, macar, sa tatoneze alternative occidentale la siste-
mele S-400, relatiile diplomatice cu partenerii occidentali vor ramane tensionate.® La
doar cateva zile de la consumarea incidentului diplomatic grav mentionat mai sus, la
inceputul lunii noiembrie, Ministerul de Externe a anuntat incetarea activitatii a noua consuli
onorifici, toti reprezentand tari occidentale. Desi nu s-au oferit explicatii oficiale, unora
dintre consulii onorifici respectivi li s-a spus ca la baza deciziei ar fi fost unele postari
ale acestora, pe retele de socializare, in care criticau guvernul turc. Episodul intareste
impresia clara ca (1) regimul actual va continua s fie agresiv cu partenerii occidentali si
(2) careformele democratice sirespectarea drepturilor cetatenilor sunt tinte imposibile
sub acest regim. Avand in vedere ca subordonarea justitiei de catre executiv a inceput
inca din 2010, iar astazi a devenit ,normal” in Turcia ca pana si ministrul de interne sa
instige la nerespectarea legii, nici reinstituirea statului de drept nu este realizabila prea
curand.” Date fiind sansele infime ca situatia interna sa evolueze in sensul principiilor
exprimate in comunicatul de mai sus al Casei Albe, este de asteptat o vulnerabilizare si
mai accentuata a Turcieiin relatia cu SUA.

In sprijinul acestei afirmatii trebuie amintite si alte probleme care contribuie deja
de cativa ani la intdrirea pozitiei americane in relatia cu partenerul turc. Prima este
chestiunea Reza Zarrab, un om de afaceri foarte apropiat de guvernul AKP-Erdogan.
El este acuzat in SUA, printre altele, ca ar fi subminat sanctiunile americane impotriva
[ranului prin facilitarea unor transferuri semnificative de bani si aur pentru petrolul
iranian, prin banca turca cu capital majoritar de stat Halkbank, aparent cu aprobarea

8 Casa Alba, ,Readout of President Biden's Meeting with President Recep Tayyip Erdogan of Turkey”,
31 octombrie 2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/10/31/readout-
of-president-bidens-meeting-with-president-recep-tayyip-erdogan-of-turkey/.

? ,Erdogan says Turkey, France and Italy will take steps on missile defence”, Reuters, 31 octombrie 2021,
https://www.reuters.com/world/erdogan-says-turkey-france-italy-will-take-steps-missile-defence-2021-10-31/.
1% Pinar Tremblay, ,Legal ambiguity becomes the norm in Erdogan’s Turkey”, in Al-Monitor: Turkey Pulse,
1 noiembrie 2021, https://www.al-monitor.com/originals/2021/11/legal-ambiguity-becomes-norm-erdogans-
turkey.
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guvernului turc de atunci." Procesul continua in instantele americane si ar urma sa elucideze
implicarea Ankarei, ceea ce explicainfrigurarea cu care orice stire despre acest caz este
asteptatain toate taberele politice din Turcia.

Cea de-a doua chestiune se refera la situatia securitatii Turciei. Tehnologia militara
occidentala si, in mod special, cea de provenienta SUA este de mai multe generatii
esentiald pentru securitatea acestei tari. Regimul actual a schimbat ins& paradigma
atunci cand a permis inrdautatirea relatiilor cu partenerii occidentali traditionali.
Tehnologia, licentele si armele occidentale nu mai vin acum in Turcia, fiind supuse unor
regimuri legislative sofisticate. in schimb, incercarile Ankarei de a avansa programe
nationale in industria apararii nu au inca succesul asteptat.

Programul MILGEM produce vase de lupta, dar nu de nivelul tehnologic necesar pentru
a asigura proiectia de forte terestre si aeriene la nivelul unei tari precum Turcia, un
teritoriu vast, peninsular. Nici dronele turcesti nu se ridica la nivelul necesar Turciei,
desi au devenit un produs important de export. Apararea antiaeriana este insuficienta,
iar optarea pentru sistemele rusesti S-400 a creat mai multe probleme decat ar fi putut
rezolva vreodata. In plus, sistemele respective sunt deja depasite, iar rivalul lor turcesc,
SIPER, desi testat cu succes recent, nu va reprezenta o solutie in pas cu avansurile
tehnologice foarte rapide din domeniu. Proiectul avionului multirol national TF-X, desi
face progrese, este si el subdezvoltat tehnologic si logistic, iar epurarile din armata din
ultimii 6-7 ani, mai cu seama dupa iulie 2016, au creat oricum o crizad majora de piloti.”

La toate acestea se adauga incapacitatea economiei turcesti de a dezvolta local
sisteme de propulsie pentru aeronave militare, dar si pentru tancuri sau submarine, desi
mereu se vorbeste despre planuri si strategii in domeniu.™ in aceste conditii, deciziile
de la Washington sunt extrem de semnificative. Excluderea Ankarei din programul
F35 si posibilul refuz al Congresului american de a aproba vanzarea catre Turcia de
aparate F16 si kituri de modernizare a aparatelor vechi, la care se adauga prelungirea
sanctiunilor pentru posesia sistemelor S-400, arata clar ca administratia Statelor Unite
face diferentaintre securitatea tarii partenere si cea a regimului sau actual.

Toate detaliile de mai susilustreaza, intr-un final, deprecierea semnificativa a relatiilor
turco-americane in ultimii ani. Regimul de la Ankara a adoptat in ultima decada o politica
contrara angajamentelor traditionale ale Turciei fata de vechi parteneri occidentali, inclusiv
SUA, sau fata de organizatii precum NATO, UE sau Consiliul Europei. Dupa adoptarea
sistemului prezidential de guvernamant, presedintele in exercitiu I-a folosit pentru a-si

" ,Reza Zarrab case: Gold trader implicates Turkish President Erdogan”, BBC News, 1 decembrie 2017,
https://www.bbc.com/news/world-europe-42189802.

2 Metin Gurcan, ,Turkey adds to its critical deficit of military pilots”, in Al-Monitor: Turkey Pulse, 3 septembrie
2017, https://www.al-monitor.com/originals/2017/09/turkey-united-states-ankara-shocked-by-refusal-train-
pilots.html.

3 Metin Gurcan, ,Is Turkish defense industry’s ‘success story’ turning sour?”, in Al-Monitor: Turkey Pulse,
3 septembrie 2017, https://www.al-monitor.com/originals/2020/05/turkey-defense-industry-success-story-
turns-sour-sipri.html; ,Turkey prepares road map for homegrown engine development’, in Daily Sabah,
6 noiembrie 2021, https://www.dailysabah.com/business/defense/turkey-prepares-road-map-for-homegrown-
engine-development.
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subordona toate institutiile, bugetele si politicile statului. Erorile guvernamentale au
afectat astfel, inevitabil, functionarea tuturor sistemelor administrative publice. Asa
cum avertizam mult inainte de inceputul acestor transformari, ele duceau la disparitia
treptatd a ceea ce fusese acest stat." Din nefericire, acele previziuni par a se confirma.
Rezultatul este ca, in vreme ce devine treptat subordonata politicii rusesti in regiune si
capitalului chinezesc in propria ograda™, Turcia binomului AKP-Erdodan pare a fi pierdut
ireversibil increderea actorilor esentiali de la Washington. lar aceasta vulnerabilizare
externa trebuie inteleasain stransa legatura cu inrautatirea situatiei interne.

ACCENTUAREA DEGRADARII INTERNE: ECONOMIE SI LEGITIMITATE

Presedintele Erdogan solicitéd insistent intrevederi si aparitii publice cu lideri
mondiali pentru ca are nevoie de imagine buna, pe plan intern, ca lider de rang inalt pe
scena internationala. Politicile sale, mai ales politicile economico-financiare, parinsa a
fi pierdut contactul cu realitatea si duc tara spre recorduri negative istorice. Conform
statisticilor oficiale, inflatia anuala la consum a ajuns oficial de la 19,58 % in septembrie
la peste 36% in decembrie 2021. Accelerarea cresterii inflatiei semnaleaza deficiente
profunde si vechi in politica guvernului care pare a nu mai fi in stare sa reactioneze, iar
masurile drastice necesare intarzie. Inflatia anuala la productie a trecut deja de 46%,
ceea ce reprezinta cel mai inalt nivel din luna iulie 2002 (!) si, inevitabil, va accentua
inflatia anuald la consum.™

Avand in vedere exemplele multiple de decizii impulsive din ultimii doi ani si
jumatate, este de asteptat ca presedintele sa puna si mai multa presiune pe Banca
Centrald pentru a reduce dobanzile-cheie.” Asta va duce inevitabil la o alta crestere a
inflatiei si, implicit, la o criza a balantei de plati, posibila in a doua jumatate a lui 2022
sau la inceputul lui 2023. Este important si ca unele analize independente indica o
inflatie reald mult mai mare, ceea ce pune sub semnul intrebarii credibilitatea datelor
Institutului National de Statistica.” Datele privind rata somajului sunt, de asemenea,
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* Dragos C. Mateescu, ,Dispare un stat”, in Contributors.ro, 3 decembrie 2017, https://www.contributors.
ro/dispare-un-stat/.

> Dragos C. Mateescu, ,Megaproiectele Turciei si influenta in crestere a Chinei la Bosfor”, Veridica, 31 mai
2021, https://www.veridica.ro/ro/analize/megaproiectele-turciei-si-influenta-in-crestere-a-chinei-in-bosfor.
6 Domestic Producer Price Index, December 2021" Turkish Statistical Institute TURKSTAT, 3 ianuarie 2022,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Domestic-Producer-Price-Index-December-2021-45849&dil=2.

7 Presedintele turc considera ca doar cresterea consumului poate asigura cresterea economica. De aceea
insistd pe reducerea dobéanzilor, pentru a fi stimulat consumul. Desi nu are nicio pregatire in domeniu,
presedintele refuza sistematic sa asculte opiniile expertilor. Acestia incearca sa-i explice ca sunt multi alti
factori de care trebuie tinut cont, mai ales atunci cand efectul unei astfel de politici este cresterea inflatiei.
Presedintele a demis deja trei guvernatori generali si alti directori importanti din Banca Centrala pentru ca
s-ar fi opus viziunii sale. Rezultatul este inflatia aproape necontrolata de acum.

'8 Nevzat Devranoglu si Ezgi Erkoyun, , Turkish inflation jumps above policy rate to 19.25%", Reuters, 3 septembrie
2021, https://www.reuters.com/world/middle-east/turkish-inflation-rises-1925-above-policy-rate-2021-09-03/.
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indoielnice, Institutul lucrand actualmente cu o definitie convenabila regimului; oficial,
somajul ar fi ajuns astfel la 10-12%, dar, calculat pe o definitie realistd mai larga, s-ar
situainjur de 28%."

Sivaloarea lirei turcesti a scazut semnificativin ultimii trei ani, pierzand 44% fata de
dolarul SUATn 2021. Dupa destituirea a trei presedinti si a trei directori ai Bancii Centrale
care se opuneau insistentei presedintelui de a reduce dobanzile-cheie si pe fondul crizelor
diplomatice mentionate mai sus, alte decizii impulsive au dus la noi reduceri ale ratei
de referinta. Rezultatul, prevazut de catre toti analistii independenti, a fost prabusirea
instantanee alirei, cu o succesiune de recorduri negative istorice in octombrie, noiembrie
si decembrie 2021. Costul imprumuturilor va atarna astfel din ce in ce mai greu, laolalta
cu costurile importurilor de materii prime, tehnologii, capital si energie de care economia
Turciei depinde covarsitor. Aceasta economie mare devine astfel din ce in ce mai scumpa
si, implicit, mai vulnerabila decat deja este la socuriinterne si externe, intrarile de capital
strdin scazand dramatic in ultimii ani. Investitorii straini radman reticenti fata de implicarea
financiarain Turcia tocmai datorita volatilitatii lirei si dolarizarii economiei pe fondul lipsei
predictibilitatii in politica monetara.?°

S-a ajuns si la o degradare alarmanta a nivelului de trai. Dupa aproximativ o decada
de prosperitate pe fondul reformelor din perioada 2001 - 2010, Turcia este astazi, sub
un regim autoritar cu inclinatii totalitare, cea mai saraca dintre tarile membre G20. Se
adauga presiunea celor aproximativ patru milioane de refugiati deja gazduiti de Turcia
de lainceputul crizei din Siria, dar si cheltuielile masive presupuse de o politica externa
agresiva si aventuroasa.

Cum toate sondajele de opinie cu credibilitate decenta (ex. Metropoll, KONDA)
indica o scadere masiva a popularitatii regimului si a lui Erdogan, personal, este cert ca
guvernulactual de la Ankara se confrunta cu o criza de legitimitate care se accentueaza
accelerat. Mai bine de 80% din populatie considerd ca politica economica este un
esec si nici macar votantii actualei puteri nu mai cred in capacitatea sa de a gestiona
gravele probleme economice pe care, de fapt, le-a creat.? lar regimul pare a nu intelege
ce se intdmpla. Proiectul de buget pentru 2022 prevede doar 2,3% pentru programe
in agriculturd, desi problemele structurale din acest sector vital sunt cunoscute de
generatii, iar, dupa unii analisti, inflatia la alimente ar putea atinge 30% pana la sfarsitul
acestui an.?? Este de-a dreptul tulburator, in aceste conditii, triumfalismul liderului

' Mustafa Sonmez, ,Rise in Turkish food prices sparks fears of shortages’, in Al-Monitor: Turkey Pulse, 11 iunie
2021, https://www.al-monitor.com/originals/2021/06/rise-turkish-food-prices-sparks-fears-shortages.

20 Elif Karaca, ,S&P EMEA Ulke Notlari Direktorii Rybnikov: Tl'ye déniise ikna etmek zor”, Diinya, 4 noiembrie
2021, https://www.dunya.com/ekonomi/sp-emea-ulke-notlari-direktoru-rybnikov-tlye-donuse-ikna-etmek-
zor-haberi-638650.

21 Majority of Turkey's ruling alliance voters think gov't can't manage economy”, in Duvar English, 1 noiem-
brie 2021, https://www.duvarenglish.com/majority-of-turkeys-ruling-alliance-voters-think-govt-cant-manage-
economy-news-59395.

22 Mustafa Sonmez, ,Interest payments top education, healthcare in Ankara's 2022 budget”, in Al-Monitor:
Turkey Pulse, 3 noiembrie 2021, https://www.al-monitor.com/originals/2021/11/interest-payments-top-education-
healthcare-ankaras-2022-budget.
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turc care declara la un miting de la Ankara, pe 28 octombrie, ca ,rafturile magazinelor
sunt goale in Marea Britanie, Europa si Statele Unite [in vreme ce] noi ne bucurdm de
abundenta si continua prosperitate”.

Este de asteptat ca saracia sa se accentueze in viitorul apropriat, mai cu seama
din cauza scaderii dramatice a valorii lirei si crizei energetice globale. Facturile mai
mari cu aproape 30% la electricitate, incepand cu luna iulie a.c., au afectat deja
semnificativ bugetele individuale. Pretul gazului a crescut si el semnificativ la nivel
global. In Turcia, pentru intreprinderile industriale, o prima astfel de crestere a avut
dejaloc pe 1noiembrie, cu 48,4%, iar centralele producatoare de caldura si electricitate
au primit facturi mai mari cu aproape 47%.% La 1ianuarie 2022 au fost anuntate alte
cresteri. Autoritatea pentru Reglementarea Pietei Energiei, citand evolutiile la nivel
global, a anuntat scumpirea electricitatii cu procente intre 50% pentru consumatori
mici si 125% pentru marii consumatori. Costul gazelor naturale s-a marit cu 25% pentru
consumatorii casnici si cu 50% pentru cei industriali.?* Toate aceste scumpiri masive
vor duce inevitabil la cresterea semnificativa a inflatiei pe consum.

In aceste conditii, reinnoirea recent4 a contractului cu Azerbaidjanul nu rezolva
problemele de fond pentru c& importurile din Azerbaidjan asigura doar aproximativ
25% din necesarul de consum anual al Turciei. Trebuie mentionat la acest punct faptul
ca Turcia importa anual peste 93% din consumul intern de petrol si peste 98% din
consumul de gaz. Adaugand dependenta de importuri si la materiile prime, capitaluri si
unele servicii, rezulta ca economia Turciei este una extrem de vulnerabila la orice soc
financiar de pe pietele internationale. Sunt astfel cu atat mai demne de luat in serios
analizele FMI privind scaderea dramatica a venitului pe cap de locuitor in Turcia la
nivelul din 1980, o revenire fiind considerata de catre experti drept imposibila in acest
secol fara o transformare radicala in guvernare.?

CONSECINTE. O PRIVIRE iN VIITORUL APROPIAT

in logica analitica a acestui raport, economia Turciei (cel mai important partener
comercial al Romaniei in afara UE) a devenit deja mult prea scumpa pentru a mai
fi performanta chiar si la nivel regional, ceea ce creste accelerat vulnerabilitatea
regimului AKP-Erdogan, dar si a statului. Majoritatea analistilor pun aceasta situatie pe
seama ineficientei si coruptiei actualului sistem guvernamental dominat de presedintia
executiva si de un presedinte precum cel actual. Numeroase analize academice din
ultimele aproximativ doua decenii au demonstrat ca Turcia nu a fost de fapt, niciodata,

2 Muhdan Saglam, , Energy prices threaten to aggravate Turkey's economic woes”, in Al-Monitor:
Turkey Pulse, 2 noiembrie 2021, https://www.al-monitor.com/originals/2021/11/energy-prices-threaten-
aggravate-turkeys-economic-woes.

24 Turkey enters new year with massive hike in gas and electricity prices”, in Duvar English, 1 ianuarie 2021,
https://www.duvarenglish.com/turkey-enters-new-year-with-massive-hike-in-gas-and-electricity-prices-
news-60039?fbclid=IwAROals-ckIBWYs2kXeg_ZxD-dXx0nxhNd-28Y663gmxJoalneMgWHTH_-2E.

% ,98 years after the Republic's founding, Turkish economy does not inspire hope”, in Duvar English,
31 octombrie 2021, https://www.duvarenglish.com/98-years-after-the-republics-founding-turkish-economy-
does-not-inspire-hope-news-59387.
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i.e.niciinainte de regimul actual, statul laic, liberal democratic side drept care ar fi putut
produce performante peste ceea ce a produs in toata istoria sa aproape centenara.

in aceeasi logica analitica, politica externa a regimului actual de la Ankara reflecta
(efect) si, in acelasi timp, contribuie (cauza) la accelerarea degradarii economice a
Turciei. Implicarea militara in Libia, Siria, Irak si in conflictul azero-armean, precum si
prezenta turca in Africa presupun costuri financiare imposibil de sustinut pe termene
mediu silung pentru o economie nationala extrem de fragilizata, partial, tocmai de acele
implicari. Costurile politice sunt si ele mari, la care se adauga cele provocate de postura
agresiva a Ankarei in chestiunea cipriota, relativ mai ales la chestiunea resurselor si
tranzitului hidrocarburilor prin estul Mediteranei. Raspunsul celorlalte tari din regiune,
prin infiintarea organizatiei internationale East Mediterranean Gas Forum, si, mai ales,
sprijinul UE si SUA pentru aceasta initiativa confirma tendinta a tot mai multor actori
importanti de a rezista agresivitatii turcesti.

intre timp, semnele de panica de la Ankara se inmultesc. Turcia se pregateste de
0 nouad ofensiva in nordul Siriei, desi inca nu a primit acordul Rusiei, care controleaza
spatiul aerian din regiune. Chiar daca va veni, acordul Moscovei nu va insemna automat
si acordarea spijinului aerian, ceea ce poate reprezenta o capcana cu posibile pierderi
importante pentru trupele turcesti. Astfel de evolutii ar accentua criza de legitimitate
interna a regimului de la Ankara. In chestiunea Libiei, Turcia ramane agresiva si loiala
factiunii libiene afiliata Fratiei Musulmane. A anuntat recent ca planifica cresterea
contingentului sau din acea tara, desi ultimul acord sub egida Natiunilor Unite solicita
expres retragerea tuturor fortelor straine de pe teritoriul libian.?

Astfel de actiuni nu pot decat sa submineze si mai mult increderea partenerilor
traditionaliin regimul actual de la Ankara. Cei occidentali, in mod particular, par de fapta
se fi saturat de vechile ,linii rosii” ale Ankarei(,terorismul” kurd; imposibila suveranitate
a Ciprului de Nord; genocidul armean), poate tocmai pentru ca actualul regim a adaugat
altele, proprii, chiar mai obositoare pentru comunitatea internationala. Printre acestea
se numara tratarea, inclusiv in relatiile externe, drept organizatie terorista a vastei
retele de adepti ai clericului Fethulah Gulen, criminalizarea opozantilor, dintre care unii
sunt cetateni sau rezidenti ai unor state din Europa si America de Nord, sustinerea unor
regimuri apropiate Fratiei Musulmane, suportul pentru cauza palestiniana in varianta
Hamas sau subordonarea luptei impotriva Statului Islamic acerbei campanii turcesti
impotriva militiilor kurde din Siria si Irak.

Recunoasterea de catre tot mai multe state a genocidului armean, culminand cu
SUA, a dat semnalul clar ca democratiile liberale occidentale gasesc din ce in ce mai
dificila cooperarea cu o Turcie care se prezinta la masa oricarei negocieri cu mult prea
multe astfel de linii rosii” pentru o tara de rang mediu, cu o economie cel mult mediocra
si in plina degradare. Ultimul semn a venit tot de la Washington, cand s-a anuntat ca
presedintele Turciei nu a primit o invitatie la ,summitul democratiei” organizat virtual
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2 ,Dbeibeh, Erdogan Discuss Sending More Turkish Military Personnel to Libya", in Al-Awsat, 7 noiembrie
2021, https://english.aawsat.com/home/article/3290011/dbeibeh-erdogan-discuss-sending-more-turkish-
military-personnel-libya.
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de Casa Alba in decembrie 2021.77 Gestul arata inca o data determinarea presedintelui
Biden de a structura politica sa turceasca pe baza principiilor institutionale, si nu
pe relatii personale. lar principiile sunt cele ale democratiei liberale si ale statului
de drept. Temele principale ale programului respectiv sunt (1) apararea impotriva
autoritarismului, (2) lupta impotriva coruptiei si (3) promovarea respectului pentru
drepturile omului. Regimul actual de la Ankara inregistreaza zilnic, de multi ani, evolutii
negative pe fiecare din aceste trei teme, subminand astfel grav statul turcin ce priveste
credibilitatea politica si performanta economica pe termen lung.

Avand in vedere detaliile de mai sus, trebuie tratata cu maxima seriozitate posi-
bilitatea ca, sub actualul regim, Turcia sa devina un stat nefrecventabil pe scena
internationald, cu costuri importante pentru partenerii care nu vor tine cont de aceste
evolutii. Existd, de asemenea, posibilitatea ca, la o distanta de doar trei-patru judete
bulgaresti de Romania (putin peste 300 km), situatia din Turcia sa devina exploziva in
urmatorii doi ani, pana la sarbatorirea centenarului Republicii. Economia si nivelul de
trai al populatiei se degradeaza accelerat, iar regimul conducator se confrunta cu un
proces rapid de delegitimizare. Se impun astfel, in final, doua observatii importante
pentru Bucuresti.

in primul rand, Turcia este mai vulnerabila astazi decat oricand. Pe termen scurt si
mediu, am putea asista la o implozie a statului turc ca urmare a evolutiilor economice,
precum si ca urmare a prestatiei actualului regim in politicile interne si externe.
Din cauza propriilor erori, a opresiunii si agresivitatii permanente, acesta nu mai are
resursele intelectuale, bugetare si de legitimitate politica necesare pentru a redresa
situatia. Institutiile statului sunt coplesite de o coruptie sistemica profunda, care,
coroborata cu epurarile din ultimii sase-sapte ani, au dus la o masiva deprofesionalizare
reflectata in slaba calitate, fara precedent, a politicilor guvernamentale.

in al doilea rand, aceste evolutii pot prezenta o oportunitate importantd pentru
Romania. Tara noastra poate contribui la evitarea unui dezastru turcesc in apropierea
teritoriului national daca si numai daca devine mai activa in relatia bilaterald,
concentrandu-se pe directii de actiune avantajoase ambelor economii. De exemplu,
vulnerabilitatea economiei turcesti poate fi redusa prin investitii romanesti, in cadrul
unor companii romano-turcesti si cu garantii din partea ambelor state, in sectoare
precum agricultura si industria alimentara. Pot fi vizate si alte sectoare care sunt
masiv dependente de importuri de materii prime si tehnologii, inclusiv industriile
chimica, farmaceutica sau cosmetica. Salvarea unor afaceri turcesti importante din
aceste domenii ar impulsiona si extinderea capitalului si marfurilor romanesti pe o
piata importanta. O astfel de abordare este de dorit si pentru ca deficitul comercial al
Romanieiin relatia cu Turcia ramane semnificativ, iar produsele turcesti sunt abunden-
te pe piata noastra, in vreme ce produsele romanesti finite, cu identitate romaneasca
explicita, sunt aproape inexistente pe piata turceasca. Exceptia companiei Dacia doar
confirma reqgula, reprezentand in masura apreciabila un succes al Renault si al politicii
franceze.

27 The Summit for Democracy”, Departamentul de Stat al SUA, 9 - 10 decembrie 2021, https://www.state.
gov/summit-for-democracy/.
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INTRODUCERE: ROMANIA SI CONTEXTUL MARITIM REGIONAL

Bazinul Dunarean si Marea Neagra sunt spatiile de focalizare pentru interesele
maritime ale Romaniei. Dundrea este al doilea fluviu european din punctul de vedere al
lungimii cursului si una dintre arterele comerciale majore ale continentului. Aproximativ
1.075 km din cursul inferior al Dunarii traverseaza Romania. Statul controleaza cea
mai mare parte a Deltei Dunarii si, mult mai important, gurile de varsare ale acesteia,
impreuna cu principalul canal navigabil, Sulina.

Cursul inferior al Dunarii delimiteaza o parte a frontierei de stat a Romaniei cu
Ucraina, iar Kievul controleaza o portiune din delta fluviului. Dunarea desparte Romania
de vecinii sai din Balcani, Serbia si Bulgaria. Canalul Dunare-Marea Neagra scurteaza
ruta pe care marfurile transportate pe fluviu trebuie sa o parcurga pentru a ajunge la
principalul port romanesc de la Marea Neagra, Portul Constanta. Aproximativ 236 km
din cursul Dunarii reprezinta ape teritoriale roméanesti.? Canalul Main-Rin-Dunare leaga
cele mai importante fluvii europene din punct de vedere comercial, astfel incat Portul
Constanta Sud-Agigea este conectat cu Portul Rotterdam din Olanda.

d

' George Visan, ,Guardian of the Danube: Romania’s Mixed Progress in Implementing a Black Sea Strategy”,
The Jamestown Foundation, 20 decembrie 2021, https://jamestown.org/program/romania-the-danube-
and-the-black-sea-growing-security-challenges-and-underutilized-economic-potential/.

2 Mihai Panait, ,Perspective de dezvoltare institutionala durabila a Fortelor Navale Roméane in perioada
2016-2035",in Buletinul Fortelor Navale, nr. 24,2016, p. 86.
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in afara transportului fluvial, legaturile Romaniei cu Serbia si Bulgaria se realizeaza
prin intermediul podurilor si al viaductelor care traverseaza fluviul. Principalele poduri
peste Dunare care conecteaza Romania de Bulgaria sunt la Giurgiu si la Calafat. Un al
treilea pod peste fluviu ar putea sa conecteze cele doua tari in viitorul apropiat. Serbia
si Romania sunt conectate printr-un viaduct realizat pe barajul centralei hidroelectrice
Portile de Fier | si printr-un pod la Ostrovu Mare, in vecinatatea centralei hidroelectrice
Portile de Fier l.

Pentru Romania, fluviul Dunarea nu este important doar din perspectiva transpor-
tului fluvial de marfuri, ci si din punctul de vedere al securitatii energetice. Doua
centrale hidroelectrice au fost construite pe Dunare, centrala Portile de Fier I si centrala
Portile de Fier Il. Ambele sunt rezultatul cooperarii din anii 1970-1980 intre Romania
comunista si Republica Socialista Federativa lugoslavia. Portile de Fier | este cea mai
puternica centrala hidroelectrica din Romania, iar Portile de Fier Il este a treia centrala
hidroelectrica din tara ca putere. Mai mult, centrala atomoelectrica de la Cernavoda
este construita pe Canalul Dunare-Marea Neagra, apa fluviului fiind folosita in circuitul
secundar (racirea)al reactoarelor acesteia.

Din punct de vedere strategic, Dunarea desparte Romania de Balcani si formeaza
granita naturald cu Ucraina in sud-est. in trecut, Dunarea a definit o parte a identitatii
politice si diplomatice a Romaniei. In prima jumatate a secolului al XIX-lea, principatele
Tara Roméneasca si Moldova erau cunoscute drept ,Principatele dunarene” in cance-
lariile marilor puteri. Fluviul a jucat un rol fundamental in cadrul conflictelor in care
Romania a fost implicata in secolele XIX-XX. Controlul asupra fluviului a reprezentat un
interes fundamental al statului roméan inca de la crearea acestuia. Initial, statul roman
nu dispunea de resursele necesare gestionarii si amenajarii fluviului. Mai mult, pana
in 1878 Romania nu era un stat independent, aflandu-se sub suzeranitatea Imperiului
Otoman, iar controlul asupra Dunarii era disputat de catre Imperiul Austro-Ungar si
Imperiul Rus.

Incepand cu anul 1856, navigatia pe Dunare a fost reglementata de comisii inter-
nationale si europene. Aceasta situatie nu a fost agreata de statul roman, care privea
functionarea acestor entitati ca afectandu-i suveranitatea. Doua comisii europene
succesive au reglementat traficul pe Dunare. Prima a fost creata dupa Razboiul Crimeii
in 1856 si a functionat pana in 1948. Functiile acesteia erau supravegherea traficului
maritim si administrarea sectorului maritim al Dunarii, de la Galati la Sulina. Aceasta
comisie dispunea de propriile curti de justitie si taxa traficul.

Tratatul de la Paris din 1856 a pus si bazele unei Comisii Internationale a Dunarii care
sa reglementeze navigatia in amonte de Galati, dar aceasta institutie internationala a
devenit functionalad abia in 1918. Actuala Comisie Europeana a Dunarii a fost creata in
1948 si este rezultatul Conventiei de laBelgrad din 1948, care insa reflecta viziunea URSS
in ceea ce priveste fluviul. In prezent, in comisie sunt reprezentate Austria, Bulgaria,
Croatia, Germania, Moldova, Roméania, Serbia, Slovacia si Ucraina. Belgia, Grecia,
Georgia, Cipru, Macedonia de Nord, Olanda, Turcia, Muntenegru si Republica Ceha au
statut de observator. In ciuda faptului c& Uniunea Sovietica a disparut si Rusia nu este
stat limitrof fluviului Dunarea, Moscova este membru cu drepturi depline al comisiei.
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Articolul 30 al Conventiei privind regimul navigatiei pe Dunare interzice desfasurarea de
nave militare pe fluviu ale statelor care nu sunt limitrofe acestuia. Aceasta prevedere
poate avea un impact negativ asupra capacitatii Romaniei de a descuraja si de a se
apara impotriva unei agresiuni din cauza ca impiedica accesul pe fluviu al unor forte
aliate din SUA sau din partea statelor membre NATO care nu sunt limitrofe Dunarii.’

Marea Neagrd reprezinta principala conexiune a Romaniei cu piata globala. Bunurile
pleacéd sau ajung in porturile romanesti prin intermediul strdmtorilor Bosfor, Dardanele
si Marea Mediterana, cu iesire catre Oceanele Atlantic si Indian. Marea Neagra este un
punct de acces catre pietele din Asia Centrala si mai departe, prin intermediul rutelor
terestre, catre restul Asiei. Roménia aspira sa profite de pozitia sa din Marea Neagra si
de apartenenta la Uniunea Europeana pentru a se conecta cu pietele asiatice.

Stramtorile turcesti si Conventia de la Montreux au creat impresia ca Marea Neagra
este o mare inchisd (mare clausum), totusi aceasta nu se gaseste in situatia Marii
Caspice, izolata in interiorul masei continentale. Stramtorile Bosfor si Dardanele sunt
concomitent puncte de acces, dar si bariere naturale. Mai mult, libertatea de navigatie
prin stramtori este garantata si nu este supusa vreunei taxe, cu exceptia unor cheltuieli
administrative.

Importanta spatiilor maritime pentru Romania este reflectata de traficul de bunuri
prin porturile sale. In 2020, in ciuda pandemiei de COVID-19, 47,2 milioane de tone de
bunuri au tranzitat porturile romanesti.* Cea mai mare cantitate de marfa a tranzitat
Portul Constanta(83%), iar restul porturile Midia si Galati.®

Lungimea coastelor roméanesti la Marea Neagra este de 245 km (132 mile marine),
iar zona economica exclusiva (ZEE) are o suprafata de 9.700 km?2.8 Pentru Romania, ZEE
este importanta din punctul de vedere al securitatii energetice, pentru cain ea s-ar afla
intre 200 si 400 de miliarde de metri cubi (billion cubic meters, bcm) de gaz natural.’

Dupa Brexit, Roméania a devenit al doilea producator de gaze naturale al UE.
Zacamintele de gaze naturale descoperite in Marea Neagra de Bucuresti si Ankara
i-au transformat in cei mai importanti aliati NATO din regiune din punctul de vedere
al securitatii energetice. in zona economica exclusiva a Romaniei au fost identificate
urmatoarele zacaminte de gaz natural: Neptun Deep, Neptun Shallow, Midia, Luceafarul,

3 Comisia Dunarii, ,Convention regarding the regime of navigation on the Danube, 1948", https://www.
danubecommission.org/dc/en/danube-commission/convention-regarding-the-regime-of-navigation-on-
the-danube/.

4 Razvan Diaconu, ,Volumul de marfuri incarcate/descarcate in porturile maritime roménesti a scazut
cu peste 11% in 2020", Curs de Guvernare, 14 martie 2021, https://cursdeguvernare.ro/volumul-de-
marfuriincarcate-descarcate-in-porturile-maritime-romanesti-a-scazut-cu-peste-11-in-2020.html.

5 Ibidem.

¢ Nicu Durnea, ,Rolul Fortelor Navale Romane in apararea intereselor tarii in bazinul Marii Negre la inceputul
mileniului I, in Buletinul Fortelor Navale, nr. 19,2013, p. 33.

”Melania Agiu, ,Zacamintele din Marea Neagra, puse in pericol. Ce se intdmpla daca investitiile in proiectul
Neptun Deep nu demareaza in 2022", in Adevarul, 8 aprilie 2021, adev.ro/qr8zxe.

8 Romania Insider, ,Romania remains second-biggest gas producer in EU", 31 august 2020, https://www.
romania-insider.com/ro-second-biggest-gas-producer-eu-aug-2020.
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Histria, Pelican, Muridava, Cobalcescu, Rapsodia si Trident. Neptun Deep este
considerat cel mai bogat zacamant, cu o capacitate estimata intre 42 bcm si 84 becm.®
In zona economica exclusiva a Turciei au fost identificate zacamintele de gaze naturale
si petrol Turkali-1, Turkali-2, Turkali-3, Danube-1si Tuna-1. Cel mai important zacamant
de gaze naturale din zona economica exclusiva a Turciei este Tuna-1, cu o capacitate
estimata de 320 bcm.™

ROMANIA S| MAREA NEAGRA iN TIMPUL CONFLICTELOR MAJORE
DIN SECOLUL XX

In anul 1905, ochii Romaniei au fost deschisi asupra importantei strategice a Marii
Negre in momentul in care cuirasatul rus Potiomkin, care se afla sub controlul unui echipaj
rasculat, a patrunsinrada Portului Constanta si a cerut sa fie realimentat si reaprovizionat.
Daca cererile echipajului rasculat nu ar fi fost duse la indeplinire, atunci Potiomkin ar
fi deschis focul. Autoritatile romanesti au fost luate prin surprindere de aparitia acestui
Jmusafir nepoftit’, care, la momentul respectiv, era urmarit de intreaga flota imperiala
rusa a Marii Negre. Singurele nave militare romanesti aflate in Marea Neagra la momentul
respectiv erau torpiloare cumparate din Franta, un crucisator usor comandat in Marea
Britanie si o nava-scoala." Toate aceste nave de lupta erau uzate tehnic sau moral la
inceputul secolului XX si nu ar fi facut fata intr-o confruntare cu un cuirasat de tipul lui
Potiomkin. Un angajament naval intre cuirasatul Potiomkin si Flota Marii Negre in largul
coastelor romanesti nu ar fi avut un deznodamant dezirabil pentru statul roman. in cele
din urma criza a fost rezolvata pe cale pasnica. Romania a oferit azil politic sau drept de
tranzit pe teritoriul sdu echipajului rasculat, iar acestia au predat cuirasatul Marinei Regale
Romaéne.” Cand navele flotei imperiale ruse au ajuns la Constanta pentru a preluaintr-un fel
sau altul cuirasatul din mainile rasculatilor, marinarii militari romani si-au informat colegii
rusi de cele petrecute si au predat cuirasatul Potiomkin proprietarului de drept.®

Aceasta criza a demonstrat nevoia unei marine militare moderne care sa protejeze
interesele statului roman in Marea Neagra. La inceputul secolului XX, dominatia asupra
regiunii Marii Negre era disputata intre Imperiul Otoman, aflat in declin accentuat, si
Imperiul Rus, care se aflaintr-un proces de modernizare si industrializare. Revolta de la
bordul cuirasatului Potiomkin a demonstrat vulnerabilitatea unei puteri minore si a unui
stat,tanar”din regiunea Marii Negre, precum Romania, atatin fata ambitiilor geopolitice
ale marilor puteri din regiune, cat si la framantarile si clivajele social-politice din

? Offshore Technology, ,Neptun Deep Gas Field Project, Black Sea”, accesat la 30 noiembrie 2021, https://
www.offshore-technology.com/projects/neptun-deep-gas-field-project-black-sea/.

0 Dilara Hamit, Gozde Bayar si Jeyhun Aliyev, ,Turkey discovers major Black Sea natural gas reserves’,
21 august 2021, https://www.aa.com.tr/en/economy/turkey-discovers-major-black-sea-natural-gas-reserves/
1949231.

" Raymond Stanescu, Cristian Craciunoiu, Marina Roména, Primul Razboi Mondial 1916 - 1918, Modelism,
Bucuresti, 2000, p. 28 - 29.

2 Andreea Croitoru, ,Rolul ofiterilor de marind roméni in solutionarea crizei Potemkin - 110 ani de la
evenimente”, in Buletinul Fortelor Navale, nr. 22,2015, p. 77 - 79.

3 Ibidem, p. 80 - 81.
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interiorul acestora. Ca urmare a revoltei de la bordul cuirasatului Potiomkin, autoritatile
romane au decis realizarea unui program naval care prevedea achizitionarea a patru
contratorpiloare (distrugatoare) moderne, dar comanda nu a fost lansata, eforturile
navale romanesti concentrandu-se, in primul deceniu al secolului XX, asupra Dunarii.™

In cazul Dunarii, Romania se confrunta cu presiuni diplomatice venite din partea
Imperiului Austro-Ungar. Dubla monarhie detinea cea mai mare parte a cursului Dunarii
din amonte si voia sa-si extinda dominatia si asupra cursului inferior, care traversa
Romania, Serbia si Bulgaria, pana la gurile de varsare. in ajunul Primului Razboi Mondial,
aizbucnit o cursaainarmarii pe Dunare intre Romania si Imperiul Austro-Ungar. Ambele
state au construit si au desfasurat pe fluviu monitoare si vedete torpiloare fluviale. in
1914, la izbucnirea Marelui Razboi, Romania desfasurase pe Dunare patru monitoare
si opt vedete torpiloare. Mai mult, in anul 1915, guvernul roméan a comandat, in cele din
urma, din Italia, cele patru contratorpiloare prevazute in programul naval ca urmare a
incidentului Potiomkin, la care s-a adaugat un submarin. Cand insa lItalia s-a alaturat
Antanteisiaintratinrazboiin acelasian, navele au fost preluate de autoritatile italiene.”

in anul 1916, Romania s-a aliturat Antantei si a declarat razboi Imperiului Austro-
Ungar si Germaniei. Din punct de vedere naval, principala prioritate a fortelor militare
romanesti era impunerea suprematiei navale asupra fluviului inca din prima zi a
conflictului prin intermediul unui atac prin surprindere cu vedete torpiloare asupra
monitoarelor austro-ungare.”® Din pacate, atacul nu si-a atins obiectivul principal si s-a
reusit doar scufundarea unei nave logistice. Doctrina tactica a marinei militare roméane
prevedea ca monitoarele romanesti sa angajeze in lupta si sa scufunde monitoarele
inamice care s-ar fi aventurat in aval pe Dunare.” in realitate, nu a avut loc nicio lupt
navala decisivd pe Dunare intre monitoarele romanesti si cele austro-ungare. in
practica, in timpul Primului Razboi Mondial, monitoarele au fost utilizate pentru a sprijini
cu foc de artilerie trupele romanesti, misiune care a epuizat rapid rezerva de proiectile
brizante a navelor romanesti.' Monitoarele romanesti au fost aprovizionate cu munitie
brizanta produsa in Franta prin Rusia pentru a le mentine capacitatea de lupta si pentru
ale permite protejarea rutelor de comunicatii fluviale.

Marina militard rusa, desi mult mai numeroasa si mai bine echipata decéat cea
otomana, nu a incercat sa obtina controlul naval asupra Marii Negre pana cand nu au
intrat in serviciu cuirasatele de tip dreadnought din clasa Imperatrita Maria, care au
fost comandate chiar inainte de inceperea ostilitatilor.” Sosirea la Istanbul in 1914
a crucisatorului de batalie german SMS Goeben si a crucisatorului usor SMS Breslau
a schimbat echilibrul de forte in regiune in favoarea Puterilor Centrale. Navele au fost
oferite cadou Imperiului Otoman de catre imparatul Wilhelm al ll-lea, SMS Goeben fiind

* Raymond Stanescu, Cristian Craciunoiu, op. cit., p. 24.

> Marian Mosneagu, Fregata-Amiral Marasesti, Editura Militara, Bucuresti, 2014, p. 19.
¢ Raymond Stanescu, Cristian Craciunoiu, op. cit., p. 71 - 74.

7 Ibidem, p. 28.

'8 Ibidem, p. 29.

% Ibidem, p. 52 - 53.
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rebotezat Yavuz Sultan Selim, iar SMS Breslau a primit numele de Midilli. Pe aproape
intreaga durata a Primului Razboi Mondial, Puterile Centrale au dominat apele Marii
Negre.?

Ca urmare a campaniei dezastruoase din 1916, Romania a pierdut controlul asupra
celei mai mari partia Dobrogei, inclusiv Portul Constanta. Bucurestiul mai controla doar
gurile de varsare ale Dunarii, inclusiv principalul canal navigabil, Sulina. Flotila de Dunare
a sprijinit actiunile fortelor terestre in timpul Bataliei de la Turtucaia si in timpul fortarii
fluviului ca urmare a manevrei de la Flamanda.? Un submarin german a fost avariat in
octombrie 1916 in luptd cu unul din torpiloarele romanesti.?? Anul urmator, in timpul
campaniei din 1917, marina militara a Romaniei a reusit scufundarea monitorului austro-
ungar KUK Inn, care a lovit o mina aproape de Braila.?* Navele de pasageri romanesti au
fost armate siimprumutate Marinei Imperiale Ruse, care le-a utilizat drept crucisatoare
auxiliare si nave baze pentru hidroavioane in Marea Neagra.*

in urma Revolutiei Ruse din 1917, Romania a fost fortat s& faca demersuri pentru
incheierea ostilitatilor cu Puterile Centrale la inceputul anului 1918.%° Tratatul de la
Bucuresti din 1918 a impus conditii oneroase Romaniei. Conform prevederilor acestuia,
Romania era fortata sa cedeze o parte din Dobrogea, inclusiv Portul Constanta, care
teoretic era pus sub controlul Puterilor Centrale, chiar daca orasul raméanea formal sub
suveranitate romaneasca.”® Romania isi pastra controlul asupra gurilor de varsare ale
Dunarii, iar drept ,compensatie” pentru pierderile teritoriale i se recunostea unirea cu
Basarabia.?” Pierderea sudului Dobrogei si a controlului asupra Constantei, principalul
port al tarii, au reprezentat o lezare grava a intereselor economice romanesti si a
ambitiilor geopolitice ale Bucurestiului. Din fericire pentru Romania, Tratatul de la
Bucuresti nu a fost ratificat si pus in aplicare, pentru ca Antanta a castigat Marele
Razboi.

Dupé Tratatul de la Versailles (1919), coastele Romaniei se intindeau de la Cetatea
Alba (astazi Bilhorod-Dnistrovski, Ucraina) pana la Ecrene (astazi Kranovo, Bulgaria).?®
Romania Mare avea al treilea litoral ca lungime din Marea Neagra, dupa Turcia si URSS,
cu o lungime de 225 de mile marine. Mai mult, atunci Romania controla in totalitate
gurile de varsare ale Dunarii.

20 Lawrence Sondhaus, The Great War at Sea. A Naval History of the First World War, Cambridge University
Press, Cambridge, 2019, p. 106 - 107.

2 Michael B. Barrett, Prelude to Blitzkrieg. The 1916 Austro-German Campaign in Romania, Indiana University
Press, Bloomington, 2012, p. 127 - 133.

22 Raymond Stanescu, Cristian Craciunoiu, op. cit., p. 138.

2 |bidem, p. 215.

% |bidem, p. 261 - 266.

% Glenn E. Torrey, The Romanian Battlefront in World War [, Kansas University Press, Lawrence, 2011,
p.281-282.

26 Keith Hitchins, Roménia 1866-1947, Humanitas, Bucuresti, 1994, p. 275 - 277.

27 Glenn E. Torrey, op. cit., p. 283 - 284.

28 Nicolae Koslinski si Raymond Stanescu, Marina Roména in Al ll-lea Razboi Mondial Vol. | (1941-1942)
Editura Fat-Frumos, Bucuresti, 1996, p. 19.
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Cele mai grave amenintari de securitate cu care s-a confruntat Roméania dupa
Primul Razboi Mondial au fost ambitiile puterilor revizioniste, care voiau sa rastoarne
ordinea internationala stabilita la Versailles. Principalele puteri revizioniste in perioada
interbelica au fost Germania si Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste (URSS).
Situatia strategica a Romaniei in perioada interbelica a fost complicata de faptul ca
URSS era cel mai mare vecin al sdu cu care impartea si cea mai lunga frontiera terestra.
Mai mult, alti doi vecini ai Romaniei aveau un comportament international revizionist,
Bulgaria si Ungaria avand revendicari teritoriale asupra sudului Dobrogei (Cadrilaterul),
respectiv asupra Transilvaniei. in Marea Neagra, cea mai importanta evolutie politica
din perioada interbelica a fost semnarea, in 1936, a Conventiei de la Montreux, care a
stabilit un regim militar specific asupra stramtorilor Bosfor si Dardanele.

Dupa Primul Razboi Mondial marina militara romana a fost intarita cu nave preluate
de la fostii adversari, Romania primind trei monitoare austro-ungare si opt torpiloare?,
precum si cu nave achizitionate de la aliati. Patru canoniere-dragoare au fost cumparate
din Franta pentru a facilita dragarea minelor din Marea Neagra impreuna cu trei vedete
torpiloare de tip MAS (Motoscafo Armato Silurante) achizitionate din Italia si echipate
pentru lupta antisubmarin.®® Dintre cele patru distrugatoare comandate in Italia inainte
de intrarea in Marele Razboi, doar doud au intrat in serviciul activ al marinei militare.
Celelalte doua au fost vandute Regiei Marina in contul unor datorii de razboi ale statului
roman catre statul italian.”

in perioada interbelic, Italia va deveni unul dintre principalii furnizori de nave si
echipamente ai Romaniei. in santierele din Italia au fost comandate doué lidere de flotila
de distrugatoare tip Thornycroft, un proiect de origine britanica, precum si un submarin
si 0 nava-baza pentru submarine.®? Din pacate, Marea Criza economica din 1929 va
afecta dezvoltarea Marinei Regale a Romaéniei. Problemele economice se vor rasfrange
in aceasta perioada asupra inzestrarii, a echiparii si a antrenamentului fortelor navale.
Chiar inainte de izbucnirea Celui de-Al Doilea Razboi Mondial, Roménia a achizitionat
din Marea Britanie trei vedete torpiloare si o0 nava scoald, NS Mircea, din Germania.*

Industria navala romaneasca a contribuit si ea la dezvoltarea marinei militare
romane. Intre 1938 si 1939, doua submarine au fost puse pe chila si asamblate in
santierele romanesti, Marsuinul si Rechinul, precum si puitorul de mine Amiral
Murgescu.* Cele doua submarine vor intrain serviciul activ al marinei militare in timpul
conflagratiei mondiale. In timpul Celui de-Al Doilea Razboi Mondial un numar de nave
militare vor fiinchiriate sau achizitionate din Germania, insa nu toate vor fi fost potrivite
nevoilor marinei militare, cum a fost cazul vedetelor-torpiloare olandeze de tip Power.%®

2 Raymond Stanescu, Cristian Craciunoiu, op. cit., p. 272 - 273.
30 Ibidem.

3 Marian Mosneagu, op. cit., p. 20 - 21.

32 Nicolae Koslinski si Raymond Stanescu, op. cit., p. 22 - 23.

33 |bidem, p. 23.

3 |bidem, p. 20 - 22.

35 Idem, vol. ll, p. 85 - 91.
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in urma Pactului Ribbentrop-Molotov din 1939, Romania va fi fortata in anul 1940
sa cedeze Basarabia si nordul Bucovinei catre URSS. Consecinta directa a acestor
pierderi de teritoriu va fi ca Rusia sovietica va redobandi accesul la gurile Dunarii, prin
intermediul bratului Chilia. Mai mult, aceasta evolutie a creat un punct vulnerabil pe
Dunarea maritima si in Delta Dunarii, permitand URSS sa ameninte navigatia pe bratul
Sulina. Intimpul retragerii din Basarabia, au izbucnit lupte de mic&d amploareintre fortele
navale sovietice si cele romanesti, din cauza neclaritatilor legate de trasarea noilor
frontiere.® Retragerea fara luptd a Armatei Roméane din Basarabia si nordul Bucovinei
aimpulsionat URSS sdincerce sa anexeze cat mai mult din teritoriul national romanesc.¥’
Noua frontiera de pe Dunare dintre URSS si Romania nu respecta traseul frontierei
ruso-romane de dinainte de 1918, iar situatia aceasta va persista si dupa incheierea
Celui de-Al Doilea Razboi Mondial.

La 22 iunie 1941, cand Romania a declarat razboi URSS, a devenit si cel mai important
aliat al Germaniei din punct de vedere naval in Marea Neagra, asumandu-si, practic,
acelasi rol cu acela al Italiei la Marea Mediterana. Mai mult, a devenit si principalul
furnizor de petrol si produse petroliere al Axei, precum si unul dintre furnizorii principali
de grau si produse alimentare.®®

in Al Doilea Razboi Mondial, Marina Regala a Romaniei s-a confruntat cu o marina
sovieticd mult mai numeroasa si mai bine echipata. La debutul ostilitatilor, marina
militara romana nu dispunea de nave moderne suficiente si lipseau informatiile cu
privire la capabilitatile inamicului sdu. Cu exceptia Flotilei de Dunare, marina militara
nu efectuase aplicatii la scara mare, care sa presupuna evolutii complexe in formatie
de lupta.® in ceea ce priveste echipamentul, marina militara nu a dispus de suficiente
tunuri antiaeriene“?, iar, pe durata razboiului, navele romanesti nu au dispus de aparate
radar. Principalele misiuni ale Marinei Regale Roméane in Al Doilea Razboi Mondial au
fost protejarea coastelor romanesti de desanturi amfibii, protejarea liniilor maritime
de comunicatii, minare, dragarea minelor si atacuri de mica amploare asupra liniilor de
comunicatii maritime sovietice.

Cu toate ca marina militara romana nu era numeroasa, a pierdut foarte putine
nave in lupté. in ciuda eforturilor sustinute ale fortelor navale si aeriene sovietice de a
scufunda principalele unitati de suprafata ale Axei din Marea Neagra - escadra formata
din cele patrudistrugatoare romanesti, - niciuna dintre aceste nave nu afost scufundata
in lupta. Atat fortele navale ale Axei, cat si cele sovietice au evitat angajamentele
de amploare de suprafata si au recurs, in schimb, la utilizarea minelor marine, a
submarinelor si a navelor de atac rapide (vedete-torpiloare si vedete-canoniere). Ambii
combatanti au lansat operatiuni amfibii atunci cand circumstantele permiteau acest

3¢ Jipa Rotaru si loan Damaschin, Glorie si Drama. Marina Regald Roméana 1940-1945, Editura lon Cristoiu,
Bucuresti, 2000, p. 26 - 32.

37 Nicolae Koslinski si Raymond Stanescu, op. cit., p. 50.

3 Jipa Rotaru si loan Damaschin, op. cit.,, p. 181 - 185.

37 Nicolae Koslinski si Raymond Stanescu, op. cit., p. 25 - 27.

40 Ibidem, p. 158.
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lucru sidispuneau de destule mijloace siresurse. Marina Regald Roméana si Kriegsmarine
au utilizat pe scara larga nave comerciale inarmate (crucisatoare auxiliare), remorchere
inarmate si traulere de pescuit inarmate. Atat fortele navale ale Axei, céat si cele
sovietice au utilizat minele navale pentru a mina rutele maritime comerciale si cursul
inferior al Dunarii. Operatiunile de dragare a minelor in Marea Neagra au fost intensive
si au fost utilizate In mod frecvent atat de fortele Axei, cat si de cele sovietice.

Mica marina militara romana a facut fata luptelor cu marina sovietica gratie aliatilor
sai din Axa. In Marea Neagra au avut loc foarte putine batalii navale, din cauza ca atat Axa,
cat si URSS doreau sa-si conserve principalele unitati de suprafata de care dispuneau.
Mai mult, teatrul naval ocupa un loc secundar in raport cu teatrul de lupta terestru, cel
din urma avand rolul decisiv in privinta cursului razboiului pe Frontul de Est.

La 26 iunie 1941, a avut loc unul dintre putinele angajamente de suprafata de
amploare din timpul Celui de-Al Doilea Razboi Mondial in Marea Neagra, Flota Marii
Negre a URSS lansand un atac asupra Portului Constanta.” Initial fortele sovietice au
luat prin surprindere fortele roméane si germane care aparau portul, dar raidul a fost
respins de reactia rapida si coordonata a distrugatoarelor roméanesti si a bateriilor
de coasta romanesti si germane. Marina sovietica a pierdut liderul de flotila Moskva
care alovit o ming, iar distrugatorul Taskent a fost avariat.

Una dintre cele mai importante misiuni duse la indeplinire de marinarii militari
romani in timpul Celui de-Al Doilea Razboi Mondial a fost escortarea convoaielor intre
Constanta si Istanbul, intre Sulina si Odessa, intre Constanta si Odessa si, mai tarziu,
intre Constanta si Crimeea.“? Cea mai periculoasa misiune dusa laindeplinire de marina
militara romana a fost evacuarea din Crimeea, in perioada aprilie - mai 1944, a trupelor
romane si germane asediate de trupele sovietice. in cadrul Operatiunii 60.000 au fost
evacuate peste doua treimi din trupele Axei care luptauin Crimeea.*®

Cand Romania s-a alaturat aliatilor occidentali si URSS, intorcand armele impotriva
Germaniei naziste, navele Kriegsmarinei din porturile romanesti au fost dezarmate, iar
cele care s-au opus au fost urmarite pe Dundre pana cand au parasit apele teritoriale.*
Comandamentul sovietic a confiscat navele militare pe care le-a utilizat apoi impotriva
fortelor germane ramase in Marea Neagra care au continuat sa reziste. Cu cateva
exceptii notabile, majoritatea navelor militare au fost returnate de URSS dupa sfarsitul
razboiului.

in anul 1947, Tratatul de la Paris a retrasat harta Romaniei, stabilind frontierele
sale cu URSS si Bulgaria conform celor din anul 1940.% Astfel, Roménia a devenit tara
riverana Marii Negre cu cel mai scurt litoral, ca inainte de izbucnirea Celui de-Al Doilea
R&azboi Mondial, si al treilea litoral din punctul de vedere alintinderii din regiune.

41 Jipa Rotaru si loan Damaschin, op. cit., p. 47 - 50.

42 Nicolae Koslinski si Raymond Stanescu, op. cit.,, p. 186 - 283.
4 Jipa Rotaru si loan Damaschin, op. cit., p. 132 - 155.

4 Ibidem, p. 197 - 223.

4 Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului romén, Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1997,
p. 463 - 466.
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in anul 1948, guvernul comunist al Romaniei a cedat URSS de bunavoie Insula
Serpilor, care, de fapt, este o stanca, o decizie care mai tarziu va complica delimitarea
maritima a zonei economice exclusive cu Ucraina. in timpul Razboiului Rece, marina
militara romana si cea bulgara au fost auxiliarele Flotei Marii Negre a URSS, avand
sarcina de a o sprijini pe aceasta din urma sa forteze stramtorile turcesti pentru a opera
impotriva NATO in Marea Mediterana.

POLITICA ROMANIEI LA MAREA NEAGRA iN SECOLUL XXI

In politica Romanieila Marea Neagra, dupé sfarsitul erei comuniste, pot fiidentificate
doua faze principale. Prima dintre ele ainceput in preajma anului 2002 si a durat panain
2014. In aceasta perioada, Bucurestiul a promovat cooperarea multilaterald in zona Marii
Negre in cadrul NATO si, cu sprijinul SUA, securitatea energetica si democratizarea.
Cele maiimportante evenimente ale acestei faze au fost Summitul NATO de la Bucuresti
(2007), razboiul din Georgia (2008), precum si decizia din 2011 a Statelor Unite de a
desfasura sistemul Aegis Ashore in Romania si Polonia ca parte din programul SUA
European Phased Adaptive Approach, conceput pentru a contracara amenintarea
arsenalului balistic iranian.

in 2014, anexarea ilegala a Crimeii de catre Rusia si razboiul din estul Ucrainei care
i-a urmat au dus la incheierea acelei prime faze postcomuniste din evolutia politicii
Romaniei la Marea Neagra. Dupa 2014, s-a pus accentul pe efortul de descurajare a
unei agresiuni potentiale, precum si pe rezilienta in fata rézboiului nonlinear (hibrid)
in regiune. Si securitatea energeticd a capatat o altd dimensiune, cu accent pe
interconectivitate si exploatarea zacamintelor offshore. Prezenta SUA in zona devenea
cruciala pentru politica de stabilitate si descurajare, in vreme ce Bucurestiul isi
reconstruia capacitatea de aparare.

La inceputul anilor 2000, Romania candida pentru a deveni tara membra a NATO si
a Uniunii Europene. Washingtonul dorea Romania in NATO din doua motive principale:
viabilitatea sa militara si rolul potential in stabilizarea Balcanilor. Dintre fostele membre
ale Pactului de la Varsovia, Roménia era a doua dupa Polonia in ce priveste potentialul
militar. Cel de-al doilea val al extinderii NATO trebuia astfel sa includa Bucurestiul, ca
sa se realizeze si un oarecare echilibru, avand in vedere potentialul militar mai degraba
limitat al altor candidati, precum statele baltice sau Bulgaria.

Reformele militare si politice necesare pentru ca Romania sa devind membru NATO
au fost lente la inceputul anilor 2000. Cu toate acestea, atacurile de la 11 septembrie
2001 au clarificat prioritatile de ambele parti ale Oceanului Atlantic. Washingtonul avea
nevoie de aliati pentru Razboiul Global impotriva Terorismului, iar relativa proximitate
a Romaniei fata de Orientul Mijlociu si Asia Centrald era considerata un avantaj. Prin
urmare, procesul de integrare in NATO a fost accelerat si, in 2004, Romania si Bulgaria
au devenit membre NATO impreuna cu statele baltice. Totodata, deveneau potentiale
baze pentru campaniile militare din Afganistan si Irak. Mai mult, Romania era oficial
interesata in primirea de trupe americane pe teritoriul sau si avea propria agenda cu
privire la Marea Neagra.
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ROMANIA iSI CONCENTREAZA EFORTURILE DE POLITICA EXTERNA
iN MAREA NEAGRA

in termeni geopolitici, Bucurestiul dorea s evite asocierea cu Peninsula Balcanicé,
in ciuda analizelor si planurilor americane care articulau teza contrara. Pentru arhitectii
politicii americane, Romania, impreuna cu Grecia in sud, care era deja membra NATO
si UE, reprezentau forte stabilizatoare majore in regiune. Dincolo de potentialul sau
militar, oficialii SUA considerau ca Romania ar fi putut constitui un model pentru tarile
din fosta lugoslaviein ce priveste tratamentul minoritatilor traitoare intre granitele sale.

Anterior, lainceputul anilor 1990, se considera ca Romania ar deveni, ca si lugoslavia,
scena unor conflicte din cauza tensiunilor dintre majoritatea etnicad roméaneascé si
minoritatea maghiara. Cu toate acestea, tensiunile erau deja rezolvate in mod pasnic la
mijlocul acelei decade, iar reprezentantii politici ai maghiarilor erau integratiin sistemul
politic national. Din considerente de prestigiu, Bucurestiul nuavrut, deci, safieinclusin
zona Balcanilor. Instabilitatea regiunii, precum si istoricul sau privind purificarile etnice
ar fi putut afecta negativimaginea Romaniei in strainatate, daca decidea sa joace unrol
important in sud-estul Europei.

in plus, Bucurestiul nu era in acord cu Washingtonul in ce priveste recunoasterea
independentei provinciei Kosovo, teméandu-se ca ar fi putut reprezenta un precedent
periculos ce ar fi putut fi folosit de Kremlin in cazul Transnistriei. Mai mult, cele mai
semnificative amenintari, dar si oportunitati pentru Romania nu veneau dinspre Balcani.

in ce priveste ingrijorarile romanesti legate de Rusia, ele nu se construiesc doar
pe sentimentul rusofob, in ciuda unui istoric dificil al relatiilor bilaterale. Este cert ca
romanii justifica adesea temerile lor privitoare la politica externa a Kremlinului prin
trimiteri la cele 12 invazii rusesti ale teritoriilor romanesti in secolele XVIIl si XIX. La
acestea se adauga controlul sovietic autorizat prin pactul Ribbentrop-Molotov (1939).
Impunerea comunismului in Roméania dupa 1945 cu ajutorul Armatei Rosii reprezinta
un reper istoric si cultural tensionat in relatiile bilaterale. Exista chiar o tendinta in
discursul public din Roméania de a minimiza alianta cu puterile Axei in Al Doilea Razboi
Mondial si de a manifesta o intelegere mai degraba limitata a caracterului razboiului de
pe Frontul de Est.

Acestea fiind spuse, cel mai importat subiect de disputa intre Bucuresti si Moscova
nu este unul cultural sau istoric, ci de natura geopolitica. Rusia, dincolo de a pretinde
suprematia in fostul spatiu sovietic, vrea sa aiba un cuvant de spus in politicile externe
ale tarilor din Europa Centrald si de Sud-Est.”® Pentru Romania, acest lucru este
inacceptabil si reprezinta principalul motiv pentru care, in 1997, a format parteneriatul
strategic cu Statele Unite, ulterior devenind membra a NATO. Mai mult, in scopul de a
diminua influenta ruseasca si de a mari presiunea asupra acesteia la Marea Neagra,
politica externa roméaneasca a urmarit atragerea prezentei SUA sia NATO in regiune.

Disolutia Uniunii Sovietice a reprezentat un avantaj geopolitic pentru Romania,
dar acest avantaj a venit la pachet cu propriile provocari. Disparitia abrupta a puterii

4 Janusz Bugajski, Pacea rece. Noul imperialism al Rusiei, Editura Casa Radio, Bucuresti, 2005, p. 183.
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militare si ideologice predominante in Europa Centrala si de Est, in 1991, impreuna
cu caderea comunismului in 1989, au permis Romaniei sa aleaga, pentru prima oara
dupa 1945, cursul politicii sale externe. Cu toate acestea, disolutia puterii sovietice nu
insemna sfarsitul incercarilor Rusiei de a mentine o forma de control asupra evolutiilor
din ceea ce Kremlinul considera vecinatatea sa apropiata.

Parte dinaceleincercari sunt ceeace astazinumim,conflicteinghetate”-confruntari
militare nefinalizate si aparute in fostele republici sovietice atunci cand URSS-ul se
prabusea. Este de notat faptul ca astfel de conflicte au izbucnit cu precadere in zona
Mérii Negre si in Caucazul de Sud: regiunea Karabah (1988, Armenia vs Azerbaidjan),
regiunea Transnistria in Republica Moldova (1990), precum si regiunile Abhazia (1989)
si Osetia(1991)in Georgia.

Dintre toate conflictele postsovietice, rézboiul din Transnistria (1990 - 1992) a
reprezentat cea mai mare amenintare directa la adresa securitatii Romaniei. Regiunea,
industrializata si rusofond, dorea independenta fata de noul stat al Republicii Moldova.
Apropierea geografica de teritoriul national roméanesc si sprijinul acordat Transnistriei
separatiste de catre Moscova erau cele mai ingrijoratoare aspecte pentru Bucuresti.
Rebelii transnistreni erau sprijiniti direct de Armata a 14-a rusa, care si-a asumat de
facto si rolul de forta de mentinere a pacii la finalul ostilitatilor armate, in 1992. Dupa
intrareain NATO(2004), Romaénia a depus eforturi pentru a pune chestiunea conflictelor
inghetate din zona Marii Negre pe agenda internationala.

in ce priveste in particular conflictul inghetat din Transnistria, Bucurestiul a ezitat
initial intre a-l contextualiza in zona Marii Negre sau in regiunea Balcanilor. A doua
optiune parea mai viabilda la inceputul anilor 2000 datorita focalizarii diplomatiilor
occidentale pe acea regiune. in acelasi timp, Romania spera s& deschida pentru
Republica Moldova drumul spre calitatea de membru al UE undeva in viitor; procesul
de extindere a UE in fosta lugoslavie (acum numita Balcanii de Vest) parea a oferi cea
mai buna oportunitate pentru un astfel de scenariu. Cu toate acestea, dubiile si opozitia
occidentala fata de eforturile romanesti de a conecta integrarea europeana a Republicii
Moldova la chestiunea Balcanilor de Vest au subminat politica Bucurestiului la Marea
Neagra.

Disolutia URSS a facut din Ucraina cel mai mare vecin al Romaniei, cu cea mai lunga
frontiera. Desi Bucurestiul a recunoscut independenta Ucrainei si granitele sale, relatia
a suferit din cauza tensiunilor bilaterale privitoare la, inter alia, drepturile minoritatii
etnice romanesti din tara vecina si delimitarea frontierelor maritime in Marea Neagra.
Cea de-a doua chestiune a fost rezolvata in favoarea Romaniei in 2009 de catre Curtea
Internationald de Justitie, intr-un proces inceput in 2008 dupa epuizarea tuturor
celorlalte solutii explorate prin negocieri bilaterale.” In ciuda acestor dezacorduri,
Romania a incurajat ambitiile Kievului de integrare in sfera occidentald. in 2008, la
Summitul NATO de la Bucuresti, a sustinut hotararea de a se oferi Georgiei si Ucrainei

47 Ministerul Afacerilor Externe, ,Prezentarea cazului Delimitarea Maritima in Marea Neagra (Roménia c.
Ucraina)’, https://www.mae.ro/node/24347.
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planurile de actiune pentru a deveni memobri ai organizatiei.*® Totusi, desi SUA sustineau
cu putere acest gest, el nu aintrunit consensul in Alianta.*

Asigurarea si mentinerea liberei navigatii in Marea Neagra este un alt interes
fundamental al Romaniei, avand in vedere ca este esentiala pentru accesul neingradit
al bunurilor roménesti la pietele internationale si al bunurilor si resurselor naturale de
import catre porturile romanesti. in plus, libertatea de navigatie joaca un rol crucial in
securitatea energetica a tarii. Mai precis, permite navelor de transport pentru petrol
si gaz natural lichefiat (Liquefied Natural Gas, LNG) s&-si livreze incarcaturile. Totusi,
din pacate pentru Romania, Turcia nu permite tranzitul navelor incarcate cu LNG prin
stramtorile Bosfor si Dardanele.®

in ceea ce priveste securitatea energetic, in regiunea Marii Negre, Romania a fost
cel mai mult interesata in proiectele Nabucco si interconectorul LNG Azerbaidjan-
Georgia-Romania(AGRI). Ambele proiecte erau concepute pentruadiminua dependenta
Europei de rezervele rusesti. Numai ca, pana la urma, niciunul nu a devenit realitate.
Nabucco fusese avansat de catre Romania, Austria, Bulgaria, Ungaria si Turcia, dar fi
lipseau resursele de gaze necesare pentru a functiona.

Au fost propuse diferite optiuni, cum ar fi fost zacamintele din Irak, Egipt,
Turkmenistan si Azerbaidjan, dar toate au ramas la nivelul teoretic. Desi era sustinut de
catre UE si Statele Unite, Nabucco a pierdut in 2011 in favoarea proiectului Gazoductul
Trans-Anatolian pentru Gaze Naturale (TANAP), o initiativa azerd aprovizionatd cu
gaz din zona offshore din Marea Caspica a Azerbaidjanului.® Proiectul Nabucco a
mai supravietuit o vreme, sub forma mai putin ambitioasa denumita Nabucco-Vest,
dar proiectul a fost anulat definitiv in 2013. Din acel moment, Baku a sprijinit total
Gazoductul Trans-Adriatic (TAP) prin care TANAP era prelungit inspre Europa de Vest.

Proiectul de interconectare AGRI pentru LNG a fost anuntat oficial in 2010 cu scopul
de a aduce mai mult gaz azer pe pietele europene. Daca va fi finalizat, AGRI poate livra
intre 2 si 8 miliarde de metri cubi de gaz catre consumatorii europeni.52insa costul ridicat
al terminalelor LNG, concomitent cu capacitatea limitata a Romaniei de a administra
proiectul, intarzie trecerea AGRI de la faza de proiectare la cea a implementarii.>

Romania s-a confruntat cu opozitia puternica a Rusiei si a Turciei in ce priveste
sporirea prezentei NATO si a Statelor Unite la Marea Neagra. Ankara si Moscova s-au
opus impreuna extinderii din Mediterana in Marea Neagra a misiunii NATO de politie

4 Adrian Vierita, ,The Bucharest Summit: Romania's Perceptions of NATO's Future”, Wilson Center, 26 martie
2008, https://www.wilsoncenter.org/event/the-bucharest-summit-romanias-perceptions-natos-future.

4 NATO, ,Bucharest Summit Declaration,” 3 aprilie 2008, https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_
texts_8443.htm.

50 Murat Temizer, ,Can Ukraine receive LNG via the Bosphorus?”, Anadolu Agency, 31 martie 2015, https://
www.aa.com.tr/en/energy/natural-gas/can-ukraine-receive-Ing-via-the-bosphorus/11002.

51 EurActiv, ,Gas pipeline deal sidelines original Nabucco project”, 28 iunie 2012, https://www.euractiv.com/
section/energy/news/gas-pipeline-deal-sidelines-original-nabucco-project/.

52 Eugenia Gusiloy, ,BLACK SEA LNG: Dreams vs Reality”, ROEC, 17 aprilie 2019, https://www.roec.biz/
project/black-sea-Ing-dreams-vs-reality/.

53 Ibidem.
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maritima si antiterorism Active Endeavour. in schimb, Turcia a avansat Black Sea
Harmony Initiative in 2004, care s-a dezvoltat, iar acum include toate statele riverane
Marii Negre.® O alté initiativa privind securitatea maritima din care a devenit parte si
Romania a fost Forta Navald a Méarii Negre (Black Sea Naval Force), mai cunoscuta sub
acronimul BLACKSEAFOR.®® Din perspectiva romaneasca, aceasta initiativa are trei
mare dezavantaje: implica Rusia, nu este permanenta si nu a atras participarea SUA sau
a altor state occidentale membre NATO.

Desi Roméania a fost un promotor al cooperarii regionale intre 2002 si 2014, celelalte
state membre NATO si UE din regiune nu i-au impartasit neaparat viziunea. Turcia si
Bulgaria aveau propriile agende fata de Rusia, ingreunand cooperarea chiar si atunci
cand atitudinea Kremlinului a devenit una agresiva. Romania aincercat sa construiasca
o relatie functionala cu Rusia pentru a-si creste influenta regionala si in cadrul NATO si
UE. Cu toate acestea, eforturile respective nu au dus nicaieri.

O slabiciune majora istorica (vezi mai sus) in politica Romaniei la Marea Neagréa a
fost reprezentata de inabilitatea de a-si moderniza fortele navale. Pentru a dezvolta o
politica maritima credibila, orice stat are nevoie de o fortd navala credibila. in absenta
sa, interesele romanesti privind mentinerea libertatii de navigatie nu pot fi aparate
eficient. La inceputul anilor 2000, cand Romania achizitiona doua fregate britanice
Tip 22 retrase din uz, viitorul arata promitator. Pana in 2004, Fortele Navale Roméane
deveneau prima categorie de forte pe deplin profesionalizate.’® In 2006 autoritatile
intocmeau planuri pentru achizitionarea a trei corvete multirol si patru vanatoare de
mine pentru a reimprospata flota invechitd cu vase combatante de suprafata.®” insa
planurile respective s-au destramat ca efect al crizei financiar-economice din 2007 -
2010, dar si pentru ca elita politica nu a mai prioritizat investitiile in modernizarea
apararii dupa ce Romania a devenit membra NATO.

Tendinta aceastaa continuat chiar si dupa razboiul ruso-georgian din 2008. Fregatele
Tip 22, care ar fi urmat sa fie modernizate in 2009, au ramas in starea de la achizitie.
Autoritatile au incercat in doua randuri sa modernizeze vasele respective, dar ambele
incercari s-au sfarsit prin esec. Prima data procesul de atribuire a trebuit sa fie oprit
din cauza crizei economice. Al doilea esec s-a consemnat atunci cand s-a descoperit
ca cele doua firme, romana si turca (STM), asociate pentru a castiga atribuirea, nu aveau
licentele producatorilor sistemelor de armamente ce urmau a fi instalate pe fregate.®

5 OSCE, ,Turkish-Russian declaration on Operation Black Sea Harmony", 25 ianuarie 2007, https://www.
osce.org/fsc/23842.

% W. Alejandro Sanchez, “,Did BLACKSEAFOR Ever Have a Chance?”, E-International Relations, 8 noiembrie
2012, https://www.e-ir.info/2012/11/18/did-blackseafor-ever-have-a-chance/.

% Fortele Navale Roméne, ,lIstoric”, accesat 30 noiembrie 2021, https://www.navy.ro/despre/istoric/
istoric_10.php.

57 Indira Crasnea, ,O cronologie a referirilor privind programul de achizitie si dotare cu corvete a
Fortelor Navale Roméane”, in Monitorul Apéararii si Securitatii, 13 ianuarie 2019, https://monitorulapararii.
ro/o-cronologie-a-referirilor-privind-programul-de-achizitie-si-dotare-cu-corvete-a-fortelor-navale-
romane-1-9081.

58 Mariana lancu, ,Cheltuiala fabuloasa fara finalizare. De ce n-a reusit statul roman in 11 ani sa modernizeze
doua nave de luptd pentru care a platit 116 milioane de lire sterline”, in Adevarul, 8 mai 2017, https://
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Romania a inregistrat un succes moderat in perioada 2002 - 2014 privitor la atragerea
atentiei SUA asupra Marii Negre. Unitati americane au fost dislocate prin rotatie la Baza
Aerian& Mihail Kogalniceanu (MK)langa Constanta, pe tarmul vestic al Marii Negre. MK a
servit apoi drept baza aeriana de sprijin pentru proiectia americana de forte in Orientul
Mijlociu si Afganistan. Cea mai importanta dislocare de forte SUA in Roméania avea sa fie
reprezentata de sistemul de rachete balistice Aegis Ashore, pe baza unui acord semnat
in 2011. Constructia propriu-zisa a facilitatilor de la Deveselu ainceput in 2013, devenind
operationald in 2015.% Totusi, principalul obiectiv al Bucurestiului - asigurarea unei
prezente permanente a unei forte americane de descurajare pe teritoriul Roméaniei - nu
a fost atins.

DESCURAJAREA UNEI POTENTIALE AGRESIUNI A FEDERATIEI RUSE

Anexarea Crimeii si agresiunea rusa impotriva Ucrainei din 2014 reprezinta cea mai
gravd amenintare la adresa securitatii nationale a Romaniei din ultimul deceniu. In
primul rand, utilizarea clandestina si deschisa a fortei pentru a solutiona dispute intre
state, urmata de anexari teritoriale, a subminat ceea ce Bucurestiul considera a fi una
dintre cele mai importante atribute ale ordinii post-Razboi Rece: solutionarea pe cale
pasnica si inviolabilitatea frontierelor. in al doilea rand, chiar daca Romania nu avea
o relatie stransa cu cel mai mare vecin al sau, compromiterea integritatii teritoriale a
Ucrainei nu era in interesul s&u si a generat o provocare pentru securitatea regionala. in
altreilearand, controlul Rusiei asupra Crimeiiinseamna ca, de fapt, Moscova controleaza
de facto o parte din zona economica exclusiva a Ucrainei din Marea Neagré. in practicé,
zona economicad a Romaniei se invecineaza acum cu cea a Rusiei. In viitor, exista riscul
ca Federatia Rusa s& nu recunoasca decizia Curtii Internationale de Justitie din 2009
privind dreptul suveran al Romaniei asupra Insulei Serpilor si asupra zonei maritime
aferente.

Asa cum o demonstreaza constructia podului peste Stramtoarea Kerci, care inchide
practic Marea Azov, ambitiile Rusiei la Marea Neagré nu se limiteaza la Crimeea. in
anul 2014, presedintele de atunci al Romaniei, Traian Basescu, a exprimat temerea ca
obiectivul final al Moscovei este controlul asupra gurilor Dunarii.® Aceasta temere
a fost justificata de actiunile Rusiei din sudul Ucrainei in regiunile Odessa si Crimeea,
din perioada 2014 - 2015%, precum si de utilizarea de catre Moscova a conceptului de

adevarul.ro/locale/constanta/cheltuiala-fabuloasa-finalizare-n-a-reusit-statul-roman-11-ani-modernizeze-
doua-nave-lupta-achitat-116-milioane-lire-sterline-1_59106f485ab6550cb8e7b098/index.html.

57 Ministerul Afacerilor Externe, ,Participarea Roméaniei la Sistemul de aparare antiracheta”, accesat 30 no-
iembrie 2021, https://www.mae.ro/node/1517.

% Digi 24, ,Traian Basescu: Nu s-a schimbat dorinta Rusiei de a ajunge la gurile Dunarii, ci putinta”,
12decembrie 2014, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/traian-basescu-nu-s-a-schimbat-dorinta-
rusiei-de-a-ajunge-la-gurile-dunarii-ci-putinta-337818.

¢ Roman Goncharenko, ,The Odessa file: What happened on May 2, 2014?",in Deutsche Welle, 5 mai 2015,
https://www.dw.com/en/the-odessa-file-what-happened-on-may-2-2014/a-18425200.
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Novorossia(un termen ce dateaza din perioada taristad) pentru a descrie aceste regiuni.
Daca separatistii ucraineni sprijiniti de Rusia ar fi preluat controlul asupra Odessei, iar
Flota Marii Negre ar fi ocupat Insula Serpilor, atunci Kremlinul ar fi putut controla traficul
maritim din proximitatea gurilor de varsare ale Dunarii. Dupa anexarea Crimeii, Rusia a
fortificat proaspatul teritoriu anexat. Astazi, peninsula este folosita pentru a proiecta
forta militarain regiunea Marii Negre siin estul Marii Mediterane. Interventiile militare ale
Rusiei din Siria si Libia ar fi fost mai dificil de lansat in absenta anexarii Crimeii.

Flota Marii Negre a fost modernizata cu submarine conventionale moderne si nave
de suprafata de ultima generatie. Rusia a creat o zona antiacces (A2/AD) in Marea
Neagra prin desfasurarea de sisteme antiaeriene integrate cu raza lunga de actiune
S-400, precum si sisteme antinava cu baza la sol.%* Scopul acestei ,bule antiacces” este
sa protejeze proaspat anexatul teritoriu si sa zadarniceasca prezenta NATO in regiune.
Accesul aliantei transatlantice este limitat de prevederile Conventiei de la Montreux,
care limiteaza numarul, tipul si durata prezentei in Marea Neagra a navelor statelor
care nu sunt limitrofe, iar acum aceasta prezenta mai intdmpina si piedica operationala
ridicata de sistemele antiacces ruse. Mai mult, Rusia utilizeaza aplicatiile si exercitiile
militare de amploare pentru a limita libertatea de navigatie in bazinul nordic al Marii
Negre.*

Kremlinul a desfasurat in regiune rachete Kalibr la bordul submarinelor si navelor
de suprafata, atat varianta antinava, cat si varianta de racheta de croaziera dedicata
atacarii tintelor terestre la distante mari.® Federatia Rusa a instalat aceste rachete la
bordul corvetelor si navelor purtatoare de rachete pentru a compensa incapacitatea
santierelor sale navale de a construi nave de lupta mai mari decat fregatele purtatoare
de rachete. In cadrul fortelor navale occidentale, rachetele de croaziera sunt, de obicei,
instalate pe fregate purtatoare de rachete, distrugatoare sau submarine nucleare
de atac. Rusia a inovat prin faptul ca solutia permite exercitarea controlului asupra
apelor Marii Negre cu un efort logistic minim si cu mijloace reduse.® in plus, incepand
cu anul 2018, santierele navale aflate in Crimeea au inceput sa construiasca nave de
suprafata pentru Flota Marii Negre. Bazele aeriene din peninsula sunt in plin proces de
modernizare, iar Rusia a desfasurat avioane multirol si de atac performante.®” Actiunile
Rusiei din ultimii sapte ani au inclinat echilibrul militar regional in favoarea sa si au

2 Sergei Loiko, ,The Unraveling of Moscow's «Novorossia» Dream”, Radio Free Europe/Radio Liberty, 1 iunie
2016, https://www.rferl.org/a/unraveling-moscow-novorossia-dream/27772641.html.

%3 George Visan si Octavian Manea, ,Black Sea in Access Denial Age. Special Report”, ed. E. Gusilov, ianuarie
2016, https://www.roec.biz/project/black-sea-in-access-denial-age/, p. 5 - 21.

64 Jeff Seldin, ,US, NATO Slam Russian Plan to Block Parts of Black Sea”, Voice of America, 16 aprilie 2021,
https://www.voanews.com/a/europe_us-nato-slam-russian-plan-block-parts-black-sea/6204673.html.

% The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2020, Routledge, Londra, 2020, p. v.
% Benjamin Brimelow, ,Russia’s Navy is making a big bet on new, smaller warships loaded with missiles”,
in Business Insider, 1 aprilie 2021, https://www.businessinsider.com/russian-navy-betting-big-on-new-
smaller-warships-with-missiles-2021-4.

¢’ The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2020, ed. cit., p. 170.
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transformat Crimeea intr-un bastion pe care Kremlinul il poate utiliza pentru a proiecta
fortdininteriorul si dincolo de limitele regiunii Marii Negre.5

Preluarea zonei economice exclusive ucrainene din largul coastelor Crimeii si inchi-
derea accesului in Marea Azov de catre Rusia pun sub semnul intrebarii securitatea
maritima a Romaniei. Planurile Bucurestiului privind exploatarea zacamintelor de
hidrocarburi offshore ar putea fi zadarnicite de Kremlin prin utilizarea asa-ziselor tactici
hibride, dar si prin mijloace legale. in anul 2020, Duma de Stat a adoptat o lege care
permite guvernului rus sa nu aplice deciziile juridice ale forurilor internationale care ar
fi contrare intereselor statului.®® Prezenta fortelor navale de operatii speciale ruse in
Crimeea (Spetnaz naval) care sunt antrenate sa ia cu asalt platformele petroliere sau
de gaze offshore, precum si sa preia controlul asupra navelor civile inseamna ca Rusia
dispune de mijloacele necesare prin care sa intervinain zonele economice exclusive ale
statelor limitrofe Marii Negre.”

Riposta romaneasca la adresa revansismului si revizionismului rus s-a manifestat
in doua directii complementare. Pe de o parte, Bucurestiul a demarat un proces de
balansare interna prin modernizarea fortelor sale armate. Pe de alta parte, a initiat
actiuni de contrabalansare externa prin promovarea unei agende a Marii Negre in NATO
si UE.

{n anul 2015, Romania s-a angajat c& va aloca pentru nevoile sale de aparare 2% din
PIBincepand cuanul2017."Scopul acestei deciziiafost acelade ademararapid procesul
de modernizare a fortelor armate romane, carora anterior nu le fusese acordata atentia
cuvenita. Investitiile in aparare au fost neglijate de catre guverne romanesti succesive
dupa aderarea la NATO, iar, dupa 2008, cand a izbucnit criza economica si financiara,
acestea au fost de-a dreptul ignorate. Ca urmare a acestei politici, echipamentul
Armatei Romane a devenit depasit tehnic si moral, iar capacitatea de lupta s-a redus.
Cresterea cheltuielilor militare ale Romaniei nu a avut drept scop doar sporirea
capabilitatilor militare, reprezentand si modul prin care Bucurestiul a demonstrat ca
este pregatit sa-si asume un rol mai semnificativ la nivel regional.

Investitiile in aparare sunt orientate spre achizitionarea de sisteme complexe si
sofisticate, dedicate, In special, apararii teritoriale, cum ar fi sistemele antiaeriene
cu raza lunga, avioane de vanatoare multirol si sisteme de artilerie reactiva, necesare
apararii teritoriului. in anul 2017, Parlamentul Romaniei a aprobat un plan ambitios de

% |gor Delanoe, ,Tracking Black Sea Security Issues. Crimea, a Strategic Bastion on Russia's Flank”,
18 decembrie 2014, Russian International Affairs Council, https://russiancouncil.ru/en/blogs/igor_
delanoe-en/1588/.

¢’ Reuters, ,Russia approves bill allowing national law to trump international treaties”, 28 octombrie 2020,
https://www.reuters.com/article/us-russia-politics-law-idUSKBN27D1AF.

79 H.I. Sutton, ,Naval Spetsnaz in Hybrid Warfare. lllustrated analysis of near-term Russian maritime Special
Forces underwater vehicles and capabilities”, in Covert Shores, 2 decembrie 2014, http://www.hisutton.
com/Naval%20Spetsnaz%20in%20Hybrid%20Warfare.html.

" Presidency.ro, ,Acord politic national privind cresterea finantarii pentru Apéarare (13 ianuarie 2015)",
13 ianuarie 2015, https://www.presidency.ro/ro/presedinte/documente-programatice/acord-politic-
national-privind-cresterea-finantarii-pentru-aparare-13-ianuarie-2015.
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inzestrare a fortelor armate in valoare de peste 10 miliarde de dolari SUA. Din pacate,
cea mai mare parte a achizitiilor planificate sufera din cauza intarzierilor.”

Fortele Navale Roméane sunt cele mai afectate de aceste intarzieri. De exemplu,
principalul program de inzestrare, achizitionarea a patru corvete multirol, bate pasul
pe loc de mai bine de patru ani din cauza litigiilor din instanta. in contrapartida,
programele care s-au bucurat de succes sunt cele acordate companiilor americane
prin intermediul programului Foreign Military Sale (FMS) al Pentagonului: achizitionarea
de sisteme antiaeriene integrate Patriot (3,9 miliarde de dolari), sisteme de artilerie
reactiva HIMARS (1,5 miliarde de dolari), avioane multirol F-16 AM/BM din Portugalia(cu
sprijinul guvernului american) si rachete NSM (286 milioane de dolari). in ciuda faptului
ca planurile de inzestrare sunt orientate catre apararea teritoriului, acestea nu au vizat
sectoare unde Romania este vulnerabila si are nevoie de echipament militar modern,
cum ar fi artileria autopropulsata sau vehiculele blindate grele (tancuri si artilerie
autopropulsata).

Dupa anul 2020, investitiile din domeniul apararii din Roméania s-au orientat si
catre infrastructura militara (baze si cazarmi), dar si in domeniul industriei militare.
Acest aspect este important pentru ca Romania doreste sa permita SUA si altor state
aliate din NATO sa-si desfasoare trupele pe teritoriul sau. Cel mai ambitios proiect de
modernizare a unei baze militare presupune extinderea si imbunatatirea bazei aeriene
Mihail Kogélniceanu (MK, jud. Constanta), estimat la 2 miliarde de euro (2,25 miliarde
de dolari SUA), o investitie care se va derula pe parcursul a zece ani.” Dupa ce lucrarile
de la aceasta baza se vor finaliza, va fi capabila sa gazduiasca aproximativ zece mii de
oameni, americani siromani. Extinderea bazei MK reprezinta din punct de vedere politic
si simbolic raspunsul romanesc la fortificarea de catre Rusia a Peninsulei Crimeea.

Pe frontul diplomatic, Bucurestiul si-a reinnoit eforturile pentru a mentine atentia
cancelariilor occidentale concentrata asupra Marii Negre. Autoritatile romanesti au
fost dezamagite de decizia NATO de a desfasura trupe pe baza rotationala pe Flancul
Estic al Aliantei. Bucurestiul nu s-a aratat deloc multumit de diferenta de statut militar
a sectorului nordic si sudic al Flancului Estic. in sectorul nordic (baltic), statutul fortelor
militare este cel de Enhanced Forward Presence (Prezenta Avansata Sporitd). Aceasta
situatie este justificata de invecinarea cu Districtul Militar de Vest al Rusiei - care
este cel mai bine echipat dintre toate districtele si dispune de trupe numeroase.”™
Kaliningradul, Flota Marii Baltice si coridorul Suwatki sporesc importanta sectorului

2 \fictor Cozmei, ,Ministrul Apararii cere Parlamentului sa aprobe un program de 9,3 miliarde de euro
pentru inzestrarea Armatei. Printre tintele programului: Reluarea achizitiei corvetelor, doar 94 de
transportoare blindate si sisteme de rachete pentru aparare anti-aerianad”, in Hotnews, 11 aprilie 2021,
https://www.hotnews.ro/stiri-esential-21709213-ministrul-apararii-cere-parlamentului-aprobe-program-9-
3-miliarde-euro-pentru-inzestrarea-armatei-printre-tintele-programului-reluarea-achizitiei-corvetelor-doar-
94-transportoare-blindate-sisteme-rach.htm.

3 Mircea Olteanu, ,MApN organizeaza o licitatie in valoare de 2,1 miliarde lei pentru lucrari de
infrastructura la Mihail Kogéalniceanu”, in Umbrela Strategica, 8 martie 2021, https://umbrela-strategica.
ro/mapn-organizeaza-o-licitatie-in-valoare-de-21-miliarde-lei-pentru-lucrari-de-infrastructura-la-mihail-
kogalniceanu/.

4 The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2020, ed. cit., p. 167.
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nordic al Flancului Estic, demonstrand necesitatea unei prezente care sa descurajeze
eficient o potentiald agresiune, mai ales ca Polonia si statele baltice au frontiera
terestra comuna cu Federatia Rusa.

in contrapartida, pe sectorul sudic al Flancului Estic (in regiunea Marii Negre),
prezenta aliata si americana are statutul Tailored Forward Presence (Prezenta Avansata
Adaptabila). Principalele desfasurari de trupe sunt in Romaénia si Bulgaria si sunt
reprezentate, in cea mai mare parte, de trupe americane si poloneze alocate Brigazii
Multinationale Sud-Est. Pentru a creste statutul militar al Bucurestiului pe Flancul Estic,
Romaénia gazduieste Statul Major al Corpului Multinational Sud-Est (HQ MNCSE) la Sibiu
si in capitala incepand cu anul 2020.7 Cu toate ca Districtul Militar Sud al Federatiei
Ruse nu este la fel de bine echipat precum cel de Vest, Marea Neagra si Crimeea sunt
punctele de pornire ale capacitatii de proiectare a fortei Kremlinului in estul Marii
Mediterane.”

Eforturile diplomatice si politice ale Romaniei de a incuraja o abordare unitara pe
Flancul Estic au fost afectate de relatiile si politicile de securitate in raport cu Rusia
ale celorlalte state membre ale Aliantei riverane Marii Negre. Bulgaria nu a sprijinit
initiativa Romaniei de creare a unei flotile NATO in Marea Neagra, iar relatiile ruso-turce
alterneaza intre cooperare si competitie.” Ankara a demonstrat cad se poate opune
actiunilor Moscovei in estul Marii Mediterane, Ucraina si Caucaz, fara a se teme de
riposta acesteia. Cu toate ca aceste confruntari ale Turciei cu Rusia au servit interesele
Ankarei, au demonstrat beneficiile unei pozitionari robuste in raport cu Moscova.
Crearea si consolidarea uneiviziuni unitare privind Marea Neagra reprezinta o provocare
continuad pentru diplomatia romana.

Dupa anul 2014, Romania si-a intensificat eforturile de a promova tematica Marii
Negre in interiorul Marii Negre si UE, devenind membru fondator in cadrul mai multor
formate multilaterale. In anul 2015, Romania si Polonia au creat formatul Bucharest 9
(B9), care reuneste toate statele de pe Flancul Estic pentru a coordona mai eficient
pozitiile acestora in cadrul aliantei transatlantice. Bulgaria, Cehia, Estonia, Letonia,
Lituania, Ungaria, Slovacia, Polonia si Romania se consultd periodic pentru a-si
armoniza pozitiile si a influenta procesul de decizie in cadrul aliantei. Includerea
Bulgariei si Ungariei si, intr-o mai mica méasura(cel putin pana de curand), a Cehiei, state
care doresc saintretina relatii de cooperare cu Rusia, permite gestionarea diferendelor
sau creeaza acestor state un canal prin care pot sa-si comunice punctele de vedere
fara a compromite consensulininteriorul Aliantei.

Celalalt format diplomatic pe care Romania il promoveaza este Initiativa celor Trei
Mari (Three Seas Initiative - 3Sl), care este tot rezultatul cooperarii dintre Bucuresti si
Varsovia. Initiativa celor Trei Mari cuprinde statele limitrofe Marii Baltice, Marii Negre
si Marii Adriatice: statele baltice, Polonia, Austria, Bulgaria, Slovenia, Croatia, Cehia,

5 Headquarters Multinational Corps South-East”, https://mncse.ro/app/webroot/en/pages/view/73.
’¢ The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2020, ed. cit., p. 167.

7 Digi 24, ,Bulgaria respinge, din nou, ideea unei flotile in Marea Neagra”, 14 august 2016, https://www.
digi24.ro/stiri/externe/ue/bulgaria-respinge-din-nou-ideea-unei-flotile-in-marea-neagra-549714.
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Slovacia, Ungaria si Roméania. Scopul acestei initiative diplomatice este dezvoltarea
economica a Europei Centrale si de Sud-Est prin intermediul cooperarii regionale si al
interconectivitatii infrastructurii. in acest mod, statele membre spera s&-si sporeasca
influentain interiorul UE si relativ la legaturile regionale.

Relatiile dintre Romania si Ucraina s-au imbunatatit, dar persista tensiuni in relatia
bilaterald in ceea ce priveste legea privind utilizarea limbii ucrainene in invatamant’
si reforma administrativa.” Noul climat de securitate din regiune insd a impus o
reconsiderare a agendei bilaterale, cele doua state organizand, in mod requlat, aplicatii
navale pe Dunare in ultimii ani.®® Mai mult, in august 2020, cele doua state au semnat
un acord de cooperare tehnica in domeniul industriei de aparare care a fost ratificat in
2021.8

Interesul Romaniei pentru solutionarea conflictelor inghetate din regiunea Marii
Negre nu s-a diminuat. Persistenta acestor conflicte la 30 de ani de la disparitia URSS
reprezinta o amenintare si o provocare pentru securitatea europeana. ,inghetarea” de
catre Rusia a conflictului din Ucraina ar duce la aparitia celui mai mare conflict prelungit
dinregiune si ar genera instabilitate si insecuritate. Diplomatia roméana a reusit sa puna
pe agenda de politica externd a UE tema conflictelor inghetate si prelungite.®? Pentru
o lunga perioada de timp, UE a ignorat astfel de conflicte din regiunea extinsa a Marii
Negre, care au fost considerate ca fiind ,costuri” ale relatiei cu Federatia Rusa. Dar, asa
cum sustine Bucurestiul, ele nu ar trebui neglijate de Bruxelles, pentru ca afecteaza
securitatea tuturor membrilor Uniunii.

in domeniul energetic, Romania a intarziat nepermis de mult lansarea proiectelor
offshore de extragere si exploatare a hidrocarburilor. in anul 2018, Parlamentul
Romaniei a adoptat o lege care reglementa extragerea de hidrocarburi din zacamintele
offshore, dar investitorii strdini implicati in aceste proiecte in Romania au criticat
legislatia ca fiind impovaratoare din punct de vedere birocratic si pentru ca impune
un nivel prea ridicat al redeventelor.® in ciuda promisiunilor ca actul normativ va fi
schimbat, Parlamentul Romaniei nu a luat inca o decizie. Exxon, compania care a

78 Dan Alexe, ,Ucraina limiteaza invatamantul in limbile minoritare, inclusiv roména”, Radio Europa Libera
Moldova, 3 ianuarie 2021, https://moldova.europalibera.org/a/ucraina-limiteaza-invatamantul-in-limbile-
minoritare-inclusiv-roména/31031467.html.

77 Presidency.ro, ,Convorbirea Presedintelui Roméniei, Klaus lohannis, cu Presedintele Ucrainei,
Volodimir Zelenski”, 12 mai 2020, https://www.presidency.ro/ro/media/comunicate-de-presa/convorbirea-
presedintelui-romaniei-klaus-iohannis-cu-presedintele-ucrainei-volodamar-zelenski.

80 Statul Major al Fortelor Navale, ,Riverine 2018, exercitiu romano-ucrainean pe Dunare”, 6 septembrie
2018, https://www.navy.ro/eveniment.php?id=318.

81 Ucraina si Roméania au semnat un acord de cooperare tehnico-militar”, Embassy of Ukraine in Bucharest,
5 septembrie 2020, https://romania.mfa.gov.ua/ro/news/ukrayina-ta-rumuniya-pidpisali-mizhuryadovu-
ugodu-pro-vijskovo-tehnichne-spivrobitnictvo.

82 Bogdan Aurescu, ,Tackling frozen conflicts in the EU’'s own neighbourhood”, in EUObserver, 19 ianuarie
2021, https://euobserver.com/opinion/150638.

8 Kevin Crowley, Bryan Gruley, ,The humbling of Exxon”, Bloomberg, 30 aprilie 2020, https://www.
bloomberg.com/features/2020-exxonmobil-coronavirus-oil-demand/.
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obtinut licenta de explorare si exploatare a celui mai important zacamant offshore din
Marea Neagra, Neptun Deep, s-a retras din cauza reglementarilor excesive.® Fereastra
de oportunitate pentru exploatarea hidrocarburilor din Marea Neagra se inchide
rapid, pentru ca UE doreste sa renunte la dependenta de combustibili fosili si vrea sa
decarbonizeze economia europeana.

0 evolutie pozitiva in domeniul securitatii energetice in Romania a fost reprezentata
de acordul cu SUA in domeniul energiei nucleare. Bucurestiul si Washingtonul vor
coopera pentru construirea Unitatilor 3 si 4 ale centralei nucleare de la Cernavoda si
la modernizarea Unitatii 1.8 Proiectul a carui valoare este estimata la 8 miliarde de
dolari SUA ar trebui implementat in perioada 2021 - 2031.88 SUA a convins Romania sa
abandoneze un acord similar cu China.®” Mai mult, ambele state au decis sa coopereze
in domeniul cercetarii reactoarelor nucleare de mici dimensiuni. Cu toate acestea,
implementarea cu succes a acestor proiecte depinde de imbunatatirea capacitatii
administrative a statului roman.

CONCLuzlIl

Romania a avut un succes moderat in demersurile sale de a promova o agenda a
Marii Negre in cadrul NATO si al UE. Areusit sa puna pe agenda de politica externd a SUA
regiunea Marii Negre si sa atraga desfasurarea de forte militare americane pe teritoriul
sau. Roméania gazduieste sistemul antibalistic Aegis Ashore si trupe americane, dar
acestea din urma sunt desfasurate pe baza rotationala. Bucurestiul considera ca
numarul de forte militare aliate aflat pe teritoriul sau este insuficient pentru a descu-
raja o potentiala agresiune. Mai mult, doreste schimbarea statutului fortelor aliate in
Romania, pentru a fi egal cu cel al trupelor americane si NATO desfasurate in Polonia si
tarile baltice. Acest obiectiv este insa unul dificil pentru ca atentia SUA se concentreaza
asupra regiunii Indo-Pacificului, iar prezenta militara americana pe baza rotationala
pare a fi solutia optima pentru Washington in actualul climat de securitate. Un obiectiv
mai realist pentru Romania ar fi sa solicite aliatilor sai europeni sa desfasoare trupe in
sectorul sudic al Flancului Estic.

in cazul politicii romanesti la Marea Neagra, obiectivele urmarite nu au fost
armonizate cu mijloacele de care statul a dispus. Cel mai bun exemplu in acest sens
este lipsa investitiilor semnificative in Fortele Navale Roméane, astfel incat acestea sa

84 Energynomics, ,Popescu: Romgaz poate prelua participatia Exxon la Neptun Deep, are o capacitate
financiara mai mare decét Petrom”, 20 noiembrie 2020, http://www.energynomics.ro/ro/popescu-romgaz-
poate-prelua-participatia-exxon-la-neptun-deep-are-o-capacitate-financiara-mai-mare-decat-petrom/.

8 Roxana Petrescu, ,Acordul de 8 mld. $ dintre Romaénia si SUA pentru energia nucleard a trecut de
Parlament: Proiectele nucleare vin cu dublu avantaj: costuri competitive si zero emisii de CO2. Vor fi create
9.000 de locuri de munca,” in Ziarul Financiar, 24 iunie 2021, https://www.zf.ro/companii/energie/acordul-
8-mld-s-dintre-romania-sua-energia-nucleara-trecut-parlament-20155114.

8 |bidem.

87 Digi 24, ,Chinezii, inlocuiti cu americanii pentru energia nucleara din Roménia”, 9 octombrie 2020,
https://www.digi24.ro/stiri/economie/energie/chinezii-inlocuiti-cu-americanii-pentru-energia-nucleara-
din-romania-138206.
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fie capabile sa apere interesele statului romanin zona economica exclusiva si libertatea
de navigatie. Incapacitatea administrativa a Romaniei de a moderniza marina militara i
submineaza credibilitatea de furnizor de securitate in regiune. Lipsa navelor moderne
si deficitul de mijloace navale militare de ultima generatie afecteaza si oportunitatile
de cooperare cu SUA si alte state din NATO, pe a caror prezenta navalain Marea Neagra
statul roman se bazeaza pentru a descuraja o potentialda agresiune. Decidentii politici
romaniinca nu par a realiza ca o politica maritima convingatoare a unui stat presupune
existenta unei marine militare puternice.

Conexiunea economica si strategica dintre Dunare si Marea Neagra nu a fost inca
realizata la nivelul marii strategii romanesti. Fluviul si marea reprezinta un spatiu
geopolitic unitar si trebuie considerat ca atare in formularea de politici. Considerand
acest aspect din perspectiva istorica, se poate trage concluzia ca Romania nu a reusit
sa-si dezvolte potentialul strategic si economic la Marea Neagra, din lipsa resurselor.
Aceasta este una dintre lectiile principale ale secolului XX pentru decidentii politici
romani.

Securitatea energeticd ramane pentru Romania o chestiune problematica. in
ciuda unor planuri si eforturi ambitioase, rezultatele sunt putine. Cel mai important
proiect energetic al Romaniei, exploatarea zacamintelor offshore de hidrocarburi, nu a
demarat, iar oportunitatea oferita risca sa dispara pe masura ce UE si economia globala
se pregatesc sa faca tranzitia spre o economie verde. Timpul rezervat reflectiei si
planificarii in domeniile economic si de securitate nationala in regiunea extinsa a Marii
Negre incepe sa expire pentru Romania si este necesara luarea unor decizii rapide si
curajoase.
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DE LA EURASIA LA INDO-PACIFIC.
IMPLICAREA MARILOR PUTERI
IN GEOPOLITICA ACTUALA

Sinziana Dumitrescu,
cercetdator, Institutul Diplomatic Roman

INTRODUCERE. EURASIANISMUL SI RUSIA

Inceputul secolului al XXI-lea a readus in prim-plan Eurasia ca principalul teatru al
geopoliticiiinternationale. Este de necontestat faptul ca aceastaregiune areprezentat,
inca de pe vremea marilorimperii, 0 zona de interes major pentru marile puteri, care s-au
angajat intr-o continua competitie pentru a-si impune controlul. Parintele geopoliticii,
Sir Halford Mackinder, ne ofera o explicatie clara cu privire laimportanta acestei regiuni
in lucrarea sa, The Heartland theory then and now. El defineste miezul Eurasiei ca fiind
0 zona pivot, care cuprinde vaste resurse continentale, iar cel care va obtine accesul la
aceste resurse poate sa obtind dominatia globala.’

Sfarsitul Razboiului Rece, mai exact destramarea Uniunii Sovietice, a determinat
o redistribuire majora a puterii in Eurasia, facandu-si simtita prezenta pe scena
internationald noi actori sau noi puteri hegemonice. Pentru aintelege mai bine contextul
geopolitic actual, trebuie sa facem o analiza mai amanuntita a ceea e inseamna con-
ceptul geostrategic Eurasia si cum este acesta definit de trei mari puteri, Rusia, Turcia
si China, ale caror identitati sunt modelate, intr-o buna masura, de mostenirile lor
imperiale.

Eurasia a devenit o zona-cheie in ceea ce priveste intersectia obiectivelor regionale
variabile de securitate dintre Rusia si fostele state sovietice, Europa, Asia si Orientul
Mijlociu. Vectorul eurasiatic din politica externa a Rusiei are ca fundament teoria
eurasianismului, respectiv a neoeurasianismului. Eurasianismul rus se bazeaza pe
conceptele dezvoltate de emigrantii rusi din anii ‘20, care vor fi ulterior teoretizate si
implementate in politica de céativa academicieni din Rusia si Kazakhstan, principalii
reprezentanti fiind Nikolai Trubetskoi si Lev Gumivel.?

' Ahmet Evin, Megan Gisclon, The role of Eurasia in a multi-polar world, Istanbul Policy Center, 2019, p. 4.

2 Leonid Savin, ,Eurasianism in the Context of the 21st Century”, 12.06.2016, https://www.geopolitica.ru/en/
article/eurasianism-context-21st-century.
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Acest curent vareflectajustificarile Rusiei pentru ambitiile sale imperialiste care vor
constaindreptul acesteia de a ocupa locul dominantin centrul continentului eurasiatic.
Potrivit lingvistului, etnologului si geografului Vladimir Lamansky, Lumea Veche era
impértita in trei continente: Europa, Asia si Rusia (sau Lumea Mijlocie a Europei de Est
si a Asiei de Nord). Asadar, avem de-a face cu o combinatie a culturilor si popoarelor
care locuiesc in acest spatiu si nu se incadreaza in marginile europene si asiatice ale
Eurasiei.’ Pe acelasi model, eurasianistii merg pe ideea ca Rusia se identifica drept o
entitate etnogeografica si culturala separata, care ocupa pozitia centrala intre vest si
est, Europa si Asia.

Neoeurasianismul continua linia precedenta, dar intr-o variantd mult mai dezvoltata.
Aceasta ideologie conservatoare extrem de elaborata va capata popularitate dupa
alegerile parlamentare din 1993, iar cateva dintre caracteristicile sale vor fi adoptate
de Vladimir Putin in politica sa externa. Spre deosebire de comunisti, care doresc
restabilirea configuratiei teritoriale a Uniunii Sovietice, sau de nationalisti, care si-au
fixat drept ideal recrearea marelui Imperiu Tarist, neoeurasianistii lanseaza ideea unui
bloc eurasiatic, care sa se diferentieze de cele doua, dorind s& consolideze puterea
geopolitica a unei comunitati slavo-turce unite. Ipoteza comuna a celor trei doctrine
este ca Rusia ar trebui sa-si recapete statutul de mare putere si sa ocupe centrul de
opozitie fata de unilateralismul american.*

Andrei Tsygankov, profesor de relatii internationale la Universitatea din California
de Sud, imparte neoeurasianismul in doua scoli. Prima este alcatuita din Modernizatori,
care sunt de parere ca Razboiul Rece a dus la prabusirea marilor puteri, nu doar a
URSS-ului, ci si a Statelor Unite ale Americii. Acestia sustin ca absenta unui inamic
cauzeaza initierea unui proces de declin pentru puterea americana, iar izbucnirea unui
al treilea razboi mondial este inevitabila. Modernizatorii sunt de parere ca acest conflict
deja a inceput, dar, din moment ce Rusia este prea dezavantajata, aceasta ar trebui
sa se concentreze pe dezvoltarea economica si tehnologicd in detrimentul intrarii
intr-o confruntare cu SUA. Celdlalt grup identificat de Tsygankov este cel format din
Expansionisti, in frunte cu Aleksandr Dugin. in viziunea acestora, sistemul international
va fi bipolar, in conformitate cu normele geografice ale istoriei. Dugin urmeaza modelul
lui Mackinder, conform caruia de-a lungul istoriei au existat confruntari intre puterile
maritime si cele continentale. Dugin vede alianta anglo-americana ca pe un pol maritim
ce se aflain opozitie fata de cel continental. Astfel, Rusia trebuie sa-si fixeze ca obiectiv
formarea unui bloc continental impotriva aliantei maritime, folosindu-se de potentialul
strategic si demografic al Eurasiei. Acest bloc continental ar putea sa furnizeze Rusiei
resursele necesare, iar, conform teoriei lui Dugin, statele care au tendinte proatlantice
nu ar trebui incluse in bloc, aici fiind mentionate China si Turcia.®

3 Ibidem.

4 Emre Ersen, ,Neo-Eurasianism and Putin’s «Multipolarism» in Russian Foreign Policy”, in Turkish Review
of Eurasian Studies, 2004, p.135.

5 Ibidem, p. 137.
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Regasim cateva dintre ideile prezentate de cele doua directii in politica externa a
lui Putin, eurasianismul capatand o dimensiune mai mare odata cu cresterea ostilitatii
liderului rus fata de Occident. Vladimir Putin a adoptat si elementele enuntate de
premierul Evgheni Primakov, care vor reprezenta nucleul politicii sale externe. Conform
lui Evgheni Primakov, Rusia trebuie sa-si apere in continuare pozitia de mare putere
si sa urmeze o politica multidimensionala pentru a-si imbunatati relatiile nu doar cu
marile puteri precum SUA, China, UE, dar si cu puterile regionale precum Iran si Turcia.
Pe de alta parte, ar trebui sa-si intareasca relatiile cu statele care nu sunt confortabile
cu tendinta americana spre unipolarism si sa profite de avantajele sale precum pozitia
geografica, posesia de arme nucleare si pozitia de membru permanent al Consiliului de
Securitate ONU.8

Toate aceste puncte vor fi reflectate in politica externa rusa prin dorinta lui Putin de
a crea un spatiu economic si umanitar comun, de la Atlantic pana la Oceanul Pacific, pe
baza armonizarii procesului european si eurasiatic de integrare, luand nastere in 2014
Uniunea Economica Eurasiatica.” Planurile lui Putin referitoare la Uniunea Eurasiatica,
care era bazata pe configuratia teritoriald a URSS-ului, au fost afectate de pierderea
Ucrainei, care, din punct de vedere economic si geografic, reprezenta partenerul cel
mai important.® Prin urmare, anexarea Crimeii in 2014 poate fi considerata o dovada
clara a imperialismului rus in logica eurasianista, care este bine inradacinat atat in
politica, cat siinistoria poporului rus.

in 2016 Putin a legat Uniunea Economicé Eurasiatica de viziunea sa referitoare la
marea Eurasie, propunand ca UEE sa devina centrul acesteia. Sub termenul de Marea
Eurasie, Rusia promoveaza un principiu geopolitic, care pune in prim-plan rolul acesteia
de motor al lumii postsovietice, avand dreptul de a supraveghea orientarile strategice
ale vecinilor sai. Cand Vladimir Putin a lansat acest proiect, a declarat ca reintegrarea
statelor din fostul spatiu sovietic reprezinta cursul geopolitic normal al Rusiei.®

EURASIANISM DINCOLO DE RUSIA - TURCIA SI CHINA

in ultimii 10 ani, apropierea considerabila a Rusiei fati de Turcia i-a determinat
pe mai multi analisti politici sa speculeze privitor la crearea unei axe strategice intre
cele doua state, avand la baza viziunea comuna asupra Eurasiei. Regasim doua
probleme principale care au avut un rolin aparitia eurasianismului in Rusia, precum siin
remodelarea curentului eurasianist din Turcia, care a luat nastere dupa 1989. in primul
rand, este vorba de cautarea unei identitati in sistemul international de dupa Razboiul
Rece, dar si dupa atacul terorist de la 11 septembrie; mai precis, pozitia Turciei fata de

¢ Ibidem.

7 Moritz Pleper, ,Mapping Eurasia-Contrasting the Public Diplomacies of Russia’s «Greater Eurasia» and
China’s Belt and Road Initiative”, in Rising Powers Quarterly, vol. 3,2018, p. 223.

8 Gideon Rachman, Easternization - War and Peace in the Asian Century: Asia’s Rise and America’s Decline
from Obama to Trump and beyond, Other Press, New York, p. 188.

? Marlene Laruelle, ,Eurasia, Eurasianism, Eurasian Union - Terminological gaps and overlaps”, in PONARS
Eurasia Policy Memo, nr. 366, Washington, 2015, p. 1 - 4.
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Occident. In al doilea rand, este vorba despre incercarea Ankarei de a-si restabili rolul
civilizator prin modelul turc”, idee lansatainca din era lui Mustafa Kemal, cand reformele
pentru modernizare au inspirat alte state musulmane, precum Tunisia sau Pakistan, sa
urmeze exemplul republican turcesc.

Ca si Rusia, Turcia isi asuma un rol central pe scena globala. Premierul Tansu Ciller
a pozitionat lumea turca in inima Eurasiei, ilustrand-o drept centrul Europei si al Asiei, o
punte intre diferite civilizatii, culturi, religii si natiuni.” Termenul de Eurasia este utilizat
din ce in ce mai des de elita politica din Turcia dupa destramarea URSS-ului, de cand
si-au castigat independenta cele cinci state turcice (Azerbaidjan, Kirghizstan, Kazahstan,
Turkmenistan, Uzbekistan).

De atunci, termenul Eurasia a inceput sa capete popularitate in cercurile politice si
academice, fiind corelat cu angajarea statului turc in plan international. Prim-ministrul
turc, Stleyman Demirel, a fost primul care a promovat Eurasia, pe care a descris-o
drept o regiune populatd masiv de popoare de origine turcd de la Marea Adriaticd péna la
Marele Zid Chinezesc.”

Dupa 1989, Turcia a incercat sa creeze o sfera de influenta si sa stabileasca relatii
stranse cu noile republici turcice pentru a punein evidenta importanta sa geostrategica
fata de puterile occidentale. In acest sens, intre 1991 si 1994, Turcia si-a intensificat
eforturile in ceea ce priveste stabilirea relatiilor apropiate cu republicile din centrul
Asiei si Caucaz, folosind diverse instrumente. A fost primul stat care le-a recunoscut
independenta, a incercat sa le ofere asistenta economica si militara, acordandu-le
credite generoase, burse pentru studenti, acorduri pentru antrenament militar, dar si
facilitarea curselor aeriene din si catre Turcia.”

Cu toate acestea, grupul eurasianistilor intdmpina o criza majora la sfarsitul anilor
‘90, cand Ankara a realizat ca sansele de a deveni un hegemon in Asia sunt reduse. De
aceea, s-a orientat spre Uniunea Europeand, marcand astfel prima perioada in care
eurasianismul si-a pus amprenta asupra politicienilor turci. intre 2002 si 2012, politicile
eurasiatice erau caracterizate de dezbaterile privind reformele de europenizare ale
Turciei. Dupa ce si-a anuntat candidatura pentru intrarea in UE in 1999 si a inceput
negocierile pentru aderare in 2005, Ankara a implementat o serie de reforme care,
intr-o oarecare masura, vor transforma atat legile, cat si politicile sale socioeconomice
si de securitate in favoarea integrarii europene. Acest lucru a determinat divizarea
clasei politice in eurasianisti si europenisti, ultimul grup continand atunci si Partidul
Justitiei si Dezvoltarii (AKP)." Perioada a fost caracterizata de divergentele dintre cele
doua parti, cu privire la chestiuni atat de politica interna, cat si de politica externa, in
special de pozitia adoptata de Turciain legatura cu razboaiele din Irak si Siria.

T

0 Lerna K Yanik,, ,Debating Eurasia: Political Travels of a Geographical Concept in Turkey”, in Uluslararasi
lliskiler, vol. 16, nr. 63,2019, p. 34

" Ibidem, p. 41.

2Emre Ersen, ,The Evolution of «Eurasia» as a Geopolitical Concept in Post-Cold War Turkey”, in Geopolitics,
Routledge, 2013, p. 26.

3 Ibidem, p. 27.

4 Valeria Talbot, Paclo Magri, Turkey: Towards a Eurasian shift?, LediPublishing, Milano, 2018, p. 29 - 30.
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A doua etapa, dupa 2013, este caracterizata de adoptarea eurasianismului de catre
actualul presedinte, Recep Tayyip Erdogan, si de partidul sau, AKP, pentru a critica
partenerii occidentali cu privire la politicile lor fata de Turcia, dar si pentru a-si cauta
alti aliati in Eurasia. In aceasta perioada relatiile cu vestul au inceput s& se deterioreze
avand ca principale motive lipsa progresului in ceea ce priveste integrarea in Uniunea
Europeana, dar si implicarea Turcieiin criza din Siria, de partea opozitiei fata de Bashar
al-Assad.®

Asadar, politica externa a lui Erdogan sufera o schimbare radicala, Turcia facand
tranzitia de la stat care imbratiseaza Occidentul si promoveaza democratia la putere
revizionista, care isi desfasoara trupele militare in mai multe teatre, precum Siria,
Irak sau Mediterana de Est. Transformarea politicii externe a fost partial determinata,
cel putin la nivel declarativ, de nemultumirea lui Erdogan cu privire la ordinea globala
si aspiratiile sale pentru cresterea rolului Turciei ca actor global, orientandu-se spre
aliante cu puterile din est, precum Rusia si China.

in cazul Chinei, Eurasia reprezinta un concept relativ nou, diferit de cel al Rusiei,
dar nu incompatibil. Asa cum Rusia si Turcia si-au asumat roluri de lideri, idee derivata
din pozitia geostrategica, dar si inspirata de amintirea fostelor imperii respective,
China construieste pe acelasi tip de fundament. Pana si denumirea sa, Zhdngguo
(FR[E), semnificd Regatul de Mijloc, reflectand viziunea chinezilor din Antichitate
conform careia statul chinez ocupa o pozitie centrald pe mapamond, fiind inconjurat de
popoare barbare. De aici reiese si revendicarea Chinei a rolului de stat civilizator in Asia.

Implicarea Chinei in Eurasia este strans legata de experientele istorice precedente,
marcate de mostenirea Drumului matasii, simbolul puterii si prosperitatii sale ca mare
imperiu si exemplul timpuriu de globalizare prin legaturile comerciale cu lumea islamica
si, mai tarziu, cu restul Europei, dar si de amenintarile provenite din zonele de frontiera
cu care s-a confruntat din Antichitate.”

Desi Eurasia e privita ca o entitate ce apartine Rusiei, in ultimii ani aceasta teorie
a fost contestata de rolul major detinut de China prin intermediul proiectului One Belt,
One Road (OBOR), lansat in 2013. Acesta reflectd, de fapt, potentialul unei superputeri
asiatice in aceasta regiune.” in cazul Chinei nu putem vorbi de o ideologie complexa
despre Eurasia, asa cum se gaseste in cultura rusa sau turca, ci doar de implicatii si
proiecte interconectate, care reflecta perceptia Chinei privind rolul pe care trebuie sa-|
detind si importanta acestei zone. Liderii chinezi prefera termenul de Drumul matasii
in detrimentul eurasianismului, facand referire la dezvoltarea schimburilor comerciale
care implica Europa, Asia si o parte din Africa.

OBOR urmareste restabilirea acestei rute prin doua linii principale. Prima este ruta
care uneste Europa centrala si de est cu Asia centrala si de sud-est, iar a doua este cea
maritima, care porneste de la Oceanul Pacific si Indian spre Marea Araba si Mediterana.

> Ibidem, p. 31.

¢ Tom Harper, ,China’s Eurasia: the Belt and Road Initiative and the Creation of a New Eurasian Power”, in
The Chinese Journal of Global Governance, 2009, p.114 - 115.

7 Ibidem.
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Mai multi analisti sunt de parere ca OBOR reprezinta un raspuns la UEE lansata
de Rusia, fiind o dovada clara ca statul chinez se angajeaza intr-o competitie pentru
dominatia in Eurasia. China a ocupat primul loc privind investitiile in Eurasia incepand
cu 2009, ceea ce pune in evidentd imaginea Chinei legata de guvernarea globald prin
evidentierea obiectivelor de natura politica si economica. OBOR a fost lansata ca o
initiativa pentru a interconecta Eurasia prin larga retea de cai ferate, reprezentand
in acelasi timp viziunea Chinei asupra guvernarii globale prin propunerile sale pentru
asigurarea unei prosperitati comune si contribuirea la pacea internationald prin
descoperirea unor interese comune si noi domenii de cooperare.™

In acest context este esential s& analizam perceptia Occidentului asupra acestei
regiuni, care ocupa pozitia centrala in geopolitica actuala. Perioada dificila de dupa Cel
de-Al Doilea Razboi Mondial a impiedicat vestul sa-si formeze o imagine clara asupra
Eurasiei, ca un teritoriu vast ce cuprinde mai multe popoare din punct de vedere etnic,
lingvistic si cultural. Occidentul, in frunte cu SUA, nu a reusit s& se familiarizeze cu
realitatile economice si geopolitice din Eurasia, concentrandu-se pe implementarea
politicii de ingradire (containment)in rivalitatea cu Uniunea Sovietica. Dupa incheierea
Razboiului Rece si destramarea URSS-ului, SUA si celelalte puteri europene din vest
si-auindreptat atentia spre Eurasia, vizand sustinerea independentei statelor din fostul
spatiu sovietic. Totusi, incepand cu secolul XXI, cand sistemul international marcat de
dominatia occidentala parea amenintat, factorii de decizie politica din America de Nord
si Europa de Vest au inceput sa inteleaga mai bine geopolitica in termenii fundamentali
ai rolului detinut de Eurasia.

Importanta detinuta de Eurasia in politica externa americana este subliniata de
Zbigniew Brzezinski in cartea sa Marea tabld de sah. El mentioneaza resursele naturale
de care dispune aceasta regiune, dar si pozitia sa care i permite sa detina un rol foarte
important pe Glob. In Eurasia se afla cele mai dinamice state, puteri nucleare care
sunt dezvoltate din punct de vedere economic si care reprezintd, in acelasi timp, rivalii
politici si economici ai SUA.™ Totusi, SUA si-a concentrat atentia spre Eurasia dupa
evenimentele de la 11 septembrie, in special spre Caucaz si Orientul Mijlociu, incercand
un control in regiune prin trimiterea, de exemplu, a 100.000 de soldati in Afganistan.?®

Lansarea proiectelor de catre Rusia si China din ultimii ani a determinat Occidentul
sa priveasca cu scepticism ambitiile celor doua puteri, insa anexarea Crimeii de catre
Rusia In 2014 a tras cel mai puternic semnal de alarma. Planurile lui Vladimir Putin
referitoare la Uniunea Eurasiatica, care se bazau pe forma teritorialda a URSS-ului, au
fost extrem de afectate de pierderea Ucrainei, care a avut mereu o importanta majora
pentru spatiul sovietic. Prin urmare, recuperarea Crimeii era esentiald pentru atingerea

18 Serafettin Yilmaz, Liu Changming, ,The Rise of New Eurasianism: China’s «Belt and Road» Initiative and Its
Implications for Euro-Atlanticism”, in China Quarterly of International Strategic Studies, vol. 02, nr. 03, 2016,
p. 403 - 404.

19 Zbigniew Brzezinski, Marea tabla de sah. Suprematia americana si imperativele sale geostrategice, Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 2000, p. 43.

20 Andrew C. Kuchins, ,What is Eurasia to US (the U.S.)?" in Journal of Eurasian Studies, Center for Eurasian,
Russian and East European Studies - Georgetown University, Washington, 2018, p. 127.
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obiectivelor politice ale liderului rus, definite in contextul eurasianismului. Anexarea
Crimeii poate fi interpretata drept un raspuns defensiv al Rusiei la extinderea din ce in
ce mai larga a Aliantei Atlanticului de Nord?, fiind totodata si o incercare de contestare
a autoritatii SUAIn Eurasia.

Cu toate acestea, Statele Unite ale Americii, impreuna cu puterile europene din vest,
detin in Eurasia avantajul dat de propriile valori, institutii si succesul vizibil al acestora,
care constituie cea mai atractiva optiune pentru statele mici din regiune. Raspandirea
democratiei ar trebui sa formeze in continuare un principiu de baza al politicii externe
occidentale, deoarece regimurile democratice favorizeaza largirea prezentei vestice in
Eurasia.

Mostenirea Razboiului Rece pare sa influenteze, intr-o anumita masura, si dinamica
relatiilor internationale actuale. Competitia dintre Est si Vest continua sa intensifice
rivalitatea dintre marile puteri, fiind alimentata de intrarea pe scena geopolitica a
unui nou actor dominant, si anume China. Statul chinez a iesit din izolarea sa pe scena
internationala abia la sféarsitul anilor 70, cand Deng Xiaoping a adoptat o serie de
reforme, realizand ca Republica Populara Chineza a ramas mult in urma din punct de
vedere economic fata de celelalte state din Asia, precum Japonia sau Coreea de Sud.
Astfel, prin deschiderea fata de vest, China a reusit sa devina un colos economic, in 2013
ocupand titlul de cea mai mare natiune comerciala.

in prezent, China s-a impus la nivel global prin influenta sa economica, lucru
evidentiat odata cu venirea lui Xi Jinping la putere. Xi a reusit sa concentreze puterea
statului Tn mainile sale, depasindu-l pe fondatorul RPC, Mao Zedong. El si-a stabilit
principalele obiective la scurt timp dupa preluarea puterii, urmand ca acestea sa fie
oficial definite in propria sa doctrina politica, Gandirea lui Xi Jinping asupra socialismului
cu caracteristici chineze pentru o noud erd, lansata in cadrul celui de-al 19-lea Congres
National al Partidului Comunist Chinez. Initiativele lansate de Xi Jinping, precum
Belt and Road Initiative (BRI) sau Banca Asiatica pentru Investitii si Infrastructura, au
asigurat Chinei o prezenta puternica pe scena internationala.?

EURASIA SI INDO-PACIFICUL

in scopul de a obtine statutul de putere dominanta la nivel global, China trebuie sa-si
stabileasca o hegemonie regionald, incercand sa implice in proiectele sale economice,
in primul rand, statele din vecinatate. in acest proces, China se confrunta cu Japonia si
Coreeade Sud, ale caror interese constau in extinderea propriilor influente in regiune si
contrabalansarea puterii sale. Japonia, care s-a remarcatinca din anii ‘60 prin miracolul

oA

21 Peter Rutland, ,Special Issue: Gender and Crime in Russian History”, in Russian History, vol. 43, nr. 3 - 4,
2016, p. 437 - 439.

22 Heije Holbing, Jean Christopher Mittlestaedt, Yevgen Sautin, Angela Stanzel, ,China's «New Era»
With  Xi Jinping characteristics”, 2017 https://ecfr.eu/publication/chinas_new_era_with_xi_jinping_
characteristics7243/.
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economic si proiectele de infrastructura, nu a putut accepta ca pozitia sa in acest
domeniu sa fie amenintata de initiativa Chinei.

Statul niponincearca sa se implice strategic in sud-estul Asiei, in dorinta de a stopa
influenta Beijingului in regiune prin promovarea unor proiecte alternative. in acest
sens, in 2015 Japonia a lansat Parteneriatul pentru Infrastructura de Calitate, care
presupune proiecte superioare bazate pe tehnologie, infrastructura si produse de inalta
performanta.? Tokyo a evidentiat ideea de calitate, nu de cantitate, fiind o critica adusa
Beijingului, care a fost acuzat de-a lungul anilor de calitateaindoielnica a infrastructurii
BRI.

Guvernul lui Shinzo Abe a implementat principalele proiecte de infrastructura in
Asia, Africa si Sudul Pacificului, actiunile sale putand fi intelese ca o forma de diplo-
matie a infrastructurii. Japonia asociaza dezvoltarile de infrastructurad cu securitatea
strategica, iar prin acest parteneriat si-a extins influenta nu doar prin finantarea
proiectelor, ci si prin planificarea si construirea acestora. in acest mod, statul isi poate
asigura acordurile bilaterale si cooperareain sectorul privat.

Relatia dintre China si Japonia este marcata de o indelungata rivalitate care a
debutat acum sute de ani. Ele au ocupat mereu pozitii de puteri majore in Asia si, prin
urmare, o competitie geopolitica era inevitabila. China a fost avantajata natural prin
prisma dimensiunii sale teritoriale si a populatiei numeroase, exercitand o influenta
mult mai mare decat Japonia pe continent, cel putin pana la venirea europenilor. China
a involuat ulterior, fiind invinsa si ocupata de marile puteri coloniale europene si, spre
secolul XX, de Japonia, care apoi a devenit marea putere regionala pana lainfrangerea
din Al Doilea Razboi Mondial. Refacerea Chinei sub regimul comunist a suferit o stagnare
pana la reformele lui Deng Xiaoping din anii 70, de unde ainceput cu adevarat cresterea
acestei tari ca parte din comertul mondial.

Odata cu progresul Chinei si revenirea sa ca mare putere asiatica, ambitiile statului
japonez s-au accentuat. Fostul premier, Shinzo Abe, a detinut o viziune diferita fata
de predecesorii sdi in ceea ce priveste pozitia Japoniei in ordinea mondiala. Desi a
considerat alianta cu SUA ca fiind esentiald pentru viitorul statului japonez, Abe a
promovat transformarea Japoniei intr-o putere politica si militara. in 2013, acesta a
anuntat o noua strategie pentru securitate nationala, iar in 2018 a adoptat un plan de
aparare pe 10 ani. A creat controverse modificarea articolului 9 din Constitutie pentru
a permite armatei, reprezentata de Fortele de Autoaparare, sa coopereze cu militarii
straini.”® Dorinta guvernului lui Abe ca Japonia sa-si recastige dreptul la aparare
colectiva vine pe fondul tensiunilor din Asia de Est determinate de agresivitatea Chinei
sia Coreei de Nord, Japonia fiind dependenta din punct de vedere militar de SUA.

2 Jyotishman Bhagawati, ,Japan’s Grand Strategy to Counter China: An Analysis of the «Partnership for Quality
Infrastructure»”, 2016, https://www.icsin.org/uploads/2016/08/24/fcc7441415d712d4cca2eaefd2dcf8bb.pdf.
24 Shulong Chu, ,A Mechanism to Stabilize U.S.-China-Japan Trilateral Relations in Asia”, 2008, https://www.
brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/01_east_asia_chu.pdf.

2 Sheila A. Smith, ,How Japan Is Upgrading lIts Military”, 2021, https://www.cfr.org/in-brief/how-japan-
upgrading-its-military.
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In aceeasi situatie se afl4 si Coreea de Sud, care se bucura de una dintre cele mai
mari baze militare americane. Spre deosebire de Japonia, Coreea de Sud a mentinut
0 ambiguitate diplomatica in ultimii ani, care poate fi catalogata si proamericana, si
prochineza. Relatiile dintre Seul si Beijing si-au urmat un curs normal din 1992, Coreea
de Sud mentinand echilibrulintre aliatul sdu strategic, SUA, si partenerul sdu economic,
Republica Populara Chineza. Din momentul preludrii puterii de catre Xi Jinping la
Beijing, Coreea de Sud, sub mandatul lui Park Geun-hye, si-a consolidat relatiile cu
China, cel putin din perspectiva economica, initiativa Belt and Road fiind considerata de
Seul ca o potentiala platforma de colaborare.?

Un alt factor care a fortat stabilirea unor relatii apropiate cu Beijingul este repre-
zentat de amenintarile Coreei de Nord, care a efectuat teste nucleare in 2016, si de
stransa prietenie a acesteia cu Republica Populara Chineza. Apropierea fata de China
a venit si pe fondul relatiilor reci ale Coreei de Sud cu Japonia inca din perioada Celui
de-Al Doilea Razboi Mondial. Urmand exemplul vecinilor sai, Coreea de Sud incearca sa-si
consolideze rolul de putere majora in Asia prin implicarea sain chestiunile regionale si
prin crearea unor legaturi mai stranse cu statele vecine. Cooperarea intensa cu statul
chinez are la baza si rolul important al acestuia in Pacific, unde Coreea de Sud are mari
interese.?

Mai multi analisti sunt de parere ca, odata cu dinamismul economic al acestor state
din ultimii ani si cu cresterea concomitenta a influentei lor globale, centrul de gravitate
al puterii la nivel mondial se va muta din Eurasia spre Asia si Indo-Pacific.?® Conceptul
de Indo-Pacific a fost promovat in 2007 de catre premierul japonez, Shinzo Abe.
Vorbind ca invitat in cadrul unei sesiuni a Parlamentului Indian, a introdus termenul de
confluentd a celor doua oceane, afirmand ca Oceanul Pacific si Oceanul Indian creeazd
acum o asociere dinamicd ca mdri ale libertdtii si prosperitatii. O ,Asie mai largd”, care
a rupt granitele geografice, incepe acum sd capete o formd distinctd. in anii urmatori,
liderii politici au acordat o mai mare atentie asupra acestui concept strategic. La
Summitul ASEAN din 2012, fostul prim-ministru al Indiei, Manmohan Singh, a afirmat
ca urmareste un viitor interconectat cu statele membre, deoarece este crucial pentru
0 regiune stabild, sigurd si prosperd a Indo-Pacificului. Fostul ministru de externe
indonezian, Marty Natalegawa, a cerut semnarea unui tratat de siguranta pentru
Indo-Pacific, definit ca motor al cresterii economice globale. in 2013, Australia a fost
printre primele state care au adoptat oficial termenul.?®

26 Sung-Mi Kim, ,Cursed by Geopolitics? South Korea's Place in Asia's Changing Politics of Space”, 2016,
p. 9, https://www.swp-berlin.org/publications/products/projekt_papiere/Kim_BCAS_2018_South_Korea_
geopolitics_9_.pdf.

27 Veronica Dumitrascu, ,South Korea: A major regional power”, 2015, p. 9 - 10, https://www.researchgate.
net/publication/336990617_SOUTH_KOREA_A_MAJOR_REGIONAL_POWER.

2 Brendon J. Cannon, Ash Rossiter, ,The Indo-Pacific: Regional Dynamics in the 21st Century’s New
Geopolitical Center of Gravity”, in Rising Powers Quarterly, vol. 3, 2018, p. 7 - 114.

27 How the Indo-Pacific concept is changing the power dynamics in Asia”, 2018, https://www.weforum.org/
agenda/2018/09/how-the-indo-pacific-concept-is-changing-the-power-dynamics-in-asia/.
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Indo-Pacificul a fost dominat de SUA inca de laincheierea Celui de-Al Doilea Razboi
Mondial, statul american jucand un rol esential in mentinerea stabilitatii in regiune ca
garant al securitatii. In timpul administratiei lui G.W. Bush, SUA s-a concentrat mai
mult pe conflictele din Asia Centrald, urmand ca din 2010, sub administratia Obama,
s4 prioritizeze Indo-Pacificul.*® Ins&, odata cu dezvoltarea Chinei, influenta americana
s-a confruntat cu interesele din ce in ce mai vizibile ale Beijingului in regiune. Ambitiile
Beijingului de a deveni un actor geopolitic mai puternic si de a provoca dominatia
americana in zona au declansat ingrijorarile Washingtonului. Dintre actiunile Chinei in
acest sens putem distinge, in primul rand, intensificarea eforturilor de a-si consolida
rutele comerciale si influenta regionald, care poate fi vizibila in initiativa Centura
Economica a Drumului matasii si Drumul maritim al matdsii pentru secolul XXI, care
vizeaza interconectarea principalelor state din Indo-Pacific printr-o rutd maritima
permanentd, cu infrastructura chinezeasca.

in al doilea rand, investitiile in dezvoltarea capabilitatilor militare si modernizarea
armatei, impreuna cu achizitionarea de nave de razboi si efectuarea unor operatiuni
militare in Oceanul Indian® au amplificat scepticismul SUA cu privire la intentiile Chinei,
clasificand-o drept potentiala amenintare la adresa securitatii regionale. Izolationismul
impus de administratia Trump a adus si cateva modificari negative privind strategia fata
de Indo-Pacific (cum ar fi retragerea din Acordul Parteneriatului Transpacific), slabind
interventia americanain zong, lucru ce i-a permis Chinei sa isi extinda influenta.

Indo-Pacificul este perceput ca noul centru al geopoliticii globale, fiind zona de inte-
res pentru actori importanti precum Vietnam, India, Coreea de Sud, China si Japonia,
care sunt interconectati din punct de vedere economic. Rusia, de asemenea, detine
interese majore in regiune, care constau in consolidarea componentelor geoeconomice
si militare. Rusia, ca parte fondatoare a Uniunii Economice Eurasiatice si ca singurul
stat membru care are acces la mare, trebuie sa asigure partenerilor sai accesul la
caile maritime pentru a-i conecta la economia globala, iar implicarea sa in Indo-Pacific
ii ofera aceasta posibilitate. Rusia are in vedere si impunerea pe pietele de energie in
Asia, dorind s& vanda gaze si petrol statelor din Indo-Pacific.*

Pe langa amenintarile celorlalti actori la adresa dominatiei americane in regiunea
Indo-Pacific, SUA se confrunta cu parteneriatul dintre Rusia si China. in ultimiiani, China
si Rusia au lasat deoparte diferentele din trecut si si-au consolidat gradual relatiile de
cooperare, semnand chiar siun parteneriat strategicin 2015. Dupa ce a fost sanctionata
de Occident pentru anexarea Crimeii, Moscova si-a cautat un partener stabil in est,
consolidand astfel cooperarea cu Beijingul. Cauzele care au dus la apropierea majora
dintre cele doua puteri sunt multiple, dar acestea pot fi identificate in principalele

30 Muhammad Saeed, ,From Asia to Indo-Pacific. Expanding Sino-U.S. Strategic Competition’, in China
Quarterly of International Strategic Studies, col. 3, nr. 4, p. 506.

31 Ibidem, p. 505 - 507.

2 Ibidem, p. 512.

33 Ditulis Oleh Kseniia Egorova, ,Russia’s perspective on the Indo-Pacific”, 2021, http://www.politik.lipi.
go.id/kolom/kolom-1/politik-internasional/1452-russia-s-perspective-on-the-indo-pacific.
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domenii de cooperare, si anume energia si guvernarea globala. Atat Rusia, cat si China
sunt nemultumite de pozitia lor actuala in ordinea internationalad, lucru evidentiat si in
viziunile lorin ceea ce priveste stapanirea Eurasiei.

Similaritatile privind regimurile autoritare din Rusia si China au eficientizat apro-
pierea lor. Acestea si-au aliniat politica externa pentru a se opune unilateralismului
impus de SUA, promovand o lume multipolara. Relatiile dintre Rusia si China se bazeaza
mai mult pe interese comune de securitate si mai putin pe valori comune, ceea ce
inseamna ca o relatie de cooperare durabila este aproape imposibila.** Relatia bilaterala
sino-rusafisi trage forta dinintelegerile normative ale politicii globale siinterne. Ambele
tari se opun ingerintei occidentale in politica interna, cautand sa diminueze dominatia
occidentala.®® Rusia a devenit un aliat important al Chinei datorita abilitatii sale de a
conduce o politicd agresiva fata de Vest. in contextul tensiunilor cu Washington, cele
doua state pot coopera pentru a echilibra dinamica puterii regionale si aingradi politica
externa a SUA, inclusiv prin cooperareain cadrul Consiliului de Securitate ONU.

Cutoate acestea, perceptiadominanta este caamenintareareald pentru Washington
vine din partea Chinei conduse de Xi Jinping. in Indo-Pacific, initiativa One Belt, One
Road (OBOR) lansata de Beijing poate avea implicatii majore asupra hegemoniei
americane. Este dificil sa preconizam rezultatul proiectului OBOR, insa putem distinge
doua scenarii principale: poate fie sa evolueze intr-un conflict maritim in Indo-Pacific,
unde puterea americana ramane preponderentd, fie sa devina un real succes pentru
China. Ar putea lua nastere un continent eurasiatic integrat si interconectat, cu sisteme
autoritare durabile, in care influenta Chinei va creste pana in punctul in care nu va mai
putea fi contestata de nicio potentiala putere regionald. Va deveni un continent izolat de
puterea maritima americang, in care va fi 0 noua ordine regionala, cu institutii politice
si economice distincte, ale caror norme vor bloca raspandirea valorilor occidentale.®

CONCLUZII

Eurasia si Indo-Pacific se afla intr-o relatie de interdependenta, reprezentand
principalele centre de interes pentru marile puteri. Pentru unele state precum Rusia
sau Turcia, Eurasia face parte din identitatea culturala a acestora, fiind strans legata
de traditii si tendinte imperialiste. Implicarea Chinei spre vest sub mandatul lui Xi
Jinping a marit mizele. Ambitiile globale ale lui Xi sunt reflectate in initiativa OBOR, care
urmareste atat drumul Eurasiei, traversand doua continente, cat si pe cel indo-pacific,
prin ruta maritima care leaga Oceanul Indian de cel Pacific. Prin izolationismul impus in
timpul administratiei lui Trump si prin scaderea puterii americane din ultimii ani, China a
reusit sa devina adversar economic si politic al SUA, aceasta din urma confruntandu-se

3¢ Alexander Sharyshev, ,Strategic Partnership between Russia and China: Importance and sustainability of
bilateral relations”, in Comparative Politics Russia, 2016, p. 114.

35 Elizabeth Wishnick, ,The New China-Russia-U.S. Triangle”, 2015, https://www.nbr.org/publication/the-
new-china-russia-u-s-triangle/.

3% Nadége Rolland, China’s Eurasian Century? Political and Strategic Implications of the Belt and Road
Initiative, The National Bureau of Asian Research, 2017, p. 179.
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cu intensificarea dominatiei sale si in Indo-Pacific. Alaturi de Rusia, Republica Populara
Chineza sub conducerea lui Xi Jinping reprezinta principala amenintare la adresa
ordinii liberale impuse de Washington. Cu toate acestea, viitorul democratiei si
stabilitatii impuse de SUA nu poate fi caracterizat ca fiind incert, avand in vedere ca
multi dintre actorii importanti din Asia, precum Japonia sau Coreea de Sud, se opun
dominatiei sino-ruse, optand pentru cooperarea cu aliatul transatlantic. O pozitie
unita bazata pe o stransa cooperare economica si un parteneriat strategic ar putea
contracara actiunile ostile ale Chinei si Rusiei, insa aceasta coeziune la nivelul statelor
democratice va depinde de cooperarea dintre Washington si aliatii sai europeni.
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CHINA, 0 PUTERE EUROPEANA?

Radu Sava,
cercetator, Institutul Diplomatic Roman

INTRODUCERE

Astazi Chinareuseste sa atraga pretutindeni o atentie deosebita, iar acest fapt nu se
mai rezuma strict la succesele economice obtinute ca urmare a initierii de catre Deng
Xiaoping a gaige kaifangin 1978". In fapt, conjuncturainternational&a prezentuluiimpune
0 abordare ce face obiectul unor ample dimensiuni politice - fie chiar si dimensiuni
adiacente, indirecte sau concoidale. De aceea, lucrarea de fata cauta:

1. sa contextualizeze angajamentele Chineiin Europa prin trei exemplificari relevante;

2. s3 analizeze impactul acestor trei exemplificari prin conexiuni de tip problemda -
efect, respectiv cauzd - solutie si

3. sdavanseze o serie de recomandari privind potentiale orientari de politica externa
din perspectiva relatiilor Uniunea Europeana (UE) - China.

Prezenta tot mai concludenta a Chinei in Europa, din punct de vedere normativ,
graviteaza preponderent in jurul provocarilor create de insasi rapiditatea ascensiunii
Chinei. Aceasta ascensiune este atat de complexa incat a reusit sa se ralieze direct
cu ciocnirile ontologice dintre Occident si Orient, iar vulnerabilitatile sistematice ale
statelor europene nu contribuie la o imbunatatire a modului de relationare politica cu
China. De altfel, rezilienta neconventionald care se prefigureaza tot mai accentuat pe
agenda europeana si conceptele traditionale care stau la baza politicii externe chineze
raman deopotriva, intr-un mod bizar, neintelese in profunzimea lor. Pornind de la aceste
constatari, afacerile bilaterale si multilaterale privitoare la China sunt atent cercetate,
examinate si analizate in mediile de resort. Totusi, ascensiunea Chinei are un impact
semnificativ asupra politicilor intraeuropene, intereuropene si transeuropene. Astfel,
nu de putine ori, expertii occidentali au atras atentia, de pilda, ca influenta Chinei
in zona Europei Centrale si de Est, respectiv zona Europei de Sud-Est ,ar putea con-
tribui la exacerbarea deficientelor de guvernanta, la subminarea stabilitatii politice

! Gaige kaifang inseamna deschidere si reforma; Deng Xiaoping, incepand cu anul 1978, a lansat in China
o politica de deschidere economica si reforme denumita socialism cu caracteristici chineze si economie de
piata socialista.
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si economice si la complicarea [sau compromiterea] capacitatii UE de a ajunge la un
consens pe probleme-cheie™.

Ca obiectiv major, lucrarea de fata incearca sa identifice, indeosebi prin contextu-
alizarea asumata, conexiuni punctuale de tip problemd - efect si cauzd - solutie in raport
cu starea actuala a relatiilor dintre UE si China. Aceste conexiuni sunt importante
pentru procesele de analizare a politicilor publice, fiindca presupun intelegerea anu-
mitor operationalizari politico-diplomatice si pot contribui la stabilirea unor linii
directoare in materie de politica externa. Totodata, este important in a se retine ca
aceste aspecte sunt relevante nu doar pentru decidentii europeni care traseaza aceste
linii directoare de politici externe in cadrul institutiilor cu atributii supranationale, ci si
pentru acei decidenti regionali si nationali care reprezinta institutiile ce detin un rolin
politicile europene interguvernamentale. in definitiv, China a ajuns s fie considerata si
recunoscuta ca fiind deja o mare putere, motiv pentru care insasi noul tip de relationare’
confera potentialul unor abordari analitice si empirice.

CONTEXTUALIZARE S| DEZBATERE

Perceperea Chinei drept o mare putere europeana este o metoda legitima de analizare
a politicii externe chineze si a relatiilor UE - China. Cu toate acestea, recunoastem ca
insasi perceptia este subiectiva, lipsita de orice consens la nivel politic, economic sau
social. Si, intr-adevar, in plan european, nu exista un model sau un ansamblu de practici
care sa prezinte cat mai fidel esenta relatiilor UE - China. Fireste, pragmatismul poate
contribui realmente la analizarea dimensiunii cauzate de angajamentul tot mai profund
alChineiin Europa, insa, din punct de vedere epistemologic, conturuluneiviziuni concise
asupra obiectivelor UE si diferentierea dintre empiric, critic si analitic par a fi cateva
metode mai semnificative de luatin considerare. Or, europenii rdman ancoratiin starea
latentd a functionarimii blocului comunitar - stare care, de fapt, oscileaza pe alocuri din
cauza utilitarismului Comisiei von der Leyen si a schimbarii de paradigma in sensul ca
,tonul UE la adresa Chinei a devenit mai dur...” in ultimii cinci ani“. In consecinta, pentru
a constitui un cadru cat se poate de precis in vederea contextualizarii angajamentelor
Chinei in Europa, in urmatoarele paragrafe se contureaza trei exemplificari relevante
pentru totalitatea relatiilor UE - China. Aceste situatii au potentialul de a conferi o
anumita substantaintelegerii actualelor dezbateri privind relatiile UE - China, in special
din punct de vedere descriptiv.

2 Erik Brattberg, Philippe Le Corre, Paul Stronski, Thomas de Waal, China’s Influence in Southeastern,
Central, and Eastern Europe. Vulnerabilities and Resilience in Four Countries, Washington, D.C., Carnegie
Endowment for International Peace, 2021, p. 9.

3 Vezi Chas W. Freeman, Jr., China as a Great Power. Remarks to China Reinaissance Capital Investors,
Washington, D.C., Middle East Policy Council, https://mepc.org/speeches/china-great-power, 2014, accesat
22 octombrie 2021.

4 Vezi lulia Monica Oehler Sincai, ,O reevaluare a pozitiei Uniunii Europene fatd de China”, in Infosfera:
Revista de studii de securitate si informatii pentru aparare, vol. 11, nr. 2, 2019, p. 55 - 64.
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in primul rand, pandemia generata de Covid-19 pare s& fi demonstrat ca orice
iese din China poate ,avea un impact real, fie pozitiv sau negativ, asupra sistemului
international. Avand in vedere ponderea tarii [a Chinei], un impact negativ este prea
mare pentru a fi ignorat sau usor de gestionat...”. De aceea, in realitate, a lucra cu
China ,este dificil", fiindca decidentii politici chinezi interpreteaza politica externa prin
Lot felul de nemultumiri istorice reale si imaginare”, ceea ce pericliteaza cooperarea
internationald, inclusiv in detrimentul recunoasterii ,originilor unei probleme cum
este pandemia™. De asemenea, odata cu amplificarea efectelor geopolitice cauzate
de pandemie - criza sanitara a evidentiat cel mai bine trecerea propriu-zisa de la
taoguang yanghui la daguo waijiao® -, se poate observa o diversificare a mecanismelor
de prioritizare a elementelor noii strategii chineze de politica externa. Altfel spus,
pandemia generata de Covid-19 a conturat o noua abordare de politica externa - una
xiistd, caracterizata prin agresivitate, in contrast cu practicile anterioare. Prin urmare,
zhanlang waijiao, in traducere libera diplomatia rdzboinicilor (de) lup a devenit un modus
operandi al unor diplomati de varf chinezi. Practica zhanlang waijiao poate fi inteleasa
si din perspectiva unui stil combatant de relationare interstatala - zhan are sensul de
razboi, lupta sau batalie, lang inseamna lup, iar waijiao reprezinta diplomatie, afaceri
straine sau afaceri externe. Abordarea conferita de zhanlang waijiao presupune ca orice
critica lansata la adresa Chinei, inclusiv o critica pornita de la permisa unei competitii
ideologice, sa fie obligatoriu combatuta in termenii cei mai duri, doi dintre exponentii
cei mai cunoscuti ai zhanlang waijiao fiind Hua Cunying si Zhao Lijian™. Nu este o

> Prem Mahadevan, Europe’s China dilemma, New Delhi, Observer Research Foundation, https://www.
orfonlin e.org/expert-speak/europe-china-dilemma/, 2021, accesat 1 noiembrie 2021.

¢ Ibidem.

7 Ibid.

8 Ibid.

? Deng Xiaoping a lasat politicii externe chineze o mostenire aparte - taoguang yanghui -, adica pastrati un
profil scazut si asteptati-va timpul, ceea ce a pus baza strategiei politicii externe chineze. Deng Xiaoping
afirmase, in urma cu céateva decenii: ,China in niciun caz nu ar trebui sa preia conducerea [lumii, a politicii
internationale]”. In schimb, Xi Jinping ,pare convins” ca tara lui ,a asteptat suficient...” pentru a se afirma
in politica internationalad (daguo waijiao). Or, Xi Jinping ,a declarat c&, in ultimii cinci ani, s-a conturat un
mediu extern amiabil [care Ti va permite Chinei sa joace] un rol activ...” intr-o calitate de ,constructor al pacii
globale”, sa-si ,aduca o contributie la dezvoltarea guvernarii globale si s& [devind] un protector al ordinii
internationale.... Vezi Son Daekwon, ,Xi Jinping Thought Vs. Deng Xiaoping Theory”, Washington, D.C.,
in The Diplomat, https://thediplomat.com/2017/10/xi-jinping-thought-vs-deng-xiaoping-theory/, 2017,
accesat 20 noiembrie 2021.

1 Hua Cunying este unul dintre cei doi purtatori de cuvéant ai Ministerului Afacerilor Externe chinez. Diplomat
si actual ministru adjunct al afacerilor externe, Hua a detinut si functia de director al Departamentului de
Informatii din cadrul MAE chinez. Zhao Lijian este director adjunct al Departamentului de Informatii al
Ministerului Afacerilor Externe chinez si, totodata, cel de-al doilea purtator de cuvént al MAE chinez. Cel
din urma este considerat ca fiind in primele esaloane ale noii generatii de diplomati agresivi ai Chinei,
remarcandu-se, in mod deosebit, prin folosirea radicald a platformei Twitter in timpul detasarii sale la
Ambasada Republicii Populare Chineze de la Islamabad (platforma interzisa in China). Vezi inter alia
Zhu Zhiqun, ,Interpreting China’s «Wolf-Warrior Diplomacy»", Washington, D.C., in The Diplomat, https://
thediplomat.com/2020/05/interpreting-chinas-wolf-warrior-diplomacy/, 2020, accesat 7 noiembrie 2021.
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abordare neaparat inovativa din perspectiva noii strategii chineze de politica externa,
zhanlang waijiao fiind, la urma urmelor, o notiune mai degraba derivata din daguo waijiao
si popularizata odata cu amplificarea efectelor geopolitice determinate de pandemie.
Oricum, zhanlang waijiao ,afecteaza deja politica externa a Chinei... puterea soft a Chinei
este slaba la nivel global... [iar] o abordare beligeranta va afecta si mai mult imaginea
globala a Chinei..."" Ca atare, zhanlang waijiao ramane o practica observata in diferite
capitale occidentale - de la Stockholm la Berlin, de pilda. Ministerul Afacerilor Externe
francez ,I-a convocat” pe ambasadorul chinez Lu Shaye ,pentru a explica comentariile”
aparute in spatiul public, prin intermediul Ambasadei Republicii Populare Chineze de la
Paris, conform carora ,Franta si-a lasat cetatenii sa moara de coronavirus in casele de
ingrijire [...1™. Acelasi ton agresiv s-a regasit si in discursurile ambasadorilor chinezi
din Germania, Suedia si Tarile de Jos®. In consecinta, zhanlang waijiao are un impact
direct asupra relatiilor bilaterale pe care China le intretine cu state membre ale UE si,
intr-un mod indirect, asupra relatiilor UE - China.

in al doilea rand, se poate constata c& exista o inclinatie, din perspectiva Chinei,
spre o Europd cu doud viteze. Or, aceasta atentie pe care China o acorda Europei - prin
dimensiunea diferentelor de viziune, inainte de toate -, interconectata conceptual si
cu tot ceea ce presupune fazhan (dezvoltare) si hezuo (cooperare), reprezinta antropic
0 politica externa aflata intr-o schimbare continua - cu mici adaptari si readaptari
contextuale. In sprijinul acestei ipoteze, se poate observa, printr-o comparatie relativ
simpla, natura relatiilor Chinei cu Germania si Franta. De pilda, Germania ramane foarte
precauta din punct de vedere politic datorita intereselor sale economice - Volkswagen
a.investit masivin China siar putea devenitinta[unor?]represalii[lor ] Astfel, relatiile
chino-germane presupun o echilibrare constanta a valorilor si a intereselor economice
si politice, China fiind ,cel mai important partener comercial al Germaniei din 2015...".
Avandin vedere acest aspect, deopotriva, se observa cain timpul presedintiei germane
la Consiliul UE (iulie - decembrie 2020), dupa sapte ani de negocieri, China a semnat
cu UE Acordul cuprinzator privind investitiile’®. Simultan, Franta si-a asumat, alaturi de
China, angajamentul de a proteja multilateralismul global si a mentinut ,relatii stranse la
nivel inalt”inca de la inceputul anului 2021 cu lideri chinezi, dupa cum a declarat public

" Ibidem.

12 Manik Mehta, ,«Wolf Warrior» diplomats can dent China’s global image with pungent tone”, Istanbul, in
Daily Sabah, https://www.dailysabah.com/opinion/op-ed/wolf-warrior-diplomats-can-dent-chinas-global-
image-with-pungent-tone, 2020, accesat 19 noiembrie 2021.

'3 |bidem.

4 Matei Rosca, ,Romania reveals the limits of China’s reach in Europe”, Arlington, VA, Politico, https://www.
politico.eu/article/romania-recoils-from-china-aggressive-diplomacy/#, 2021, accesat 15 noiembrie 2021.
1> Matthias von Hein ,China: Germany's difficult balancing act”, Bonn, Deutsche Welle, https://www.dw.com/
en/china-germanys-difficult-balancing-act/a-59043815, 2021, accesat 16 noiembrie 2021.

16 Tn ciuda semnaérii acestui Acord cuprinzator privind investitiile intre UE si China, in luna mai a anului 2021,
Parlamentul European a suspendat ratificarea Acordului. Vezi ibidem.
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insusi ministrul chinez al afacerilor externe”. in fond, Franta este prima mare tara
occidentala care a stabilit relatii diplomatice cu China, iar China continua saincurajeze
Franta s& opteze pentru o politica de tipul di san tiao daolu (o a treia cale), prin interme-
diul careia sa determine Europa sa ia calea unei forte echilibratoare (pingheng liliang),
inclusiv din perspectiva Axei Indo-Pacific (Yin tai zhou xin) drept componenta absolut
indispensabila a relatiilor chino-franceze®. De aceea, Germania, impreuna cu Franta,
raman, per ansamblu, pilonii relatiilor chino-europene. Privind analogic in contextul
celor enuntate, Europei Centrale si de Est si, implicit, Romaniei le rdmane un spatiu de
manevra mult mai ampluininteriorul UEin ceea ce priveste China, dar care rezultaintr-o
pozitionare protectionistd®™. De altfel, abilitatea Chinei de a obtine, dar mai ales de a
mentine contracte importante in domenii esentiale (cum ar fi infrastructura rutiera sau
energie) si-a demonstrat nu de putine ori limitele in regiune. in acest sens, in contrast
cu exemplele conferite de relatiile Chinei cu Germania sau Franta, s-a putut constata,
de exemplu, cd anumite proiecte de anvergura ale Chinei au esuat:

» Anul 2020. Romania. Contractul ,pentru reconstruirea a doua reactoare” nucleare
la Cernavoda (judetul Constanta) este anulat de Guvernul Romaniei. Ulterior,
gigantului tech Huawei i se interzice implicarea in lansarea retelei 5G in Romania
.din motive de securitate"°.

» Anul 2011. Polonia. Autoritatea rutiera poloneza anunta ca a anulat un acord cu
China Overseas Engineering Group - un acord ce a prevazut lucrari ,la o autostrada-
cheie” care ar fi legat, practic, Varsovia direct de Berlin. Motivul? Constructorul
chinez nu si-a indeplinit obligatiile financiare fata de subcontractantii polonezi?'.

Asadar, o a doua contextualizare privind elementul european chinez poate fi
reprezentata de clivajul est-vest din interiorul UE. Se poate afirma cu usurinta ca
diferentele de abordare ale Chinei depind de ontologicul multibilateralism care
propulseaza ad litteram ceea ce Xi Jinping a enuntat la cel de-al 19-lea Congres al
Partidului Comunist Chinez - dialog fara confruntéari, parteneriat fara aliante?. Or,
notiunile asociate doubian zhuyi (multilateralism), din perspectiva Chinei, nu sunt
similare cu echivalentele occidentale. De aceea, rezolvarea problematicilor asociate

7 Vezi ,China, France agree on upholding multilateralism”, Roma, in China Daily, https://www.chinadaily.
com.cn/a/202110/31/WS617e4928a310cdd39bc72601.html, 2021, accesat 16 noiembrie 2021.

'® Vezi ,Faguo guojia gaikuang” (ultima actualizare: iulie 2021), Beijing, Ministerul Afacerilor Externe al
Republicii  Populare  Chineze, https://www.fmprc.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/0z_678770/
1206_6791 34/1206x0_679136/, 2021, accesat 18 noiembrie 2021.

' Vezi Matei Rosca, art. cit.

20 Ibidem.

2! Gabriela Baczynaska, ,Poland cuts Chinese firm from road key to Euro 2012", Varsovia, Reuters, https://
www.reuters.com/article/poland-euro2012-china-idUSLDE75C1D520110613, 2011, accesat 20 noiembrie
2021.

22 Marina Rudyak, ,The CMP Dictionary: Multilateralism”, Hong Kong, China Media Project, https://
chinamediaproject.org/the_ccp_dictionary/multilateralism/, fara data, accesat 10 noiembrie 2021.
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contextelor de cooperare nivelate de acest clivaj prezinta o provocare atat pentru
ansamblul relatiilor UE - China, cat si pentru dimensiunea unei prezente chineze in
Europa.

Nu in ultimul rand, in mod similar, raporturile UE - China au de-a face cu provocari
de ordin geopolitic intrarelational, dincolo de confruntéarile chino-americane (care, la
randul lor, au un impact asupra relatiilor UE - China) si de eforturile diferentiate ale Chinei
de a incuraja o politica de tipul di san tiao daolu. in mai 2021, Gabrielius Landsbergis,
ministrul lituanian de externe, afirma ca: ,Din perspectiva noastra [a Lituaniei], este
timpul ca UE sa treaca de la un format de 16+1divizat la un format 27+1 mai unitar si, prin
urmare, mult mai eficient."

Cu alte cuvinte, retragerea Lituaniei din cadrul platformei ,17+1" reprezinta o
expectativa relativa de geopolitica privind prezenta Chinei in Europa. in fond, platforma
,17+1" a fost conceputd ca un mecanism regional de politica externa chineza in zona
Europei Centrale si de Est sia devenit un exempluin ceea ce priveste limitele normative
ale Chineiin spatiul european.,17+1" nu a fost o platforma gandita ca fiind ceva inovativ?,
pentru ca exista organisme chineze de cooperare regionald similare in Africa, America
de Sud sau Asia de Vest. Mai mult decéat atéat, inca de lainfiintarea platformei®, aceasta
a functionat fara a avea un plan coerent care sa inglobeze initiative de durata, fara o
viziune definitorie de perspectiva, mai ales ca nu toate statele cooptate sunt si membre
ale UE. Concomitent, aceasta neconcordanta de statut a tarilor participante a ridicat o
serie de probleme atat in interiorul platformei, cat si in cadrele de dialog UE-China. in
ciuda acestei remarci, trebuie evidentiat faptul ca platforma,17+1" a reusit sa contureze
un scenariu geopolitic acomodant pentru Rusia, China nesocotind in cadrul platformei
alte tari din spatiul Europei de Est? care de facto sunt considerate ca fiind in sfera
traditionala de influenta rusa. in alta ordine de idei, la 12 aprilie 2019, Grecia adera la
platforma ,17+1" (ca membru), motiv pentru care un alt scenariu geopolitic care a vizat
China a prins contur. Or, anterior aderarii Greciei la platforma ,17+1", doar statele cu un
trecut comunist au fost invitate s& participe la acest proiect politic chinez. in timp
insa, cresterea efectivéa a investitiilor chineze din Grecia? si presiunile exercitate de UE

2 Stuart Lau, ,Lithuania pulls out of China's «17+1» bloc in Eastern Europe”, Arlington, VA, Politico, https://
www.politico.eu/article/lithuania-pulls-out-china-17-1-bloc-eastern-central-europe-foreign-minister-
gabrielius-landsbergis/, 2021, accesat 11 noiembrie 2021.

24 Denumita initial ,16+1", platforma are 16 membri (Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cehia,
Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia, Muntenegru, Macedonia de Nord, Polonia, Roménia, Serbia, Slovacia
si Slovenia) si cinci observatori (Austria, Belarus, UE, Elvetia si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare) (MAE chinez, 2021).

% Platforma a fost infiintata la 26 aprilie 2012. Vezi Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Populare
Chineze.

26 Tarile europene care nu participa la lucrarile platformei , 17+1" sunt Belarus, Republica Moldova si Ucraina.
2 La sfarsitul lunii septembrie 2021, Parlamentul elen a aprobat un nou contract care permite Cosco sa
achizitioneze suplimentar 16% din actiunile Portului din Pireu. Astfel, Cosco detine 67% din actiunile totale
ale Portului din Pireu. Vezi David Glass, ,Cosco completes increased stake in Piraeus Port Authority”, in
Seatrade Maritime News, https://www.seatrade-maritime.com/ports-logistics/cosco-completes-increased-
stake-piraeus-port-authority, 2021, accesat 22 noiembrie 2021.
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privind angajamentul Chinei prin natura platformei ,17+1" i-au determinat pe chinezi s&
modifice fundamentul geopolitic al platformei ,17+1". Ba, mai mult, odata cu aderarea
Greciei, Austria devenea observator al acesteia. Deci, chestiunile de ordin intrarelational,
din perspectivarelatiilor chino-europene, se pozitioneaza la o conjunctie de expectativa
geopoliticarelativa. Retragerea Lituaniei si evolutia expunerilor din interiorul platformei
J17+1" contribuie la intelegerea faptului ca exista abordari regionale diferite din punct
de vedere conceptual. De aceea, se poate constata, generic analizand, ca ponderea
geopolitica a Chinei in Europa nu este semnificativa, ci, mai degraba, eficienta din
perspectiva niselor. in plus, conform Ministerului Afacerilor Externe de la Beijing, anul
2021, pentru ,17+1", este dedicat dezvoltarii ecologice, protectiei mediului inconjurator
si altor chestiuni de tipul low politics, nu si high politics. Spre exemplu, China a gazduit
la Cangzhou (in provincia Hebei), in luna septembrie 2021, cel de-al treilea forum de
cooperare pentru intreprinderile mici si mijlocii?® la care au participat aproape ,700 de
reprezentanti ai departamentelor guvernamentale din China, intreprinderi [si] think
tank-uri"?®.

Deci, cele trei exemplificari descrise anterior, relevantein ceeace priveste ansamblul
relatiilor UE - China, indica, din perspectiva conexiunilor de tipul problemd - efect si
cauzd - solutie, urmatoarele:

1. o problema de imagine cu care China se confrunta; problema consta in faptul c3,
desi China acorda o atentie sporita politicilor de soft power si detine un potential
enorm din perspectiva resurselor cultural-istorice, disputa privind originile noului
tip de coronavirus determina abordari agresive de politici externe, dupa cum
releva zhanlang waijiao. Desigur, aceasta disputa a fost anterior alimentata de
diferendul ideologic si alte chestiuni concoidale, insa este important de remarcat
ca aceasta problema, in esenta, are ca efect insasi agresivitatea retoricii chineze.
Alternativ, cauza problemei consta in faptul ca imaginea Chinei a continuat sa se
deterioreze, iar solutia consta exclusivin determinarea Chinei de a schimba modul
de relationare cu publicul european intr-o maniera carismatica, transparenta,
responsabila si, mai ales, unitara;

2. faptul ca politica externa a Chinei inglobeaza o dimensiune a unei Europe cu
doud viteze; optiunile Chinei de politica externa adancesc clivajul est-vest
din interiorul UE, ceea ce este o problema. Declaratia ministrului lituanian de
externe este reprezentativa in acest sens, desi nu se poate afirma, intr-o prima
instanta, ca abordarile bifurcate impuneau probleme in deceniile anterioare.
Or, astazi - si cu atat mai mult in viitoarea lume internationald postpandemie -
UE nu trebuie abordata prin metode diferite. Aceasta problema are ca efect

28 Tema forumului a fost Xin dongneng, xin pianzhang, xin weilai - adica, in traducere libera, Noua energie
cinetica, nou capitol, nou viitor. Forumul a fost organizat in format hibrid.

22 Biroul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Di san jie Zhongguo-Zhong dong'ou guojia (Cangzhou) zhongxiao
giye hezuo luntan zai Hebei Changzhou juban, Beijing, Ministerul Industriei si Tehnologiei Informatiei al Repu-
blicii Populare Chineze, https://wap.miit.gov.cn/jgsj/qyj/gzdt/art/2021/art_7eabb88695964538b6b69364d
18687cf.ht ml, 2021, accesat 22 noiembrie 2021.
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reliefarea particularitatilor care afecteaza procesele de atingere a consensului
politic privind China. Problema, in mare parte, este cauzata de relationarile
interstatale istorice ale Chinei cu state membre ale UE. in fine, o potentiala solutie
la aceasta problema consta in uniformizarea politicilor europene ale Chinei si
refocalizarea agendei politice comune;

3. referitor la chestiunea geopolitica intrarelationala, faptul ca, prin racordarea
relatiilor UE - China direct la platforma ,17+1", China are o problema in ceea ce
priveste propria expectativa geopolitica relativa; prin interconectarea platformei
J17+1"laexistentarelatiilor chino-europene, Chinaademonstrat ca esteincoerenta
in zona Europei Centrale si de Est, motiv pentru care lanseaza initiative ad-hocin
mod unilateral care nu satisfac asteptarile celorlalte state. De fapt, fundamentul
acestei cauzalitati problemd- efect constain aspiratia(aproape obsesiva)a Chinei
de a-si atinge anumite obiective majore economice, prin scurtaturi politice. In
consecinta, tinand cont de importanta UE pentru China, de evolutiile geopolitice
internationale cu Statele Unite si de atasamentul Chinei fata de piata unica, China
ar trebui sa se adapteze intr-o maniera eficienta la normativitatea europeana,
mai ales din punctul de vedere al politicilor externe multilaterale.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

China este o mare putere europeana contextuala, fiindca depinde de anumite evolutii
politice si economice pe care nu le poate controla, ci pe care le poate doar influenta
imperativ, in spatele usilor inchise. Or, ascensiunea generica a Chinei si pozitionarea
Chinei ca vector indispensabil in politicile UE, dupa cum aceasta lucrare demonstreaza,
reprezinta motive suficient de intemeiate pentru a considera, fara echivoc, ca impactul
Chinei europene asupra UE este indoielnic. De aceea, China trebuie sa accepte normele
intereuropene si sa constientizeze ca relatia cu UE poate deveni cea mai sustenabila
relatie pe care o poate avea cu un actor global. Astfel, China a ajuns intr-o pozitie care
ii poate permite avansarea unor abordari mai inovative in relatia cu UE - fara presiuni
exercitate in spatele usilor inchise, fara abordari de politica externa bi-multilaterale
si fara retorici care sa aiba legatura cu nemultumiri istorice imaginare. Desigur,
marja de eroare in ceea ce priveste modul de operare al Chinei de aici incolo devine
interdependent, fiindca lumea postpandemie poate genera un context geopolitic mai
vizionar din punct de vedere etic. Cum va reusi China saisi convinga partenerii europeni
canuintentioneaza sa contribuie la aprofundarea clivajului est-vest din cadrul UE? Este
intr-atat de capabila astazi China sa nu mai foloseasca instrumentele economice in
obtinereaunoravantaje politice? Ce impact va avea procesul de autonomizare a Europei
in raport cu Statele Unite ale Americii din perspectiva relatiilor UE - China?

in ceea ce priveste UE, este important ca blocul comunitar sa regleze disfunctio-
nalitatile privind transparenta intracomunitara la nivelul statelor membre, din perspec-
tiva facilitarii proceselor de agregare a consensului referitor la China. Prin urmare,
utilitarismul Comisiei von der Leyen poate avea, pe termen lung, un impact foarte
pozitiv asupra notiunii de rezilienta cu conditia ca acest concept sa fie integrat si in
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ceea ce priveste politica externa a UE si mecanismele de promovare a politicii externe
europene. Rezilienta, elasticitatea, capacitatea imbunatatita a UE de a raspunde
la provocari sistematice fara a declansa o intensificare a acestora poate, astfel, sa
raspunda eficient in fata politicilor menite s& compromita capacitatea UE la nivel global
in domenii-cheie si nu numai. Cum poate UE sa isi mentina prioritatile intacte in fata
unor amenintari sistematice pe termen scurt sau mediu? Este UE capabila sa decupleze
interesele sale economice de interese(le) politice in raport cu China? intr-un context
postpandemic asimilat, va putea UE sa contureze o strategie de consens politic la
nivelul statelor membre privind China?
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