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EDITORIAL

Liliana Popescu
director general IDR

Prezentul numar al revistei Institutului Diplomatic Roman, Romdénia occidentald,
este dedicat Ucrainei, razboiului din Europa declansat de Rusia prin agresiunea militara
directa, neprovocata si premeditatd impotriva statului suveran al Ucrainei. ,Ne aflam
intr-un moment de framantari, incertitudini si provocari emergente la nivel european
si mondial, care ne pun la incercare capacitatea de reflectie si de reactie. [...] Prin
actiunea sa diplomatica, Romania are posibilitatea, dar si datoria de a contribui la nivel
international cu o voce ferma in promovarea valorilor, a principiilor si a standardelor
democratice” - scria ministrul afacerilor externe, Bogdan Aurescu, in primul numar al
publicatiei noastre. Continuam sa amplificam aceasta voce semnificativa in sprijinul
valorilor democratice pe care ea le sustine. Revista Romdnia occidentald a fost initiata
de secretarul de stat lulian Fota, in timpul mandatului sau de director general al IDR,
fiind acum dusa mai departe de catre echipa institutului.

Textele cuprinse in acest numar se pot inscrie in doua categorii. In prima, se gasesc
scrieri ce prezinta diverse perspective asupra razboiului din Ucraina. Cea de-a doua
reuneste materiale care vizeaza occidentalitatea Romaniei. in acest sens, secretarul de
stat Luca Niculescu impartaseste din experienta si contributia sa la succesul Romaniei
de a fi invitata sa inceapa negocierile de aderare la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE): ,dupa aderarea la NATO si la Uniunea Europeana, OCDE
reprezinta cea mai mare sansa pentru modernizarea Romaniei in anii urmatori.” in
acelasi registru, care vizeaza Romania, e inclusa rubrica dedicata volumului coordonat
de diplomatul de cariera Filon Morar sub titlul Mihnea Constantinescu. Diplomatie, din
trilogia ce constituie un omagiu postum adus marelui ambasador care a promovat
constant, pana in ultima clipa a vietii sale, valorile europene si euroatlantice vizand
drepturile omului, democratizarea si occidentalizarea Romaniei.

Diversitatea textelor din acest numar al revistei deriva si din unghiurile variate din
care sunt privite: diplomatic, academic, reflectii din sfera politicilor publice axate
pe dimensiunea externa, studii de securitate cu ample trimiteri la istoria Romaniei,
interviuri, marturii din teatrul de razboi.

in acest sens, articolele si studiile din rubrica ,Politica externa si relatii internationale”
sunt, deopotriva, marcate de diversitate, de la discutarea componentei cibernetice
a razboiului declansat de Rusia (Mihai Cocoru) la discutarea efectelor razboiului din
Ucraina asupra Africii si a dinamicii relatiilor afro-europene (Mihai Constantinescu).
LPrincipala slabiciune a actiunilor cibernetice ofensive ruse pare a fi lipsa unei
coordonari functionale intre componentele kinetica si ciberneticad”, scrie Mihai Cocoru.
.Neglijarea consecintelor conflictului asupra unor zone geografice precum Africa
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ne duce, inevitabil, spre capcana eurocentrismului’, remarca Mihai Constantinescu.
Alexandru-lonut Dragulin analizeaza impactul combinat al Brexitului, al pandemiei
COVID-19sial razboiuluidin Ucrainaasupra economiei Marii Britanii siasuprarelatieidintre
Regatul Unit si UE. Alte articole plaseaza razboiul din Ucraina in contextul agresivitatii
istorice a Moscovei fata de Occident (Alexandru Dodan) sau propun o abordare regionald
postconflict vizand Marea Neagra si Dunarea (Alina Inayeh si Doru Costea). ,Fie Ucraina
va castiga militar, va elibera toate teritoriile sale international recunoscute, iar tranzitia
reald spre un nou regim va incepe la Moscova, fie Ucraina va fi coplesita militar sau
redusa la teritoriile sale vestice, cazin care Occidentul va trebui sa treaca permanent pe
picior de razboi, nu neaparat «rece»” - remarca Alexandru Dodan, intr-o nota transanta.
Alina Inayeh si Doru Costea arata ca ,reconstructia DOAR a Ucrainei nu este suficienta.
Se impune o abordare regionala, in care Romania poate juca un rol important. [...] Pentru
o reconstructie durabila este nevoie de stabilitate nu doar in Ucraina, ci in intreaga
regiune a Marii Negre”. Tot despre Marea Neagra vorbeste si Doru Liciu in studiul sau
despre impactul acesteia asupra securitatii nationale.

Cele doua interviuri realizate de echipa IDR cu ambasadorii la Bucuresti ai Republicii
Federale Germania si Republicii Moldova intregesc tabloul oferit de Romania occidentald
cu perspective diplomatice privind evolutiile complicate din regiunea noastra, ca efecte
ale conflictului din Ucraina. Un fragment din interviul realizat cu dr. Peer Gebauer,
ambasadorul Germaniei in Romania, poate fi vizionat si in format video pe pagina de
Facebook a IDR. Multumim pe aceasta cale Excelentelor lor, Peer Gebauer si Victor
Chirila, pentru deschidere si dialog.

Analize si marturii emotionante vin dinspre comunitatea roméaneasca din Ucraina.
Politologul Marin Gherman subliniaza: ,Daca razboiul nu se va incheia curand, iar
saracirea populatiei si depopularea vor continua, comunitatea romaneasca risca sa
ajunga in situatia in care bisericile vor fi tot mai pustii, scolile - cu mai putini copii, iar
numarul tinerilor romani ucisi pe front va tot creste.”

Cel mai impresionant material din prezentul numar al revistei este corespondenta
din Cernauti trimisa de academiciana Alexandrina Cernov. Distinsa cercetatoare a
consemnat in acest jurnal de rdazboi dramele pe care le-au trait romanii din Ucraina in
ultimele noua luni. Este un studiu-reportaj scris in vuietul terifiant al alarmelor si intre
desele pene de curent ce aproape au rupt populatia abandonata in intuneric si frig
de contactul cu lumea...
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OBIECTIV DE TARA:
PROCESUL DE ADERARE A ROMANIEI LA ORGANIZATIA
PENTRU COOPERARE $I DEZVOLTARE ECONOMICA (OCDE)

Luca Niculescu

ABSTRACT: Ambassador Luca Niculescu shares his personal experience about
a major achievement of Romania, i.e. the formal invitation to start the process of
accession to the Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). After
the first application for OECD membership in 2004, Romania went through profound
transformations. Successive waves of reforms, which also took place in the context of
the country’s European integration, led to this achievement. Difficulties do not stop here
though as the final goal of OECD membership will demand new efforts. Ambassador
Niculescu explains the meaning of these efforts and the challenges ahead from his own
perspective as top Romanian diplomat responsible for the success of this process.

OCDE: DESCHIDEREA

25 ianuarie 2022, ora 16.00. Sunt in biroul din Paris, ma uit pe geam, unde sta sa se
intunece. Zilele de iarna pariziana sunt si mai scurte decat cele din Romania. lar iarna
nici nu e iarna, e un fel de toamna lunga si tarzie, cu umezealda multa. Gandul nu mi-e insa
la starea vremii, ci la ce se intampla la cativa kilometri de sediul ambasadei, intr-o sala
din sediul OCDE: reuniunea Consiliului ambasadorilor, unde, pe ordinea de zi, figureaza
deschiderea procesului de aderare cu sase tari, printre care si Romania.

impreuna cu Gabriela Butu, colega responsabild de dosar, incercdm s& ne gandim
de cate ori mai figurase punctul pe agenda. Imposibil de dat cifra exacta. De fiecare
data se intdmplase ceva care amana deschiderea procesului. Cate sedinte de Consiliu,
atatea regrete pentru noi. Dar, de aceasta data, astrele par ca se aliniaza mai bine. Noul
secretar general al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Mathias
Cormann, in functie de doar sase luni, facuse din procesul de extindere o prioritate,
discutiile preliminare dintre cele 38 de state membre ale organizatiei erau constructive,
Romaniaisiaccentuasein ultimii ani prezenta si participarealaactivitatile OCDE. Motive
de speranta mai mari decat in alte ocazii.

Ora 16 si 14 minute. Primesc o notificare pe whatsapp de la unul dintre ambasadorii
OCDE prezenti in sala de consiliu: ,Nu deschide inca sampania, dar sper ca o ai la rece.
Am abordat punctul extinderii. Toti ambasadorii iau cuvantul si toti - paAna acum - sustin
saincepem. Te tin la curent.” O ora mai tarziu, mesaj de la,SG” OCDE, Mathias Cormann:
.Gata, s-a facut. Extinderea ainceput. Felicitari! Va scriu putin mai tarziu oficial.”
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il informez imediat pe ministrul de externe si autoritatile romane si dau vestea in
ambasada. Bucurie, imbratisari. Si un sentiment greu de definit, aproape ca nu iti vine
sa crezi c4, in sfarsit, s-a intamplat! Cunoastem pe de rost relatia Romaniei cu OCDE,
organizatie care are sediul la Paris. Am depus prima cerere de aderare in 2004, am
revenit cativa ani mai tarziu, apoi din nou. Sprijinul din partea societatii romanesti a
fost mereu prezent. Presedintele Romanieiil evocain dialogul avut cu omologii din tarile
OCDE. Prim-ministriiromani, indiferent de partidul din care faceau parte, cand veneau la
Paris, treceau pe la OCDE ca sa sustina cauza Romaniei. La fel ca ministrii, parlamentarii,
reprezentantii patronatelor si sindicatelor, ai societatii civile. Un adevarat obiectiv de
tara. Motivele pentru care portile nu se deschisesera pana acum pentru Romania aveau
mai multe ratiuni: tineau de procese de extindere precedente, de considerente tehnice,
de ratiuni politice sau geopolitice. Dar acum s-a intdmplat. Si, coincidenta fericita de
calendar, peste doua zile, secretarul general al OCDE a venit la Bucuresti. Vizita era
prevazuta de multa vreme, dar, in noul context, a capatat o alta dimensiune. intalnirile
au fost la cel mai inalt nivel, iar prim-ministrul Nicolae Ciuca i-a inmanat scrisoarea de
raspuns lainvitatia de aderare. Da, Romania este oficial tara candidata la una dintre cele
mai prestigioase organizatii din lume.

0CDE — CLUBUL BOGATILOR?

OCDE este definit uneori ca fiind un ,club al bogatilor”. Este si nu este asa. Sigur ca
in OCDE se afla cele mai dezvoltate economii din lume: din Europa, din America de Nord
si de Sud, precum si state ca Japonia, Coreea de Sud, Noua Zeelanda, Australia. Dar OCDE
nu este un club al bogatilor pentru bogati. Este grupul tarilor care actioneaza pentru o
lume mai buna, mai justa, mai putin polarizata. Forum participativ prin excelenta, OCDE
nu impune reguli, ci dezbate experiente nationale: invatam unii de la altii, din reusitele,
dar si din greselile noastre - selectionam cele mai bune practici si le aplicam.

OCDE esteunclub, daraltarilor careimpartasesc valoricomune - democratie, stat de
drept si protectia drepturilor omului. Are ca misiune promovarea cresterii economice,
daracresteriieconomice sustenabile -iaraicivorbim nu doar despre dimensiuneastrict
economica, ci si despre standarde de viata, educatie, protectia mediului si combaterea
schimbarilor climatice.

incad de acum, din perioada de stat candidat, acest statut permite Romaniei
(expertilor si decidentilor romani) s& beneficieze in mod nemijlocit de un pool de
expertiza si experienta diversa, din partea unor democratii consacrate si economii
consolidate. Altfel spus, invatam de la cei mai buni.

Pentru Romania, aderarea la OCDE reprezinta un vehicul crucial de pregatire pentru
noul context marcat de instabilitate accentuata si de agravarea crizelor de securitate.
Dezvoltarea in acord cu practicile OCDE contribuie implicit la pregatirea Romaniei pentru
crize si la consolidarea rezilientei sale. Si va inchide, intr-un mod fericit, un cerc istoric.
LStramosul” OCDE, OECE, a fost organizatia care a implementat Planul Marshall in Europa,
dupa Cel de-Al Doilea Razboi Mondial. Atunci, Romania, aflata sub dictatura comunista, nu
a putut face parte din planul Marshall. Astazi, Romania democratica poate accede in OCDE.



CE NE ASTEAPTA?

in drumul aderarii la OCDE, Romania nu porneste de la zero. De-a lungul anilor, au
existat multe cooperari intre institutii romanesti si organisme ale OCDE. Odata cu
inceperea procesului de aderare, aceasta cooperare se va intari semnificativ. Dupa
deschiderea procesului, OCDE a inaintat Roméaniei o ,foaie de parcurs” cu privire
la etapele urmatoare. Prima etapa este redactarea unui Memorandum initial, care
inseamna practic o radiografiere a tuturor politicilor, a practicilor si a legislatiei din
Romania prin raportare la cele ale OCDE. Vor urma chestionare, vizite in Romania ale
unor delegatii OCDE, evaluari din partea comitetelor organizatiei. Aderarea la OCDE va
implica un efort administrativ larg. Va fi un test important pentru administratie, avand
in vedere ca Romania va fi evaluata in peste 26 de domenii si va trebui sa internalizeze
peste 230 de instrumente juridice.

Pentru a pregati efortul important care ne asteapta, ministerul de externe a creat un
serviciu specializat dedicat aderarii la OCDE si a numit un secretar de stat pentru acest
dosar. Am fost onorat cand mi s-a propus sa preiau aceasta functie, care presupune si
coordonarea la scara nationala a procesului de aderare. Lucram in stransa colaborare
cu centrul Guvernului - Secretariatul General si Cancelaria -, precum si cu structurile
OCDE din ministere si din celelalte institutii implicate in demers. De asemenea, contam,
casi panaacum, pe sprijinul intregii societati: Parlament, partide politice, patronate si
sindicate, societate civila. Pentru ca, dupa aderarea la NATO si la Uniunea Europeana,
OCDE reprezinta cea mai mare sansa pentru modernizarea Romaniei in anii urmatori.
0 aderare care nu trebuie privita neaparat ca un scop in sine. Dupa cum mi-au spus
mai multi reprezentanti ai unor tari care au aderat recent la OCDE, ,calatoria e la fel
de importanta precum destinatia”. Avem sansa de a folosi procesul de aderare pentru
a ne moderniza administratia si felul de a guverna, asa cum au facut-o si cei care au
intrat naintea noastra. Rezultatele aderarii se vor simti concret - dupa cum au vazut-o
cei care au intrat in organizatie - intr-o crestere a investitiilor si a ratingului de tara,
in plasarea pe o alta harta, mai relevanta, a economiei internationale. Dar intrarea in
OCDE nu va insemna numai adeziunea la clubul tarilor care detin 70% din productia si
comertul lumii si 90% din nivelul mondial al investitiilor directe. Este asocierea la un
grup de tari care impartasesc aceleasi valori si principii, care cred in democratie, stat
de drept, drepturile omului, care au o economie de piata deschisa si transparenta. lar
scopul final este, dupa cum o spune si deviza organizatiei, de a face ,politici mai bune
pentru vieti mai bune”.
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A VENIT TIMPUL , ATERIZARII" LA REALITATE

Alexandru Dodan

ABSTRACT: Western countries have learned the hard way how to handle Putin’s
assertive behaviour. Using clumsy deterrence policies towards Kremlin before the 24™ of
February invasion, the EU and NATO practically encouraged Putin to start a war that may
turn suicidal for his own regime. This essay argues that the war in Ukraine is the latest
symptom of Putin’s long-run strategy to revive the greatness of the former Soviet Empire.
The material follows a process-tracing approach that emphasizes the key historical
aspects starting from the Bolshevik Revolution and its consequences on today's events. It
concludes that the war in Ukraine will represent the dusk of Putin’s regime and the dawn
of the new Euro-Atlantic centric future of the international system.

JViolenta nu prospera si nu poate prospera de una singura;
ea este inevitabil impletitd cu minciuna.”

Aleksandr Soljenitin

Agresiunea armata initiata de Rusia impotriva Ucrainei la 24 februarie 2022 nu se
va termina la fel precum cele din 1991 (Republica Moldova), 2008 (Georgia) sau 2014 (tot
Ucraina). Conflictul actual initiat de Moscova este prea mare - geografic, dar si prin
obiective - pentru a fi ,inghetat” prin metoda precedenta. Nici macar Moscova nu mai
dispune de ,frigiderul geopolitic” necesar pentru a-si raci propriul razboi fierbinte, iar
Occidentul, de aceasta data, pare decis sa reziste Rusiei. Fie Ucraina va castiga militar,
va elibera toate teritoriile sale international recunoscute, iar tranzitia reala spre un nou
regim va incepe la Moscova, fie Ucraina va fi coplesita militar sau redusa la teritoriile
sale vestice, caz in care Occidentul va trebui sa treaca permanent pe picior de razboi,
nu neaparat ,rece”.

Principala asemanare intre medicina si relatiile internationale consta in aceea ca
sanseledevindecare, respectivderezolvareaunuidosarde politicaexternasuntaproape
nule in absenta unui diagnostic corect. La 14 septembrie 2022, presedinta Comisiei
Europene, Ursula von der Leyen, in discursul anual privind Starea Uniunii (Europene), a
admis, implicit, eroarea grava de diagnosticare facuta in cazul Rusiei. Domnia sa afirma
ca ,ar fi trebuit ascultate vocile din interiorul Uniunii, [...]din Europa Centrala si de Est,
care au avertizat ca Putin nu se va opri”. Desigur, o recunoastere a erorii este, oricand si
de departe, preferabild perseverériiin eroare. in acest caz, intelegerea de catre membrii
central-est europeni ai Uniunii Europene (UE) a faptului ca liderul de la Kremlin nu se va
opri, respectiv ca nu se va multumi cu rapturile teritoriale din 2014 si cele anterioare,
avea la baza intelegerea faptului ca regimul pe care Vladimir Putin il patroneaza nu se
putea si nu se poate opri din cauza ainsesi naturii sale profunde.



Nu este surprinzator ca statele central- si est-europene membre ale UE, dupa trauma
istorica de a fi fost plasate cu forta, timp de 45 de ani, in sfera de influenta a URSS,
au in prezent o mult mai buna intelegere a naturii regimului politic si economic de la
Moscova, deci si asupra intentiilor sale reale. Mai surprinzatoare, desi nu inexplicabila,
a fost raportarea din ultimele doua decenii a majoritatii elitelor politice, dar si a celor
economice, academice, intelectuale, mass-media din statele occidentale la regimul
patronat de Vladimir Putin. Este vorba de erori grave, politice, economice, juridice,
de securitate si, nu in ultimul rand, de logica elementara, care au contribuit, cel putin
indirect, la atingerea de catre decidentii de la Moscova a unui nivel de autoincredere
suficient pentru a risca declansarea unui razboi avand ca obiectiv de etapa lichidarea
statalitatii Ucrainei sau transformarea eiin stat vasal. De aceea este nevoie de depasirea
nivelului acceptarii indirecte a erorii politice, atins de presedinta Comisiei Europene la
14 septembrie 2022, si intrareain zona unei analize serioase a ,politicii rasaritene” a UE
si afiecarui stat membruin parte, cel putin din ultimii 20 de ani, analiza care se impune
a fi finalizata cu concluzii avand utilitate operationala clara de politica externa.

,CHESTIUNEA RUSA”

.Asa-zisa Revolutie din Octombrie este un mit lansat de invingatori, de bolsevici,
siinghitit nemestecat de cercurile progresiste din Occident.”
Aleksandr Soljenitin

=

La nivelul entitatii statale denumite azi ,Federatia Rusa”, in termeni de cine detine
puterea realain stat si de mecanismele de exercitare efectiva a acesteia, continuitatea
politica este neintrerupta din 7 noiembrie 1917 (25 octombrie 1917 pe stil vechi). Atunci,
sub pretextul ideologic al initierii ,revolutiei proletare”, un grup de conspiratori restrans
numeric, dar foarte bine organizat, condus de Vladimir Lenin, a profitat de haosul provo-
cat de prabusirea Imperiului Rus si de ezitarile liderilor efemerei republici democratice
care i-a succedat, preluand puterea printr-o lovitura de stat. In singurul scrutin relativ
liber organizat in Rusia dupa lovitura de stat, la 12 noiembrie 1917, comunistii (bolsevicii)
au obtinut doar 24% din voturi, un semnal clar ca majoritatea societatii ruse respingea
programul lor politic.

in 2 ianuarie 1918, nu intamplator inainte de convocarea Adunarii Constituante
alese la 12 noiembrie 1917, a avut loc evenimentul institutional fondator al noului regim:
Lenin a semnat decretul de infiintare a CEKA, politia politica secreta oficial abilitata
s& combata contrarevolutia si sabotajele. In fapt, aceasta eraimputernicita s& utilizeze
orice mijloace (de la asasinate extrajudiciare pana la crime impotriva umanitatii si
genocid) pentru a preveni pierderea puterii politice de catre pucistii de la 7 noiembrie
1917. Prima, si ultima, sesiune a Adunarii Constituante a avut loc la 5 ianuarie 1918, iar
directia dezbaterilor a evidentiat rapid faptul ca bolsevicii nu-si vor putea impune vointa
asupra celorlalte partide prin metode politice. Ca urmare, la 6 ianuarie 1918, bolsevicii
au dizolvat prin forta Adunarea, dand practic a doua lovitura de stat in mai putin de trei
luni. Joaca de-a revolutia si democratia s-a incheiat abrupt in Rusia, in ianuarie 1918,
bolsevicii introducand regimul partidului unic (un evident pleonasm politic, care se
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traducea, in fapt, prin conducerea tarii pe baza vointei discretionare a catorva lideri de
la varful acestui partid), camuflata propagandistic in ,dictatura proletariatului”.

Pentru a-si pastra puterea uzurpata si a-siimpune fara limite vointa asupra societatii
din spatiul fostului Imperiu Rus, bolsevicii nu au ezitat sa angajeze un razboi civil care,
timp de patru ani, panain 1922, a provocat 10-12 milioane de victime. Din acest punct de
vedere, afost de trei ori mai distrugator pentru rusi si celelalte natiuni din fostul imperiu
decat Primul Razboi Mondial (in care muriserd 3,5-4 milioane de oameni). Victoria
bolsevicilor in razboiul civil a fost consemnata la 30 decembrie 1922 prin declaratia de
constituire a URSS - Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste - entitatea geopolitica
.de suflet” a lui Vladimir Putin, care a etichetat in 2005 dizolvarea URSS din 1991 ca fiind
,.Cea mai mare catastrofa politica a secolului XX".

Declaratia din 30 decembrie 1922 - care acum se apropie rapid de centenarul
comemorarii, aspect deloc de neglijat in contextul razboiului de agresiune declansat
de Rusia impotriva Ucrainei - a consemnat atunci nu doar disparitia geopolitica a
Rusiei istorice (afirmatia ca ,Uniunea Sovietica a fost Marea Rusie” este una 100% fals3,
pierduta insa in ghemul de minciuni si rastalmaciri pe care il invarte acum propaganda
oficiala de la Moscova). Prin afirmarea explicitad a obiectivului fundamental al URSS de
La primi toate popoarele lumii in componenta viitoarei Republici Socialiste Sovietice
Mondiale”, declaratia din 30 decembrie 1922 devenea si una potentiala de razboi facuta
restului lumii, de care detinatorii puterii de la Kremlin nu s-au dezis nicio clipa in ultima
suta de ani.

Politia politica infiintata de Lenin la 2 ianuarie 1918 reprezinta pana astazi coloana
vertebrala a sistemului de putere de la Moscova, functionand in cei 104 ani ai sai sub
diferite denumiri oficiale, fiecare generand propriulacronim: CEKA, OGPU, NKGB, NKVD,
MGB, KGB, FSB. Sarcina ei fundamentala a fost, din primul moment, apararea prin orice
mijloace, interne si externe, a ,verticalei leniniste a puterii” partidului infiintat de Lenin
in 1903, respectiv a puterii discretionare obtinute de acesta in 1917 pe teritoriul fostului
Imperiu Rus, si a privilegiilor materiale colosale asociate acestei puteri discretionare
dobandite de liderii partidului. ,Metodele si mijloacele specifice” de activitate au ramas,
in linii mari, aceleasi, fiind operate doar ajustari tactice la progresul tehnologic si, mai
recent, la fenomenul globalizarii.

Dupa 1922 a avut loc treptat o acceptare cvasigenerald, la nivelul elitelor politice
si intelectuale din Occident, a teoriei conform careia ,URSS nu este altceva decéat o
continuare a Imperiului Rus si a imperialismului rusesc, cu o alta doctrind”. Teoria
aceasta a ignorat insa aproape complet universalismul mesianic revolutionar si
caracterul criminogen fara precedent ale noului regim de la Moscova, chiar si prin
raportare la defunctul Imperiu Rus. Cu toate acestea, ea a ramas pana astazi la baza
multor erori analitice occidentale privind regimul Putin, mai ales cu privire la motivatiile

si obiectivele acestuia.

in termenii consacrati de Daren Acemoglu si James Robinson in lucrarea De ce
esueazd natiunile, aparuta in 2012, populatia URSS/Rusiei a trait constant, dupa 1917,
sub unele dintre cele mai extractive institutii politice si economice din istoria omenirii.
In opozitie cu institutiile incluzive, singurele capabile sa asigure progresul social si



iesirea din saracie, autorii au definit institutiile extractive ca principala piedicain calea
dezvoltarii si modernizarii multor natiuni. Astfel, institutiile economice extractive asi-
gura transferul masiv de resurse spre varful societatii, pe baza de privilegii, monopoluri
si control asupra pietei si comertului (intern si extern). Cele politice extractive asigura
protectia castei conducatoare, inclusiv prin controlul strict al accesului la acest
nivel, lichidarea oricarei tentative de competitie politica reala, si asigura cadrul legal,
juridic, administrativ si de forta in care institutiile economice extractive pot continua
extragerea masiva de resurse de la baza societatii.

Sub masca ,construirii comunismului” si a ideologiei marxist-leniniste, URSS a
instaurat unul dintre cele mai feroce sisteme de exploatare sociala de laimperiile antice
din Mesopotamia si Eqipt si de la cel medieval mongol incoace, bazat pe o combinatie
malignaintre metodele sclavagiste si cele feudale de guvernare, sistemul fiind preluatin
1991, cu ajustari marginale, de Rusia. Rezultatul: lainceputul anilor 2020, cei mai bogati
500 de rusi acumulasera averi mai mari decat cele cumulate de cei mai saraci 100 de
milioane de rusi.

Esecul diplomatiilor occidentalein arezolva chestiunea germana dupé& 1918 a condus
direct la deznodamantul din 1945. Acesta nu doar a substituit chestiunea rusa celei
germane. In plus, a oferit si cel mai formidabil alibi de respectabilitate internationala
regimului politic de la Moscova prin metamorfozarea sa din stat agresor, aliat cu
Germania nazista intre 1939 si 1941, in stat membru al coalitiei invingatoare a Natiunilor
Unite intre 1941 si 1945, alaturi de SUA si UK. Acest alibi este exploatat la maximum si fara
scrupule pana astazi, dupa cum se observa in cazul retoricii obsesive a Moscovei despre
.denazificarea” Ucrainei. Mai mult, acelasi alibi i-a oferit Rusiei un ragaz strategic de
inca 45 de ani, pe care I-a folosit conform principiilor enuntate in 1922, pentru infiltrare,
subversiune, dezinformare, sabotaj, insurectii dirijate si alte astfel de tactici indreptate
impotriva puterilor occidentale (si nu numai), percepute ca principal obstacol in calea
Jrevolutiei mondiale” dirijate de la Moscova.

Adevarata revolutie nu a avut loc in Rusiain 1917, ciincepand cu 1985, cand reformele
lansate de noul secretar general al PCUS, Mihail Gorbaciov, i-au convins pe liderii KGB
ca o reconfigurare la varf a sistemului marxist-leninist osificat este inevitabila, iar
in noua lui forma sistemul va avea ca idol principal banul, nu comunismul. Atunci au
inceput masivele transferuri controlate de fonduri operative in banci occidentale, dar si
pregatirea ,marelui transfer” al activelor si al resurselor statului sovietic catre asa-zisii
speciali, oameni bine plasati pentru a profita de context.

Desi a afirma caracterul corupt al URSS/Rusiei este deopotriva un truism politico-
economic si o tautologie din punct de vedere logic (sistemul politic de la Moscova nu este
doar corupt, ci este in sine o forma grava de coruptie), faptul este in general subestimat
in Occident, atat la nivel analitic, cat si politic. Situatia este explicabila inclusiv prin
volumul urias al activelor financiare transferate de oligarhia rusa postcomunista in
Occident, in ultimii 20-30 de ani.

Intr-un articol emblematic din martie 2019, intitulat ,Coruptia este noul comunism’,
profesorul Michael Mandelbaum de la John Hopkins University a sintetizat stralucit
problema de mai sus. Liderii URSS si-au justificat monopolul puterii, pentru ei si
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pentru partidul unic comunist, pe ideologia marxist-leninista, in numele careia au cerut
constant cetatenilor sovietici sa faca sacrificii pentru marea cauza - edificarea deplina
a societatii comuniste, care ar fi urmat sa asigure egalitatea deplina.

Oricat de corupta ar fi fost clasa conducatoare din URSS, si a fost foarte corupta,
ea a dispus pana in 1991 de o ideologie pe care a putut sa o sustina public pentru
autolegitimarea sa si a regimului politic pe care il incarna. In plus, privilegiile colosale
(prin raportare la nivelul de viata al cetatenilor sovietici obisnuiti) acordate membrilor
nomenclaturii sovietice nu au fost niciodata decuplate, cel putin nu formal, de detinerea
functiilor de conducere/comanda/control respective. Acele privilegii nu derivau din
drepturi private de proprietate, ele putand fi pierdute odata cu functia, iar inainte de
moartea lui Stalin, in 1953, erau pierdute, de obicei, impreuna cu viata.

Configuratia de la varful sistemului a inceput sa basculeze in plan intern dupa 1985.
Influenta externa a acestui fenomen s-a manifestat imediat dupa 1991, cand primele
miliarde de dolari/euro extrase din Rusia au inceput sa ia drumul Occidentului. Pe urma
lor au plecat multi membri ai noii clase conducatoare din Rusia care, de fapt, era exact
cea veche, asezonata cu nou-veniti din zona criminalitatii organizate. Banii aceia au
oferit Moscovei, odata cu instalarea regimului Putin in anul 2000, parghii exceptionale
de politica externa, la care liderii URSS nici nu putusera visa. Lor li se asocia constelatia
de masuri active dirijate de KGB si aportul ,idiotilor utili” ai lumii libere din vremea
Razboiului Rece.

Regimul condus de Putin reprezinta o hibridizare care a vizat resuscitarea sistemului
sovietic prin renuntarea la fictiunea partidului comunist, oricum o forma fara fond,
subordonarea deplind aarmatei si preluarea statului de catre institutia fondatoare, KGB,
care practic a devenit statulinsusi. Toate acestea s-au petrecut pe fundalul domesticirii
regimului oligarhic-cleptocratic din perioada 1991 - 1999 si subordonarii oligarhiei si a
crimei organizate prin fortarea capilor acestora in relatii de tip vasal - suzeran. Acest
regim, spre deosebire de cel sovietic anterior anului 1992, nu are o ideologie sau, mai
exact, are o cripto-ideologie pe care nu o poate insa invoca oficial si public in sprijinul
legitimarii sale. Este ideologia imbogatirii faraonice a unui grup reprezentand cel mult
0,005% din populatie, pe baza accesului preferential, monopolist si cu impunitate la
banii publici si resursele naturale colosale ale Rusiei.

Cum nici macar regimul Putin nu poate risca sa-si asume deschis cleptocratia
ca ideologie (ar fi fost imposibil s& ceara sacrificii cetatenilor pentru ca oligarhii rusi
sa-si construiasca a patra vila in strainatate sau sa-si cumpere al treilea iaht, de
exemplu), singura iesire pentru regim a fost in directia resuscitarii unui nationalism
agresiv pseudopatriotic, sovin si cu accente imperialiste fatise. Acesta speculeaza
abil nostalgiile multor rusi dupa URSS, dar si unele trasaturi mai profunde ale culturii
populare ruse, fiind apt sa dea masei populatiei un sentiment de apartenenta, implicit
de acceptare a regimului.

Intr-un articol premonitoriu aparut la 7 martie 2015 in National Review, George Weigel
a estimat corect ¢4, in conditiile in care Putin nu va primi o riposta serioasa dupa inva-
darea si anexarea Crimeei in 2014, un nou razboi european va deveni probabil si va re-
prezenta un ,dezastru neatenuat”. In respectivul articol, Weigel a plasat noua ideologie



aregimului Putin ,in zona unde Leninilintélneste pe Corleone” si a avertizat cu privire la
amenintarea letala pentru restul lumii pe care o reprezinta cleptocratia leninista de la
Moscova, avertisment confirmat, in mod tragic, dupa 24 februarie 2022.

.DOCTRINA BEATLES — SINATRA"

In tara noastra (URSS) minciuna a ajuns nu doar o categorie morala,
ci siun stélp al statului.”

Aleksandr Soljenitin

Din perspectiva dreptului international si a sistemului relatiilor internationale, faptul
evident si indubitabil este ca, la 24 februarie 2022, Federatia Rusa a lansat o agresiune
militara directa, neprovocata si premeditata impotriva Ucrainei, un stat vecin inde-
pendent, suveran si recunoscut international in cadrul unor frontiere clare. Prin
aceasta, decidentii politici de la Moscova au incalcat flagrant si brutal Carta ONU,
la care Federatia Rus&, ca stat succesor al URSS, este parte semnatara. Incercarea
de formalizare ilegala de catre puterea de la Moscova, in octombrie 2022, a unui rapt
teritorial obtinut prin forta armelor, a plasat aceasta agresiune intr-o pozitie unica dupa
1945: este prima anexiune teritoriala incercata unilateral, dupa incheierea Celui de-Al
Doilea Razboi Mondial, de catre un stat membru ONU, actul sfidand intreaga comunitate
internationala.

Aceasta nu a fost, desigur, prima incéalcare de catre URSS/Rusia a Cartei ONU sau
a tratatelor, conventiilor ori acordurilor. Ele sunt privite la Moscova, dupa 1917, nu ca
instrumente legale de consolidare a pacii, stabilitatii si dezvoltarii internationale, ci
drept mijloace tactice in razboiul, fierbinte sau hibrid, cu Occidentul. Diferenta, prin
raport cu toate celelalte incalcari de catre URSS/Rusia a dreptului international, este
data de gravitatea pasului facut la 24 februarie 2022 de Kremlin, mai ales prin posibilele
lui consecinte. Printre acestea se afla si escaladarea spre un conflict global, de tipul
celui din perioada 1939 - 1945, insa la un nivel mult mai periculos, avand in vedere
existenta actuala a unor vaste arsenale nucleare.

Agresiunea impotriva Ucrainei a fost una planificata din timp, chiar daca, dupa cum
s-a vazut ulterior, planificarea si executarea au fost incompetente. Desfasurarea masiva
a armatei ruse, incepand cu finalul anului 2021, pe pozitii avansate in proximitatea
frontierelor Ucrainei siin Crimeea ocupata, a amintitizbitor de concentrarea majoritatii
Armatei Rosii, in primavara-vara anului 1941, in proximitatea frontierelor de vest ale
URSS. Acest lucru ar fi trebuit, in sine, sa convinga capitalele occidentale de intentia
Moscovei de a declansa un razboi de agresiune. in mod curios insa circa 85% din opiniile
emise, mai ales in Europa, inainte de 24 februarie 2022, de catre experti, comentatorii
de politica externa, jurnalisti, membrii diferitelor think tank-uri etc. au inclinat (explicit
sau mai prudent) spre concluzia unei cacealmale instrumentate de Putin pentru a
smulge noi concesii puterilor occidentale in dosarul ucrainean. Diferenta de circa 15%
a fost acoperita preponderent de experti din SUA, din zona militara si cea a serviciilor
de informatii, unde s-a inteles mai bine (si mai repede) faptul c& o desfasurare militara
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avansata, de tipul celei a Rusiei inainte de invazie, nu se poate face doar pentru
o intimidare cu scopul obtinerii de concesii politice.

Concluzia ca decidentii de la Moscova au luat decizia de a declansa un razboi ar fi
trebuit sa devina indubitabila chiar mai devreme, la 17 decembrie 2021, cand a avut loc
un eveniment care a incapsulat mai multe elemente deopotriva inedite si exceptionale.
Pe site-ul Ministerului de Externe al Rusiei au fost publicate (inclusiv in limba engleza)
proiectele celor doudacorduri de securitate Rusia- NATO, respectiv Rusia- SUA, a caror
incheiere a fost solicitata de Rusia ca ,ultima solutie” de satisfacere pe cale politico-
diplomatica a ,preocuparilor sale de securitate”.

in primul rand, a frapat metoda. intr-un sistem politic dominat de secretomanie
si opacitate institutionala si oficiala, in care existenta protocolului secret al Pactului
Ribbentrop-Molotov a fost negata oficial timp de jumatate de secol si in care orice
exprimare libera a unei opinii neconvenabile Kremlinului poate face ,agent stradin”
din orice cetatean, publicarea a doua proiecte de acorduri internationale pe teme de
securitate, naintea unor negocieri diplomatice cu puterile occidentale, carora docu-
mentele le erau in mod evident destinate, a fost un gest cu adevarat exceptional.
Chestiunea ar fi meritat o analiza mult mai aprofundata.

in al doilea rand, au frapat obiectivele tactice. Anuntarea publica de catre Rusia,
fnainte de intrareain aparent doritele negocieri cu SUA si NATO, mai ales pe o platforma
maximalista de tipul take it or leave it, a anulat din start orice sansa a unei solutii nego-
ciate. Era vorba, mai degraba, despre o manevra aproape transparenta de a camufla
un ultimatumin invitatie la negocieri.

Prin publicarea proiectelor de acorduriinainte de prezumabilele negocieri, Kremlinul
aincercat saintinda diplomatiilor SUA si NATO o capcana similara celeiintinse de URSS,
in vara anului 1939, diplomatiilor britanica si franceza. Simuland un fals interes pentru
un pact de aparare mutuala cu Londra si Parisul, pentru descurajarea revizionismului
agresiv al Germaniei naziste de care nu era defel interesat, Stalin a atins dublul obiectiv
de a alarma Berlinul ca va fi izolat de celelalte mari puteri europene si a pregatit astfel
perdeaua de ceata necesara negocierii in culise a Pactului Ribbentrop-Molotov.

n 2021, diplomatiile SUA si NATO au fost puse in dilema fie de a refuza negocierile in
acele conditii, cu riscul instrumentalizarii de catre Vladimir Putin a unui astfel de refuz
ca pretext de atacare a Ucrainei, fie de a accepta negocierile, cu riscul de a transmite
semnalul fals ca macar unele dintre solicitarile Rusiei din respectivele proiecte de
acorduri ar fi, chiar si partial, acceptabile. In cele din urma, s-a mers pe a doua varianta,
fie si pentru faptul ca aproape toti aliatii NATO din Europa central-rasariteana au inteles
exact contextul. Se adauga faptul ca intelegeri internationale de genul celor din 1938,
1939 si 1945, peste capul acelor aliati din Europa central-rasariteana si cu ei in rol de
victime, nu mai sunt astazi posibile, in nicio circumstanta.

inaltreilearand, au frapat obiectivele strategice ale Rusiei conduse de Putin, perfect
vizibile in cele doua proiecte de acorduri de securitate. Ceea ce Rusia a solicitat atunci
ultimativ Occidentului, in primul rand SUA, nu a fost numai refacerea de facto a URSS -
renuntarea ,definitiva” de catre Ucraina la aderarea la NATO (si UE) si ,demilitarizarea”



acesteia ar fi echivalat cu revenirea de facto a acestui stat la statutul R.S.S. Ucrainene
din componenta URSS, respectiv un stat cu suveranitate partajata cu Rusia si aflata de
facto sub controlul si la discretia Moscovei.

Mai mult decét atét, solicitarea Rusiei ar fi deschis calea aceluiasi scenariu si
pentru alte state independente aparute dupa dizolvarea URSS, in primul rand Republica
Moldova si Georgia, dar si refacerea sferei de influenta a Moscovei in Europa central-
rasariteana. Obiectivul acesta este inerent solicitarii de retragere a prezentei militare
a SUA/NATO din statele care au aderat la Alianta, dupa 1997. Cu alte cuvinte, Rusia a
solicitat pentru aceste state (deci inclusiv pentru Romania) un regim de suveranitate
limitata. Alegerea reperului 1997 nu a fost intdmplatoare: cererea Moscovei a vizat
astfel toate statele foste membre ale Tratatului de la Varsovia, dar si Lituania, Letonia,
Estonia, Croatia, Slovenia, Muntenegru si Macedonia de Nord, insa nu si teritoriul fostei
Germanii de Est, integrat in Germania de Vest, in 1990. ,Concesia” respectiva a fost
acordata cu generozitate Germaniei, stat pe care s-a bazat, in mare masura, strategia
Moscovei privind UE si NATO, incepand cu anul 2000.

Rezultatul acelor propuneri ultimative si publice ale Moscovei este binecunoscut
si nici nu ar fi putut fi altul. in conditiile persistentei sindroamelor Miinchen 1938 si
Yalta 1945 in mai multe capitale occidentale, tractiunea politica a curentului favorabil
unei noi intelegeri cu Moscova a fost de la inceput foarte slaba, chiar daca orientarea
neoconciliatorista era inca bine reprezentatda la acel moment in cateva capitale
europene si nu este complet disparuta nici astazi. Un rolin ajungerea la deznodamantul
cunoscut I-ajucat simaximalismul solicitarilor Moscovei - practic, revenirea la statu quo
ante 1997 in relatiile cu Occidentul -, dar si caracterul ultimativ si public al prezentarii
acestor solicitari. In plus, si deloc in ultimul rand, SUA sunt deja angajate intr-o
competitie geopolitica globala cu China. in aceste conditii, era oricum exclus din start
ca Washingtonul sa ia in consideratie satisfacerea unor astfel de solicitari maximaliste
ale Moscovei. Ele ar fi antrenat nu doar riscul major de a convinge Beijingul ca a sosit
momentul unei actiuni decisive vizand reconfigurarea ordinii internationale definite in
1945 si revizuite in 1989 - 1991. Ar fi antrenat si riscul de a afecta grav sistemul de aliante
al SUA din Europa (NATO), precum si pe cel din zona Asia-Pacific.

Rezumand, Putin a solicitat SUA si NATO ceva ce, foarte probabil, stia ca nu va obtine
prin diplomatie, convins fiind ca se afla intr-o situatie clasica de tipul win-win: daca ar fi
primit (aproape imposibil) ceea ce cerea, era cu atat mai bine pentru el; daca nu, refuzul
occidental urma sa devina pretext al declansarii razboiului de agresiune. lar parte din
strategie a fost botezarea razboiului drept ,operatiune militara speciald” atat pentru
opinia publica din Rusia, cat si pentru statele aliate, prietene sau predispus favorabile
Rusiei.

La baza acelui demers s-a aflat calculul conform caruia Rusia poate lua oricum cu
forta ceea ce i s-ar refuza la negocieri. Calculul s-a dovedit fundamental gresit, Rusia
aflandu-se astazi, la aproape zece luni de la declansarea agresiunii impotriva Ucrainei,
impotmolita intr-un razboi clasic pe scara larga, pe care I-a pierdut deja din punct de
vedere strategic. insa il mai poate fie prelungi la nivel tactic, prin expediente militare care
presupun, aproape intotdeauna, crime de razboi impotriva civililor si necombatantilor,
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fie poate risca proiectarea razboiului la scara globala prin recurgerea la armamentul
nuclear sau la alte arme/metode de distrugere in masa. Speranta Moscovei, desarta, ar
fi ca, prinlargirea cercului de state implicate, s-ar putea extrage din capcana strategica
in care singura a intrat. Ins&, in orice scenariu imaginabil, pentru Putin si regimul s&u
nu mai exista optiuni politice convenabile de retragere din razboi, spre a nu mai vorbi
de optiuni favorabile Moscovei, situatie care antreneaza cele mai grave pericole cu care
s-a confruntat comunitatea internationala dupa criza rachetelor din Cuba, din 1962.

UN IMPERIU COLONIAL MULTIETNIC INVIZIBIL

LOrice se adaugéd adevarului se scade din adevar.”
Aleksandr Soljenitin

Bestialitatea cu care armata rusa isi desfasoara operatiunile militare in Ucraina
il socheaza pe orice observator onest al conflictului prin incdlcarea fatisa, masiva
si sfidatoare a tratatelor si a conventiilor internationale privind relatiile intre state,
drepturile omului sau regulile de purtare a razboiului. Dintr-o perspectiva mai larga,
reconfirma descendenta directa a clasei conducatoare actuale a Rusiei din nucleul de
conducere al URSS, in special din institutia fundamentala a acesteia, respectiv politia
politica.

intr-un Occident dominat puternic, in ultimii ani, de o gandire critica si autocritica,
cu accente uneori radicale, fata de trecutul colonial al fostelor imperii europene, dar si
fata de asa-numitul neocolonialism, ceea ce frapeaza este absenta aproape completa a
identificarii corecte a Federatiei Ruse de astazi, in mediile occidentale, ca ultim imperiu
colonial multinational. Acest imperiu nu doar se agata cu disperare de statutul sau real,
dar alansat si un razboi clasic de cucerire a unui stat caruiaii refuza, deschis si de la cel
maiinalt nivel, dreptul la existentad independenta si suveranitate statala. Emblematic, in
acest sens, a fost articolul ,Despre unitateaistorica a rusilor si ucrainenilor”, publicat de
Putin la 12 iulie 2021, un vestitor propagandistic al iminentei razboiului, rareori analizat
insa din acest unghi. Una dintre putinele exceptii in spatiul occidental a fost Atlantic
Council, care a vazut corect in articolul lui Putin un ,revelator al ambitiilor imperiale” ale
Moscovei.

in cazul cancelariilor occidentale, aceasta timiditate de raportare la Rusia in cheie
anticolonialista si antiimperialista poate fi partial inteleasa. Dezmembrarea fostelor
imperii coloniale europene nu a lasat in urma, in statele independente succesoare din
Africa, Asia sau America de Sud, nici silozuri cu rachete balistice intercontinentale cu
ogive nucleare, nici alte mii de arme nucleare stocate prin depozite mai mult sau mai
putin cunoscute. Din acest punct de vedere, cel al gestionarii riscului de proliferare
necontrolabild a arsenalului nuclear rusesc, o anumita prudentain a lovi propagandistic
in punctul vulnerabil al Moscovei, ca riposta cu argumentele antiimperialismului si
anticolonialismului, este oarecum de inteles.

La nivelul societatilor civile, mediilor academice, universitare si mass-media,
care nu poarta raspunderea directa a deciziilor politice si militare, timiditatea este
insa mai putin comprehensibila. Directia principala a dezbaterilor, a mesajelor si a



naratiunilor generale in aceste medii este una de evitare a oricarei asocieriintre critica
imperialismelor si colonialismelor din istoria europeana moderna si un ultim tip de
imperialism si colonialism, european si el, dar contemporan, care actioneaza acum
Ja vedere”, sub ochii intregii lumi, cel al Rusiei in Ucraina. Dispensa exceptionala de
la rigorile gandirii istorice critice, pe care Moscova o primeste din partea majoritatii
intelighentiei occidentale la indicatorii ,imperialism” si ,colonialism”, nu poate decét sa
aminteascade o fraza celebrainclusa de Aleksandr Soljenitinin memorabilul sdu discurs
rostit la Universitatea Harvard, in 1978: ,in tdrile noastre din Est, comunismul a suferit
o infrangere ideologicG completd; este zero sau mai putin de zero. Cu toate acestea,
intelectualii din Vest incd il privesc cu interes si simpatie, si exact din acest motiv avem
aceastd imensd dificultate a Vestului in a se opune Estului.”

IESIREA DIN ABIS

A coexista cu comunismul pe aceeasi planeta este imposibil. Fie se vaintinde, precum
cancerul, si va distruge omenirea, fie omenirea va trebui sa scape de el (dar si atunci va avea
de indurat un indelungat tratament pentru tumorile secundare).”

Aleksandr Soljenitin

Dupa noua luni de confruntari armate pe teritoriul Ucrainei, concluzia la momentul
actual este ca Rusia pare a pierde razboiul, atat in plan tactic (militar), cat si strategic
(politic si diplomatic). La baza esecului militar s-a aflat o planificare operationala bazata
pe o eroare catastrofala de calcul initial, vizand preluarea controlului asupra intregii
Ucraine, prin inlocuirea administratiei alese democratic la Kiev cu una formata din
pioni si vasali ai Moscovei. Metoda aleasa a vizat, in linii mari, reeditarea ,operatiunii
militare speciale” din 20-21 august 1968 din Cehoslovacia, cand administratia comu-
nista reformista, condusa de Alexandr Dubcek, a fost inlaturata brutal de la putere prin
invazia militara a URSS si a aliatilor ei de atunci, cu exceptia Romaniei.

Daca planul ar fi reusit, o noua administratie la Kiev, formata din executanti fideli
ai ordinelor Moscovei, ar fi trecut imediat la implementarea viziunii expuse de Putin in
articolul din 12 iulie 2021. Acest lucru ar fiinsemnat de facto o alipire a intregii Ucraine
la Rusia, avand insa avantajul politic al evitarii unei anexiuni teritoriale explicite, mult
mai costisitoare in plan de imagine internationala. Ar fi insemnat si avantajul preluarii
dintr-o lovitura a centrului vital al statului ucrainean si al reducerii drastice a sanselor
coordonarii unei rezistente nationale eficiente la invazie. La rezistentele inevitabile,
dar necoordonate, pe care populatia civila ucraineana le-ar fi opus in cazul succesului
Moscovei de a prelua de la centru toata Ucraina, armata rusa si institutiile aservite ei
erau desigur pregatite sa recurga la metodele care ies acum la iveala, pe masura ce
armata ucraineana elibereaza localitatile din sudul si estul tarii, ocupate in primele
luni de razboi: camere de tortura care imbina sinistru practici medievale cu tehnologia
modernd, deportari, rapiri, folosirea armamentului greu impotriva tintelor civile.

Din fericire pentru Ucraina si pentru lumea libera, au existat cateva diferente
majore intre 1968 si 2022. In primul rand, ucrainenii stiau c4 rusii vor ataca si stiau care
este tinta principald (Kievul, dupa preluarea aerodromurilor-cheie din proximitate),
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asteptand trupele de invazie exact unde trebuia. In al doilea rand, armata ucraineana
a avut la dispozitie opt ani pentru a se pregati de un razboi defensiv cu privire la care
au existat putine indoieli la Kiev ca va urma, dupa agresiunea din 2014. Spre deosebire
de cehoslovaci, care s-au aflat singuri in fata URSS, in 1968, ucrainenii au beneficiat
de sprijin occidental dupa invadarea si anexarea ilegala a Peninsulei Crimeea de catre
Rusia in 2014. Acest sprijin a ajutat in mod semnificativ in tranzitia de la 0 armata de tip
postsovietic, demotivata, slab echipata si partial confuza identitar si in ceea ce priveste
loialitatile, intr-o armata nationald moderna, cu sisteme de comanda si ierarhii eficiente
si functionale in timp real, de la nivel de front pana la centru, foarte bine motivata, cu
loialitati indubitabile si relativ bine echipata(cel putin la nivel de armament usor si mediu).

in al treilea rand, facand abstractie de arsenalul nuclear, Federatia Rusa este astazi,
din punct de vedere militar si demografic, o umbra a fostei URSS. Armata Rosie avea,
in 1989, o baza demografica totala de recrutare de 285 de milioane de cetateni; Rusia
are astazi doar 145 de milioane de cetateni, pe o structura de varste radical diferita.
Generatiile tinere, de unde pot proveni, teoretic, barbatii mobilizabili, sunt mult mai
reduse numeric, iar populatia, in general, este mult imbé&tranita. in 1968, pentruinvadarea
Cehoslovaciei, Leonid Brejnev a angajat 500.000 de militari care si-au atins obiectivele
in 48 de ore. In 2022, inincercarea de a reaplica doctrina Brejnev (suveranitatea limitata
pentru statele vizate), Putin a angajat 190.000 de militari, si aceia cu dificultate, dupa
desfasurarea in regiunea militara de vest si Crimeea, din celelalte regiuni militare ale
Rusiei, a aproape tuturor unitatilor militare cu oarecare valoare combativa. Dupa noua
luni, aceste trupe nu si-au atins obiectivele si se afla in deruta pe toate fronturile, ceea
ceaobligat Kremlinul sa ajusteze planulinitial sisa adopte decizii extrem de costisitoare
si periculoase atatin planintern, cat si international.

Rusia nu poate castiga razboiul pe care I-a declansat impotriva Ucrainei, in primul
rand pentru ca nu are forta militara umana capabila sa atinga tintele politice fixate de
Kremlin, nici din punct de vedere numeric, nici din punctul de vedere al competentei
si, nu in ultimul rand, nici din punctul de vedere al motivatiei si moralului. Dupa noua
luni de razboi, singurele unitati militare rusesti relativ eficiente sunt cele alcatuite de
mercenarii Grupului Wagner condus de Evgheni Prigojin (care a fost obligat recent s&-si
completeze pierderile recrutand criminali condamnati din penitenciarele Rusiei) si
Jpretorienii” despotului local din Cecenia, Ramzan Kadirov. Artificiul mobilizarii partiale
decretate in Rusia a evidentiat (1) deficitul grav de soldati de care sufera armata rusa,
ceea ce indirect confirma pierderile mari suferite de efectivele angajate la 24 februarie
2022 impotriva Ucrainei, (2) incrancenarea conducerii de la Kremlin in a mentine
fictiunea oficiala a ,operatiunii militare speciale”, respectiv de a face tot posibilul pentru
a nega faptul ca Rusia se afla in razboi, mai exact intr-unul de agresiune. Mobilizarea
partiala mai evidentiaza(3)teama regimului patronat de Putin ca o recunoastere oficiala
a starii de razboi, implicata de mobilizarea generala, ar putea conduce la o explozie
socialad necontrolabila si (4) incapacitatea armatei ruse de a gestiona o mobilizare, fie
ea si partiald, in conditiile in care baza de mobilizare a URSS nu mai exista, iar coruptia
din ultimii 30 de ani a facut ravagii inclusiv in sectoarele logistice si de inzestrare ale
armatei.



Chiar si fara o mobilizare generalg, tinta presupusa a mobilizarii partiale de 300.000
derezervistiagenerat deja efecte colaterale severe in Rusia. inainte de a fi fost clar daca
autoritatile civile si militare din Rusia au vreo sansa de a atinge aceasta tinta, aproape
350.000 de barbati rusi si-au parasit in graba tara, 200.000 spre Kazahstan, iar restul, in
parti aproape eqgale, spre Georgia si Finlanda (UE). Acestia s-au adaugat sutelor de mii
care au parasit Rusiain primele luni de razboi, convinsi fiind ca momentul mobilizarii va
veni si nedorind sa-si asume vreun risc. In conditiile in care mai putin de un sfert dintre
rusi au pasapoarte, se poate estima ca alte sute de mii de barbati rusi mobilizabili
se ascund in interiorul Rusiei, la rude sau prieteni, dupa ce si-au parasit domiciliile
legale silocurile de munca, pentru a scapa de mobilizare.

Impactul acestor fluxuri umane asupra economiei si societatii Rusiei se va resimti
puternic in scurt timp. Mobilizarea decretata de Putin a lovit ca o secure in zona cea
mai subtire a piramidei populatiei Rusiei, respectiv in generatiile nascute intre 1990
si 2000, deceniul cleptocratiei dezorganizate, care au fost numeric cele mai mici din
istoria tarii. Dimensiunea foarte redusa a populatiei masculine (mai ales a celei de etnie
rusd) din aceste grupe de varsta reprezenta deja o amenintare majora pentru viitorul
Rusiei si in absenta unui razboi. Debilitarea ei suplimentara prin pierderi mari pe front,
stimularea emigratiei externe si dislocarile interne vor conduce in mod previzibil la
o spirala sociodemografica descendentg, ireversibila in Rusia.

Mascarada referendumurilor si a anexarii celor patru provincii ucrainene (Donetk,
Lugansk, Zaporojie si Herson), derulaté intre 30 septembrie si5 octombrie 2022, repre-
zinta, alaturi de decizia privind mobilizarea partialad, o dovada indirecta clara a infrangerii
militare a Rusiei. Kremlinul a fost obligat de propriile esecuri sa abandoneze planul A
(preluarea dintr-o loviturd aintregii Ucraine) si sa se replieze pe planul B: anexarea asa-
numitei Novorossiya si consolidarea castigurilor de etapa, in vederea reluarii razboiului,
in conditii viitoare presupus mai favorabile Rusiei. Decizia de a face acest pas nu a vizat
pregatirea unui pretext legal pentru o viitoare utilizare a armelor nucleare impotriva
Ucrainei. Mai degraba, a avut dublul rol de a calma intrucatva societatea rusa, prin
oferirea unui rezultat palpabil al primelor sapte luni de razboi, dar si de aintinde din nou
capcana negocierilor (,pdmant contra pace”) pentru audientele occidentale naive sau
motivate pragmatic. Acest lucru in conditiile in care, evident, regimul Putin nu vrea sa
negocieze cu Occidentul, dar are nevoie disperata de timp de refacere.

De ce nu intentioneaza Vladimir Putin sa negocieze cu Occidentul? Pentru
ca niciun autocrat din istoria rusa nu a avut parte de o deschidere de amploarea celei
pe care Occidentul i-a aratat-o lui Putin dupa ce acesta a ajuns la putere (desemnat
de predecesorul sau)in 2000. Gesturile de prietenie siincredere ale liderilor occidentali
contemporani fata de Putin le-au depasit chiar pe cele ale lui Churchill si Roosevelt
fata de losif V. Stalin, din Al Doilea Razboi Mondial, cand exista totusi o alianta politico-
militara formalizata impotriva unui inamic comun. Cu rare exceptii, precum cea a regre-
tatului senator american John McCain, care s-a uitat in ochii lui Putin si a vazut ceea ce
era de vazut - ,trei litere, un K, un G si un B” -, majoritatea liderilor politici occidentali
au vazutin liderul de la Kremlin orice altceva decat ceea ce era evident: un ,prieten”, un
Laliat”, un partener” de afaceri, un ,patriot rus”, un om ,de incredere” etc. etc.
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Practic, Putin a obtinut aproape tot ce si-a dorit de la liderii occidentali, in cele
doua decenii de relatii amicale cu acestia: pozitionarea Rusiei ca furnizor principal
de energie al UE, inclusiv obtinerea unei adictii a Germaniei fata de energia ruseasca
ieftind; construirea gazoductelor North Stream 15si 2; accesul aproape nerestrictionat
la elitele politice occidentale; accesul, de asemenea, aproape nerestrictionat, la pietele
financiar-bancare si de capital ale democratiilor occidentale. De notat ca National Crime
Agency din Marea Britanie a estimat, doar pentru acest stat, un influx anual minim de
100 de miliarde de euro ,bani negri” din Rusia, inainte de razboi. Se adauga accesul rapid
al membrilor oligarhiei ruse apropiati de Kremlin la cetatenia sau rezidenta statelor
occidentale; inchiderea ochilor la lungul sir de abuzuri flagrante impotriva criticilor si a
oponentilor politici interni, majoritatea mergand pana la asasinat; trecerea cu vederea
a agresiunii impotriva Georgiei, din 2008; trecerea cu vederea a primei agresiuni
impotriva Ucrainei, din 2014; trecerea cu vederea a crimelor de razboi comise in Siria,
incepand din 2015.

Astfel de succese internationale ametitoare par a fi hranit imaginatia lui Putin. Ina-
inte de destramarea URSS, acestui fost ofiter KGB de rang inferior nu i se incredintase
decéat o misiune externa intr-un spatiu considerat usor si sigur, precum fosta Republica
Democrata Germana. Dupa doua decenii de prietenie fructuoasa cu Occidentul, acest
fost ofiter KGB mediocru nu putea ajunge decét la concluzia ca este un lider de talie
internationala si ca a venit timpul sa supraliciteze pentru premiul cel mare, respectiv
restaurarea URSS sub alta forma si nume. De aici si pana la pierderea finala a contac-
tului cu realitatea, respectiv pana la punerea semnului egal intre perceptia sa asupra
liderilor occidentali si ,Occident” ca realitate geopolitica, militara si economica, nu a
mai fost decat un pas. Un pas care a insemnat o grava eroare de calcul si, subsecvent,
un nou razboiin Europa.

Negocierile nu sunt acum posibile nu pentru ca nu ar existain Occident zone politice
dispuse sa le poarte, ci, in primul rand, pentru ca Vladimir Putin insusi nu mai poate
accepta sa coboare de la statutul de restaurator imperial la statutul mult inferior de
negociator-sef cu Vestul. Daca ar face asta, ar admite implicit ca a calculat gresit cand
a declansat razboiul impotriva Ucrainei, iar o persoana cu profilul si istoria sa profesio-
nala nu va admite niciodata erorile personale sau politice.

in plus, mai trebuie luat in considerare faptul, evident pentru oricare observator
onest, ca Moscova nu a enuntat niciodata, explicit, o oferta de pace clara, in termeni
de ,pace contra teritorii". A preferat sa mentina, in pofida infrangerilor de pe front, o
ambiguitate suspecta in care amesteca negarea etnicitatii si a statalitatii ucrainene,
.denazificarea” si alte elucubratii conspirationiste si antioccidentale. Se ridica astfel
0 uriasa intrebare la care pacifistii de azi (inclusiv unii din Romania, din pacate) nu
pot raspunde, desi dau sfaturi publice Ucrainei cu privire la concesiile pe care ar
trebui sa le faca in schimbul pacii. Dupa anul 2000, Putin si regimul sau au incalcat
sistematic legislatia internationald, iar, pe masura trecerii timpului, au incalcat toate
angajamentele internationale pe care si le-au luat, sub semnatura si conform cu
practicile si uzantele in materie de acorduri, conventii si tratate. Lista acestorincalcari,
prea mare pentru spatiul acestui articol, este impresionanta. In aceste conditii, exista



vreo autoritate, institutie internationald (ONU fiind blocat de dreptul de veto al Rusiei
in Consiliul de Securitate), putere statala sau coalitie de puteri statale capabild/e sa
garanteze ferm Ucrainei ca o eventuald pace incheiata cu Rusia, pe baza unor concesii
inevitabil dureroase, va fi cu adevarat o pace? Exista vreun actor international capabil
sa garanteze ca Rusia, rupand cu intreaga sa traditie de dupa 1917, va deveni, ulterior
pacii cuUcraina, un actorinternational respectabil care-si va onoraintocmai semnatura
sa de pe un astfel de tratat de pace, fara a-l considera doar un petic de hartie menit sa
deruteze inamicul ideologic in vederea pregatirii unui nou razboi?

Pe datele actuale ale problemei, bazate pe istoria recenta, pe realitatea observabila
direct si pe informatiile accesibile public, raspunsul la aceasta intrebare fundamentala
este in mod clar ,nu”. lar oricine propune azi Ucrainei sa-si cedeze teritoriile Rusiei in
schimbul pacii, dar nu poate argumenta de ce si cum, concret, cu garantii, un raspuns
afirmativ la aceasta intrebare fundamentald poate fi suspectat, pe buna dreptate, fie
ca exprima debilitatea intelectuala a respondentului, fie semnaleaza complicitatea sa
constienta cu regimul de la Moscova.

Orice lider politic, expert sau personalitate publica interesat(a) de oprirea cat mai
rapida arazboiului trebuie, sau ar trebui, sa priveasca, cu cea mai mare atentie si cu egal
de mare preocupare, modul in care razboiul este purtat de cele doua state combatante.
Astfel, dacaarmataucraineana, care poartaunrazboilegitim de autoaparare conform cu
dreptul international, a vizat constant si aproape in exclusivitate tinte militare legitime
(podul peste stramtoarea Kerci este o astfel de tint&, fiind nu doar construit ilegal de
ocupantul rus, dar si folosit ca ruta de aprovizionare a fortelor rusesti de invazie care
actioneaza pe frontul de sud, in special cele din capul de pod de la Herson), armata rusa
si-a facut o requla din lovirea tintelor civile din Ucraina. De multe ori astfel de acte au
tradat o refulare a frustrarilor majore acumulate ca urmare a infrangerilor de pe front,
unde, fiind confruntata nu cu civili, ci cu o armata puternic motivata in a-si apara tara,
armata rusa suferainfrangeriin serie.

Dincolo de faptul c& tintirea deliberat a civililor cu armament greu (rachete si mu-
nitie de artilerie) reprezinta o incalcare flagranta si grava a dreptului international privind
pacea si razboiul, precum si a dreptului international umanitar, se pune intrebarea ce
spera sa obtina regimul Putin prin astfel de metode de a purta razboiul. Cu fiecare nou
masacru al Rusiei impotriva civililor ucraineni, precum cele comise cu rachete si drone
ca razbunare pentru lovirea podului de la Kerci, este evident ca perspectiva pacii se
indeparteaza si mai mult, ceea ce sugereaza ca, de fapt, Moscova nu este interesata de
pace, nici macar in schimbul unor ipotetice concesii teritoriale. Pentru liderii ucraineni,
fiecare noua crima de razboi a armatei ruse face si mai dificil scenariul asezarii la masa
negocierilor, ceea ce este(sau ar trebui sa fie) logic si foarte usor de inteles in orice stat
democratic, unde puterea politica depinde de vointa si opiniile cetatenilor.

in plus, atat istoria Celui de-Al Doilea Razboi Mondial, cat si istoria unor conflicte
mai recente (lrak si Afganistan, de exemplu) aratd cd un regim politic nu poate fi
schimbat doar prin bombardamente aeriene, fiind obligatorie ocuparea teritoriului si
a capitalei statului vizat de catre forte armate terestre. Or, spre deosebire de toate
exemplele existente incepand cu Al Doilea Razboi Mondial, Rusia nu are astazi resursa
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umana capabila de asa ceva, nici numeric, nici din punctul de vedere al motivatiilor si
al moralului. Practic, mai multi barbati rusi incorporabili au parasit recent Rusia decat
au fost capabile autoritatile militare sa mobilizeze, iar insasi tinta de 300.000 este mult
peste capacitatile reale de receptie, echipare si antrenament, de care Rusia dispune.
Toate acestea consolideaza concluzia anterioara: Rusia nu poate castiga, din punct
de vedere militar, razboiul inceput impotriva Ucrainei, indiferent cate crime de razboi
este dispusa sa mai comita. Ultima speranta a regimului Putin se leaga acum de aliatii,
prietenii, simpatizantii si Coloana a 5-a din exterior.

QU0 VADIS?

,Razboinicii victoriosi mai intai obtin victoria, apoi merg la razboi.
Razboinicii perdanti intai merg la razboi, apoi cauta o cale sa-l castige.”
SunTzu

Chiar daca Rusia pare a fi pierdut deja conflictul militar, ramane totusi marea
intrebare privind natura solutiei politice care va trebui sa consemneze, mai devreme
sau mai tarziu, o noua realitate postbelicad. Numerosi analisti, chiar si unii lideri politici
occidentali, au afirmat in primele luni de razboi ca Putin nu-si poate permite sa piarda
in Ucraina sau ca Rusia n-ar trebui umilita. Avand in vedere c& majoritatea statelor
occidentale au favorizat regimul lui Putin si Rusia, timp de doua decenii, permitand,
facilitand sau tolerand aproape orice a venit dinspre Moscova, daca cineva sau ceva
umileste azi societatearusa, acel cineva/ceva este insusi regimul condus de Putin. Circa
2-3.000 de persoane cu conexiuni directe la piramida de putere a lui Putin au acumulat
avere cat toti ceilalti rusi la un loc, impingand apoi tara intr-un razboi suicidal, dinainte
pierdut, fara nicio legatura cu interesele reale ale Rusiei. Din aceasta perspectiva,
analistii si politicienii care afirma ca Putin nu poate pierde razboiul par a nu vedea ca
aceasta judecata este netinferioara celei care spune ca Putin nu poate castiga razboiul.
lar acest fapt ar trebui sa fie inteles de oricine doreste sincer evitarea scenariului
in care razboiul Rusiei impotriva Ucrainei s-ar transforma intr-un nou razboi mondial.

in primul rand, si puterile nucleare pot pierde razboaie, fara ca asta s& provoace
sfarsitul lumii. SUA au pierdut razboaiele din Vietnam si Afganistan, iarin cel din Coreea
au obtinut doar o remiza(cu consecinte serioase pana astazi), fara sa recurga la armele
nucleare. URSS/Rusia a pierdut si ea un rézboi in Afganistan (mult mai rau decat SUA
pe al lor, ulterior) si a pierdut si doua razboaie in Cecenia. Cel de-al doilea, facut de regi-
mul Putin, a fost pierdut chiar lamentabil, Cecenia fiind astazi o satrapie militarizata,
independenta de facto, in care statul rus, institutional, nu controleaza nimic. Si in
toate aceste cazuri nu s-a recurs la armele nucleare. Aceste precedente arata ca este
foarte posibil un deznodaméant non-nuclear, intr-un scenariu la fel de posibil al unei
infrangeri rusestiin Ucraina. In realitate, sansele statului rus de a-si prezerva existenta
in frontierele lui legale actuale sunt cu atat mai mari cu cat iese mai repede din razboiul
declansatin Ucraina, chiar daca Vladimir Putin nu vrea sa accepte aceasta evidenta.

in al doilea rand, escaladarea conflictului armat, prin recurgerea de catre Kremlin
la armele nucleare, desi teoretic posibila, este mai curadnd improbabila. Mai multe



argumente concura la aceasta concluzie. Cel mai important deriva din faptul ca acesta
este ultimul as din maneca regimului. Nuintamplator sperietoarea nucleara este agitata
la Moscova inca de la inceputul agresiunii din Ucraina si apoi, periodic, ori de cate ori
regimul se simte incoltit sau disperat ca urmare a evolutiilor de pe front. Este nu doar
ultima carte importanta pe care regimul o poate juca, dar si ultima metoda prin care
poate atrage atentia Occidentului. O eventuala trecere a Rubiconului nuclear de catre
Moscova ar echivala, de aceea, pentru Putin si anturajul sau imediat, cu autoanularea
politica finala: de acolo nu ar mai avea nimic de facut, nicio optiune (nici macar foarte
proasta) si nimic cu care sa mai ameninte si intimideze restul lumii; practic, ar fi finalul
regimului.

Recurgerea Moscoveilaarmele nucleare ar avea si efectul de spulberare instantanee
a sprijinului, simpatiei sau neutralitatii binevoitoare de care aceasta mai beneficiaza
din partea unor state precum China, India sau Turcia. La ora actuala, din diverse consi-
derente legate de definirea propriilor interese nationale, inca mai manifesta aversiune
maxima la scenariul in care ar trebui sa opteze clar intre relatiile cu Rusia si cele cu
Occidentul. De altfel, acesta a si fost numitorul comun al mesajelor transmise lui Putin
la recentul Summit OCS de la Samarkand, Uzbekistan, de catre presedintii Xi Jinping
si Recep Tayyip Erdogan, precum si de catre premierul Narendra Modi: nu escaladati
razboiul pana la punctul in care am fi obligati sa alegem intre Rusia si Occident.

Totodata, escaladarea de catre Rusia a conflictului la nivel nuclear ar putea facilita,
in cazul unor state africane, sud-americane si asiatice, procesul de intelegere a
faptului ca anticolonialismul si antiimperialismul trambitate de Moscova nu pot avea
autoritate morala si forta politica reale decat erga omnes, in caz contrar existand riscul
reproducerii in emisfera sudica a mult blamatelor standarde duble occidentale (reale
uneori, dar departe de a fi monopol occidental). in ordinea descrescatoare a greutatii
specifice a argumentelor care sugereaza ca recurgerea de catre Rusia la armele
nucleare este improbabila, se mai afla si riposta inevitabila care ar urma din partea
NATO/SUA (care ar putea, intr-adevar, distruge relativ usor capacitatile militare rusesti
de pe teritoriile ucrainene ocupate, cu armament conventional avansat), dar si riscurile
inerente pentru regimul Putinin cazul punerii celei mai mari presiuni imaginabile asupra
sistemului militar. Nici macar in Rusia comandantul suprem nu poate lansa singur arme
nucleare, fiind necesara cooperarea lantului de comanda, control si verificare de la
varful Ministerului Apararii. lar acum armata rusa se afla la minimul ei istoric, infranta
pe frontul din Ucraina, cu imaginea internationala distrusa, acuzata de crime de razboi,
prinsa la mijloc intre presedinte, propagandistii regimului, FSB, seful Grupului Wagner
si despotul cecen si criticata din toate partile. in aceasta situatie, executarea unui
ordin politic abominabil, de natura s& garanteze militarilor care I-ar executa urmarirea
internationala si tragerea ulterioara la raspundere, nu este deloc sigura pentru acestia.

in al treilea rand, sustinatorii unei solutii a razboiului de tipul pace (oferita temporar
de Rusia) contra teritoriu (oferit definitiv de Ucraina), eventual cu un bonus in favoarea
Moscovei, cum ar fi renuntarea definitiva de catre Ucraina la aderarea la UE si NATO,
par sa nu inteleaga faptul ca propun, in fapt, sacrificarea suveranitatii si integritatii
teritoriale a unui stat pe altarul apetitului razboinic, imperialist si colonialist al unui
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alt stat. Astfel de pozitii ii plaseaza din start pe opinentii respectivi pe pozitii contrare
principiilor si valorilor fundamentale incluse in Carta ONU, deci contrare dreptului
international. Mai mult decat atat, toti acestia ignora aproape cu desavarsire mesajul
evident care transpare din cele doua proiecte de acorduri de securitate cu NATO si SUA,
avansate ultimativ de Rusia, in decembrie 2021.

Acest mesaj este extrem de clar: Ucraina nu este obiectivul ultim al Kremlinului,
ci doar unul de etapa; conflictul nu este pentru cateva provincii ucrainene, ci pentru
restaurarea unei noi variante a URSS si reimpartirea Europei in sfere de influenta;
Putin si regimul sau isi aroga dreptul de a imparti restul Europei intr-o zona cu state pe
deplin suverane (dar care trebuie sa pladteasca Rusiei aceasta favoare prin abandonarea
celorlalte state europene) si 0 zon cu state partial suverane. Acestea sunt, in esent3,
cele dinfostul bloc comunist minus fosta RDG, in care Rusia solicita drept de veto asupra
politicilor lor externe si de aparare/securitate nationald. Din aceasta perspectiva,
istoricul comportamental al Kremlinului lasa loc interpretarii ca, daca Ucraina ar fi
impinsa la un acord de pace in termenii Rusiei, aceasta ar putea ataca ulterior, dupa o
scurta perioada de refacere siregrupare militara, un stat membru NATO, ceea ce ar face
un nou razboi mondial aproape inevitabil.

inal patrulea rand, Putin nu poate castiga razboiul si pentru faptul c& acesta a avariat
deja foarte grav regimul de neproliferare nucleara militara, bazat pe Tratatul NNP din
1968. Regimul era deja in criza (vezi exemplele Coreea de Nord, Iran). in 1994, prin
Memorandumul de la Budapesta, Ucraina a renuntat la arsenalul sau nuclear (mostenit
fizic dupa dizolvarea URSS) in schimbul garantiilor primite din partea Rusiei, SUA
si Marii Britanii cu privire la independenta si suveranitatea in cadrul frontierelor sale
recunoscute international, care includeau atunci Crimeea si Donbas. Atacarea Ucrainei
de catre Rusiain 2014, reluata la scara mult mai ampla si mai brutalain 2022, reprezinta
din aceasta perspectiva o loviturd aproape mortala aplicata regimului de neproliferare
nucleara, care va deveni sigur mortala in cazul in care regimul Putin va obtine chiar si
o victorie partiala in Ucraina. intr-un astfel de caz, concluzia logica la care vor ajunge
multe state va fi ca este imperios necesar sa se doteze cu arme nucleare, chiar si prin
incalcarea Tratatului NNP, pentru a evita soarta Ucrainei in fata unei puteri nucleare.

Mesajul pe care Rusia il trimite restului lumii, in ultimele noua luni, prin agitarea
sperietoriinucleare si prinamenintarile apocaliptice ale propagandistilor sai de serviciu,
este devastator prin implicatii pentru ceea ce a mai ramas din ordinea internationala
post-1945 si post-1991 bazata pe principii, legi, tratate si requli. Acesta este marele
si principalul argument strategic pentru care Ucraina trebuie sprijinita sa respinga
agresorul: pentru ca, in caz contrar, entropia deliberat si iresponsabil alimentata de
Rusia la nivel global risca saimpingaintreaga omenireintr-un conflict armat generalizat,
fara precedent istoric.



ROMANII DIN UCRAINA $1 RAZBOIUL: ASPECTE GEOPOLITICE,
SOCIAL-DEMOGRAFICGE SI CONFESIONALE

Marin Gherman

ABSTRACT: In this article, the author shares the results of his research and of his own
experience as a resident of Chernivtsi, Ukraine, during the months following the beginning
of the Russian invasion on February 24, 2022. The focus is on the demographic change
suffered by the Romanian Orthodox minority in Ukraine before the war and as a result of
war-related pressures. The conclusion is that, being caught between the Ukrainian anvil
of the minorities legal regime and the hammer represented by the Russian aggression, the
situation of the Romanian minority is more complicated than ever.

In 24 februarie a.c., Rusia a invadat Ucraina, iar notiunea de ,razboi” a devenit foarte
utilizata in presa, in discursurile politicienilor siin naratiunile intelectualilor preocupati
de eforturile comunitatii internationale de a face imposibile conflictele armate.

Spre surprinderea tuturor, un razboi in inima Europei, la inceput de secol XXI, a
devenit realitate, demonstrand existenta unor fisuriin teoriile politologilor, sociologilor
si filosofilor care considerau ca sistemul liberal-democratic si economia de piata
reprezinta un sfarsit al istoriei, 0 epoca a pacii universale.

Chiar si institutiile-instrument ale politicii internationale de evitare a conflictelor
armate - ONU, OSCE, Consiliul Europei - s-au dovedit ineficiente, in contextul noilor
conjuncturi geopolitice (care sunt tot mai departe de ceea ce erau dupa terminarea
Celui de-Al Doilea Razboi Mondial sau a Razboiului Rece).

In acest cadru geopolitic fluid, devine necesara realizarea unui tablou al situatiei
romanilor din Ucraina, in contextul razboiului. Nu este un scop usor de atins, pentru
ca ne aflam in miezul unui proces, la inceputul unor evolutii specifice. De aceea, prog-
nozele si concluziile unui astfel de efort analitic se bazeaza pe o serie de ipoteze.

DATE DEMOGRAFICE GENERALE

Romaénii din Ucraina locuiesc in trei regiuni administrative: Cernauti (cuprinzand
nordul Bucovinei, nordul Basarabiei si Tinutul Herta), Transcarpatia (Maramuresul din
dreapta Tisei) si Odesa(Bugeacul - sudul Basarabiei istorice).

Potrivit recensamantului din anul 2001, in Ucraina locuiesc 258.600 de etnici
,moldoveni”(cei mai multi, in regiunea Odesa', iar o parte, in regiunea Cernauti) si 151.000

"Numarul si componenta populatiei din regiunea Odesa, conform rezultatelor recensamantului populatiei din Ucraina,
inanul2001(inlimba ucraineana)-acces: http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/odesa/ (25.09.2022).
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de romani, majoritatea in regiunile Cernauti? si Transcarpatia®. in total, sunt 409.600
de romanofoni, reprezentand 0,8% din populatia Ucrainei. Ce-i drept, autoritatile
ucrainene nu calculeaza numarul minoritatilor in acest mod, ci sustin cain Ucraina sunt
0,5% .moldoveni”si 0,3% romani, raportand la populatia totala.

in Maramuresul din dreapta Tisei sunt 32.100 de romani, in regiunea Odesa 123.000
de ,moldoveni”, iar, in Cernauti, 114.000 de romani si 67.200 de ,moldoveni”. Subliniem
diferentierea prezentain legislatia ucraineana - in ,romani” si,moldoveni” -, pastrata pe
verticala si pe orizontald in cadrul recensamantului si mostenita din perioada sovietica.
Alte date oficiale, dupa anul 2001, inca nu avem.

SITUATIA DE PANA LA RAZBOI

Pana in 24 februarie a.c., se inregistra deja o descrestere a populatiei localitatilor
romanesti din Ucraina, cu mici exceptii in satele nord-bucovinene, cu biserici penti-
costale si baptiste, unde traiesc familii cu multi copii. De exemplu, in satele Igesti si Ciudei,
sporul demografic* este unul dintre cele mai crescute la nivel de regiune.

Inalte localitati se observa oimbatranire a populatiei. Satele sunt tot mai depopulate,
iar tinerii fie se muta la orase (unii asimilandu-se destul de repede mediului urban), fie
se muta cu traiul peste hotare, in cautarea unor venituri mai mari. Deseori, mamele
cu copiii ramaneau acasag, iar tatal muncea in strainatate, petrecand timp cu familia
de doua-trei ori pe an, de cele mai multe ori doar la Paste si la Craciun.

Numarul de scoli cu predare in limba romana a tot scazut in ultimii 30 de ani, iar Legea
Educatiei din anul 2017 a pus sub semnul intrebarii intregul sistem de educatie in limba
materna din Ucraina®. Meritd mentionat faptul ca in cele peste o suta de localitati cu
populatie romaneasca din Ucraina s-au inchis/ucrainizat ori au fost trecute la invatamant
mixt peste 50 de scoli si doar in biserici enoriasii se mai roaga in limba romana®. in unele
sate, biserica ortodoxa este ultimul bastion in calea tendintelor de deznationalizare.

CONSECINTELE DEMOGRAFICE ALE RAZBOIULUI

Razboiul a generat un val de refugiati din Ucrainain statele membre ale Uniunii Europene,
printre acestia aflandu-se foarte multi romani. Potrivit Organizatiei Natiunilor Unite,

2 Numarul si componenta populatiei din regiunea Cernauti, conform rezultatelor recensamantului populatiei din Ucraina, 2001
(in limba ucraineana) - acces: http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/chernivtsi/ (25.09.2022).

3 Numarul si componenta populatiei din regiunea Transcarpatia, conform rezultatelor recensamantului populatiei
din Ucraina, 2001, structura nationala (in limba ucraineana) - acces: http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/
nationality/zakarpatia/ (25.09.2022).

“Vasile Carlasiciuc, ,La Ciudei si lgesti adie vant de primavara, vant al primenirilor”, ziarul Libertatea Cuvantului, Cernauti,
2 martie 2017, acces: http://lyberti.com/la-ciudei-si-igesti-adie-vant-de-primavara-vant-al-primenirilor.

° Sabina Fati, Romanii din Ucraina: ce riscd dupd reforma administrativd, Radio Europa Liberd, acces: https://romania.
europalibera.org/a/rom%C3%A2nii-din-ucraina-ce-risc %C4 %83-dup % C4 % 83-reforma-administrativ % C4 %83/30710317.
html.

5 Mai multe informatii pot fi gasite in: Gherman, Marin, ,Ortodoxia roméaneasca din Ucraina prinsa intre Kiev si Moscova",
in vol. Destinul Bisericii romanesti din nordul Bucovineiin perioada sovieticad: credintd, limbd, identitate (coord. Alexandrina
Cernov, editia a 2-a), Editura Nicodim Caligraful, Putna, 2022, pp. 196 - 208.



7,5 milioane de ucraineni au parasit Ucraina. Dintre acestia, 70% sunt femei si copii.
Specialistulin dinamica populatiilor, Jose Miguel Guzman, profesor asociat la El Colegio
de Mexico’, prognozeaza o descrestere iminenta a natalitatii in Ucraina. Previziunile
sunt valabile siin cazul comunitatii romanesti.

Specialistul arataintr-un studiu ca Ucraina a fost parasitain special de copii si femei,
ceea ce inseamna reducerea numarului femeilor de varsta reproductiva. Structura
populatiei ar putea fi profund modificata: mult mai putini tineri, In comparatie cu per-
soanele in varsta. Se produce o imbatranire a populatiei.

Tinerii romani au parasit Cernautiul, Odesa si Transcarpatia si s-au mutat in alte
state, inclusivin Romania. in acelasi timp, sute de mii de persoane stramutate intern au
venit din estul, sudul si centrul tarii la Cernduti sau in Transcarpatia, considerate cele
mai ferite de razboi. Multi vor raméane pentru totdeauna in Bucovina sau in Maramuresul
istoric si nu se vor mai intoarce la Harkov, Odesa, Kiev sau Donetk.

Continuarea ostilitatilor si izbucnirea conflictului in alte regiuni ucrainene vor
fnsemna tot mai multe persoane stramutate in zonele locuite de romani. Consecintele
social-demografice nu sunt dificil de prognozat - o diminuare clara a procentului de
romani fata de majoritarii ucraineni, iar, politic vorbind, acest lucru inseamna o tot mai
mica influentd, inclusiv electorala sau economica a romanilor.

Multi directori de scoli sustin ca au ramas cu foarte putini elevi romani, iar reluarea
procesului de invatamant este afectata de pericolul permanent de atacuri aeriene. in
momentul de fata, romanii din Ucraina sunt mult mai putini ca odinioara: multi tineri si
familii cu copii au fugit din tara, iar valul persoanelor stramutate intern, care nu vorbesc
romana, se aflain crestere.

MOBILIZAREA BARBATILOR iN ARMATA

Saptamanal, comunitatearomaneasca din Ucrainaisi petrece pe ultimul drum tinerii
care au fost ucisi in lupte. Unii romani au plecat pe front voluntar, altii au fost mobilizati
fara voialor.

Amintim doar cateva nume de romani ucisi in razboi in ultimele luni: Dumitru
Ignatescu din Noua Sulita (46 de ani), Alexandru Spranceana din Satu Mare, Tinutul Herta
(28 de ani), Denis Moraras din Rosa Stanca (33 de ani), Andrei Dumbrava din regiunea
Odesa (32 de ani), Dumitru Cojocaru din satul Molnita, Tinutul Herta, ucis la Lugansk,
Andrei Rusu din Dranita, regiunea Cernauti, lon Zaet, de 22 de ani, din satul Horbova,
regiunea Cernauti®. Acestia - si multi altii - au fost romani care au murit in acest razboi.
Siromanii continua sa moara.

SITUATIA BISERICH

Conflictul militar declansat in 24 februarie 2022 de catre Rusia impotriva Ucrainei
a adancit si mai mult clivajele din societatea ucraineana.

7 Studiu. Ucraina poate pierde pand la o treime din populatie. Specialistii prevad o catastrofd demograficd dupd rdzboi,
Institutul de Studii Politice si Capital Social, Cernduti, acces: https://instituteps.org/ro/2022/07/01/studiu-ucraina-
poate-pierde-pana-la-o-treime-din-populatie-specialistii-prevad-o-catastrofa-demografica-dupa-razboi.

8 Mai multe informatjii pot fi gasite pe pagina de stiri BucPress din Cernauti - www.bucpress.eu.

JTVNOIS3ANOI IS 3014VY90WIA-TVID0S AIILITOM0II LISV - INI0FZYY IS VNIVYOIN NIA [INVWOY

29



ROMANIA OCCIDENTALA 2 POLITICA EXTERNA SI RELATII INTERNATIONALE

30

Sub presiunea enorma a societatii ucrainene, a mediului politic si a unor initiative
legislative, Biserica Ortodoxa Ucraineana, subordonata Patriarhiei de la Moscova,
a declarat ca s-a rupt definitiv de Biserica Ortodoxa Rusa. Aceasta si-a afirmat
independenta deplina fatd de Moscova, la 28 mai 20228. Sinodul a adoptat completéri
si modificari la Statutul privind autoguvernarea Bisericii Ortodoxe Ucrainene, ce scot in
evidenta independenta si autonomia depline ale acesteia.

Bisericile roméanesti din Ucraina raman, in continuare, subordonate Mitropolitului
Onufrie al Kievului si intregii Ucraine, iar decizia de a-si declara independenta fata
de Moscova-destul deatipica, din punct de vedere canonic, dar sijuridic - a fostintampi-
nata cu entuziasm de catre romanii din regiunile Cernauti, Transcarpatia si Odesa.

in luna martie 2022, bisericile romanesti din regiunea Transcarpatia au anuntat c&
se rup de Patriarhia Moscovei®. Parohiile care se afla pe teritoriul comunei Slatina - cea
mai mare comuna romaneascé din Ucraina, din regiunea Transcarpatia (Maramuresul
din dreapta Tisei) - au condamnat decizia Patriarhului Chiril de la Moscova de a binecu-
vanta razboiul din Ucraina. Raméane incert care va fi jurisdictia urmatoare a acestor
parohii, dupa finalizarea tuturor procedurilor legale.

Ortodoxia romaneasca din Ucraina este prinsd acum intre Kiev si Moscova.
Urmeaza o lupta pentru bisericile romanesti aflate in contextul proceselor demografice
nefavorabile analizate mai sus.

CONCLUZII

Ne aflam intr-o situatie mai mult decat complicata. Forta distrugatoare a razboiului
se suprapune factorilor destructivi din ultimele decenii, care nu au disparut. Daca
razboiul nu se va incheia curand, iar saracirea populatiei si depopularea vor continua,
comunitatearomaneasca risca sa ajungain situatiain care bisericile vor fi tot mai pustii,
scolile - cu mai putini copii, iar numarul tinerilor romani ucisi pe front va tot creste.
Reducerea natalitatii si plecarea tinerilor romani peste hotare va insemna o provocare
existentiala pentru romanii din Ucraina, care si fara forta distrugatoare a razboiului
balansauintre un trecut glorios - dar si tragic, in egala masura - si un viitorin care pulsul
romanesc este din ce in ce mai slab.

Pe de altd parte, multe familii de roméani s-au reintregit in contextul razboiului.
Femeile cu copiii au plecat la sotii lor, peste hotare, iar multi dintre acestia declara ca
asteapta cu nerabdare terminarea ostilitatilor pentru a reveni acasa. Aflandu-se ,intre
ciocan si nicovald”, comunitatea romaneasca din Ucraina suporta direct si indirect
consecintele devastatoare ale razboiului, chiar daca actiunile militare nu au ajuns in
regiunile locuite de ei.

9 ,Sinodul a declarat independenta deplina a BOUkr”, in Uniunea Jurnalistilor Ortodocsi, acces: https://spzh.news/ro/
news/88700-sobor-zajavil-o-polnoj-nezavisimosti-upc.

1© Marin Gherman, ,Bisericile romanesti din vestul Ucrainei se rup de Patriarhia Moscovei”, in Libertatea, acces: https://
www.libertatea.ro/stiri/bisericile-romanesti-din-vestul-ucrainei-se-rup-de-patriarhia-moscovei-4049954.



MAREA NEAGRA — IMPACTUL ASUPRA SECURITATII NATIONALE

Doru Liciu

INTRODUCERE

Pozitia Méarii Negre, situata la confluenta a doua zone importante ale lumii (Europa
si Asia), a primelor doué religii mondiale (crestinismul si islamismul), precum si a trei
familii de popoare (indo-europene, uralo-altaice si caucaziene)a determinat importanta
ei geopolitica si a influentat strategia unor mari puteri mondiale, mai ales in ultimele
doua secole.

Marea Neagra comunica prin stramtoarea Bosfor cu Marea Marmara, prin stramtoa-
rea Dardanele, cu Marea Egee (Marea Mediterana), iar prin stramtoarea Kerci cu Marea
Azov - care este, de fapt, 0 anexa in partea nordica a Marii Negre, intre Peninsula Crimeea
si Rusia. Suprafata Marii Negre este de 413.000 km? adancimea maxima fiind inregis-
trata in apropiere de Yalta, de 2.206 m.

Acest bazin acvatic de dimensiuni mijlocii s-a aflat, timp de trei milenii, in mijlocul
unor evenimente istorice tumultuoase. A fost ravnit ca mare nostrum de catre elini,
romani, bizantini, genovezi, turci si rusi. Astfel, in functie de dominatia asupra arealului
pontic, Marea Neagra a fost denumita, pe rand, ,lac bizantin®, ,lac otoman”(turcesc) sau
Jacrusesc”.

Zona Marii Negre reprezinta o barierd, dar, in acelasi timp, si o sursa a amenintarilor
traditionale sau mai putin conventionale la adresa securitatii internationale. Marea
Neagra este considerata o regiune de securitate complexa, iar unul dintre principalele
roluri ale Romaniei este de a gestiona aceasta zona.

DOBROGEA N ISTORIA ROMANIEI

Habitat istoric si geografic situatintre Dunare si Marea Neagra, Dobrogea face parte
din teritoriile Romaniei, Bulgariei si Ucrainei. Regiunea a fost cunoscuta in Antichitate
sub numele de Scitia Mica, inclusa in provincia Moesia Inferior. Asezata la intersectia a
doud mari drumuri antice comerciale, unul care unea Marea Nordului cu Marea Neagra,
celalalt - porturile Mediteranei cu cele ale Marii Negre, Dobrogea a avut o istorie
zbuciumata de-a lungul secolelor, cunoscand ocupatia mai multor popoare si civilizatii:
persii, romanii, popoarele migratoare sau turcii.

in secolul al XIV-lea, Balica este mentionat ca fiind unul dintre primii conducétori ai
Principatului Carvunei, care se intindea de la zona actualului Babadag in nord, pana la
Mesembria (astazi Nesebar) la sud. in 1346, fiii lui Balica, Dobrotici si Teodor, se implica
in luptele dinastice din Imperiul Bizantin, acest fapt rezultand intr-un atac al emirului
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Bahud din Umur, vasal al impé&ratului loan al V-lea Paleologul. in urma confruntarilor,
Balica si Teodor mor in lupta, astfel incat Dobrotici devine primul despot al Dobrogei.

Mircea cel Batran a anexat Dobrogea la Tara Romaneasca in 1388. in 1393, Baiazid |
cucereste sudul provinciei si 1l ataca pe Mircea in Tara Roméaneasca, fara a avea insa
succes, iar in 1395, Mircea recucereste teritoriile pierdute, cu ajutorul aliatilor sai din
Regatul Ungariei. A treia ocupatie otomana a avut loc intre 1397 si 1404. infrangerea lui
Baiazid | de catre Timur Lenk, la Ankara, in 1402 duce la o perioada de anarhie in Imperiul
Otoman, fapt careii permite lui Mircea cel Batran sa recucereascéa Dobrogea in 1404.

Dupa moartea lui Mircea, in 1418, fiul sau, Mihail, duce aceeasi politica antiotomana,
fapt ce reiese din atacurile sale repetate la sud de Dunére. in 1420, turcii organizeaza
0 campanie puternica impotriva Tarii Romanesti si, dupa mai multe batalii la nord de
Dunare, Dobrogea este cucerita de turci.

Dobrogea a fost incadrata definitiv in sistemul administrativ otoman abia spre
sfarsitul secolului al XV-lea, imediat dupa cucerirea porturilor Chilia si Cetatea Alba, in
vremea sultanului Baiazid al ll-lea.

Importanta strategica si militara a Dobrogei a crescut in permanenta, pe masura
ascutirii rivalitatilor dintre marile puteri din estul Europei: la inceput, in perioada de
gloriealmperiului Otoman cabaza ofensiva, iar apoi, in timpul declinului sau din secolul al
XVlll-lea, jucand maidegrabaunrol defensiv. Obiectivele principale ale stapanirii turcesti
in Dobrogea au constat, de-a lungul secolelor, in asigurarea unei legaturi permanente
cu hanatul Crimeii, furnizor de trupe auxiliare, in mentinerea unei baze permanente si
sigure de ofensiva impotriva Poloniei si a statului rus in curs de centralizare si, mai ales,
in supravegherea atitudinii Tarii Romanesti si a Moldovei.

Tensiunile dintre Imperiul Otoman, in declin, si Imperiul Tarist, in ascensiune, de la
sfarsitul secolului al XVllI-lea si inceputul secolului al XIX-lea s-au rasfrant si asupra
provinciei, aceasta avand, laun moment dat, rolul de cale de trecere si teatru de razboi,
iar mai tarziu, de moneda de schimb intre cele doua puteri beligerante. Tratatul de la
Paris, din 1856, a avut o importanta deosebita si pentru Dobrogea, prin extinderea si
intarirea legaturilor sale cu Principatele: instituirea protectiei colective a celor sapte
mari puteri a fost urmata de crearea Comisiei Europene a Dunarii, care a contribuit la
dezvoltarea economiei si la cresterea importantei politice a provinciei.

in urma R&zboiului ruso-turc din 1877 - 1878 si a Congresului de la Berlin (1878),
Dobrogea devine parte a Regatului Romaniei dupa recunoasterea independentei si
cedarea Basarabiei de Sud. Astfel, importanta provinciei creste simtitor, deoarece
asigura iesirea directa la mare a statului roman. in consecints, se construieste podul
de la Cernavoda pentru asigurarea legaturii feroviare directe cu restul tarii, iar orasul
Constanta devine principalul port la Marea Neagra. Are loc si o recolonizare sistematica
intensa a romanilor din alte provincii in Dobrogea, pentru a mari procentul populatiei
in defavoarea etnicilor musulmani.

Inanul 1913, dupa Al Doilea R&zboi Balcanic, in urma Tratatului de la Bucuresti, Romania
anexeaza Cadrilaterul, format din judetele Durostor si Caliacra, aflate in sudul Dobrogei.
Astfel, litoralul romanesc se extindea pana la Balcic, cuprinzand si portul Varna, asezat
intr-un golf semiinchis, ferit de vanturile puternice din sud-vestul Marii Negre.



in timpul Primului Razboi Mondial, Bulgaria a redobandit Cadrilaterul si fasia de
teritoriu pana la linia Rasova - Agigea, timp de doi ani, ocupand restul Dobrogei (mai
putin Delta Dunarii) pana la data de 30 septembrie 1918. La incheierea razboiului,
Tratatul de pace de la Neuilly-sur-Seine restabileste frontiera din 1913 dintre Romania
si Bulgaria, reatribuind Cadrilaterul, Romaniei.

inperioadainterbelica, a continuat procesul de modernizare a Dobrogei. Porturile din
nordul Dobrogei(Sulina si Tulcea) decad in conditiile reducerii dramatice a comertului si
anavigatiei pe Dunare. Constanta continua sa ramana principalul port la Marea Neagra,
insa orasul este afectat de scaderea volumului comertului si de incertitudinile legate
de noul statut al navigatiei prin stramtorile Bosfor si Dardanele. Tot in aceasta perioa-
da, continua stabilirea in Dobrogea a numerosi romani din alte provincii, iar in anii ‘20,
in special in partea de sud, se stabileste o populatie numeroasa de origine aromana.
De asemenea, are loc o emigrare masiva a turcilor din Dobrogea in Turcia, ca urmare
a politicii lui Mustafa Kemal Atatirk de a incuraja repatrierea musulmanilor din Balcani
in noul stat turc.

Cadrilaterul a fost recuperat de Bulgariain anul 1940, prin Tratatul de la Craiova, cand
Adolf Hitleri-aordonatregelui Carolalll-leasaregleze diferendele teritoriale cu Bulgaria.
In urma convorbirilor telefonice, a corespondentelor diplomatice si a presiunilor din
partea Germaniei, la 7 septembrie 1940 se semneaza tratatul care restabilea frontiera
din 1912 intre Romania si Bulgaria. Totodatda, acesta prevedea si un schimb obligatoriu
de populatii intre cele doua state: toti bulgarii din nordul Dobrogei si toti romanii din
Cadrilater urmau sa fie stramutati.

IMPORTANTA IESIRII LA MAREA NEAGRA

Accesul la mare sau la ocean este important din punct de vedere geopolitic si
geostrategic pentru toate statele careil detin, mari sau mici, cu sau fara pretentiide lider
economic, politico-militar sau cultural, printre care se numara si Romania. Friedrich
Ratzel (1844 - 1904), parintele geografiei politice, considera ca ,frontiera pe coasta este
cea mai buna dintre toate frontierele politice din interiorul Oecumeniei, deoarece este
cea mai naturala... Ea ne deschide in acelasi timp comorile marii si traficul cu intreaga
lume si, de aceea, este singura frontiera a carei valoare sporeste in importanta cu
fiecare crestere a ei”(Politische Geographie).

Plecand de la acest concept, putem analiza oportunitatile pe care le poate exploata
Romania, atat din punctul de vedere al pozitionarii geografice, cat si datorita aderarii
la aliantele militare, politice si economice. Marile puteri mondiale, printre care si SUA,
privesc cu interes ,coridorul strategic” pe care il reprezinta bazinul Marii Negre - ca
o0 poarta catre Orientul Mijlociu si Asia Centrala. Prin aderarea Romaniei si a Bulgariei,
Uniunea Europeana beneficiaza de o granita naturala cu statele din Caucazul de Sud
si cu Turcia, avand astfel posibilitati nenumarate de parteneriate politice si economice.

0 analiza atenta a evenimentelor din ultimul deceniu (anexarea Peninsulei Crimeea
de catre Rusia, tensiunile Turcia - SUA, relatiile ruso-turce) conduce la concluzia ca bazi-
nul Marii Negre poate reprezenta atat o sfera de colaborare regionald, cat si o posibila
arena de confruntare intre principalii actori politici din regiune.
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De-a lungul timpului, singurul garant al stabilitatii in Marea Neagra a fost Conventia
de la Montreux cu privire la statutul stramtorilor, in urma careia Turciei i-a fost conferit
dreptul de a militariza zona stramtorilor, in situatie de conflict armat. Guvernul turc este
ingrijorat de insistentele SUA, care ar putea duce la redeschiderea discutiilor privind
revizuirea articolului care limiteaza prezenta navelor straine in apele Marii Negre. Chiar
daca aceste eforturi nu se concretizeaza, SUA ar putea gasi o alta cale de a-si consolida
prezentainregiune, folosindu-se de ,cupola”NATO, din care face parte, alaturi de Turcia,
Bulgaria si Romania. De distrugerea acestui echilibru de forte nu sunt interesate nici
Rusia, nici Turcia, care manifesta o tot mai multa independentain probleme de politica
externa. Romania, alaturi de Bulgaria, constituie un factor stabilizator al acordurilor de
cooperare regionala din calitatea de membru al NATO si UE.

Desi mica din punctul de vedere al suprafetei, comparativ cu alte mari de pe
mapamond, Marea Neagra are o importanta ce depaseste granitele naturale ale tarilor
care o inconjoara. Importanta geostrategica a Marii Negre poate fi concretizata, la
inceputul secolului al XXI-lea, astfel:

— este dispusad la intersectia urmatoarelor culoare geopolitice: al Marii Egee, al Dunarii,
al Marii Caspice si al Niprului;

— regiunile de importantd geopolitica ce o inconjoara (Peninsula Balcanica, Asia
Centrala si zona Caucazului) fac posibild apropierea de conflictele din Orientul Mijlociu;

— se afla pe traseele preconizate de transport al resurselor energetice din Marea
Caspica spre Occident;

— dispune de nenumarate resurse energetice (petrol si gaze naturale) si piscicole
(sturioni, stavrid, calcani, delfini, rechini);

— ofera multe facilitati comerciale, turistice si culturale;

— prezinta interes pentru marii actori ai scenei geopolitice mondiale, pentru actorii
traditionali, organizatii internationale si companii transnationale.

Romania, ca membra a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene, se afla
intr-o situatie favorabild, jucand un rol major in geopolitica Marii Negre. Potentialul
sau, instrumentele si dorinta de a contribui la transformarea regiunii intr-o zona de
cooperare o transforma intr-un pivot important cu sanse de a influenta procesul din
zona Mérii Negre. in acest moment, Romania isi poate promova interesele doar prin
intermediul actorilor regionali (NATO si UE, Rusia, Turcia), singurad avand sanse foarte
mici, indiferent de intentii, dorinte sau instrumente.

Romania si-a afirmat sprijinul activ in implicarea NATO si a UE in regiunea Marii
Negre, fiind convinsa ca acest lucru va duce, cu siguranta, la crearea unui climat de
securitate si incredere de care sa beneficieze toate statele riverane si nu numai. Prin
aceasta, Romania va contribui la dezvoltarea economica, democratica a tarilor din zona
extinsa a Marii Negre, precum si la securitatea globala.

AMENINTARI LA MAREA NEAGRA $I MODALITATI DE COMBATERE A ACESTORA

{n urma transformarilor aparute in zona euro-asiatica, din punctul de vedere al securita-
tii zonale si regionale, bazinul Marii Negre a devenit un obiectiv important pentru tarile
riverane si nu numai. Din acest motiv, evaluarea riscurilor, a pericolelor si a amenintarilor
la adresa securitatii regionale reprezinta prefata politicilor regionale ale acestora.



Extinderea amenintarilor teroriste, proliferarea armamentelor si dezvoltarea crimi-
nalitatii organizate au contribuit la reconfigurarea tehnologiilor si a instrumentelor
militare. Aceste surse de instabilitate nu se rezuma doar la nivel politic, economic si
social, ci se extind la toate nivelurile, fiind astfel considerate surse de instabilitate cu
impact major asupra securitatii nationale si regionale.

Factorii care s-ar putea concretiza in riscuri la adresa securitatii nationale si
regionale pot fi:

— migratia dinspre Asia catre Europa Centrala si de Vest;

— vecinatatea apropiata a Caucazului si a Balcanilor, zone caracterizate de tensiuni
si conflicte inghetate;

— existenta unor relatii de neincredere intre tari din regiune (Grecia si Turcia, Rusia
si Ucraina, Armenia si Azerbaidjan);

— tranzitul elementelor teroriste si ale crimei organizate catre Europa de Vest;

— dorinta Rusiei de a reface granitele anterioare Celui de-Al Doilea Razboi Mondial;

— lupta pentru suprematie in Marea Neagra, intre Rusia si Turcia.

Mare parte dintre acesti factori sunt analizati, supravegheati si combatuti de tara
noastra cu ajutorul Fortelor Navale. Acestea sunt capabile sa isi proiecteze putereain
marea libera in scopul apararii obiectivelor strategice, oriunde interesele proprii sau
cele ale Aliantei Nord-Atlantice o impun.

in Doctrina pentru operatii a Fortelor Navale, se subliniaza faptul cd Romania este
Jnteresata vital de pastrarea integritatii sale teritoriale in limitele granitelor terestre,
maritime si fluviale, pastrarea nealterata a iesirii pe Dunare la Marea Neagra prin bratele
Dunarii, in principal, si pe Canalul Dunare - Marea Neagra, asigurarea conditiilor pentru
impunerea si pastrarea zonelor maritime de interes in vederea exploatarii economice si
a desfasurarii nestanjenite a activitatilor in aceste spatii, asigurarea stabilitatii in zona,
asigurarea libertatii de miscare pe caile de comunicatii fluviale si maritime, apararea
infrastructurii din spatiul riveran, protectia mediului marii, fluviu si in delta, precum si
participarea la actiunile militare navale ale aliatilor si partenerilor.

Fortele Navale apara si promoveaza interesele si drepturile suverane ale Romaniei,
independent sauin cooperare cu alte forte aliate, in zona de interes a tarii, reprezentata
de zona economica exclusiva, apele teritoriale si zona de litoral adiacenta, fluviul si
Delta Dunarii si orice loc de pe mapamond unde interesele maritime romanesti trebuie
aparate.

Pe timp de pace, pentru asigurarea securitatii Romaniei, Fortele Navale executa
urmatoarele tipuri de misiuni:

— descurajareaactiunilorilegale prin prezenta activa a navelor pe rute de riscridicat;

— supravegherea comunicatiilor navale siinterventiain sprijinul autoritatilor nationale,
pentru combaterea terorismului naval, a pirateriei, interzicerea traficului ilicit de
materiale periculoase etc.;

— misiuni de transport pentru evacuarea pe mare a cetatenilor romani din zone
curiscridicat;

"Doctrina pentru operatii a Fortelor Navale.
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— supravegherea navala folosind sistemele de avertizare timpurie si pe cele dispuse
pe litoral.

De asemenea, pentru promovarea stabilitatii regionale, Fortele Navale participa
la urmatoarele misiuni:

— operatii de raspuns la criza, in sprijinul pacii, asistenta umanitara;

— interventia in comun cu fortele navale ale altor state (NATO sau partenere) pentru
cautare-salvare, luptaimpotriva minelor, asistenta umanitara, protectia mediului;

— cunoastereaactivitatilor navale ale riveranilor Marii Negre, observarea activitatilor
de instruire pe mare ale acestora, vizite reciproce.

CONCLUZII

Importanta geopolitica si geostrategica a Marii Negre a preocupat statele riverane si
puterile occidentale, inca din cele mai vechi timpuri. Astazi, harta politica a zonei Marii
Negre este influentata de o superputere (Rusia) si de doua puteri regionale (Ucraina
si Turcia). Din dorinta de implinire a testamentului lui Petru cel Mare, Rusia este in
continuare un factor major in regiunea Marii Negre, cautand sa-si mentina rolul de pivot
pe care |-a jucat anterior in construirea si mentinerea arhitecturii Razboiului Rece al
tarmurilor.

Ambitiile Turciei au la baza, in buna masura, convingerea ca, in urma dezintegrarii
URSS si a lugoslaviei, 1i revine acesteia misiunea de a restabili influenta politica,
economica si, mai ales, culturala asupra fostelor teritorii ale Imperiului Otoman. Desi
fortele navale turce inregistreaza o anumita dezvoltare, ea trebuie pusa pe seama
necesitatii de a pastra avantajul militar asupra Greciei in zona Marii Egee si a Ciprului.
Turcia are o serie de interese proprii pe care si le promoveaza nu intotdeauna in
consonanta cu acelea ale aliatilor riverani din NATO (Romania si Bulgaria), constienta
de faptul ca nicio strategie regionala nu va putea face abstractie de viziunea sa.

Potentialul Romaniei, instrumentele si dorinta de a contribui la transformarea
regiunii intr-o zona de cooperare o indreptatesc sa devina un pivot important cu sanse
de a influenta procesul din zona Marii Negre. Trebuie avut in vedere totusi faptul ca,
in acest moment, Romania isi poate promova interesele doar prin intermediul actorilor
regionali (NATO si UE, Rusia, Turcia), avand sanse aproape nule sa reuseasca singura,
indiferent de intentii, dorinte sau instrumente.



ROMANIA LA MAREA NEAGRA — PLEDOARIE
PENTRU 0 ABORDARE REGIONALA

Alina Inayeh, Doru Costea

ABSTRACT: Over time, Russia has included the Black Sea area in its top priorities.
The climax represented by the 2014 annexation of Crimea has changed Romania’s and
the Alliance’s military strategy while taking on major significance for the transatlantic
community. This article highlights the strategic importance of the Black Sea and the
regional approach to its stability and development in the current context of the war in
Ukraine. The authors focus on two essential aspects: Black Sea security and regional
reconstruction.

The need for regional security formats became evident after the Russian military
invasion, with the success of the B9 group considered proof of the effectiveness of these
formats. In this regard, the authors argue that Romania’s security could be strengthened
by more active involvement in regional formats such as the Romania-Poland-Turkey
Trilateral, ensuring a NATO presence on the southeastern flank, and working with Turkey
to ensure freedom of navigation.

.Frumoasele perspective pentru chestiunea Mdrii Negre, libertatea de navigatie
siliberd trecere prin strémtori au fost in mod progresiv inchise

de conditiile care prevdd criza actuald si razboiul.”

Gheorghe I. Bratianu, 1942

PREAMBUL

Marea Neagra a fost, de-a lungul istoriei, succesiv, teatru de razboi si zona de
mare potential si dezvoltare economica. Pozitia litorala a Rusiei si a Turciei, precum si
relatia sinuoasa dintre cele doua tari sau interesul actorilor geopolitici fata de regiune
au condus la instabilitate, determinand ciclicitatea perioadelor de liniste si a celor de
tumult militar. Dupa dizolvarea URSS, s-a crezut in echilibrul geopolitic din jurul Marii
Negre si, implicit, in stabilitatea sa pe termen lung.

Potentialul regiunii a fost imediat recunoscut prin crearea, in 1992, a Black Sea
Economic Cooperation (BSEC), organism interguvernamental a carui misiune gene-
roasa si, la acel moment, perfect plauzibild a fost cooperarea regionala. Perioada de
armonie a incetat, declarativ, odata cu speech-ul de la Minchen, din 2007, al presedintelui

"Black Sea Economic Cooperation a fost infiintata in 1992 de catre guvernele tarilor din regiunea Marii Negre, impreuna
cu Albania, Serbia si Macedonia, pentru a promova cooperarea in regiune. Este de remarcat amplitudinea strategica
siin zona Balcanilor de Vest a organizatiei (http://www.bsec-organization.org).
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Vladimir Putin?. Factual, stabilitatea a fost subminata pentru prima data dupéa caderea
URSS, odata cu invazia Georgiei de catre Rusia, in 2008.

Interesul Rusiei fata de regiunea Marii Negre si intentia sa declarata si manifesta de
a o pastra caregiune neutrd, zona-tampon intre ea si Vestul reprezentat de NATO si UE,
au fost, pe rand, ignorate si subapreciate. Incercarile repetate de a aborda o strategie
a Marii Negre, fie la nivelul UE, fie al NATO, au ramas blocate in lipsa de congruenta
aintereselor si perceptiilor asupra regiunii, din partea statelor membre.

Prin Marea Neagra intelegem nu doar intinderea de apa, ci si regiunea care cuprinde
statele litorale, impreuna cu Armenia si Azerbaidjan. Regiunea a fost definita ca
atare odata cu crearea BSEC, definitie reinnoita politic la inceputul anilor 2000, cand
preocuparea explicita a Statelor Unite pentru aceasta parte de lume a devenit evidenta.

Razboiuldin Ucrainaareadusinactualitate, brutal sicategoric, importantastrategica
a regiunii Marii Negre si necesitatea abordarii regionale a stabilitatii si dezvoltarii
acesteia. in cele zece luni de conflict de pana la momentul redactérii finale a acestui
text, Ucraina a beneficiat de sprijinul tarilor din zona atat pentru facilitarea transportu-
lui produselor ucrainene catre pietele europene, cat si pentru sprijinirea logistica
a operatiunilor militare. Romania joaca un rol substantial in actiunile NATO de sprijin
pentru Ucraina si, alaturi de Bulgaria, de intarire a posturii de aparare si descurajare
a Aliantei la Marea Neagra. Exercitiile comune, navale si aeriene, cu participarea
partenerilor NATO, cu precadere Georgia, continua sa confere dimensiunea regionala
a posturii de descurajare a Aliantei. n acest context, Azerbaidjan redevine sursa
importanta de hidrocarburi pentru Europa, iar transportul este asigurat in cooperare
cu Georgia si Romania®. Dimensiunea regionala a securitatii, atat din punct de vedere
militar, cat si economic, redevine evidenta. Romania, la randul ei, trebuie sa integreze
aceasta dimensiune in desenarea si realizarea propriei securitati si dezvoltari.

Razboiul din Ucraina continua, iar durata componentei sale militare este, inca, dificil
de prevazut. Cu toate acestea, nu este deloc devreme a ne preocupa de pacea care
se va prefigura, de securitatea si dezvoltarea postconflict, in egalda masura cu inte-
resul constant fata de situatia actuala. Pentru Romania este importanta - dupa cum
vom arata - mentinerea strategica a dimensiunii regionale in ceea ce priveste atat
securitatea militara, cat si reconstructia postconflict.

SECURITATEA MILITARA

in ultimele trei decenii, Rusia si-a manifestat clar interesul pentru mentinerea
intregii regiuni a Marii Negre ca zona-tampon fata de Occident, initial prin mentinerea
si alimentarea conflictelor prelungite (Transnistria, Nagorno Karabakh, Abkhazia, Osetia

2 La Conferinta de Securitate de la Miinchen, din 2007, Presedintele Putin a revelat noile directii in politica externa
a Rusiei, plecand de la descrierea dizolvarii URSS ca fiind cea mai mare tragedie geopolitica a secolului (putin speech
munich security conference 2007 - Bing video).

3 Interconectorul Azerbaidjan - Romania - Georgia (AGRI) este un proiect de transport al gazelor naturale din Azerbaidjan
spre Romania si, mai departe, in Europa. Proiectul a fost lansat in 2010 si readus in discutie, dupa o perioada de tacere,
in2022.



de Sud), apoi prin actiuni militare ofensive. Incepand cu 2008, Moscova si-a devoalat
intentiile exhiband dimensiunea militara a prezentei salein zona, culminand cu momentul
anexarii Crimeei, in 2014. Din acel moment, paradigma defensiva a strategiei militare atat
a Romaniei, cat si a Aliantei s-a modificat si, corespunzator, s-a produs o recalibrare a
perspectivelor legate de amenintarile deschise din partea Rusiei. Strategia defensiva s-a
convertit intr-una de descurajare, pe care am numi-o conventional statica - respectiv
extinderea posibilitatilor de reactie si consolidarea logistica, tehnica si umana.

Asadar, pentru comunitatea transatlantica, dimensiunea regionald a securitatii
la Marea Neagra a capatat semnificatie doar dupa invazia Crimeei, in 2014. Odata cu
aderarea Romaniei si a Bulgariei la NATO, in 2004, se promitea contributia Aliantei la
asigurarea stabilitatii regionale, cu implicatii privind atractivitatea economicéa a zonei
si speranta unui parcurs prooccidental pentru tarile litorale. Invazia Georgiei de catre
Rusia in 2008 a demolat echilibrul regional de securitate, dar ireversibilitatea acestei
noi realitati nu a fost perceputa corect de catre comunitatea internationala decat sase
ani mai tarziu. Osatura securitatii regionale a devenit scutul antiracheta propus de
SUA, cu elemente amplasate in Polonia si Romania, fapt acceptat de europeni in fata
evidentei si crescandei agresivitati a Rusiei.

Succesul grupului B9%, initiat de Romania si Poloniain 2015, inimprimarea unei abordari
regionale in cadrul Aliantei, este dovada recenta a eficientei formatelor zonale. ins4 este
important de precizat ca, in pofida amenintarilor Rusiei si a militarizarii intense a Crimeei
si a Marii Negre, partea sudica a Flancului Estic (respectiv Romania si Bulgaria, ca si
intreaga regiune a Marii Negre), a ramas in toti acesti ani in siajul partii nordice a Flancului
(Polonia si statele baltice), mult mai vocale in promovarea intereselor lor de securitate.

A fost nevoie ca o invazie militara ruseasca sa ne reaminteasca despre importanta
si necesitatea structurilor de securitate zonala. Am dori sa subliniem la acest punct,
intr-un necesar si firesc recurs la istorie, nevoia de rememorare a structurilor de secu-
ritate zonala concepute cu succes in perioada interbelica de catre Nicolae Titulescu,
artizan al principiului securitatii prin intelegeri/tratate zonale (Mica intelegere; Tratatul
Romaéniei cu Polonia).

Pentru a depasi dificultatile generate de actualul razboi si a se pregati pentru perioa-
da postconflict, este important ca Roméania sa pastreze si sa accentueze dimensiunea
regionala a propriei securitati, dar si sa invete din experienta si succesul formatelor
zonale precedente, atat cele recente, cat, sau poate mai ales, cele istorice. Mergand
pe logica evidentiata de aceste doua directii de gandire si experiente, securitatea
Romaniei ar putea fiintarita prin:

B Asigurarea unei prezente NATO pe sudul flancului estic, care, prin volum si

desfasurare, sa reprezinte o descurajare efectiva a oricaror intentii agresive.

“ B9 sau formatul Bucuresti 9 reuneste tarile de pe flancul estic al NATO (Bulgaria, Cehia, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria). Formatul este o initiativd comuna a Romaniei si Poloniei.

5 Mica Antanta (1920 - 1938) si Intelegerea Balcanica (1934 - 1942) sunt formatele zonale pe care Romania, in principal
Nicolae Titulescu, le-a mentinut in perioada interbelica. Chiar daca aceste aliante au esuat, in cele din urma, ele
au contribuit la mentinerea péacii si securitatii in regiune si la pastrarea, fie si temporara, a granitelor stabilite dupa
Primul Razboi Mondial.
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Credem ca - din acest punct de vedere - prezenta NATO in regiune este un
subiect care trebuie propulsat de catre Romania in cadrul Aliantei, astfel incat
el sd depaseasca statutul de optiune periferica.® Prezenta permanenta a fortelor
NATO la Marea Neagra ar trebui sa devina un element-cheie in strategia Aliantei
pentru aceasta regiune. Insistam asupra unui aspect care tine de mentalitatea
cu care plasamentele strategice ale NATO urmeaza sa fie desfasurate: ele
trebuie sa depaseasca statutul de dislocari mobile provizorii, asociate cu durata
eventuala a conflictului. Roménia poate si merita sa beneficieze pe teritoriul ei
de investitii stabile si utilizabile pe termen lung, astfel incat prezenta militara sa
nu se situeze la nivel de provizorat. Toate acestea presupun investitii de durata
in infrastructura specifica si in sisteme logistice care sa ramana permanent
utilizabile si operationale, spre beneficiul strategic al Aliantei, chiar si in ipoteza
relocarii temporare in alte teatre de razboi.

m Nu trebuie neglijate nici posibilele agregari de interese zonale ale tarilor implicate
direct in desfasurarea unor conflicte. Avem aici in vedere trilaterala Romania-
Polonia-Turcia, folosita cu succes in ultimii trei ani, pana la izbucnirea razboiului
din Ucraina. Sunt suficiente argumente in sustinerea acestei pozitii care confera
Romaniei statura necesara unui astfel de demers. Si nu avem aici in vedere doar
pozitia geostrategica a tarii, ci si constanta adecvare a Romaniei la valorile Ali-
antei si la actiunile acesteia, incepand cu momentul aderarii.

m Data fiind militarizarea excesiva a intregii zone, asigurarea securitatii maritime
si a libertatii de navigatie in Marea Neagra au devenit prioritare. Situatia flotelor
militare a doua dintre cele trei tari membre NATO in regiune (Romania si Bulgaria)
impune, dincolo de o mai buna inzestrare pentru fiecare dintre ele, o mai buna
colaborare in asigurarea libertatii de navigatie. Colaborarea cu Turcia, tara cu o
putere militara navala considerabild, care supravegheaza regimul stramtorilor
Bosfor si Dardanele, raméane primordiala. Ideea unei flotile comune romano-
bulgaro-turce, esuate in 2016, ar merita rediscutata, cu toate dificultatile politice
din actualul context. Pana la realizarea unui astfel de proiect (in fapt, reluarea
esuatului K-22)insa, Romania trebuie sa obtina o prezenta rotativa navala a NATO
care sainsumeze 365 de zile/an. Implicarea Georgiei, partener NATO, in asigurarea
securitatii maritime, fie doar la nivel de exercitii comune, radmane si ea importanta
pentru mentinerea posturii de descurajare a Aliantei.

m Abordarea serioasa a problemei mobilitatii militare pe propriul teritoriu. Romania
a reusit sa promoveze Poarta Focsanilor ca punct strategic pe sudul flancului
estic, dar transportul militar catre aceasta zona ramane in continuare dificil.
Romania trebuie sa isi imbunatateasca serios infrastructura rutiera, feroviara
si riverana pentru a permite transportul trupelor si al echipamentelor militare la
scara larga siin timp util.”

8 Niciunul dintre textele oficiale recente ale Aliantei nu include referinte strategice pentru regiunea Marii Negre. NATO
2022 - Strategic concept, NATO - Official text: Madrid Summit Declaration issued by NATO Heads of State and Government
(2022), 29 Jun. 2022

7 The CEPA Military Mobility Project-CEPA, Military Mobility Project Appendix 3: Focsani Gate-CEPA



® Promovarea ideii de securitate regionala a Marii Negre, in stransa relatie cu cea
a flancului estic, dar ca subiect distinct. In primul rand, flancul estic (formatul B9)
nu include Turcia, fara de care securitatea Méarii Negre (ca si cea europeana, de
altfel) devine dificil de conceptualizat. in al doilea rand, interesele de securitate
ale Georgiei si ale Moldovei, ca parteneri NATO si state litorale, nu sunt suficient
reprezentate in acest format. in al treilea rand, si poate cel mai important, Marea
Neagra este impartita cu Rusia, realitate ce confera si greutate strategica, dar
si un anumit specific regiunii, pe care un format mai larg, extins prea mult dincolo
de zona Marii Negre, nuil poate surprinde.

1. Reconstructia regionald

Conferinta de la Lugano, de la inceputul lunii iulie din acest an, a conturat ideea
reconstructiei Ucrainei prin efortul colectiv al comunitatii transatlantice. Pe 25
octombrie, la Berlin, s-a continuat discutarea acestui subiect, reusindu-se clarificarea
sumelor necesare, dar nu si a surselor de finantare si a conditiilor acesteia. Prin urmare,
0 a treia conferinta, de aceasta data la Londra, in 2023, va relua si, la modul ideal, ar
trebui sa clarifice aspectele concrete ale finantarii reconstructiei. Obiectivul generos
si solidaritatea manifestata in abordarea lui nu sunt, in mod evident, suficiente pentru
a asigura rezultatul asteptat. Acesta este imposibil de obtinut fara o gandire strategica
si, in acelasi timp, realista a reconstructiei, in ce priveste atat sursa fondurilor, céat si
eficienta investitiei. Privitor la acest din urma aspect, doua dimensiuni sunt relevante
pentru reusita ireversibila pe termen lung, dar si pentru pozitionarea Romaniei in cadrul
efortului®:

m Reconstructia DOARaUcraineinu este suficienta. Seimpune o abordare regionala,
in care Romania poate juca un rol important;

B Pentru o reconstructie durabild este nevoie de stabilitate nu doar in Ucraina, ciin
intreaga regiune a Marii Negre.

Efortul de reconstructie a Ucrainei este comparat, de catre analisti si oficiali
deopotriva, cu Planul Marshall de reconstructie a Europei, lansat la sfarsitul Celui de-Al
Doilea Razboi Mondial. Aceasta paralela istorica este relevanta atat prin suprapunerea
contextuald, cat siprin abordarea pe care o implica. Asa cum planul Marshall nu ar fi fost
posibil inainte de incetarea razboiului, nici reconstructia Ucrainei nu va avea anvergura
si puterea de amplificare dorite, in lipsa stabilitatii minime oferite de incheierea
conflictului.

0 componenta importanta, atat tactic, cat si financiar, in faza actuala din planul de
reconstructie a Ucrainei este, de fapt, ajutorarea acesteia pe toata durata razboiului,
si nu reconstructie sensu stricto. Cu toate acestea, initierea discutiilor despre
reconstructie inca de pe acum este un demers intelept, in speranta ca dificultatile
politice si tehnice vor fi fost surmontate pana la instaurarea pacii/armistitiului, abia
apoi existand conditiile pentru demararea efortului de reconstructie propriu-zisa.

8 Designing Ukraine's Recovery in the Spirit of the Marshall Plan. Strengthening Transatlantic Cooperation (gmfus.org);
A Marshall Plan for Ukraine with a Regional Vision. Strengthening Transatlantic Cooperation (gmfus.org).
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Planul Marshall a fost gandit pentru a asista Europa in reconstructia sa economica
si societala (desi despre acest al doilea aspect se vorbeste mai putin, el a fost totusi
un pilon important al planului®) a 17 tari europene, promovand ,stabilitatea necesara”
pentrurefacerea economica si supravietuirea institutiilor lor democratice. ,Stabilitatea
necesarad” pentru reconstructia Ucrainei are dimensiune regionald, nu doar nationala.
Nu poate exista o Ucraina stabila intr-o regiune instabild, amenintata de conflicte, in
vecinatatea unei mari puternic militarizate si cu libertate de navigatie limitata.

Aspectul primordial al stabilitatii este securitatea, iar acest statut nu poate fi
dobandit de catre Ucraina decéat prin cooperare cu tarile din regiune, membre si
partenere NATO. Aspectul regional al securitatii a fost deja abordat mai sus, cand am
subliniat ca prezenta pe termen lung a fortelor NATO in tarile din regiune membre ale
Aliantei - in aer, pe pamant si pe apa -, alaturi de imbunatatirea mobilitatii militare si a
securitatii maritime sunt esentiale pentru securitatea regionala postconflict, inclusiv
a Ucrainei. Romania joaca un rol esential in aceasta ecuatie de securitate, asa cum s-a
dovedit si pana acum.

Mai mult, revigorarea economica a Ucrainei implica intarirea relatiilor ei economice
cu tarile din regiune, cel putin in privinta transportului comercial, asa cum a dovedit,
de altfel, criza graului din aceasta vara. Cu o Mare Neagrain care libertatea de navigatie
va ramane, probabil, limitata siin urmatoarea perioada, produsele ucrainene vor ajunge
in Europa folosind infrastructura rutiera si feroviara, combinata eventual cu cea mari-
tima si, ideal, cea fluviala, inclusiv pe teritoriul Romaniei.

Portul Constanta, al doilea port ca volum din Europa, poate deveniun punct chiar mai
important pentru tranzitarea produselor ucrainene sau a celor destinate Ucrainei. Portul
Galati a fost, in contextul crizei granelor, punctul major de transbordare a marfurilor de
pe infrastructura rutierd/feroviara pe cea maritima. Revenind asupra proiectului unei
Dunéri navigabile, Galatiul ar deveni portul fluvial major care sa lege Ucraina (si toata
regiunea) de Europa de Vest. Ambitia mai veche a Romaniei de a deveni un punct nodal
de transport isi redobandeste relevanta strategica in contextul reconstructiei.

Ar fi o greseald strategicd majord pentru Roménia daca nu ar folosi contextul
reconstructiei Ucrainei siin beneficiul Republicii Moldova. Atat din punctul de vedere al
securitatii, cat si economic, Republica Moldova trebuie integrata in efortul de asigurare
a stabilitatii regionale si este rolul Romaniei sa militeze pentru aceasta.

2. Dundrea - plaméanul comercial al Europei

Asistam la o repozitionare rapida a prioritatilor strategice atat in zona Marii Negre,
cat si a gurilor Dunarii, in functie de evolutia conflictului din Ucraina. De regula, in
conditii de conflict deslusim necesitatea aplicarii a doua categorii de solutii:

B Solutii pe termen scurt, inerente rezolvarilor imediate;

9 Planul Marshall a fost anuntat de catre secretarul de stat George C. Marshall in cuvantarea pe care a tinut-o pe 5 iunie
1947 la Universitatea Harvard. 116183.pdf (wilsoncenter.org)



m Solutii pe termen mediu si lung, veritabile strategii articulate de o maniera care
sa inlature, pe o perioada indelungata, blocajele generate de conflictele zonale
latente sau deschise.

In prima categorie, emblematica este modificarea locala pe tronsonul Ucraina-
Galati a ecartamentului caii feroviare, pentru a se permite accesul imediat al vagoanelor
cu cereale ucrainene la port si incarcarea pe nave. Aceasta abordare poarta in sine
amprenta solutiilor de perspectiva asupra carora ne vom aplecain cele ce urmeaza.

In a doua categorie intra, asa cum aratam mai sus, solutiile pe termen mediu si lung.
Pornind de la paradigma modificarilor imediate de infrastructura (ecartamentul™),
realizdm ca osatura oricarei strategii (avem aici in vedere, in mod special, zona de conflict
si, implicit, zonele adiacente) o reprezinta restabilirea si dezvoltarea infrastructurii.
Se adauga adaptarea acesteia la necesitatile pe termen lung atat pentru zona focar,
cat, mai ales, pentru zonele adiacente (tarile invecinate), astfel incat acestea sa poata
prelua, descarca si diminua dificultatile pe care zona de conflict deschis le traverseaza.
De observat ca avem in vedere nu doar zona/tara aflata in conflict deschis/latent, ci
deopotriva, sau mai ales, regiunile/tarile adiacente. Ceea ce vrem sa subliniem este
faptul ca reconfigurarea infrastructurii in regim de razboi nu poate fi abordata insular, cu
ignorarea legaturilor externe pe care schimburile comerciale le implica in mod necesar.

0 dovada concludenta in acest sens o constituie actuala situatie in care
infrastructurile adiacente - Romania, Republica Moldova - sunt efectiv sufocate in efor-
tul de a mentine schimburile comerciale ale Ucrainei cu restul lumii. in esent&, prin
reductio ad absurdum, investitiile in reconstructia capacitatilor de transport ucrainene
ar fi lipsite de finalitate daca infrastructurile de preluare a schimburilor comerciale
din tarile adiacente - Romania, Republica Moldova - ar fi neglijate (revenim aici asupra
exemplului evocator al reconstructiei in regim de urgenta a ecartamentului de 12 km,
in absenta caruia cerealele ucrainene ar fi rdmas in silozuri). in esentd, ideea pe care o
aducem in discutia publica este aceea ca spectrul consecintelor razboiului este mult
mai larg, astfel incat solutiile de reconstructie trebuie sa impartaseascain mod adecvat
aceasta deschidere.

Respiratia comerciald a Ucrainei, a Romaniei si a Republicii Moldova in context
european se realizeaza nu doar rutier, ci si fluvial, iar Dunarea reprezinta o alternativa
in oarecare masura ignorata. Trebuie sa profitam de aceasta oportunitate geografica
convertibila geopolitic intr-un veritabil activ logistic.

Dunarea a fost si trebuie sa redevina plamanul comercial al Europei de Est, aceasta
in conditiile in care siguranta transporturilor comerciale pe Marea Neagra este pusa
sub semnul intrebarii, cu consecinta fireasca a rezervelor pe care companiile private
de transport maritim le au si le vor avea in privinta asigurarii flotei necesare (riscuri,
asiqurari, costuri).

Din punct de vedere istoric, Dundrea a reprezentat timp de secole principalul mijloc
de transport al cerealelor catre Europa. Porturile Galati si Brdila au fost adevarate

© Modificarea in regim de urgenta a ecartamentului caii ferate de acces dinspre Ucraina catre utilajele portuare de
incarcare din portul Galatiin criza granelor din vara lui 2022.
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placi turnante ale transportului de grane din intregul areal geografic, la vest de Marea
Neagra. Un argument in sprijinul fundamentarii istorice a importantei cursului Dunarii
il constituie interesul constant al Europei in mentinerea navigabilitatii fluviale. Comisia
Europeana a Dunarii, in care erau reunite marile puteri ale Europei, a reglementat
navigatia si traficul comercial in zona, astfel incat Sulina sa devina poarta de legatura
dintre Orientul Mijlociu si Europa.” In acest scop au fost efectuate lucrari de amploare pe
bratul Sulina de céatre inginerul englez Charles Hartley (care a lucrat si la canalul Panama,
canalul Suez, Mississippi). Rezulta, de aici, importanta pe care Europa o dadea Dunéarii
din perspectiva traficului de marfuri dinspre Orientul Mijlociu catre centrul Europei.

Mai mult decat atat, in perioada Celui de-Al Doilea Razboi Mondial, Germania initiase
planul unui canal Dunare-Marea Neagra, precum si al unui canal Dunare-Bucuresti,
pentru exploatarea resurselor naturale din intreg arealul geografic de pe tarmul vestic
al Marii Negre. In epoca au fost dezvoltate planuri detaliate de prelungire a cursului
navigabil al Dunarii, care urma sa fie legata de fluviile Rin si Main.

Excursul istoric de mai sus este menit, in contextul prezentului material, a dovedi
ca Dunarea a reprezentat o alternativa reald, eficientd si viabild la transportul pe Marea
Neagra catre Stramtori si spre ,lume”, in conditiile in care acestea erau nesigure din
punct de vedere politic si militar.

Prin urmare, cand vorbim despre reconstructie trebuie s& avem in vedere si
reconfigurarile de trasee de transport ale regiunilor adiacente (Romania, Republica
Moldova). Asemenea reconfigurari, implicand Ucraina, obliga si la investitii in refacerea
infrastructurii terestre si fluviale ale acestor tari. O astfel de refacere ar permite
si Ucrainei sa mentind constant schimburile comerciale si legaturile cu Europa si,
deopotriva, sa permita Europei un acces eficient catre Marea Neagra.

Sunt trei circumstantieri ce se cuvin a fi aratate deschis:

m 0 primd circumstantiere este cea legata de limitarile tehnice ale navigabilitatii
fluviale pe Dunare, in principal pe tronsonul romano-bulgar. Ele pot si trebuie sa
constituie obiectul investitiilor in refacerea cailor de acces spre si dinspre zona
de conflict, respectiv Ucraina. Acesta este intelesul pe care il dam caracterului
regional al reconstructiei.

® 0 g doua circumstantiere o reprezinta rezervele unor tari de la Marea Neagré (de
ex. Bulgaria), in privinta lucrarilor pe care navigabilitatea pe fluviu le presupune.
Consideram ca si acest fapt ar putea fi depasit printr-un pachet de masuri
compensatorii, analizate de la caz la caz, in spiritul parteneriatului european.

B O a treia circumstantiere o constituie disonanta intereselor germane in privinta
navigatiei pe Rin, in raport cu navigatia pe Dunare. Fara indoiala, profitabilitatea
pentru Germania, data de utilizarea Rinului, poate justifica, intr-o anumita masura,
aceasta realitate. Contextul actual, legat in principal de criza, aduce insa din nou

" Comisia Europeana a Dunéarii a fost infiintata in 1856 si a activat panain 1938, activitatea ei fiind suspendata pe durata
Celui de-Al Doilea Razboi Mondial. Activitatea comisiei a fost reluata in 1948, iar in 1954 sediul a fost mutat la Budapesta,
unde fiinteaza panain prezent. Danube Commission - Donaukommission - Commission du Danube - lynaiickast Komuccus



in actualitate beneficiile pe care o legatura directa Marea Neagra - centrul Europei
(Dunare-Rin-Main) ar aduce-o intregii Europe si vecinatatii sale sudice.

Nu putem incheia fara a evoca si Strategia Europeana a Dunarii, adoptata in 2011
de catre Comisia Europeana.”? Este de remarcat faptul ca, desi strategia abordeaza
functionalitatea Dunarii din mai multe perspective (navigabilitate, conectarea tarilor
riverane, expansiunea porturilor multimodale, cu consecinta directa asupra transpor-
turilor comerciale), preocuparile sale tactice, pana in prezent, par a fi prezervarea
ecologica a fluviului. Acesta este un aspect deloc de neglijat, dar, prin el insusi,
reprezintain contextul actual o limitare neproductiva a avantajelor pe care o exploatare
judicioaséa a Dunarii le poate aduce.

Indiscutabil, prezervarea mediului are importanta ei, dar nu trebuie supraestimata
in detrimentul adevaratelor capacitati de utilizare a oportunitatilor pe care Dunarea le
confera cu generozitate geopolitica, chiar daca punerea in practica a bunelor intentii
strategice implica decizii politice mai dificil de realizat decat cele privitoare la mediu.
Vom reveni asupra subiectului Dunarii in lucrari viitoare.

In timp de razboi, manevrele militare, distrugerile si declaratiile belicoase reprezint
realitatea imediata. Cu toate acestea, si fard a reduce la banal grozavia razboiului din
Ucraina, avem nevoie sa gandim dincolo de incetarea conflictului, la pacea sau, poate,
doar armistitiul care va urma. In oricare dintre cele doua scenarii este nevoie de o
abordare regionala a stabilitatii, pentru a putea purcede la reconstructie si, ulterior,
consolidare.

Intrequl concept de stabilizare si reconstructie a regiunii analizat aici, implicand un
grad inalt de solidaritate cu acele popoare si natiuni care impartasesc valori comune
europene, a fost sintetizat de diplomatul roméan Nicolae Titulescu cand vorbea despre
spiritualizarea frontierelor. O data mai mult, acest fapt este dovada ca oamenii politici
romani au avut acces la europenitate inca dinainte de maturizarea juridica a acesteia
prin Tratatul de la Lisabona.

2 EUSDR (danube-region.eu)
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ROLUL DOMENIULUI OPERATIONAL CIBERNETIC
IN RAZBOIUL DIN UCRAINA

Mihai Cocoru

ABSTRACT: This article provides a comprehensive assessment of what we know and
what we should understand about the Russian army’s cyber operations in the context of
the war in Ukraine. This article must be read as an isolated case study and a real-time
expert opinion on the role of cybernetic operations in a military conflict. It starts from
the assumption that this war is the first armed conflict largely based on defensive and
offensive cyber operations. The main arguments of the study confirm that cybernetic
operations are an essential part of modern warfare, but that they function optimally when
integratedinto a strategy together with kinetic operations. Finally, there are several angles
and conceptual frameworks for understanding cybernetic operations: as a cybernetic
security tool, as an instrument of warfare and as a component of the propaganda machine
of Moscow-style autocratic regimes.

In perioada imediat premergatoare conflictului din Ucraina, majoritatea analistilor
internationali anticipau ca o invazie rusa in statul vecin, odata lansata, isi va atinge cu
usurinta obiectivele.

in mod notabil ins&, dincolo de aceasta evaluare generald, o parte a mediul analitic
occidental anticipa ca invazia ar constitui totodata si un prim exemplu de ,razboi al
viitorului”, in cadrul caruia actiunile si operatiile militare instrumentate in mediul
operational cibernetic ar contribui in mod semnificativ la realizarea obiectivelor
strategice ale atacatorului.

Mai concret, se anticipa ca la debutul invaziei Rusia va initia o ofensiva cibernetica
majora, cu obiectivul de compromitere ainfrastructurilor de comunicatii siastructurilor
de comanda-control indispensabile pentru eforturile de rezistenta armata ale partii
ucrainene. Aceasta ofensiva ar utiliza capabilitati de amplitudine, tip si sofisticare
fara precedent care ar conferi Moscovei un avantaj decisiv pe cAmpul de lupta, avand
un impact egal cu acela al unei campanii de bombardament aerian premergator unei
actiuni terestre?.

1Emily Harding, The Hidden War in Ukraine, Center for Strategic & International Studies, 15 iunie 2022, p. 1, https://www.
csis.org/analysis/hidden-war-ukraine.

2 Markus Willett, ,The Cyber Dimension of the Russia-Ukraine War”, Survival, 64 (5), 7-26, 2022, p. 11; Josephine Wolff,
,How do we know when cyber defenses are working?”’, TechStream (Brookings), 2022, p. 2, https://www.brookings.edu/
techstream/how-do-we-know-when-cyber-defenses-are-working.



Realitatea obiectiva a infirmat insa aceste evaluari - atat in ceea ce priveste
succesul rapid al ofensivei ruse, cat si rolul actiunilor si operatiilor cibernetice ofensive
in cadrul acesteia. Rusia si-a folosit, intr-adevar, capabilitatile cibernetice ofensive
la debutul invaziei, insa incursiunile sale au avut o rata de succes mult mai redusa decét
se anticipa, iar functiile guvernamentale si militare ucrainene au continuat - cu exceptii -
neintrerupte. Impactul mult anticipatei ofensive ruse in domeniul operational cibernetic
a ajuns sa fie caracterizat drept more of a fizzle than a bang?®.

Ulterior, lupta in mediul operational cibernetic a continuat sa constituie o com-
ponenta semnificativa a conflictului ruso-ucrainean si, odata cu evolutia acestuia,
au aparut in spatiul public din ce in ce mai multe exemple de actiuni si contraactiuni
instrumentate de partile combatante.

Pe baza acestor exemple, substanta analizelor asupra dimensiunii cibernetice a
conflictului ruso-ucrainean a evoluat atat in directia diminuarii asteptarilor cu privire
la posibilul impact al capabilitatilor si doctrinei cibernetice ruse, cét si, in mod notabil,
catre interogarea rolului si utilitatii generale a actiunilor sau a operatiilor cibernetice
ofensive in conflictele armate. Persista insa evaluarile conform carora razboiul ruso-
ucrainean este primul conflict armat intre doua state care include operatii cibernetice
ofensive si defensive la scara larga®. Ca atare, conflictul ar reprezenta un cadru de
interpretare asupra a ceea ce poate insemna dimensiunea cibernetica a razboiului
modern®. Interpretarea asupra acestui aspect insad trebuie sa includa o separatie
explicita intre ce stim la acest moment despre palierul cibernetic in conflictul din
Ucraina si ce ar trebui sdintelegem (sau nu) din lectiile pe care acesta le poate oferi.

CE STIM?

Dupa cum era de asteptat, in perioada imediat premergatoare invaziei, Rusia a
incercat instrumentarea unei ample campanii cibernetice ofensive in Ucraina, in
sprijinul propriilor operatii cinetice. Tintele principale ale acestei campanii au fost
site-uri guvernamentale, infrastructura energetica si de telecomunicatii, institutiile
financiare, mass-media, precum si alte sectoare critice ucrainene. Ansamblul actiunilor
cibernetice ofensive ruse a urmarit compromiterea capacitatii de comanda si control
a fortelor ucrainene si sistarea functionarii serviciilor si infrastructurilor necesare
Ucrainei pentru a opune o rezistenta armata.

Aceastd campanie nu si-a atins obiectivele strategice. intre actiunile si operatiile
cibernetice ofensive subscrise acesteia, doar un numar limitat au produs efecte
semnificative. In mod notabil, atacurile cibernetice asupra Viasat si Ukrtelecom au
provocat intreruperi in infrastructura de comunicatii a Kievului (provocand, pe alocuri,
si efecte transfrontaliere), insa alte sectoare vizate de actiunea cibernetica rusa si-au

3 Markus Willett, op. cit., p. 7.

“James A. Lewis, Cyber War and Ukraine, Center for Strategic & International Studies, 16 iunie 2022, https://www.csis.
org/analysis/cyber-war-and-ukraine.

°Markus Willett, op. cit., p. 1.
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revenit relativ rapid®. Mai mult, partea ucraineana a dovedit rezilienta fata de variatiuni
ale operatiilor cibernetice ofensive utilizate anterior cu succes de Rusia in situatii
similare - impotriva Georgiei in 2008 si a Ucraineiin 20147,

Odata cu esecul Rusiei in atingerea obiectivelor initiale ale invaziei si concentrarea
ostilitatilor in estul Ucrainei, lupta in mediul operational cibernetic a continuat intre
parti, intr-o maniera sustinuta, in paralel cu actiunile si operatiile cinetice. Rusiaa atacat
constant mijloacele de informare publica, infrastructura critica (in special, palierele
energetic si de comunicatii), institutiile publice si tintele de relevanta militara directa
pentru Ucraina. Se poate presupune ca autoritatile ucrainene au executat, la randul
lor, o serie de actiuni cibernetice ofensive impotriva unor tinte ruse, inclusiv in vederea
contracararii actiunilor ofensive ale Moscovei si a diminuarii capacitatii acesteia de a
opera militar in interiorul Ucrainei®.

Aparareacibernetica ucraineanaaajunstreptat sa domine lupta. Eforturile sustinute
ale partii ucrainene de evaluare a anatomiei actiunilor cibernetice ofensive ruse, care
au reusit sa producé efecte severe in Ucraina incepand cu 2014, au dus la cresterea
nivelului de expertiza a Kievului in ceea ce priveste maniera de actiune a partii ruse.
Aceasta pregatire, dublatd de sprijinul concret (si declarat public) in plan informativ
si cibernetic al statelor NATO (precum si al unei game variate de entitati din sectorul
privat din arealul Euro-Atlantic), i-a permis Ucrainei sa opuna actiunilor ruse o aparare
cibernetica remarcabila®.

Principala slabiciune a actiunilor cibernetice ofensive ruse pare a fi lipsa unei
coordonari functionale intre componentele cinetica si cibernetica. in ciuda faptului
ca o serie de analize din mediul privat (una din partea Microsoft) prezintd exemple
de corelatii intre tintele actiunilor cibernetice ofensive si cele cinetice ale Rusiei,
majoritatea evaluarilor pe subiect releva ca astfel de situatii au un caracter izolat. La
aceasta interpretare contribuie si indicii conexe, precum cel al eliminarii unui numar
semnificativ de ofiteri superiori ai fortelor militare ruse pe fondul slabei conduite in
utilizarea tehnologiilor de informatii si telecomunicatii de catre fortele regulate ruse.
Se adauga exemple multiple in care actiunile cinetice ruse au dus la distrugerea unor
elemente de infrastructurd ucraineana care faceau obiectul actiunii cibernetice ofensive
ale propriilor forte.”

5 n evaluarile publice de specialitate, intreruperea serviciului oferit de satelitii KA-SAT ai Viasat Inc. in Ucraina este
considerata drept cel mai important succes al ofensivei cibernetice ruse in Ucraina. Operatiunea, instrumentata printr-o
actiune de hacking asupra receptorilor de la sol ai retelei, simultana unui atac tip DDoS asupra retelei insesi, a vizat
intreruperea serviciului Viasat in vederea diminuarii capacitatii de comunicare a fortelor militare si de politie ale Ucrainei
(Willet, 2022: 11-12). Aceasta si-a atins temporar obiectivele, declansand intreruperea serviciilor de internet pentru
cateva mii de clienti Viasat Inc. din Ucraina, fara insa a compromite intr-o maniera majora capacitatea Ucrainei de a-si
coordona fortele armate (Harding, 2022: 8-9). Operatiunea a produs si efecte temporare transfrontaliere (de spillover)-in
mod notabil asupra productiei de energie eoliand a Germaniei (Lewis, 2022: 1-2).

"Markus Willett, op. cit., p. 11.

8 Markus Willett, op. cit., p. 17.

9 Markus Willett, op. cit., p. 16.

©James A. Lewis, op. cit., p. 3.



Ambele parti beneficiazd de sprijinul operational voluntar al unor indivizi sau
organizatii terte. Anumite surse, cum ar fi Willet, semnaleaza ca, pana in mai 2022,
cca 300.000 de entitati sau indivizi cu motivatii diverse (subscrisi termenului general
de vigilantes) au ajuns s& sustina fie partea ucraineana (in majoritatea exemplelor),
fie pe cea rusa, prin diferite actiuni in mediile cibernetic si informational." Aportul
acestor actori la conflict este insd preponderent simbolic. Actiunile gamei largi
de vigilantes sunt, in majoritatea cazurilor, asumate de partile la conflict fara a fi insa
integrate direct propriilor capabilitati si operatiuni nationale. Apdrarea ucraineana
pare sa reziste actiunilor ofensive ale acestor actori terti. In cazul rus, cu toate c&
actiunile acestor actori au relevat oarecare carente in securitatea cibernetica natio-
nala, nu exista indicii solide conform carora Federatia Rusa si-ar fi modificat intr-o
maniera semnificativa planurile operationale in urma hacktivismului instrumentat
impotriva sa.”

Sprijinul unor entitati din sectorul privat euroatlantic este determinant pentru
capacitatea de aparare a Ucrainei. intr-o gama largé de exemple in acest sens, putem
nota suportul concret oferit Ucrainei de ofertanti de solutii de securitate cibernetica
din spatiul euroatlantic. Se pot enumera aici facilitarea accesului la reteaua Starlink a
companiei americane SpaceX pentru conectivitatea infrastructurilor ucrainene, dar si
sprijinul dat de institutii mass-media occidentale prin oferirea de instructiuni populatiei
ucrainene pentru diminuarea vulnerabilitatilor fatd de actiunile cibernetice ofensive
si/sau supravegherea rusa.®

CE PUTEM (S TREBUIE) SA INTELEGEM?

Conflictul din Ucraina este inca in desfasurare la momentul redactarii acestui
text. Si este destul de evident ca momentul in care vom putea considera, cu un grad
suficient de incredere, ca am inteles pe deplin implicatiile acestuia asupra rolului
domeniului operational cibernetic in razboiul modern este, probabil, la fel de departat
ca si momentul in care vom fi inteles pe deplin impactul acestui conflict asupra lumii
moderne in ansamblul sau. Cu toate acestea, evolutiile constatate in desfasurarea sa
releva, cu titlu preliminar, ca:

- Este prima instrumentare in fapt, la scara larga, a setului de masuri, abordari si
actiuni pe care statele NATO le-ar subsuma doctrinelor (emergente) de apdrare
ciberneticd (inteleasa drept capacitatea de a purta rdzboiul in mediul operational
cibernetic impotriva unui anume adversar). Evolutiile aferente desfasurarii sale
depasesc cu mult paradigma securitdtii cibernetice (inteleasa drept protectia in
fata amenintdrilorin domeniul operational cibernetic) care inca defineste perspec-
tiva institutionala si, implicit, analitica, in majoritatea statelor lumii;

- Evolutiile constante releva si ca apdrarea (mai exact, subtipul de proceduri
subsumate in mod specific conceptului deterrence by denial) poate domina lupta

"Markus Willett, op. cit., pp. 16 -17.
2 James A. Lewis, op. cit., p. 4.
™ Markus Willett, op. cit., pp. 19-20.
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in mediul operational cibernetic atat timp cat intruneste o serie de conditii (a caror
posibilitate de reproducere raméane de evaluat);

- Se releva, totodata, importanta in conflict a actorilor terti - atat a celor implicati
direct in instrumentarea unor actiuni ofensive, cat, mai ales, a celor care
contribuie la asigurarea rezilientei infrastructurilor cibernetice - a caror implicare
se fundamenteaza pe formule si proceduri de colaborare care trebuie sa preceada
conflictul;

- De asemenea, se confirma evaluarile privind necesitatea de integrare continua a
palierului cibernetic cu alte categorii de arme, precum si importanta planificarii
corespunzatoare a actiunilor combinate.

Pentru cresterea nivelului de intelegere asupra subiectului, pe masura ce cantitatea
de informatii disponibile asupra acestui conflict creste, vom putea probabil sa evaluam
elemente suplimentare, precum: trenduri in anatomia actiunilor cibernetice ofensive
(atat din perspectiva atacului, cat si a apararii); ierarhizarea, integrarea si comanda-
aspecte privind necesarul de activitate fizica si psihica al cadrelor care alcatuiesc
respectivele institutii etc. Intelegerea subiectului va depinde de categoriile de
cunoastere pe care observatorul le va definiin functie de propriile prioritati.

Trebuie insa subliniat ca razboiul din Ucraina nu ofera suficienta substanta evalua-
rilor privind rolul domeniului operational cibernetic in conflictele armate ale viitorului,
atat timp cat aceste evaludri se bazeaza pe maniera in care Rusia a instrumentat
conflictul. Rusia a esuat in implementarea propriei doctrine. Este un fapt cunoscut
ca Moscova a dezvoltat si a utilizat capabilitati cibernetice ofensive impotriva actorilor
pe care ea ii considerd adversari de cel putin 15 ani. in paralel cu acestea, a dezvoltat
o doctrina evaluata unanim drept maturd si robustdin domeniu.

Pe fondul cadrului conceptual cu care opereaza, actiunile cibernetice ofensive
fac deopotriva parte din propria masind de propaganda (domeniu a carui substanta
depéaseste obiectivele prezentului articol), cat si din actiunile sale armate. Cu toate
acestea, pe fondul carentelor dovedite in integrarea actiunilor cibernetice cu alte
categorii de arme si pe fondul rezistentei Ucrainei cu sprijin occidental, Rusia a esuat
deocamdatain realizarea obiectivelor sale aferente domeniului operational cibernetic.

Mai mult, actiunile ruse de bombardare sistematica a infrastructurii electrice si de
comunicatii a Ucrainei pot releva, dincolo de absenta evidenta la Moscova a oricaror
preocupariprivindimpactulumanitaralactiunilor sale, concluzia ca singuramanieraprin
care Rusia mai spera sa realizeze obiective majore in domeniul operational cibernetic
este prin distrugerea infrastructurii fizice care permite functionarea acestui mediu
in Ucraina. Aceasta abordare nu poate duce la interpretari cu valoare corecta privind
un eventual rol redus al domeniului operational cibernetic in conflictele viitorului, ci,
mai degraba, doar la cea conform careia Rusia pare sa piarda razboiul in acest domeniu,
pe toate palierele pe care I-ar purta.

In acest cadru, este de evitat si concluzia conform careia conflictele viitorului vor
fi caracterizate de posibila repetare a situatiilor produse ca urmare a esecului rus in
instrumentarea cu succes a propriei doctrine. Linia statelor aliate nu este singura care



ar trage in mod activ concluzii cu privire la performanta Rusiei in domeniul operational
ciberneticin conflictul din Ucraina. Dimpotriva, putem anticipa ca acest efort intelectual
constituie o prioritate pentru state care, panain prezent, au operat cu doctrine similare
cu cea rusa. Acestea vor manifesta, cel mai probabil, un interes deosebit in a evalua
atat performanta Moscovei, cat si capabilitatile, abordarea si setul de valori care au
produs rezultate (sau nu) pentru Rusia, in plan operational. Ca urmare a acestor evaluari,
este foarte probabil ca, prin evitarea erorilor ruse, aportul actiunilor sau al operatiilor
cibernetice ofensive sa continue sa creasca in conflictele armate.

Ca atare, la acest moment, intelegerea manierei in care conflictul din Ucraina poate
releva rolul pe care domeniul operational ciberneticil vajucain conflictele viitoruluiinca
depinde, aproape exclusiv, de prioritatile observatorului.

Notd: Prezentul articol este alcdtuit pe baza unor surse publice. Continutul sdu reflecta
exclusiv opinia autorului.
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EFECTELE RAZBOIULUI DIN UCRAINA ASUPRA AFRICII:
0 ANALIZA MULTIDIMENSIONALA

Mihai Constantinescu

ABSTRACT: The Russian invasion in Ukraine has rightfully taken up most of the interna-
tional community’s capacity to deal with the security, economic, and energy effects of the
war on the EU and NATO Member States. However, it was clear from the beginning that
a post-war world will not work without paying attention to the so-called ,peripheral areas”.
Traditionally, Africa is considered to be both a key player of the future and a present-day
source of instability. Therefore, this paper is dealing with the direct effects experienced
by the African countries in the context of the war in Ukraine. The analysis argues for a
more comprehensive understanding of African affairs as a prerequisite for long-standing
and mutually beneficial transregional partnerships. In terms of methodology, it comprises
a 9-month media monitoring, from February to November 2022, structuring the data in
four distinctive dimensions: military, energy, socio-economic and informational.

INTRODUCERE

Invazia Ucrainei de catre Federatia Rusa a bulversat intreaga scena internationala.
Luni de zile, diplomatiile occidentale si nu numai au incercat sa previna conflictul ce
mocnea inca din 2014. In zorii zilei de 24 februarie 2022, inevitabilul s-a produs. Armata
rusa intra oficial in razboi impotriva unui inamic considerat ,inferior”. intrebarile si
provocarile au venit in cascada. De la cele stringente privind securitatea vecinilor
Ucrainei, pana la cele cu bataie lunga, criza energetica si economica. Brusc, atentia
intregii planete s-a indreptat asupra curajului formidabil al Kievului de a infrunta fara
menajamente regimul autocratic agresor al presedintelui Putin. Desi tematori in
declaratii, majoritatea liderilor au condamnat invazia si au intreprins eforturi concrete
de stopare a atacului. Insa efectele si ecoul rézboiului vor fi greu cuantificabile pe
termen lung. Resursele financiare si militare nu sunt inepuizabile, redirectionarea
acestora oferind un ajutor providential Ucrainei, cu costul unor prejudicii indiscutabile
in ceea ce priveste alte zone geografice. Treptat, atat Occidentul, cat si Rusia au realizat
ca lupta se poarta dincolo de portile Kievului, iar o parte a stabilitatii post-24 februarie
este direct dependenta de ameliorarea efectelor nefaste ale conflictului asupra zonelor
aflate in curs de dezvoltare'.

' Patrick Smith, ,Russia/Ukraine: How the war drums in Europe will echo in Africa’, The Africa Report.com, https://www.
theafricareport.com/179202/russia-ukraine-how-the-war-drums-in-europe-will-echo-in-africa/, data accesarii 23 octombrie
2022.
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Traditional, Africa a fost mereu privita drept un continent al paradoxurilor, fiind
considerata atat un izvor al problemelor actuale, cat si o solutie a prosperitatii globale
viitoare. lar votul din plenul Adunarii Generale a ONU, cand aproximativ jumatate dintre
statele africane au ezitat sa condamne atacul Rusiei, demonstreaza ca abordarea
actuala cu privire la problematicile de pe continent trebuie ajustata. Desi poate fi
argumentat ca reticenta Africii derivain parte din jocurile de influenta ce au tot macinat
zona de-a lungul secolelor, aceasta viziune reprezinta doar o piesa a intregului tablou.
Statele africane s-au obisnuit sa fie primele care au de suferitin momentul aparitiei unei
crize sistemice sau a unor reforme globale. Fie ca discutam despre crash-ul financiar
din 2008, despre pandemia de COVID-19 sau despre tranzitia spre energia verde, Africa
a resimtit imediat socul. lar un conflict de o asemenea magnitudine, precum cel din
Ucraina, nu face altceva decat sa alimenteze ingrijorarile statelor aflate in curs de
dezvoltare. Un lucru este cert: nu putem evalua efectele rézboiului din Ucraina asupra
propriului viitor fara a lua in considerare consecintele invaziei asupra continentului
african.

Materialul de fata vizeaza doua obiective principale. Pe de-o parte, atrage atentia
asupra riscului unei gestionari superficiale a problemelor cu care se confrunta regiunea
Africii, propunand o evaluare sintetizatd a principalelor efecte pe care momentul
24 februarie le are asupra dinamicilor politice si socioeconomice din Africa. De cealalta
parte, un obiectiv poate mai putin tangibil actualmente deriva din nevoia comunitatilor
est-europene de a dezvolta o intelegere treptata si specifica, dar mai ales o constientizare
a faptului ca Africa este un spatiu vital oricarei strategii viitoare ce vizeaza atingerea unui
standard comun al prosperitatii si securitatii. lar un asemenea deziderat poate fi atins
doar printr-o cunoastere aprofundata a partenerilor si a nevoilor acestora.

Din punct de vedere metodologic, cercetarea reprezinta o analiza multidimensionala
a efectelor resimtite de continentul african in contextul razboiului din Ucraina. Concret,
presa internationala si locala, specializatéa pe regiunea Africii, a fost monitorizata
in perioada februarie - noiembrie 2022. Datele obtinute au fost structurate in patru
dimensiuni principale de analiza, fiecare dintre ele oferind informatii sintetizate si utile
asupra mai multor paliere ce se subordoneaza fiecarei dimensiuni.

Prima sectiune trateaza efectele asupra dimensiunii militare si a ramificatiilor
sale privind modul in care conflictul din Ucraina se intrepatrunde cu arhitectura de
securitate la nivel continental. Sectiunea a doua este dedicata dimensiunii energetice,
punctand modul in care Africa este atat o alternativa viabila, cat si un partener ce are
nevoie de sustinere suplimentara din punctul de vedere al cresterii capacitatilor proprii
de productie. Sectiunea numarul trei vizeaza dimensiunea socioeconomica, si anume
riscul declansarii unei crize umanitare fara precedent la nivel continental si global, in
lipsa unor politici abile de gestionare a inflatiei galopante. Sectiunea a patra face o
incursiune in dimensiunea discursiv-informationala, concret asupra modului in care
invazia din Ucraina a determinat actorii internationali sa prioritizeze, intr-o oarecare
masura, modul in care se raporteaza la spatiul african, oferind exemple concrete ale
actiunilor diplomatice ale Occidentului si ale tacticilor informationale malitioase
derulate de Federatia Rusa pe continent.



DIMENSIUNEA MILITARA

Goana dupd soldati

Desfasurarea evenimentelor din Ucraina a determinat atat Kievul, cat si Moscova
sa lanseze un apel global privind recrutarea de noi combatanti. Pe 20 iunie 2022,
presedintele Zelenski se adresa Uniunii Africane in cautarea de noi parteneri. Acesta
a facut apel la o abordare comuna, pledand pentru ,0 rezistenta activa la santajul
Federatiei Ruse”. Conform celor de la The Africa Report, prezenta liderului ucrainean nu
a starnit prea mult interes, doar trei sefi de stat fiind prezenti la reuniunea cu pricina,
restul statelor preferand sa-si trimita ministrii de externe?.

Apelul lui Zelenski face parte dintr-o strategie mai ampla, propusa chiar din primele
zile ale invaziei rusestidin Ucraina. Pentru a deveni atractive pentru mercenarii africani,
autoritatile ucrainene propuneau un pachet salarial, eliminarea vizelor de acces si
beneficii postconflict celor dispusi sa se inroleze in Legiunea Internationala a Ucrainei.
Multi au vazut in acest apel o oportunitate de a ajunge rapid in Europa, planul multora
fiind acela de a migra spre zona occidentala a batranului continent odata cu terminarea
razboiului®. In schimb, pentru Ucraina mercenarii din Africa reprezentau o resursa umana
importanta, multi dintre aplicanti avand experienta in razboiul de gherila din Republica
Democrata Congo sau in Nigeria“. Totusi, eforturile Ucrainei de a gasi luptatori externi
nu au fost apreciate de state precum Nigeria, Camerun sau Senegal. Observand numarul
in crestere al celor care doreau sa se inroleze in Legiunea Internationald, autoritatile
din Abuja sau Dakar au cerut socoteald omologilor ucraineni, Kievul fiind nevoit sa-si
ajusteze rapid campania de recrutare®.

Nici Federatia Rusa nu a stat deoparte. Desi nu exista date concrete privind numarul
combatantilorafricani care lupta de partea Kremlinului, materiale precum cele publicate
de The Guardian releva prezenta catorva studenti congolezi ai Universitatii din Lugansk
in echipele de voluntari mobilizate de separatistii pro-rusi din estul Ucrainei, in perioada
premergatoare invaziei din 24 februarie 2022. Mai mult, prezenta acestora pe campul
de lupta furnizeaza material valoros aparatului de propaganda al Kremlinului care nu
ezita sa puncteze faptul ca .inclusiv persoane din Africa s-au alaturat operatiunii spe-
ciale a Moscovei™.

2 The Africa Report, ,War in Ukraine: Behind closed doors with Zelenskyy and the African Union”, The Africa Report.com,
https://www.theafricareport.com/215651/war-in-ukraine-behind-closed-doors-with-zelenskyy-and-the-african-
union/, data accesarii 22 august 2022.

3Soraya Ali, ,Nigerian volunteer: «Fighting in Ukraine is better than living here»”, BBC News, 16 martie 2022, https://www.
bbc.com/news/world-africa-60712913, data accesarii 23 octombrie 2022.

“ Portia Crowe, Azil Momar Lo, ,Why hundreds of Africans want to fight for Ukraine’s foreign legion”, The Independent,
https://www.independent.co.uk/independentpremium/world/ukraine-war-russia-africa-foreign-legion-b2058741.
html, data accesarii 22 septembrie 2022.

5 Chrispin Mwakideu, ,Ukraine bid to enlist African fighters slammed - DW - 03/08/2022", DW, https://www.dw.com/en/
ukraines-bid-to-recruit-fighters-from-africa-sparks-uproar/a-61049323, data accesarii 26 mai 2022.

5 Pjotr Sauer, ,The Congolese student fighting with pro-Russia separatists in Ukraine”, The Guardian, 8 iunie 2022,
https://www.theguardian.com/world/2022/jun/08/the-congolese-student-fighting-with-pro-russia-separatists-in-
ukraine, data accesarii 23 iunie 2022.
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Efectul Wagner

Efectele razboiului din Ucraina pe dimensiunea militara pot fi cel mai usor detectate
atunci cand observam miscarile Grupului Wagner. in primele zile ale invaziei, mercenarii
Wagner s-au mobilizat rapid prin intermediul grupului neoficial de Telegram ,Reverse
side of the Z Medal". Din cadrul discutiilor reiese ca a avut loc o relocare partiala a
mercenarilor detasati in zona Sahel. Mai mult, conform The Africa Report, o parte
a escadrilei Wagner din Bangui a fost relocata in jurul datei de 24 februarie, fara a avea
un plan de zbor disponibil. Astfel, se speculeaza ca luptatori ai Grupului Wagner au
facut parte din comandoul special din Kiev care avea drept misiune anihilarea fizica
a conducerii Ucrainei, in primele ore ale declansarii razboiului. Afirmatia este intarita
si de capacitatea mercenarilor de a intreprinde actiuni ostile in zone urbane, lideri ai
grupului precum Dimitri Utkin avand o experienta vasta pe campul de lupta din Donbas’.

Importanta Grupului Wagner in economia razboiului din Ucraina poate fi evaluata
prin efectele pe care acesta le are atat asupra stabilitatii regionale din zona continentului
african, catsiasupraefortuluifinanciar pe care Putinilface pentruasustine ,operatiunea
speciald”. Pe de-o parte, Grupul Wagner este elementul ce poate conferi stabilitate sau
un plus strategic gruparilor militar-politice din Africa. Mercenarii sunt prezenti in mod
activ in Libia, de partea generalului Haftar?, in Mali, unde sustin junta militara condusa
de Assimi Goita®, cat siin Republica Centrafricana, unde Vitali Perfilev este consilierul
principal al presedintelui Touadera™. in ceea ce priveste aportul Grupului Wagner la
finantele Kremlinului, ambasadorul Statelor Unite la ONU, Linda Thomas-Greenfield,
acuza regimul lui Vladimir Putin ca se foloseste de bratul armat Wagner pentru a spolia
state africane de resurse pretioase in efortul Rusiei de a sustine material razboiul din
Ucraina™.

Destabilizare la nivel regional

Prezenta Grupului Wagner in Africa este deja indispensabild pentru multe regimuri
dictatoriale, iar relocarea lui va acorda o sansa suplimentara gruparilor rivale de a porni
noi miscari insurgente in zona Sahel. La acest context se adauga si activitatile derulate

7 Mathieu OQlivier, ,Russia-Ukraine: From the CAR to Mali, Wagner takes part in Putin's war”, The Africa Report.com,
https://www.theafricareport.com/180779/russia-ukraine-from-the-car-to-mali-wagner-takes-part-in-putins-war/,
data accesarii 21 mai 2022.

8 Sarah Vernhes, ,Libya: Why the Russia-Ukraine war threatens the fragile balance of power”, The Africa Report.com,
https://www.theafricareport.com/182203/libya-why-the-russia-ukraine-war-threatens-the-fragile-balance-of-
power/, data accesarii 11iunie 2022.

9 Mathieu Olivier, ,Russia: Yevgeny Prigozhin, Vladimir Putin's Africa machine”, The Africa Report.com, https://www.
theafricareport.com/180856/russia-yevgeny-prigozhin-vladimir-putins-africa-machine/, data accesarii 1 noiembrie
2022.

0 Mathieu Olivier, ,CAR-Russia: Who is Vitali Perfilev, Wagner’s boss in Bangui?”, The Africa Report.com, https://www.
theafricareport.com/191669/car-russia-who-is-vitali-perfilev-wagners-boss-in-banqui/, data accesarii 1 noiembrie
2022.

TMichelle Nichols, ,U.S. accuses Russia of exploiting Africa resources to fund Ukraine war”, Reuters, 7 octombrie 2022,
https://www.reuters.com/world/us-accuses-russia-exploiting-africa-resources-fund-ukraine-war-2022-10-06/, data
accesarii 23 octombrie 2022.



in mod direct si ,oficial” de Federatia Rusa pe continentul african. in 2020, Federatia
Rusa, prin intermediul companiei de stat Rosoboronexport, devenea principalul
exportator de armament in zona subsahariana si Magreb'™. Mai mult, Vladimir Putin se
foloseste in mod abil de antipatiile unor lideri africaniin raport cu perioada colonialista.
Trei exemple sunt graitoare. In Republica Centrafricana, pe langa prezenta difuza a
Grupului Wagner, Putin intretine dorinta presedintelui Touadera de a limita influenta
Frantei prin furnizarea de echipamente si tehnica militara®. De asemenea, Camerunul
lui Paul Biya se confrunta cu miscari secesioniste in zona anglofona a tarii, Putin
oferindu-i omologului sau o extindere a contractului prin care Federatia Rusa ii ofera
asistenta militara™. Nu in ultimul rand, pe fondul retragerii armatei franceze din Mali,
pe 11 august soseau la Bamako cinci avioane militare si un elicopter de lupta, parte a
intelegerii dintre Assimi Goita, liderul de facto din Mali, si Kremlin®. Astfel de dovezi de
sprijin oferite de Moscova regimurilor autoritare africane sunt parte a unei strategii
mai vaste a Federatiei Ruse de a deveni un actor indispensabil in regiune. ins& cursul
nefavorabil al razboiului din Ucraina poate determina o diminuare a prezentei militare
a Rusiei in Africa, punand astfel in pericol factiunile conducatoare precum cele din Mali
sau din Republica Centrafricana.

DIMENSIUNEA ENERGETICA

O alternativd la resursele rusesti

Sanctiunile occidentale au generat o criza energetica fara precedent. inainte de
invazia Rusiei din Ucraina, Europa isi procura preponderent gazul si petrolul necesare
industriei si consumului casnic din Federatia Rusa. Statele Membre ale Uniunii Europene
(UE) au fost constranse sa se reorienteze spre surse alternative de energie din alte zone
geografice ale lumii. In luna martie 2022, Tanzania, un stat cu rezerve de peste 57 de
trilioane de metri cubi de gaz (tmc), prin vocea presedintelui Samia Hassan, afirma ca
este pregatita sa mareasca livrarile catre Europa, asteptand dezvoltarea proiectelor
de exploatare si infrastructura in cooperare cu compania franceza Total Energie,
unul dintre partenerii principali ai statului din Estul Africii®®. De asemenea, Eqgiptul” si

2 Vincent Duhem, ,Arms sales: The last barons of the African market’, The Africa Report.com, https://www.
theafricareport.com/202299/arms-sales-the-last-barons-of-the-african-market/, data accesarii 14 iunie 2022.

8 Mathieu Olivier, ,Central African Republic: beyond bitcoin, the arm wrestling between Touadéra and France intensifies”,
The Africa Report.com, https://www.theafricareport.com/203904/central-african-republic-beyond-bitcoin-the-arm-
wrestling-between-touadera-and-france-intensifies/, data accesarii 22 septembrie 2022.

" AfricaNews, ,Cameroon signs Russian military deal”, Africanews, https://www.africanews.com/2022/04/21/cameroon-
signs-russian-military-deal/, data accesarii 21 noiembrie 2022.

s Jaysim Hanspal, ,Mali: Under Putin, Russia strengthens relations with Goita regime, promising military supplies”, The
Africa Report.com, https://www.theafricareport.com/231514/mali-under-putin-russia-strengthens-relations-with-goita-
regime-promising-military-supplies/, data accesarii 12 septembrie 2022.

®Nicholas Norbrook, ,Tanzania: President Samia says Russia/Ukraine tension an opportunity for gas sales”, The Africa Report.
com, https://www.theafricareport.com/178985/tanzania-president-samia-says-russia-ukraine-tension-an-opportunity-for-
gas-sales/, data accesarii 27 martie 2022.

7 Sherif Tarek, .Egypt dims lights to maximise LNG revenue”, The Africa Report.com, https://www.theafricareport.
com/243754/egypt-dims-lights-to-maximise-Ing-revenue/, data accesarii 23 octombrie 2022.
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Algeria® sunt pregatite sa extinda capacitatea de productie si livrarile catre Europa, in
perioada 2022 - 2024. ins& principala problema a resurselor de gaz provenite din Africa
rezidain lipsainfrastructurii, atat la nivel regional, cat siintercontinental. Astfel, pentru
a valorifica potentialul regiunii, cu sprijinul mai multor companii din Germania, Italia
si Franta, ainceput constructia unui gazoduct transsaharian capabil sa uneasca Nigeria
si Algeria, cu posibile ramificatii catre zacamintele din zona de frontiera a Senegalului
cu Mauritania®™.

Caurmare a reconfigurarii strategiei energetice a Europei, Africa devine un furnizor
important de energie si resurse conexe. In primul rand, discutdm despre ,hidrogenul
verde”, un proces care foloseste tehnologii inovative si nepoluante pentru a separa
hidrogenul de oxigen, Egiptul si statele din Magreb fiind terenul propice pentru un astfel
de proces®. Pe langa sursele traditionale, companiile locale tanzaniene din zona de
exploatare a nichelului sunt pregatite sa furnizeze materie prima pentru productia in
Europa a vehiculelor electrice si a echipamentelor industriale?. Totusi, trebuie avut in
vedere ca dezvoltareainfrastructurii si, implicit, a capacitatilor de livrare este un proces
anevoios, abia in anul 2025 prefigurandu-se un flux capabil sa suplineasca importurile
venite din Federatia Rusa.

Cine céstigd din aceastd crizd?

Fiecare criza are propriii beneficiari, criza din Ucraina reprezentand un imbold
pentru companiile europene din sectorul energetic de a-si diversifica portofoliul
investitional. lar infuzia de capital din Africa are efecte benefice inclusiv asupra
mediului de afaceri autohton. Conform raportului celor de la Barclays, companiile din
zona extractiilor de petrol si gaze au avut cresteri ale actiunilor cu procente cuprinse
intre 30 si 40% in raport cu pretul petrolului??. Spre exemplu, francezii de la Engie se
afla in plin proces de expansiune in Africa, actualmente cautand o finantare de peste
350 de milioane de dolari pentru demararea unor proiecte de explorare si extractie
in Africa de Sud si Egipt?®. Si companiile cu capital preponderent african au avut de

'8 The Africa Report, ,Ukraine - Russia: Algeria ready to provide more gas to Europe”, The Africa Report.com, https://
www.theafricareport.com/180206/ukraine-russia-algeria-ready-to-provide-more-gas-to-europe/, data accesarii 23 iulie
2022.

® The Africa Report, ,Africa can help Europe build energy security post-Ukraine”, The Africa Report.com, https://www.
theafricareport.com/186374/africa-can-help-europe-build-energy-security-post-ukraine/, data accesarii 23 octombrie 2022.
20 David Whitehouse, ,Green hydrogen: Africa can break Europe’s dependence on Russian oil”, The Africa Report.com,
https://www.theafricareport.com/182217/green-hydrogen-africa-can-break-europes-dependence-on-russian-oil/,
data accesarii 15 aprilie 2022.

2'David Whitehouse, ,Tanzania's nickel provides alternative to Russia for auto industry says Kabanga CEQ", The Africa Report.
com, https://www.theafricareport.com/190484/tanzanias-nickel-provides-alternative-to-russia-for-auto-industry-says-
kabanga-ceo/, data accesarii 23 iunie 2022.

22 David Whitehouse, ,BHP, Anglo American, Rio Tinto among Russia-Ukraine equity winners: Barclays”, The Africa Report.
com, https://www.theafricareport.com/179274/bhp-anglo-american-rio-tinto-among-russia-ukraine-equity-winners-
barclays/, data accesarii 20 martie 2022.

2 David Whitehouse, ,France’s Engie seeks renewable-energy project finance for South Africaand Egypt”, The Africa Report.com,
https://www.theafricareport.com/188708/frances-engie-seeks-renewable-energy-project-finance-for-south-africa-and-
egypt/, data accesarii 15 iulie 2022.



castigat de pe urma razboiului din Ucraina. Sonatrach, detinuta de statul algerian si
responsabild de gestionarea zacamintelor nationale de gaz, a raportat in 2021 exporturi
in crestere cu 75%, existand prognoze favorabile pentru a depasi acest prag sin 202224,
Mai mult, Power Metal Resources?®, cu portofolii de active in Botswana, Tetracore?,
firma nigeriana specializata in extractia de gaze naturale, precum si compania miniera
Contango?” au raportat profituri ascendente si o extindere a domeniului de activitate in
perioada 2021-2022.

La nivel statal, Italia pare a fi unul dintre marii castigatori ai crizei energetice. In
2021, Roma era al doilea importator european al gazului rusesc, dupa Germania, invazia
din Ucraina si sanctiunile occidentale amenintand direct capacitatea industriala a
italienilor. In primele saptamani ale razboiului, guvernul Draghi a tesut o strategie abila
prin care Italia sa renunte la dependenta de gazul rusesc panain 2024. Pentru a atinge
acest obiectiv, guvernul de laRomaarecurs atat la diplomatia bilaterala, cat sila propria
retea de conexiuni din mediul de afaceri. Au fost intreprinse vizite oficiale in Egipt,
Republica Democratica Congo si Mozambic pentruincheierea unor parteneriate privind
furnizarea de gaze si petrol pe directia Africa - Roma. Un aport deosebit la succesul
demersurilor lui Draghi I-a avut ENI, companie cu 30% capital detinut de statul italian,
un jucator remarcabil in piata globala a energiei, cu multe active detinute in Africa
Subsahariang, al carui director general si-a folosit reteaua de relatii personale pentru a
facilita semnarea acordurilor politice ale Italiei in spatiul african?.

Deficientele sistemelor energetice

Nu toata lumea poate fi fericita cu acest joc al resurselor. incepand cu 14 februarie
2022, Nigeria se confrunta cu o criza acuta a petrolului. Desi este un stat cu zacaminte
importante, lipsa infrastructurii si populatia in crestere pun sub presiune sistemul
energetic national. Astfel, majoritatea cetatenilor, pentru a evita lipsa curentului
electric, utilizeaza generatoare pe baza de petrol, fapt ce accentueaza cererea si
diminueaza capacitatea tarii de a satisface nevoile curente?®. Conflictul din Ucraina

24 Algeria Invest, ,Sonatrach exports up 75% in 2021", Algeria Invest, https://algeriainvest.com/news/sonatrach-exports-
up-75-in-2021, data accesarii 23 octombrie 2022.

% David Whitehouse, ,Power Metal Resources may consider separate listings for Botswana projects, CEO says”, The Africa
Report.com, https://www.theafricareport.com/193645/power-metal-resources-may-consider-separate-listings-for-
botswana-projects-ceo-says/, data accesarii 23 octombrie 2022.

% David Whitehouse, ,Exclusive: Nigerian gas business Tetracore plans foreign stock-market listing”, The Africa Report.
com, https://www.theafricareport.com/219427/exclusive-nigerias-tetracore-plans-foreign-ipo-for-gas-expansion/, data
accesarii 23 octombrie 2022.

7 David Whitehouse, ,British buyers seek Zimbabwean coal to plug energy supply gaps”, The Africa Report.com, https://
www.theafricareport.com/220226/british-buyers-seek-zimbabwean-coal-to-plug-energy-supply-gaps/, data accesarii
23 octombrie 2022.

% Qlivier Caslin, ,Energy: Buoyed by ENI, Italy looks to Africa to free itself from Russian supply’, The Africa Report.
com, https://www.theafricareport.com/238938/energy-buoyed-by-eni-italy-looks-to-africa-free-itself-from-russian-
supply/, data accesarii 18 noiembrie 2022.

2'Tofe Ayeni, ,Nigeria: Fuel crisis could be exacerbated by Russia-Ukraine conflict”, The Africa Report.com, https://www.
theafricareport.com/179450/nigeria-fuel-crisis-could-be-exacerbated-by-russia-ukraine-conflict/, data accesarii 21
martie 2022.
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si impactul sau asupra pretului de tranzactionare a petrolului completeaza o tendinta
alarmanta. in ultimii 12 ani, Nigeria a suferit cel putin 206 pene majore de curent, aceste
incidente diminuand PIB-ul statului cu aproximativ doua procente anual®®.

Efectele invaziei din Ucraina asupra sectorului energetic si industrial sunt mult mai
profunde. Dupa o investitie ce s-aintins pe aproximativ 40 de ani si avand o valoare de
peste 8 miliarde de dolari, Nigeria este pe punctul de a sista dezvoltarea fabricii de otel
de la Ajaoukuta, un proiect mamut ce ar fi garantat aparitia a peste 100.000 de locuri
de munca. insa banii veneau preponderent din Rusia, iar Vladimir Putin pare decis sa
renunte la anumite activitati din Africa in detrimentul finantarii razboiului declansat pe
24 februarie 2022%. O astfel de schimbare de optica a Kremlinului ar putea avea un efect
de domino, statele din Golful Guineei fiind dependente de banii Moscovei, in numeroase
activitati de explorare si exploatare a zacamintelor de petrol si gaze din regiune®.

DIMENSIUNEA SOCIOECONOMICA

Aspecte de ordin umanitar

Undeceslafiecare 48 de secunde din cauza secetei extreme sia foametei din Cornul
Africii, acestea sunt prognozele unui raport emis de Oxfam International si Salvati
Copiii*. lar situatia este grava pe tot continentul african si nu numai. Aproximativ 40 de
milioane de oameni vor suferi de saracie extrema din cauza razboiului din Ucraina. Africa
de Nord este printre cele mai afectate zone, state precum Egipt sau Tunisia suferind ca
urmare a blocadei impuse de Rusia asupra exporturilor de cereale din Ucraina. Exista
astfel riscul izbucnirii unor revolte asemanatoare cu cele din timpul Primaverii Arabe®.

Un caz aparteil reprezinta Egiptul care, in mod traditional, este un importator net de
cereale, peste 75% din populatie fiind dependenta de subventiile acordate de guvern
celor care nu-si permit achizitionarea de cereale pentru uz casnic®. Aflat intr-o situatie
critica, intrucat 40% din importurile de grau veneau din Ucraina si Federatia Rusa, statul
egiptean a fost constrans sa se reorienteze catre alte piete. in iunie 2022, a realizat

% The Africa Report, ,Nigeria is both a solution and victim of the European energy crisis”, The Africa Report.com,
https://www.theafricareport.com/195191/nigeria-is-both-a-solution-and-victim-of-the-european-energy-crisis/, data acce-
sarii 4 august 2022.

3 Omono Okonkwo, ,Why Ajaokuta steel infrastructure is obsolete and should be replaced’, Nairametrics, https://
nairametrics.com/2022/10/14/still-on-steel-yet-another-look-at-ajaokuta/, data accesarii 21 august 2022.

%2 Heather Ashby, Jude Mutah, ,What Russia’s Invasion of Ukraine Means for African Governments”, United States Institute
of Peace, https://www.usip.org/publications/2022/04/what-russias-invasion-ukraine-means-african-governments, data
accesarii 21iunie 2022.

% Oxfam International, ,One person likely dying from hunger every 48 seconds in drought-ravaged East Africa as world
again fails to heed warnings”, Oxfam International, https://www.oxfam.org/en/press-releases/one-person-likely-dying-
hunger-every-48-seconds-drought-ravaged-east-africa-world, data accesarii 12 septembrie 2022.

% Frida Dahmani et al., ,Russia-Ukraine crisis: Are we headed towards a new Arab Spring?’, The Africa Report.com, https://
www.theafricareport.com/189525/russia-ukraine-crisis-are-we-headed-towards-a-new-arab-spring/, data accesarii
23 mai 2022.

% Sherif Tarek, ,Egypt: Wheat prices soar as Russia-Ukraine war rages, will this be Cairo's breaking point?”, The Africa
Report.com, https://www.theafricareport.com/182253/egypt-wheat-prices-soar-as-russia-ukraine-war-rages-will-this-
be-cairos-breaking-point/, data accesarii 23 mai 2022.



cea mai mare achizitie de grau din ultimii 12 ani, peste 800.000 de tone, aproximativ
240.000 fiind aduse din Romania®.

in plus, nici productia interna a statelor din Africa nu poate fi extinsa sau cel putin
mentinuta la cote normale. Multe tari intdmpina greutati in procesul de achizitionare
a fertilizatorilor, o parte a acestora fiind in trecut cumparata din Federatia Rusa si
Ucraina¥. De asemenea, inclusiv cetatenii africani aflati in Ucraina in timpul invaziei au
fost supusi la numeroase abuzuri, fiind aduse acuze grave autoritatilor ucrainene care,
in haosul invaziei lui Putin, au refuzat in multe randuri evacuarea africanilor aflatiin zona
expusa atacurilor rusesti®.

ins& temerea principala rezida in diminuarea ajutorului umanitar acordat zonelor
din Africa aflate in pragul unui dezastru umanitar®®. Rapoartele aratd ca donatorii
internationali au diminuat cu 70% fondurile destinate unor state precum Burkina Faso,
unde peste 1,7 milioane de oameni sunt dislocati din cauza conflictelor cu gruparile
jihadiste din regiune. Ca raspuns la accentuarea crizelor ce vizeaza securitatea umang,
Banca Africana de Dezvoltare (AfDB) a propus un plan de 1,5 miliarde de dolari pentru
a sustine aproximativ 20 de milioane de fermieri din regiune si a diminua lipsa hranei“.
Pachetul financiar vine in intdmpinarea asistentei oferite de USAID in mai 2022 si a
deciziei Congresului Statelor Unite de a redirectiona 5 din cele 40 de miliarde de dolari
destinate Ucrainei catre initiative de combatere a foametei la nivel mondial“2.

Inflatie galopantd

Din punct de vedere socioeconomic, pe langa aspectele de ordin umanitar, inflatia
cauzata de razboiul din Ucraina afecteaza segmente largi ale intregii populatii din Africa.
Cele mai afectate tari sunt cele in care mancarea si transportul au o pondere ridicata
in pretul final platit de consumatorul obisnuit, Kenya luand deja in calcul reducerea

% afaceri.news, ,Egiptul a cumparat cea mai mare cantitate de grau. 240.000 de tone din Romania“, afaceri.news,
https://www.afaceri.news/egiptul-a-cumparat-cea-mai-mare-cantitate-de-grau-240-000-de-tone-din-romania/,
data accesarii 23 octombrie 2022.

% David Whitehouse, ,Egypt to Morocco: Food inflation increases risks of instability in North Africa, says S&P", The
Africa  Report.com, https://www.theafricareport.com/208303/egypt-to-morocco-food-inflation-increases-risks-of-
instability-in-north-africa-says-sp/, data accesarii 20 septembrie 2022.

% Jaysim Hanspal, ,Russia - Ukraine: War sees many Africans left stranded, with no aid”, The Africa Report.com, https://
www.theafricareport.com/180849/russia-ukraine-war-sees-many-africans-left-stranded-with-no-aid/, data accesarii
13 iulie 2022.

% Xolisa Phillip, ,Africa: World Bank warns of civil unrest as donors focus on Ukraine”, The Africa Report.com, https://
www.theafricareport.com/195021/africa-economic-pressures-to-drive-civil-unrest-as-donors-take-flight-in-aid-of-
ukraine-world-bank/, data accesarii 23 octombrie 2022.
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“2 House of Representatives, Additional Ukraine Supplemental Appropriations Act, 2022, Washington D.C., 2022,
https://appropriations.house.gov/sites/democrats.appropriations.house.gov/files/Additional %20Ukraine %20
Suplemental%20Appropriations%20Act %20Summary.pdf, data accesarii 22 octombrie 2022.
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subventiilor acordate cetatenilor pentru achizitionarea de petrol*®. insa alte tari au decis
sa acorde asistenta suplimentara ca parte a planurilor guvernamentale de a reduce
inflatia. Urméand exemplul Senegalului*‘ si al Algeriei“®, Coasta de Fildes implementeaza
o politica prin care acordéa un ajutor lunar sectorului public alimentar.

Inflatia a generat reactii prompte sila nivel continental. Pe 31 martie 2022, prin vocea
presedintelui Benedict Oramah, AfreximBank a lansat un plan de stimulare a comertului
intra-african in valoare de 4 miliarde de dolari. Suma este insa cu 11 miliarde mai mica
decéat cerereainitiald a Uniunii Africane®. Alte solutii ce pot avea un efect benefic asupra
economiei continentale fac referire la stoparea stagflatiei prin reducerea emiterii de
moneda de catre bancile centrale®®, precum si facilitarea accesului la credite in vederea
achizitionarii de fertilizatori®®. De asemenea, diminuarea dobanzilor si a taxelor pe
importuri si diversificarea lanturilor de aprovizionare pot dezvolta rezilienta economica
a unor tari precum Ghana sau Nigeria®.

in lipsa unor mé&suri care sa stimuleze comertul, dezvoltarea si consumul, efectele
conflictuluidin Ucraina se vor rasfrange asupra Africii, cel putin pe termen mediu. Banca
Mondiald, in raportul sau anual, estimeaza ca inflatia la nivel global va ramane la cote
ridicateinclusivin2024%, iar cresterea economicaaintreqului continent africanva suferi
o tendinta descendenta, pentru 2022 fiind asteptata o crestere economica de 3,6 %,
cu 0,5 % sub asteptarile initiale®.

Diminuarea investitiilor rusesti

Dupa cum am aratat anterior, Rusia incepe sa sisteze o parte din investitiile directe
din Africa ca urmare a dificultatilor financiare cu care se confrunta din cauza invaziei

“David Whitehouse, ,Russia-Ukraine transport, food inflation pressures mean heavy bill for Africa”, The Africa Report.com,
https://www.theafricareport.com/181698/russia-ukraine-transport-food-inflation-pressures-mean-heavy-bill-for-
africa/, data accesarii 22 iulie 2022.

““Neil Munshi, ,Senegal rice farmers offer lessons for rest of continent”, Financial Times, 8 mai 2018, https://www.ft.com/
content/f9c84f20-47a0-11e8-8ae8-4b5ddccal8b3, data accesarii 22 octombrie 2022.

“ Tawfiq Nasrallah, ,Algerian president freezes all taxes on food items”, Gulf News, https://gulfnews.com/business/
algerian-president-freezes-all-taxes-on-food-items-1.85703422, data accesarii 22 martie 2022.
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divoire-to-requlate-prices-amid-high-cost-of-living, data accesarii 22 octombrie 2022.
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Times, https://www.ghanaiantimes.com.gh/ukraine-crises-afreximbank-establishes-4bn-adjustment-trade-finance-
programme-for-africa/, data accesarii 22 septembrie 2022.
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https://www.theafricareport.com/192456/steve-hanke-african-central-banks-have-tools-to-beat-stagflation-arent-using-
them/, data accesarii 14 iunie 2022.

“s David Whitehouse, ,Africa needs fertiliser credit guarantees to limit price-shock impact’, The Africa Report.com,
https://www.theafricareport.com/211279/africa-needs-fertiliser-credit-guarantees-to-limit-price-shock-impact/,
data accesarii 13 septembrie 2022.

%0 David Whitehouse, ,Ghana needs more than interest-rate increases to curb inflation”, The Africa Report.com, https://
www.theafricareport.com/208043/ghana-needs-more-than-interest-rate-increases-to-curb-inflation/, data accesarii
23 iunie 2022.

5VOA News, ,World Bank Warns of Global Economic Slowdown, More Inflation”, VOA News, https://www.voanews.com/a/
world-bank-warns-of-global-economic-slowdown-more-inflation-/6606865.html, data accesérii 23 octombrie 2022.

2 World Bank, ,Africa’s Pulse Report 2022", World Bank, https://www.worldbank.org/en/region/afr/publication/africas-
pulse, data accesarii 23 noiembrie 2022.



din Ucraina. Redirectionarea interactiunilor economice are efecte multisectoriale. in
state precum Egipt sau Tunisia, turistii veniti din Rusia sunt o sursa importanta de venit
pentru intreg sectorul bugetar, 7% dintre cei care viziteaza cele doua state africane
fiind rusi. in plus, se asteapt& o diminuare a activitatii companiilor cu capital rusesc din
sfera extractiei de diamante (Alrosa) si de prelucrare a aluminiului (Rosal), fiind afectate
state precum Nigeria, Guineea, Zimbabwe si Angola®.

Totusi, limitarea investitiilor rusesti deschide noi oportunitati. Fondurile de capital
cu sediul in Elvetia resimt lipsa partenerilor din Federatia Rusa, astfel fiind constranse
sa faca tranzitia de la statutul de intermediar intre companiile rusesti si cele africane
la cel de actor implicat direct in investitiile derulate in Africa®. Mai mult, Banca
Africana pentru Dezvoltare (AfDB) a dezvoltat o strategie suplimentara de estompare
a socului economic, angajand un fost inalt oficial USAID sa deruleze actiuni de lobby in
Washington, pentru a convinge Senatul sa creasca prezenta americana in cadrul AfDB.
Actualmente, Statele Unite au o pondere de 6,4 %%.

DIMENSIUNEA INFORMATIONALA

Repozitionarea discursiva a marilor actori

Odata cu inceperea conflictului din Ucraina, au reaparut temerile conform carora
marile puteri vor utiliza acest context pentru a-si reconfigura modul de actiune la nivel
global, preconizandu-se, pe nedrept, ca Africa va cadea intr-un con de umbra. La baza
reticentelor sta o declaratie facuta de sefa Comisiei Europene, Ursula von der Leyen,
care, in cadrul discursului sau din 2021 cu privire la starea Uniunii, afirma ca ,nu are
niciun sens sa construim o autostrada care sa faca legatura intre o exploatare miniera
controlata de China si un port detinut de Beijing™®. Mai mult, discutiile despre tranzitia
energetica si investitiile in infrastructura pe continentul african par a fi intrat in impas,
Europa fiind preocupata preponderent de situatia de securitate de la granita de Est.

Vocile reticente par a fi contrazise de recentul summit COP27 din Egipt, unde, poate
mai mult ca niciodata, statele participante s-au angajat sa ofere asistenta suplimentara
tarilor aflate in curs de dezvoltare, mai cu seama continentului african, acesta fiind cel
mai afectat de schimbarile climatice si avand dificultati majore in implementarea de
reforme ,verzi".
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3db15b47723a/print/, data accesarii 23 octombrie 2022.
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Succesul repurtat in Egipt vine in marja unei reconfigurari discursive. Cazul
Ucrainei a demonstrat decidentilor ca Africa trebuie sa ramana o prioritate, zona fiind
atat un spatiu al viitorului, cat si o sursa a crizelor globale pe termen scurt. in 2022,
in cadrul summitului Statele Unite - Uniunea Africana, Washingtonul s-a angajat sa
acorde asistenta aditionala partenerilor africani, cu precadere in domeniul sanitar si
investitional®®. Mai mult, secretarul de stat Antony Blinken a intreprins, in vara anului
2022, un turneu diplomatic in Africa de Nord si Subsahariang, incercand sa medieze
conflictele latente din zona, cu scopul de a obtine noi parteneri in lupta impotriva
regimului Putin®. Suplimentar, Congresul SUA a adoptat un pachet legislativ prin
care doreste o estompare a influentei Federatiei Ruse in zona Africii, trecand pe lista
sanctiunilor inclusiv colaboratorii africani ai regimului Putin®.

Caraspuns la turneul lui Blinken, ministrul de externe rus Serghei Lavrov aintreprins
un turneu asemanator, concentrandu-si atentia asupra partenerilor traditionali precum
Republica Centrafricana®. Eforturile diplomatice ale Federatiei Ruse sunt indreptate
implicit impotriva Uniunii Europene, existand o lupta la distanta intre Moscova si Franta
privind consolidarea influentei in Sahel si Vestul Africii. In timp ce diplomatii rusi mizea-
za pe un sentiment anticolonial al omologilor africani, Parisul se foloseste de vasta sa
retea de parteneriate cu lideri regionali din zona Sahel, cu Nigerul ca exemplu edificator®?.

Discursul panafrican

In schimb, invazia Ucrainei a reaprins vocile panafricanismului, o parte a liderilor
locali considerand nedreapta postura in care Africa trebuie sa aleaga o tabara anume,
in detrimentul unei viziuni proprii. Macky Sall, presedintele Senegalului si al Uniunii Afri-
cane, s-aremarcat chiar de lainceputul razboiului din Ucraina drept un lider continental
ce-si doreste sa puna la dispozitia comunitatii globale bunele sale oficii in vederea
gasirii unei solutii pasnice la criza ucraineana, acesta avand numeroase convorbiri atat
cu Vladimir Putin, cat si cu politicieni influenti din zona Europei Occidentale®. De aseme-
nea, securitatea alimentara a Africii este un alt subiect ce pare sa adune consensul la nivel

% The White House, ,FACT SHEET: United States Partnership with the African Union - Africa Centres for Disease Control
and Prevention”, The White House, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/03/11/
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continental. Mediile politic, economic si stiintific pledeaza pentru implementarea unei
strateqii solide privind eficientizarea agriculturii si inlocuirea produselor venite din
export cu productii proprii, mai ales in zona cerealelor®.

Insa discursul panafrican are si anumite limite. Namibia s-a remarcat printre statele care
au evitat sa condamne invazia Rusiei din Ucraina, punctand astfel o tendinta mai ampla.
Multe tari africane se ancoreaza intr-un paradox discursiv: pe de-o parte pledeaza pentru o
desprindere de vechile cutume coloniale si evoca dreptul la suveranitate si independenta, in
schimb evita sa se pronunte cu privire la nevoia ucrainenilor de a avea propriul stat suveran
si intact din punct de vedere teritorial®. De asemenea, eforturile tarilor africane de a limita
dependenta de mediul extern trebuie sa ia in considerare ca dezvoltarea oricarei natiuni
este puternic ancoraté in fluxul global de schimburi economice®®.

Propaganda rusa

Elementul cel mai vizibil al dimensiunii informationale de analiza este efortul
propagandistic al Moscoveide a cuceri continentul african. Scopul principal al strategiei
Kremlinului este dizolvarea tendintelor democratice din Africa si instalarea unor regimuri
autoritare prietenoase®, folosind drept instrumente manipularea elitelor, a presei
sia proceselor electorale®.

Labazatuturorintruziunilor rusesti din Africa stau stirile false siretelele de parteneri
locali apropiati regimului Putin. Principalul instrument de raspandire a stirilor false
este, dar nu se limiteaza la, Russia Today. Vazandu-si transmisiunile blocate in spatiul
european, aceastaisi concentreaza resursele asupra spatiului francofon si anglofon din
Africa®. O altda modalitate preferatd de Moscova in spectrul dezinformarii este Twitter.
Canale controlate de entitati rusesti nu s-au sfiit sa raspandeasca videoclipuri editate
prin care sa arate asa-zise atrocitati comise de armata franceza in timpul retragerii
din Mali”. Tot in mediul online, in primavara anului 2022, a circulat o poza ce sugera
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ca presedintele Putin a fost implicat direct in procesul de instruire a combatantilor
anticolonialisti aflati in taberele de antrenament din Tanzania. Problema este ca atat
Putin, cat si viitorii presedinti ai Zimbabwe si Mozambic, care apar in imagine, se aflau
fie la studii in Leningrad, fie ininchisoare, la data respectivei fotografii’'.

In ceea ce priveste controlul elitelor locale si folosirea acestora drept portavoce
a Kremlinului, Moscova actioneaza dupa o reteta clasica prin cooptarea unor partide
populiste, la care se adauga un think-tank ,de casa”. Partidul Luptatorilor pentru Liber-
tate Economica din Africa de Sud este un grup cu simpatii vadite pro-Rusia, intr-un stat
care ezita incd s& condamne invazia Ucrainei™. in plus, conform The Africa Report, Moscova
tine aproape simpatizantii cu viziuni proafricane prin intermediul Association for Free
Research and International Cooperation (AFRIC), un think-tank controlat din umbra de
apropiatul lui Putin si finantator al Grupului Wagner, Egheni Prigozin®. Ins& tacticile
de dezinformare si manipulare ale Federatiei Ruse au si un antidot: consolidarea unei
societati civile africane dinamice si pregatite sa contrabalanseze influenta malitioasa
a Kremlinului.

CONCLuUzII

0 analiza valida a razboiului din Ucraina trebuie sa tina cont de aspectele aparent
periferice. Neglijarea consecintelor conflictului asupra unor zone geografice precum
Africa ne duce inevitabil spre capcana eurocentrismului. Aceasta este o eroare
analitica care, deopotriva, ne obtureaza intelegerea intregului context si ne pericliteaza
viitoarele interactiuni cu partenerii transcontinentali. in cazul de fata, Africa nu poate
fi considerata la nesfarsit un asistat global sau o sursa infinita de resursa umana si
materiald. Trebuie tratata drept un partener egal, apt sa ofere solutii eficiente la crizele
emergente.

Analiza multidimensionala expusa in cadrul acestui material a oferit informatii
valoroase despre complexitatea si diversitatea continentului african, dezvoltand o
perspectiva binara asupra efectelor deopotriva negative si pozitive pe care invazia
rusa din Ucraina le genereaza pentru Africa. Astfel, din punct de vedere militar, acest
continent raméane o zona fragila in fata miscarilor de trupe, retragerea unui actor
extern puternic fiind rapid suplinita de aparitia altuia nou. Nevoia liderilor locali de a-si
consolida putereaii determina sa apeleze la strategii indoielnice, precum contractarea
Grupului Wagner. insa mercenarii finantati obscur de Kremlin sunt o armata privaté la
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dispozitia presedintelui Putin, gata sa fie relocata oricand din zona Sahel sau a Africii
de Vest, Iasand vulnerabili aliatii africani din regiune si prefigurand astfel riscul unor noi
razboaie civile silovituri de stat.

Privind spre domeniul energiei, Africa poate suplini dependenta Europei de gazul si
petrolul rusesc, cu conditia unor intelegeri contractuale oneste, corelate cu investitii
masive in infrastructura de productie si livrare a produselor in tarile exportatoare.
Acestea nu vor putea fi realizate in perioada imediat urmatoare, dar potentialul
continentului african in acest domeniu raméane important. Poate chiar mai important
este capitalul uman care poate contribui la dezvoltarea tehnologiilor si retelelor care sa
producain Africa energie verde transferabila catre Europa.

Dimensiunea socioeconomica a analizei releva doua aspecte distincte. Continentul
african ramane vulnerabil in fata crizelor sistemice. Lipsa investitiilor in domeniile-
cheie de productie si infrastructura, precum si puterea de cumparare scazuta a tarilor
din zona diminueaza capacitatea Africii de a gestiona in mod eficient efectele adverse
ale unui conflict precum cel din Ucraina. in aceeasi dimensiune, se evidentiaza totusi
disponibilitatea institutiilor continentale africane si europene, dar si a celor globale,
de a incuraja politic si financiar reforme consistente in zona agricola si industriala. In
schimb, dimensiunea informationala arata ca, in lipsa unor structuri solide ale societatii
civile si ale clasei politice, multe state africane raman descoperite in fata tacticilor
malitioase intreprinse de Federatia Rusa.

Per total, materialul nu confera o perspectiva unilaterala asupra situatiei de pe
continentul african, incercand, mai curand, sa pledeze pentru o abordare nuantata
a evolutiilor. Africa va avea dificultati insemnate cu privire la rezolvarea propriilor
probleme sistemice. Lipsa infrastructurii critice in anumite zone, o populatie in
crestere si cu asteptari suplimentare din punctul de vedere al standardelor de viata,
precum si dependenta de asistenta umanitara sunt doar o parte dintre aspectele care
necesita politici publice bine conturate. lar acestea, la randul lor, fac imperativ necesara
continuarea asistentei din partea polilor occidentali de putere. Mai mult, razboiul din
Ucraina ingreuneaza suplimentar situatia, impovarand bugetele nationale si creand noi
clivaje la nivel social. De cealaltad parte, Africa este un spatiu vibrant si dinamic ce-si
cauta propriul loc pe scena internationald, punctand constant ca avantajele pe care
le poseda, resursa materiala si umana, 1i dau dreptul sa-si urmareasca propriul destin
in politica internationala.
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REGATUL UNIT POST-BREXIT SI INVAZIA DIN UCRAINA

Alexandru-lonut Dragulin

ABSTRACT: Thisarticleanalysesthecombinedimpact of Brexit, the COVID-19pandemic
and the war in Ukraine on the United Kingdom economy, and its current relationship with
the EU common market. It provides an anticipatory pattern of consequences for a state
that has decided to leave the European Union and its own economic system. The main
hypothesis of this study is that Brexit will have negative and lasting effects due to the
inadequate actions of the UK governments combined with the complex economic and
geopolitical context. Using the latest statistics on key economic indicators - GDP and
consumer price inflation - this study attempts to answer the question of the extent
to which the political decision to leave the European Union has affected the resilience
of the national economy. Far from being a solution, Brexit could become a challenge
for future governments and for social stability and the war in Ukraine has just complicated
an already complicated situation.

RESTRUCTURAREA ECONOMICA: 0 PROVOCARE PE TERMEN LUNG

Calendarul parasirii Uniunii Europene (UE) de catre Regatul Unit (Brexit) arata
complexitatea acestui demers, nu lipsit de tensiuni intre parti: 23 iunie 2016 -
referendumul; 31 ianuarie 2020 - Brexit oficial; 31ianuarie 2020 - 31 decembrie 2020 -
perioada de tranzitie; 1 ianuarie 2021 - iesirea totald a Regatului Unit din Uniunea
Europeana.

Lamomentul aderarii monarhiei britanice la UE, organizatia supranationald depasise
etapa de ,piata unica” si, dupa Tratatul de Fuziune (1967) si summitul de la Haga (1969),
Comunitatea Europeand (Uniunea Europeana dupa 1992) se contura deja ca sistem
politic. Cu toate acestea, traditionala doctrina de neimplicare in afacerile continentale
a facut ca Regatul Unit sa nu parcurga niciodata toate etapele de integrare europeansg,
desi avea resursele necesare si indeplinea criteriile tehnice. Aceasta linie politico-
economica de prudenta fata de Comunitate/Uniune a alimentat euroscepticismul,
favorizand, la randul sau, miscarea ulterioara pentru parasirea Uniunii.

Prezentata publicului votant ca o optiune fireasca si simpla, s-a dovedit ulterior ca
Brexit ,nu este deloc un capitol incheiat". Este nevoie de o perioada indelungata pentru
cuantificarea cat mai exacta a consecintelor politice, economice si sociale.

Decizia de parasire a Uniunii a fost luata in deplina cunostinta a contextului economic
global. Brexit inseamna retragerea dintr-un sistem economic bazat pe multilateralism

' Dragos C. Mateescu, ,Chris Farrands: Brexit nu este deloc «un capitol incheiat»”, Veridica, 19 mai 2021, https://www.
veridica.ro/ro/interviuri/chris-farrands-brexit-nu-este-deloc-un-capitol-incheiat, accesat la data de 1 noiembrie 2022.



in relatiile cu alti participanti la comertul regional si global, cu beneficiile aferente.
Guvernul britanic si-a asumat realitatea ca ,UE are un avantaj mai mare in negocierile
internationale decat ar avea fiecare membruin parte si se angajeaza activin negocierea
de acorduri comerciale cu state sau grupari regionale.

UE practica unsistem comercial si de investitii deschis si bazat pe requli, promovand
astfel interesele sale si ale tarilor membre la nivel international.? Politica comerciala a
Uniunii contribuie la mentinerea unei ordini internationale in comert bazata pe requli si
deschisa competitiei. Aceasta inseamna obtinerea accesului la noi piete, ceea ce este
esential pentru mentinerea nivelului de trai ridicat in UE. Tocmai mentinerea acestui
nivel a constituit punctul nevralgic al retragerii Regatului Unit. Politicile comerciale
adoptate de guvernele britanice de dupa Brexit nu au reusit sa compenseze decéat
in mica parte pierderea avantajelor oferite de apartenenta tarii la piata unica. Mai mult,
nu s-areusit contracararea consecintelor negative asupra economiei nationale.

Cei patru premieri conservatori din perioada 2016 - 2022 au adoptat o atitudine mai
degraba indiferenta fata de criticile venite din exterior, iar transparentain comunicarea
publica si in procesul decizional a scazut. Guvernul a evitat sa faca publice analize
oficiale privind efectele Brexitului asupra economiei britanice, insistand ca ele ar fi fost
nesemnificative.”

in cele ce urmeaza voi demonstra c& aceste aspecte au repercusiuni de duraté,
din cauza inadecvarii strategiilor guvernelor britanice post-Brexit la evolutiile reale.
Intrebarea principala in acest studiu este despre gradul in care alegerea politica de a
parasi Uniunea a impactat evolutiile ulterioare ale economiei nationale. in plus, studiul
abordeaza si felul in care vulnerabilitatile provocate de Brexit au fost accentuate de
pandemia de COVID-19 si de invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusa, incepand
cu 24 februarie 2022. Toate aceste aspecte sunt semnificative pentru ca economia
britanica ramane una importanta, iar rezilienta sain fata celor trei provocari enumerate
influenteaza nu numai evolutiile din Europa, dar si pe cele de la nivel global.

REDUCEREA FLUXULUI COMERCIAL CU UE CA URMARE A BREXIT DUCE LA INFLATIE

Pentru a contracara efectele negative ale iesirii de pe piata comuna europeang,
guvernul conservator a recurs la un program economic la baza caruia se afla
dereglementarea, reducerea pe cat posibil a interventiei statului, motivata de dorinta
de a demonstra superioritatea fata de modelul UE. insa ,abordarea libertariana a fost de
fapt prezenta de zeci de ani in Partidul Conservator, dar obiectivul Brexit a incurajat-o
si a adus-o in prim-plan™. lesirea de sub legislatia europeana si revenirea la conditiile

2 European Union, Trade. Towards open and fair world-wide trade, https://european-union.europa.eu/priorities-and-
actions/actions-topic/trade_en, accesat la data de 1 noiembrie 2022.

% Steve Woolcock, ,The Role of the European Union in the International Trade and Investment Order”, Discussion Paper
No. 2019-02, Jean Monnet Centre of Excellence in International Trade and Globalisation, mai 2019, https://iit.adelaide.
edu.au/ua/media/259/Discussion %20Paper%202019-02%20S %20Woolcock.pdf, accesat la data de 1noiembrie 2022.
“Dragos C. Mateescu, art. cit.

Emilio Casalicchio, Jack Blanchard, ,The Brexit cult that blew up Britain”, Politico, 21 octombrie 2022, https://www.politico.eu/
article/conservative-libertarian-brexit-cult-wont-be-dead-for-long-liz-truss/, accesat la data de 1noiembrie 2022.
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economice specifice unui stat din afara Uniunii, prin prisma modelului libertarian, au
fost prezentate publicului de catre conservatori ca o noua oportunitate de dezvoltare.
Efectele concrete ale Brexit au fost insa contrare celor preconizate.

in prezent, intr-un context international dominat de incertitudini declansate de
razboiul din Ucraina si de criza energetica, la sase ani de la referendum, consecintele
asupra comertului dintre cele doua parti se resimt negativ mai ales pentru Regatul
Unit, comparativ cu UE. Punerea in aplicare a Acordului de Comert si Cooperare a
decurs cu viteze diferite de cele doua parti ale Canalului Manecii. Regatul Unit a stabilit
termene mai lungi decét Uniunea pentru implementarea masurilor, ajungand pana in
2022. In consecinta, impactul Brexit asupra lanturilor de aprovizionare britanice este
semnificativ, iar primul an de dupa parasirea definitivda a UE de catre Regat s-a suprapus
cu pandemia de COVID-19, ale carei efecte, de asemenea, nu pot fiignorate.

Comertul cu Uniunea a scazut imediat la sfarsitul perioadei de tranzitie pentru
Brexit, inianuarie 2021. Exporturile Marii Britanii catre tarile UE s-au redus cu 45% fata
de luna precedentd, iar importurile cu 33%. Importurile din UE sunt inca sub nivelurile
pre-pandemie, in timp ce 52% din totalul comertului din primele zece luni ale anului
2021 a fost cu tari din afara UE.® Expertul in comert David Henig, director al Centrului
European pentru Economie Politica Internationald, a rezumat situatia astfel, in ianuarie
2022: ,Companiile din Regatul Unit nu gasesc acum piete pe care sa tranzactioneze cu
destula usurinta.”

De cealalta parte, multe companii din tarile UE au exclus colaborari de afaceri sau
investitii in Regatul Unit din mai multe motive, care tin de politica economica britanica:
trebuie sa plateasca o taxa de panala12% daca produsele sunt fabricate in afara statului
insular; taxele vamale si costurile de depozitare trebuie achitate daca operatiunile
vamale se fac prea lent, iar TVA trebuie platit in avans. Aceste proceduri birocratice,
adevarate impedimente pentru companii, au scazut mult atractivitatea pietei britanice
de laintrareain vigoare a Acordului de Comert si Cooperare.

Sectoarele de marfuri si de servicii au fost cele mai afectate. In ce priveste marfurile,
in ciuda restrictiilor mai dure de pe partea europeana a frontierei, balanta comerciala
a statului insular cu Uniunea a fost deficitara. in al patrulea trimestru al anului 2021,
importurile de bunuri din UE au scazut cu 18% fata de nivelul din 2019, dublu fata de
scaderea cu 9% a exporturilor de bunuri catre UE. Nivelul scazut al importurilor britanice
din UE iese in evidenta, comparativ cu cresterea cu 10% a importurilor de bunuri din
tarile non-UE, sugerand o anumita substitutie intre ele. Cu toate acestea, cifrele
disponibile panain prezent arata ca exporturile de marfuri din Regatul Unit catre tarile
din afara UE nu compenseaza volumul mai scazut de exporturi catre UE.

Cu privire la schimburile de servicii cu Uniunea, acestea au scazut mai mult fata
de nivelurile din 2019 decat schimburile cu state din afara UE. O mare parte din acest
declin reflecta si impactul pandemiei, in special in sectoare precum transportul, care

5Sebastian Whale, George Arnett, ,How Brexit and the pandemic changed UK trade in 4 charts”, Politico.eu, 10 ianuarie 2022,
https://www.politico.eu/article/how-brexit-and-the-pandemic-changed-uk-trade/, accesat la data de 1 noiembrie 2022.
" Ibidem.



au reprezentat o proportie mai mare din comertul cu servicii din UE decat din afara
UE, inainte de pandemie. Exporturile de servicii din Regatul Unit catre Uniune si restul
lumii s-au redresat cu aproximativ 5% si respectiv 10%, sub nivelul din 2019, in timp
ceimporturile de serviciidin UE suntincain scadere cu peste 30%. Per total, se constata
o scadere importanta a activitatii comerciale a Regatului Unit post-Brexit.

Pentruacompensa pierderile din lanturile de aprovizionare cu tarile UE, Regatul Unit
aincheiat acorduri comerciale cu un numar de peste 60 de tari, inclusiv extraeuropene,
dar rezultatele au fost sub asteptari. Din comparatia volumelor de export-import
realizate cu state din afara Uniunii si cele cu statele membre UE, in perioada pre- si
post-pandemica, reiese clar impactul Brexit asupra economiei britanice. Graficul
cu fluxurile comerciale in Regatul Unit si principalele tari UE in importuri si exporturi
anuale, ca procent din PIB, sintetizeaza aceste constatari:
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Sursa: Bank of England, Office for National Statistics

in timp ce, in Uniune, comertul revine la nivelul anterior pandemiei, in Regatul Unit
inca stagneaza. Dupa cum insista Whale si Arnett in studiul lor, ,nu se pot pune bariere
care sa atinga chiar si 50% din comert si sa nu existe un impact. Este ceva inevitabil”.?
In aceeasi nota, James Sibley - director de relatii internationale la Federatia Micilor
Afaceri - a afirmat ca intreprinderile mici si mijlocii au suferit disproportionat in urma
Brexit sia pandemiei: ,Vedemin datele noastre ca numarul IMM-urilor care auinregistrat
volume comerciale scazute sau chiar au oprit exporturile este destul de mare.”

Dezechilibrul in comertul cu statele UE si non-UE s-a mentinut in anul 2022. Con-
form datelor statistice, luna august a adus o crestere a volumului importurilor din afara
Uniunii in raport cu importurile din UE, iar exporturile catre statele UE si non-UE se
mentin intr-un relativ echilibru.”® Aceste date lunare trebuie insa incadrate in contextul
temporal mai larg, pentru a avea o perspectiva de acuratete asupra fluxului comercial.

8 Ibidem.
% Ibidem.

1 Office for National Statistics, UK trade: August 2022, https://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/
balanceofpayments/bulletins/uktrade/august2022, accesat la data de 1 noiembrie 2022.
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ECONOMIE PE RAMURI — SCADEREA FLUXULUI COMERCIAL CU UE

Reducerea fluxurilor comerciale cu Uniunea a atras consecinte negative in anumite
sectoare economice esentiale pentru populatie, respectiv pescuitul maritim, agricultura
si alimentatia, sectorul manufacturier, serviciile financiare, industria farmaceutica
si transportul de marfuri. In domeniul pescuitului maritim au existat diferende intre
Regatul Unit si Franta asupra controlului Canalului Manecii, competitia pe acest sector
avand un istoric indelungat.

Acordul comercial dintre cele doua parti urmareste sa asigure o concurenta echitabila
si deschisa si sa impiedice intreprinderile dintr-un domeniu sa saboteze afacerile din
alt domeniu. Aceasta prevedere impune ca cele doua jurisdictii sa aiba requli similare
referitoare la drepturile lucratorilor, protectia sociala si a mediului, impozitarea si subventiile
guvernamentale pentru afaceri. Cu toate acestea, regulile trebuie doar sa fie similare, nu
identice. Prin urmare, este putin probabil ca Regatul Unit sa obtind avantaje competitive
substantiale, dar va suferi in continuare de pe urma sarcinilor administrative crescute prin
existenta, in practica, a doua seturi de requli." Cu alte cuvinte, in locul dereglementarii
invocate ca unul dintre motivele pentru iesirea din UE, economia britanica are de infruntat
realitatea dura a doua sisteme de reglementare, cel britanic si cel european.

PESCUITUL

In ciuda faptului ca industria aceasta reprezinta doar 0,1% din economia Regatului
Unit, negocierile privind pescuitul in Canalul Manecii au fost unul dintre cele mai mari
obstacole in calea ajungerii la un acord comercial cu UE. La mijloc au fost interesele
economice franceze. Acordul comercial pare, dupa o examinare sumara, a fi un castig
pentru industria pescuitului din Regatul Unit. Potrivit predictiilor guvernului Regatului
Unit, acordul va creste cotele pentru britanici pe o perioada de cinci ani cu 0 suma egala
cu 25% din valoarea capturii realizata de navele UE in apele Marii Britanii, cifra estimata
avalora aproximativ 146 de milioane de lire sterline (205 milioane de dolari).

Cu toate acestea, a numi acest lucru o victorie pentru britanici ignora doi factori majori.”
Maiintai, industria pescuitului din Regatul Unit se astepta la concesii mult mai mari din partea
UE. Reprezentantii industriei pescuitului considera ca intelegerea nu poate fi considerata
un succes, deoarece castigurile sale relativ modeste sunt departe de ceea ce le-a promis
campania pro-Brexit. Federatia Nationala a Organizatiilor Pescarilor a publicat o scrisoare
catre prim-ministrul Boris Johnson in care afirma ca acordul comercial este un esec pentru
partea britanica. In al doilea rand, majoritatea cantitatilor de fructe de mare din Regatul
Unit sunt exportate in UE, iar noile bariere netarifare care au aparut in urma Brexitului
ingreuneaza comertul, in special pentru exportatorii de marfuri perisabile.”

" Alex Stojanovic, ,UK-EU Future Relationship: Level Playing Field", Institute for Government, 16 decembrie 2020, https://www.
instituteforgovernment.org.uk/explainers/future-relationship-level-playing-field, accesat la data de 1 noiembrie 2022.

2 Barbara Moens, Cristina Gallardo, ,EU and UK agree on fisheries access after late scramble”, Politico.eu, 24 decembrie
2020, https://www.politico.eu/article/eu-and-uk-agree-on-brexit-transition-period-for-fisheries-access/, accesat la
data de 1noiembrie 2022.

¥ Bryce Stewart, ,What Does the Trade Deal Mean for Fisheries?”, UK in a Changing Europe, 27 decembrie 2020, https://
ukandeu.ac.uk/fisheries-trade-deal/, accesat |a data de 1 noiembrie 2022.



SECTORUL MANUFACTURIER

Provocarile logistice afecteaza in egala masura productivitatea, in toate ramurile
economice. Deoarece productia moderna utilizeaza lanturi de aprovizionare complexe
care se extind in diferite tari, barierele netarifare in calea marfurilor pot complica si
ele semnificativ productia. Chiar inainte de incheierea acordului si de evitarea oficiala
a tarifelor, companii importante din domeniile automotiv, aerospatial si materiale
industriale - inclusiv Honda, Nissan, BMW, Toyota si Land Rover - au trebuit sa reduca
locuri de munca si chiar sa inchida fabrici din Regatul Unit. Panasonic si Sony planuiau
s&-si mute sediul european de la Londra la Amsterdam. inca din 2017, conglomeratul
olandez Phillips si-a inchis singura fabrica din Marea Britanie.™

Dereglementarea nu s-a petrecut in domeniul logistic, acordul Brexit impunand
controale substantiale asupra circulatiei marfurilorintre UE si Regatul Unit. El stabileste
requli de certificare a originii, care impun ca marfurile sa continad un procentaj din
continut de provenienta locala, in general mai mare de 50%, pentru a se califica pentru
comert liber si alte beneficii. Producatorii mai mari, cu produse complexe care contin
piese achizitionate din alte zone ale lumii, au facut deja si vor continua sa faca ajustari
de aprovizionare.® Desi acest lucru ar putea aduce beneficiiin timp, impunerea regulilor
privind originea componentelor produselor a impus sarcini administrative enorme
asupra intreprinderilor din UE si Regatul Unit. Acestea nu au avut suficienta pregatire
si nu au efectuat o auditare pentru a stabili originea marfurilor, ceea ce a devenit unul
dintre cele mai mari obstacole in calea comertului post-Brexit.™ Siin acest caz, mirajul
dereglementarii prin Brexit a fost interzis de necesitatile din lumea reala.

SERVICIILE FINANCIARE

Companiile de servicii financiare au recunoscut ca Brexitul ar necesita, probabil,
mutarea operatiunilor si a personalului de la Londra in locatii din UE si ar impune
inregistrarea locala si acordarea de licente pentru a desfasura afaceri in UE."” Bancile
importante, inclusiv JP Morgan, Morgan Stanley, NatWest, Goldman Sachs, Bank of
America, UBS si Credit Suisse au mutat sute de angajati si volume mari de active din
Londrain alte orase europene, chiar inainte de data limita de 31 decembrie 2020 impusa
de acordul comercial. in mod similar, asiguratorii cu sediul in Londra si-auinfiintat locatii
in UE, inclusiv Lloyd's of London la Bruxelles si Avivain Irlanda.” Aproximativ 1,2 trilioane

™ Joe Sommerlad, Ben Chapman, ,Which companies are leaving UK, downsizing or cutting jobs ahead of Brexit?", The
Independent, 26 februarie 2019, https://www.independent.co.uk/news/business/news/brexit-companies-leaving-uk-
list-job-cuts-eu-no-deal-customs-union-a8792296.html, accesat la data de 1 noiembrie 2022.

> Matthias Maatthijs, ,What's in the EU-UK Brexit Deal?”, Council of Foreign Relations, 28 decembrie 2020, https://www.
cfr.org/in-brief/whats-eu-uk-brexit-deal, accesat la data de 1 noiembrie 2022.

® Ibidem.

7Stephen Fidler, ,Brexit: What You Need to Know About the U.K.'s Deal With the EU", The Wall Street Journal, 3 mai 2021,
https://www.wsj.com/articles/brexit-uk-eu-deal-11605820920, accesat la data de 1 noiembrie 2022.

'8 Silla Brush, Alexander Weber, ,How «equivalence» holds key to post-Brexit banking”, Bloomberg, 14 octombrie 2020,
https://www.bloomberg.com/professional/blog/how-equivalence-holds-key-to-post-brexit-banking/, accesat la data
de 1noiembrie 2022.
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de lire sterline (1,6 trilioane de dolari) in active din sectorul financiar au parasit Londra
intre referendumul Brexit din 2016 si sfarsitul lui 2020." Mai mult de 7.500 de locuri de
munca din sectorul financiar au fost mutate din Londrain alte orase europene.?°

Brexitul a pus capat drepturilor de ,pasaport”ale companiilor de investitii din Regatul
Unit, care permiteau companiilor inregistrate intr-un stat membru al UE sa opereze in
celelalte. Ca urmare, pentru a desfasura afaceri in UE, bancile de investitii din Regatul
Unit vor trebui sa obtina hotarari de echivalenta care sa recunoasca reglementarile
din tara de origine a unei companii ca fiind suficient de similare cu cele din Uniune.
Siin acest caz, in locul dereglementarii, Brexit a sporit complicatiile birocratice.

Uniunea nu a furnizat niciun plan sau program pentru emiterea de decizii de
echivalenta privind tranzactionarea cu instrumente financiare derivate si actiuni,
gestionarea portofoliului, consultanta in investitii, subscriere si executie comerciala.
In plus, majoritatea activitatilor bancare de baza, cum ar fi preluarea de depozite,
serviciile de investitii pentru clientii de retail si alte servicii de creditare nu sunt incluse
in sistemul de echivalenta. Astfel, bancile din Regatul Unit au trebuit sainfiinteze birouri
speciale in tarile Uniunii pentru a continua aceste activitati cu clientii din UE?".

TRANSPORTUL DE CALATORI

Brexitula creat provocarijuridice silogistice pentru calatoriile si transportul maritim
si aerian. Atat UE, cat si Regatul Unit au permis o perioada de gratie de sase luni pentru
zborurile intre si in interiorul celor doua zone, in baza actualelor licente si calificari.
Dar viitoarele zboruriin interiorul UE vor fi restrictionate. Sub legislatia UE, numai com-
paniile aeriene din Uniune, din Spatiul Economic European si cetatenii elvetieni vor
avea permisiunea sa zboare intre aeroporturile Uniunii. O prevedere speciala permite
companiilor aeriene britanice care sunt controlate de actionari din Regatul Unit si UE -
de exemplu International Airlines Group cu sediul la Madrid, care detine British Airways -
s& continue s& opereze in UE. Ins& aplicarea acestei reguli speciale la companiile
EasyJet si Ryanair, cu actionariat majoritar britanic, poate necesita evaluari ulterioare
cu privire la proprietarii acestora. Aceeasi logica se aplica in transportul maritim.

Circulatia persoanelor si a marfurilor, pe calea aerului, pe apa sau prin tunelul de sub
Canalul Méanecii, va presupune proceduri care necesita timp. Cerintele de pasaport se
vor aplica calatorilor dintre tarile UE si Regatul Unit, iar personalul de afaceri, studentii
si altii care locuiesc in strainatate pentru o perioada de timp vor avea nevoie de vize.

SPIRALA INFLATIONISTA

Lantul cauzal al reducerii nivelului de trai in Regatul Unit se prezinta astfel: Brexit -
reducereaexporturilor+crestereapreturilordeimport-inflatie-scadereaPIB/locuitor-

® Rochelle Toplensky, ,Who Wins From Brexit? New York”, The Wall Street Journal, 17 decembrie 2020, https://www.
wsj.com/articles/u-s-derivatives-traders-are-unlikely-brexit-winners-11608198572, accesat |la data de 1noiembrie 2022.
2 |bidem.

2 Brush si Weber, art. cit.



scaderea nivelului de trai si cresterea costurilor de trai per locuinta. Regatul Unit este
un caz aparte pentru ca, desi este 0 economie avansata, nu a reusit decéat partial,
comparativ cu alte tari dezvoltate, sa contrabalanseze efectele negative ale inflatiei.

Indicele preturilor de consum (IPC) a atins cota de 3,1% in noiembrie 2017, un maxim
pentru aproape sase ani, care a depasit cu mult tinta de 2% a Bancii Angliei. Ca urmare,
multe gospodarii din Regatul Unit se confruntau atunci cu presiunile crescande ale
costului vietii. Inflatia a inceput totusi sa scada in 2018, odata cu scaderea preturilor la
petrol si gaze, si a ajuns la 1,8% in ianuarie 2019.22 Pana in ianuarie 2022, IPC a crescut
insa din nou, ajungénd la 5,5%, apoi a atins 7,1% in luna martie si 8,6% in august?, cea
mai mare cifra dupa martie 1992 (marcand inceputul utilizarii datelor modelate istoric).

insa cresterea acceleratd a IPC nu are drept cauza numai Brexit. Tendinta
inflationista se manifesta pe plan global inca dinainte de 31 decembrie 2020, data
incheierii tranzitiei Regatului Unit catre parasireain totalitate a Uniunii. Potrivit datelor
furnizate de Banca Mondiald, cauzele acestei cresteri globale accelerate a IPC sunt:
cresterea preturilor pentru marfuri si materii prime?* (pretul petrolului era in ianuarie
2022 mai mare cu 77% decéat in decembrie 2020); lanturile de aprovizionare afectate
de evenimentele ultimilor doi ani, in principal de pandemia de COVID-19, costurile de
transport urcand semnificativ; cresterea preturilor la alimentele de baza (de-a lungul
anului 2021, costurile alimentelor au crescut cu 5% in 86 din 109 economii emergente).?®
Dupa 24 februarie 2022, se adauga efectele invaziei ruse in Ucraina, la care voi reveni.

Excluzand factorii mentionati anterior, care se manifesta global, cauza particulara
a cresterii IPC si a stagnarii economice in Regatul Unit se regaseste in efectele nega-
tive ale Brexitului asupra lanturilor de aprovizionare.

Inflatia a determinat constrangeri asupra nivelului de trai, iar razboiul lui Putin in
Ucraina a accentuat aceste constrangeri. Costurile crescande de productie a energiei
verzi au fortat autoritatea de reglementare a energiei din Regatul Unit (OFGEM), care
stabileste plafoanele tarifare de doua ori pe an, in aprilie si octombrie, sa anunte
cresteri semnificative de preturi pentru populatie. Plafonul tarifar din aprilie 2022 era
anuntat in crestere cu 54%, cea mai mare de cand guvernul a introdus aceasta limitare
in 2019. Masura respectiva a adus preturi mai mari la utilitati pentru 22 de milioane de
gospodarii, incepand cu 1aprilie 2022.

ingeneral, este de asteptat o restrangere din ce in ce mai mare a veniturilor reale sia
increderii consumatorilor in economie. Indicatorii nu sunt incurajatori, cu salariile reale
in scadere inca de la sfarsitul anului 2021. In plus, se asteapta acum ca venitul disponibil
al gospodariilor, ajustat la rata inflatiei, sa scada mai mult de-a lungul lui 2022.

22 Office for National Statistics, Consumer price inflation, UK: January 2019, https://www.ons.gov.uk/economy/
inflationandpriceindices/bulletins/consumerpriceinflation/january2019, accesat la data de 1 noiembrie 2022.

2 Office for National Statistics, Consumer price inflation, UK: August 2022, https://www.ons.gov.uk/economy/
inflationandpriceindices/bulletins/consumerpriceinflation/august2022, accesat la data de 1 noiembrie 2022.

24 Carmen Reinhart si Clemens Graf Von Luckner, ,The Return of Global Inflation”, World Bank Blogs, 14 decembrie 2022,
https://blogs.worldbank.org/voices/return-global-inflation, accesat la data de 1 noiembrie 2022._

% |bidem.
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UK GDP & private consumption, quarter-on-quarter, percent
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Source: IHS Markit ©2022 IHS Markit

Sursa: IHS Markit - S&P Global, 22 februarie 2022, https://ihsmarkit.com/research-analysis/
uk-economy-difficult-start-2022-despite-end-covid-restrictions.html.

COMBINATIA BREXIT — COVID-19

Economia Marii Britanii a fost una dintre cele mai puternic afectate de pandemie in
2020, cu o scadere a PIB-ului cu 22% (comparativ cu 15% in zona euro si 10% in SUA). Prin
urmare, nu este surprinzator faptul ca revenirea din 2021a fost printre cele mai puternice.
Capacitatea de revenire depaseste puterea economica pe ansamblu: PIB-ul nu a ajuns
la nivelul de dinainte de pandemie si se preconiza ca economia sa fie cu 3,5% mai mica
la sfarsitul anului 2021 decat inaintea pandemiei - si asta fara a lua in considerare Brexit.
Intr-adevar, efectele pandemiei sunt greu de desprins pe deplin de Brexit, avand in vedere
momentul plecarii Marii Britanii de pe piata unica, cu un aninainte.

Pandemia a accelerat tendintele existente anterior, create de politicile haotice ale
guvernului. Deficitul de personal sanitar ca urmare a iesirii din UE a afectat eficienta
sistemuluiin tratarea cu celeritate a cazurilor de COVID-19, provocand nemultumiriin ran-
dul populatiei. Acestea s-au reflectat apoiin opinia defavorabild asupra Brexit. Restrictiile
impuse pentru a face fata COVID-19 s-au adaugat reducerii fluxului comercial ca urmare
a parasirii pietei unice europene si au afectat consumul de bunuri si, implicit, intreaga
economie. Dar pandemia a creat efecte nefaste numai pe termen scurt, incertitudinile
legate de evolutia COVID-19 au scazut pe masura ce masurile sanitare au dat rezultate.

Cu toate acestea, impactul noilor controale la frontiera si al restrictiilor de imigratie
a fost semnificativ si, pe langa reducerea potentialului de productie al economiei,
capacitatea redusa de oferta este, de asemenea, unul dintre principalele motive
pentru care Banca Angliei este nevoita sa inaspreasca politica monetara mai devreme
decét alte banci centrale. Masurile ar trebui sa readuca inflatia la tinta prevazuta,
dar vor influenta inevitabil cererea pe termen mediu. Previziunile inclinau in aceasta
directie inca din decembrie 2021, asa cum aratau statisticile de mai jos, dintr-o analiza
ABN-AMRO Group Economics. Dupa cum reiese din graficul din stanga, efectele nega-
tive in economie ale pandemiei se reduc, dar cele generate de Brexit raman ridicate:



Pandemic effect fading, but Brexit impact is increasing Inflation would stay above target without rate hikes

GDP gap with pre-referendum (2016) trend, percentage points CPI, % yly; Forecast = BoE estimate under different policy rate scenarios
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Sursa: https://www.abnamro.com/research/en/our-research/uk-outlook-2022-the-brexit-pandemic-
supply-crunch

Cu toate cainflatia a crescut, pe fondul crizei ucrainene, datorita faptului ca OFGEM
a ridicat plafonul pretului energiei de uz casnic pentru a reflecta cresterea recenta a
tarifelor angro la gaze, energia nu este singurul ,motor” al presiunii inflationiste in
Regatul Unit. Cererea foarte mare de bunuri si servicii este o alta cauza. Regatul Unit
nu a experimentat acelasi consum de marfuri in exces observat in SUA - vanzarile cu
amanuntul suntinlinie cu tendinta pre-pandemica. insa se confrunta si cu unele blocaje
idiosincratice din partea ofertei, din cauza Brexit, care imping inflatia in sus, pe langa
cele cu care se confruntd economiile la nivel global in ultimele luni (cum ar fi cresterea
tarifelor de transport si penuria de semiconductori).

0, FURTUNA PERFECTA”

Regatul Unit, singura economie dezvoltatd care nu a revenit la PIB-ul dinaintea
pandemiei de COVID-19%, trece in prezent printr-o ,furtuna perfecta” generata de patru
crize suprapuse: criza economica generata de Brexit, criza din sistemul de sanatate si
criza energetica. La acestea se adauga razboiul din Ucraina, cu efecte colaterale care
afecteaza intreaga Europa, dar in care Regatul Unit este obligat sa se implice. Dat fiind
ca s-a reusit depasirea crizei din pandemie, care a afectat economia intr-o oarecare
masura, printr-o campanie de vaccinare eficienta asociata cu una de combatere a
dezinformarii, Brexit ramane cauza principala pentru criza economica actuala, razboiul
din Ucraina contribuind la accentuarea ei.

Strategiile premierilor conservatori Boris Johnson si Mary Liz Truss, calduzite
de promisiuni populiste, nu au satisfacut nici exigentele impuse de Banca Angliei si,
pana la urma, nici pe cele ale populatiei, mai ales in ce priveste sistemul de sanatate.
Acesta ramane afectat de un puternic deficit de personal, cauza fiind mai ales Brexit.

% Office for National Statistics, GOP monthly estimate, UK: August 2022, https://www.ons.gov.uk/economy/
grossdomesticproductgdp/bulletins/gdpmonthlyestimateuk/august2022, accesat la data de 1noiembrie 2022.
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.Guvernele care s-au perindat prin Downing Street in ultima decada nu au facut nimic
pentru a preveni criza acuta din sanatate. Si problemele au devenit si mai grave odata
cu decizia monarhiei de a parasi Uniunea Europeana”.? Protestele de strada au provo-
cat prabusirea brusca a indicilor bursieri si devalorizarea lirei sterline in raport cu euro
si dolarul american.

Criza energetica nu a ocolit, nici ea, Regatul Unit. Cresterea rapida a pretului gazelor
dupa declansarea crizei ucrainene a gasit societatea britanica complet nepregatita sa
faca fata unui asemenea soc. Cum se evidentia in analiza Veridica din septembrie 2022,
citata mai sus, numarul de locuinte britanice incalzite cu gaz este mult peste media
europeand, iar vechimea imobilelor le face printre cele mai putin eficiente energetic din
Europa. lar masurile guvernamentale, de esenta populista, nu au rezolvat problemele.
Plafonarea preturilor la energie se anunta ineficienta din cauza ratei ridicate a inflatiei.
Dupéa doar 44 de zile la guvernare, premierul Liz Truss a demisionat la data de 20
octombrie 2022 si a fost inlocuita de conservatorul Rishi Sunak la 25 octombrie.

Ultimele doua guverne conservatoare, Johnson si Truss, nu au reusit sa compenseze
eficient urmarile economice negative, inevitabile, ale Brexit, pe care I-au sustinut activ.
Se adauga efectele nefaste ale razboiului din Ucraina. Un raport publicat de Oficiul
pentru Responsabilitate Bugetara in martie 2022 confirma ca Regatul Unit nu are linii
comerciale directe, semnificative cu Federatia Rusa si Ucraina. Prin urmare, expunerea
cea mai ampla a economiei tarii la invadarea Ucrainei se concretizeaza indirect prin
impactul asupra pretului energiei la nivel global.?® Un studiu al Institutului National
pentru Cercetari Economice si Sociale afirma, in luna mai, ca razboiul din Ucraina va
crea un efect de domino: preturile ridicate ale marfurilor vor determina cresterea ratei
inflatiei, care la randul sau va cauza restrictii de politica monetara.?

O analiza publicata in septembrie 2022 de Chatham House confirma ca presiunea
inflationista se resimte cu precadere asupra preturilor la alimente si energie, iar ,efectele
curente ale Brexit si ale pandemiei vor accelera aceasta tendinta”.*® De asemenea, ,pe
termen mai lung, viitorul statut al Ucrainei de dupa razboi si relatia comerciala cu UE
ar putea afecta Regatul Unit, deoarece procesul de definire a pozitiei Ucrainei fata de
UE poateincuraja Bruxelles-ul saisi revizuiasca relatiile cu Regatul Unit sau chiar saiain cal-
cul alternative pentru relatiile comerciale cu alte tari nemembre, de la periferia Uniunii”.¥'

7 loana Dumitrescu, ,Liz Truss, «cameleonul» care trebuie sd conducad Marea Britanie prin patru crize suprapuse”,
Veridica, 15 septembrie 2022, https://www.veridica.ro/acf/liz-truss-cameleonul-care-trebuie-sa-conduca-marea-
britanie-prin-patru-crize-suprapuse, accesat la data de 1 noiembrie 2022.

%8 Office for Budget Responsibility, ,How does the Russian invasion of Ukraine affect the UK economy?’, martie 2022,
https://obr.uk/box/how-does-the-russian-invasion-of-ukraine-affect-the-uk-economy/, accesat la data de 1 noiembrie
2022.

2% National Institute of Economic and Social Research, ,The Economic Consequences of the Ukraine War for UK
Household Incomes”, 11 mai 2022, https://www.niesr.ac.uk/publications/economic-consequences-ukraine-war-uk-
household-incomes?type=uk-economic-outlook-box-analysis, accesat la data de 1 noiembrie 2022.

% David Lawrence, ,UK trade and the war in Ukraine. Economic and geopolitical implications of the war for the UK",
Chatham House, 1 septembrie 2022, https://www.chathamhouse.org/2022/09/uk-trade-and-war-ukraine, accesat
la data de 1noiembrie 2022.

' Ibidem.



Toate aceste evolutii, datorate in mare parte faptului ca guvernele Johnson si Truss
auignorat relatia condescendenta dintre eficacitatea politicilor publice si legitimitatea
politica, au avut consecinte ireversibile asupra opiniei publice privind Brexitul.
Dimensiunea economica este decisiva pentru formarea opiniei. Un sondaj realizat
de Statista in perioada 26 ianuarie 2020 - 29 iunie 2022, pe un esantion de 1.687 de
respondenti cu varsta peste 18 ani, arata ca in iulie 2022, 51% din populatia Regatului
Unit considera ca parasirea Uniunii a fost o decizie gresita, in comparatie cu 38% care
erau de parere ca afost decizia corecta. Cei care auraspuns ,nu stiu” s-au situatin marja
de 9-19%.%2

0 pozitionare asemanatoare este relevata si de un grafic realizat de YouGov pe baza
datelor agregate din 215 sondaje de opinie, efectuate in perioada 1august 2016 - 22 iulie
2022. La 22 iulie 2022, cifrele aratau ca doar 37% dintre britanici considerau ca votul
pentru parasirea UE a fost o decizie corecta, in timp ce 49% erau de parere ca s-a gresit
in aceasta privinta. Procentajul celor care au raspuns ,nu stiu”avariatintre 9si 14% de-a
lungul intregii perioade investigate.*

Cu privire la gestiunea de catre guvern a procesului post-Brexit, un sondaj
saptamanal realizat de YouGov, in perioada iunie 2019 - octombrie 2022, demonstreaza
ca opinia majoritara pe aceasta tema a fost permanent negativa. Cu toate ca au existat
oscilatii in procentaje, opinia defavorabila executivului a fost majoritara constant. La
17 octombrie 2022, raportul era de 64 la 24 de procente in favoarea celor care conside-
rau ca gestionarea Brexitului a fost deficitara, restul de 13 procente dintre respondenti
declarand ca nu stiu.*

CONCLUZII

Rezilienta sistemului economic si social britanic a fost testata dur in contextul
marcat de iesirea din UE, de pandemia COVID-19 si de criza ucraineana. Mai ales
consecintele Brexit, identificate aici, se resimt in continuare la nivel economic, social
si politic. Regatul Unit se afla intr-o perioada de instabilitate guvernamentala, corelata
cu derivain plan economic.

Reluandintrebarea de baza a cercetarii, se poate concluziona fara dubii ca Brexit, dar
mai ales inadecvarea programului economic la noul context au generat efecte negative
pe termen lung in Regatul Unit. Argumentele prezentate in acest studiu arata ca exista
o corelatie intre vulnerabilitatile create de Brexit, pe de o parte, si cele provocate de
pandemia de COVID-19, apoi de razboiul lui Putin in Ucraina, de cealalta parte. lesirea
din sistemul pietei unice a creat o unda de soc in economia Regatului Unit, un puternic

% Statista, ,In hindsight, do you think Britain was right or wrong to vote to leave the European Union? (January 2020
to October 2022, https://www.statista.com/statistics/987347/brexit-opinion-poll/, accesat la data de 1 noiembrie
2022.

% What UK Thinks, .In hindsight, do you think Britain was right or wrong to vote to leave the EU?", 1 august 2016 - 12
octombrie 2022, https://whatukthinks.org/eu/questions/in-highsight-do-you-think-britain-was-right-or-wrong-to-vote-to-
leave-the-eu/, accesat la data de 1noiembrie 2022.

%YouGov, ,How the government is handling the issue of Brexit in the UK", 17 octombrie 2022, https://yougov.co.uk/topics/
politics/trackers/how-the-government-is-handling-the-issue-of-brexit-in-the-uk, accesat la data de 1 noiembrie 2022.
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reflux pe termen lung, ale carui efecte se resimt in nivelul de trai. Episodul pandemiei
a accelerat tendintele create de Brexit si a amplificat deficitul de forta de munca
provocat anterior de politica antiimigratie. Finalmente, anul 2022 a venit cu razboiul
ruso-ucrainean, care exercita o presiune suplimentara asupra economiei Regatului.

Cu toate consecintele aduse de decizia radicala de a parasi Uniunea, un interes
pentru securitatea si stabilitatea reciproca, a Regatului Unit si a UE, este evidentiat de
reactia relativ armonizata a celor doi actori la provocarile de pe arena internationala.
in principal, pe termen scurt si mediu, razboiul din Ucraina si relatiile viitoare cu Rusia
vor ramane pe agenda comuna. La acestea se adauga preocuparea pentru stabilitatea
vecinatatii Europei, angajamentul SUA fata de ordinea internationala multilaterala si
criza energetica globala - care antreneaza posibile reasezari ale relatiilor dintre toti
actorii. lesirea Londrei din UE 1i aduce o libertate mult mai mare in politica externa.
Intrucat numai este supusa constrangerilor generate de tratatele fondatoare ale Uniunii,
Marea Britanie si-a exprimat plenar intentiile in relatiile cu SUA, tarile europene si cele
asiatice. Ramane de vazut daca va putea sa si reduca, gradual, efectele negative ale
Brexitului pentru economia britanica si pentru politica sa comerciald. Abia dupa aceea
va putea fi evaluata adevarata anvergura a Londrei post-Brexit in arena internationala.
Cert este insa ca acest lucru nu va fi posibil in absenta unor politici guvernamentale
integrate construite pe o idee clara despre ce inseamna cu adevarat un Regat Unit in
afara UE. lar o astfel de perspectiva ramane inca dificil de imaginat la acest moment.



INTERVIU

EXCELENTA SA PEER GEBAUER, AMBASADORUL
GERMANIEI LA BUCURESTI, IN DIALOG CU LILIANA POPESCU

,Zeitenwende™: politica externd germand dupd Angela Merkel
simomentul 24 februarie 2022

Izbucnirearazboiuluiin Ucrainaa gasit Germaniain perioada de tranzitie post-Merkel,
cand, dupa 16 ani sub guvernarea crestin-democratilor, cetatenii si opinia publica au
exprimat asteptari ridicate cu privire la mandatul noului cancelar, social-democratul
Olaf Scholz. La 27 februarie 2022, seful guvernului german a anuntat ,Zeitenwende”,
probabil cea mai importanta schimbare de paradigma in politica externa germana dupa
1945. Discursul sau a avut parte de inalte aprecieri la nivel international, multi experti
referindu-se la acesta ca fiind ,zorii unei noi politici de descurajare”. Germania a adoptat
o pozitie semnificativ proactiva in sfera politicii externe, calificand direct si fara
menajamente Rusia ca principalul factor destabilizator la nivel continental si global. Mai
mult, Olaf Scholz a promis reformarea Bundeswehr, printr-un pachet financiar ambitios
de 100 de miliarde de euro, destinat implementarii unui program extensiv de achizitii
militare. De asemenea, anuntul privind cresterea bugetului de aparare al Germaniei la
2% din PIB/an, in acord cu standardele NATO, a evidentiat strategia ajustata a Berlinului
de prioritizare a sectorului de aparare. Noul cancelar a anuntat, totodata, furnizarea
de echipament militar catre Ucraina, in contextul agresiunii Federatiei Ruse. Incepand
cu anul 1945, Germania a avut o pozitie constanta de reticenta cu privire la exporturile
de armament in regiunile in care se manifestau crize, concentrandu-si livrarile de arme
si asistenta militara catre partenerii aliati si statele neimplicate direct in confruntari.

Vizita surpriza a presedintelui Steinmeier la Kiev (25 octombrie 2022) a subliniat,
de asemenea, acest punct istoric de cotitura. Pornind de la constatarea ca situatia
din Ucraina este mult mai delicata decéat se asteptau cancelariile occidentale, Frank-
Walter Steinmeier a promis o accelerare a eforturilor Germaniei de a furniza sisteme

de aparare si echipament militar modern catre armata ucraineana.

In contextul acestor schimbari majore in politica externa germana, suntem onorati
si incantati sa aflam mai multe despre implicatiile ,Zeitenwende” in politica externa
a Berlinului de la Excelenta Sa dr. Peer Gebauer, Ambasadorul Germaniei in Romania,

care a acceptat cu placere sd acorde un interviu pentru revista noastra.

Liliana Popescu: Cand cancelarul Olaf Scholz a preluat mandatul, existau diverse
asteptari legate atat de continuitatea politicii de relatii externe, cat si de efectuarea
unor schimbari in cadrul acesteia. Continuitatea cu paradigma creata de Angela

"Punct istoric de cotitura.
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Merkel a fost considerata necesara pentru a nu destabiliza echilibrul existent, dar
in acelasi timp noul guvern a trebuit sa raspunda noii situatii geopolitice, semnaland
propria sa viziune. Care au fost factorii decisivi care au condus la schimbarile din
noua politica externa?

Peer Gebauer: Germania are o indelungata traditie de continuitate in politica sa
externg, fara schimbari majore atunci cdnd un nou guvern isiincepe mandatul. Cu toate
acestea, politica externa a Germaniei a trebuit, desigur, sa se adapteze mereu noilor
circumstante si provocari. Asistam in prezent la o schimbare dramatica a mediului
geopolitic: imperialismul a revenit in Europa. Din 24 februarie, viata noastra a fost data
peste cap. Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei marcheaza un punct de
cotiturajosnicinistoria moderna a Europei. Pentru o lunga perioada, multi au sperat ca
legaturile economice stranse si dependentele reciproce vor asigura atat stabilitatea,
cat si securitatea. Acum Putin a distrus aceasta speranta, dupa cum vedem cu totii.
Rachetele rusesti nu numai ca au provocat moarte si distrugere, de exemplu in Harkov,
Mariupol si Herson, dar au si distrus ordinea si pacea europeana si internationala
a ultimelor decenii. In acest context, Germania si Europa au trebuit sa reactioneze.

Liliana Popescu: Cancelarul Scholz a afirmat, in discursul sau din 27 februarie
2022, in Bundestag, ca ,lumea nu va mai fi asa cum o stim de mult timp” si ca ,odata
cu atacul asupra Ucrainei, am intrat intr-o noua epocéa”. Ce presupune ,Zeitenwende”
in politica externa germana, in acest nou context?

Peer Gebauer: in primul rand, suntem constienti ca in Ucraina sunt in joc si securitatea
si valorile noastre. Suntem hotarati sa nu lasam Rusia sa reuseasca in incercarea sa
brutala de a-si impune vointa asupra unui stat suveran. De asemenea, suntem profund
impresionati de spiritul de aparare si de forta poporului ucrainean. Prin urmare, sprijinul
pe care il acordam Ucrainei, constand in echipamente militare si instruire, in asistenta
umanitara, precum siinsustinere politicareprezinta o parte centraldaabordarii noastre.
Cancelarul nostru si ministrul nostru de externe au declarat raspicat, in numeroase
randuri, ca acest sprijin va continua atat timp cat va fi necesar.

inal doilea rand, suntem constienti ca trebuie sa ne consolidam capacitatea militara
si de gestionare a crizelor, pentru a deveni mai rezilienti. Prin urmare, Germania a creat
un fond special de 100 de miliarde de euro pentru modernizarea fortelor sale armate,
ceea ce ne va permite, de asemenea, sa atingem obiectivul stabilit de NATO de alocare
a 2% din PIB pentru cheltuielile destinate apararii, deoarece NATO ramane un pilon al
securitatii noastre.

Un al treilea aspect consta in reducerea dependentelor, in special cand vorbim de
energie si combustibili fosili din Rusia. In Germania si in intreaga Europa am abordat
aceasta provocare intr-o maniera impresionanta pana acum, reusind, de exemplu, sa
umplem depozitele de gaz pentru iarna, practic, fara alte importuri de gaz rusesc.



Pentru Germania, un aspect este esential in acest demers: nu putem avea succes
fara o abordare europeana si transatlantica comuna in toate aceste domenii. Sprijinul
nostru pentru Ucraina face parte din sprijinul extins acordat de UE si de partenerii
nostri internationali, evidentiat, de exemplu, de recenta decizie de ainfiinta o Misiune
Europeana de Asistenta Militara pentru Ucraina sau de finantarea continua a ajutorului
militar prin Facilitatea European& pentru Pace. In domeniul energiei, tranzitia de
la combustibilii fosili importati din Rusia este realizata prin programul RepowerEU.
Exista numeroase alte activitati care stau marturie acestei directii central-europene
si transatlantice a politicii ,Zeitenwende”.

Liliana Popescu: Ce loc ocupa regiunea Marii Negre intr-o politica externa germana
construita pe conceptul ,Zeitenwende” si ce consecinte vor fi asupra Romaniei si
aregiunii?

Peer Gebauer: Regiunea Marii Negre a avut o relevanta geopolitica aparte inca
dinaintea atacului violent al Rusiei asupra Ucrainei, din acest an. Este adevarat insa
ca agresiunea rusa a adus aceasta regiune in centrul atentiei Europei si Germaniei,
subliniindu-i si mai mult importanta. Avem un interes strategic pentru securitatea si
stabilitatea acestei regiuni si, din acest punct de vedere, relevanta parteneriatului
nostru strans cu Romania a sporit considerabil. Romania a demonstrat ca este un
remarcabil partener european si aliat transatlantic in contextul acestui razboi: Romania
gazduieste numerosi refugiati din Ucraina si este un hub extrem de important atat
pentru ajutorul furnizat Ucrainei, cat si pentru exporturile de cereale din aceasta tara.
Din aceasta perspectiva, Romania este un stat-cheie in demersul nostru international
de prevenire a unei crize alimentare in tarile sarace. Cand vine vorba de conturarea unui
raspuns european la agresiunea rusa, Roméania poate fi intotdeauna considerata
un actor de incredere si constructiv. lar din punctul de vedere al securitatii, Romania
este un partener de maximaimportantain ce priveste gazduirea de trupe internationale
pe teritoriul sau si securizarea flancului sud-estic al teritoriului NATO.

Sunt foarte incantat sa vad ca acest rol foarte important al Romaniei este din ce in ce
mai mult recunoscut pe plan international. De exemplu, acesta este subliniat de faptul
ca Romania este gazda reuniunii ministrilor de externe NATO, precum si a reuniunii
liderilor de la Minchen, un eveniment de ranginalt organizat in cadrul Conferintei pentru
Securitate de la Minchen, la sfarsitul lunii noiembrie.

Liliana Popescu: Recent, cancelarul Scholz a efectuat o vizita oficiala in China,
care a luat prin surprindere multi analisti. Cum ar trebui interpretat acest eveniment
in contextul ,Zeitenwende”?

Peer Gebauer: Politica Europei fata de China se refera adesea la China ca un
partener, un concurent si un rival sistemic in acelasi timp. in ochii multor observatori,
ultimele doua aspecte au crescut dramatic in relevanta in ultimii ani. Pentru politica
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europeana si germana, aceasta inseamna o abordare si mai complexa. Pe de o parte,
stim cu totii ca multe dintre provocarile contemporane - crize energetice si alimentare,
schimbari climatice sau pandemii - pot fi rezolvate doar la nivel global. Pentru aceasta,
avem nevoie de China ca partener. In plus, China este un partener economic important,
nu numai pentru Germania, ci si pentru toata Europa, iar pietele noastre sunt strans
legateintre ele.

In acelasi timp, dependenta prea mare de China reprezinta o amenintare la adresa
capacitatii noastre de a actiona. Prevenirea unei astfel de dependente si extinderea
sferei noastre de parteneri comerciali si de furnizori de resurse cruciale sunt de cea mai
mare importanta. Investitiile chineze in infrastructura critica sunt in prezent analizate
mult mai atent decat acum 10 ani. Ne pronuntam clar atunci cand apar amenintari cu
agresiunea militara impotriva Taiwanului sau cand este vorba despre drepturile omului.

Politica noastra fata de China a devenit, prin urmare, mai dificila. Dar aceasta nu
inseamna ca nu pot exista contacte politice. Vizita recentd a cancelarului Scholz in
China s-a dovedit, de exemplu, foarte utila in a determina China sa adopte o pozitie clara
impotriva amenintarilor nucleare proferate in mod repetat de Rusia, cu scopul de a crea
teama si insecuritate in societatile noastre.

Interviu realizat de profesor universitar doctor Liliana Popescu, director general
al Institutului Diplomatic Roman.



HIS EXCELLENCY PEER GEBAUER, GERMAN AMBASSADOR
TO BUCHAREST, IN DIALOGUE WITH LILIANA POPESCU

“Zeitenwende™: German foreign policy after Angela Merkel
and the 24th of February 2022 moment

The outbreak of the war in Ukraine caught Germany in the post-Merkel transition
period, when, after 16 years under the leadership of the Christian Democrats, citizens
and the public opinion developed high expectations regarding the mandate of the new
Chancellor, the social-democrat Olaf Scholz. On 27 February 2022, the head of the
German government announced the “Zeitenwende”, perhaps the biggest paradigm shift
in German foreign policy since 1945. His speech was highly praised at the international
level, many experts referring to it as “the dawn of the new deterrence policy’. Germany
is taking a significantly pro-active stance in the foreign policy area, directly and bluntly
naming Russia as the main destabilising factor at the continental and global level.
Moreover, Olaf Scholz pledged to reform the Bundeswehr through an ambitious 100
billion euros financial package meant to establish an extensive program of military
acquisitions. Likewise, the announcement regarding the increase of Germany’s defence
budget to 2% of GDP/year, in line with NATO standards, highlighted Berlin's adjusted
strategy to prioritise the defence sector. The new Chancellor also announced exports
of military equipment to Ukraine in the context of the Russian Federation’s aggression.
Since 1945, Germany had been consistently reluctant regarding arms exports into
regions of crisis, concentrating its arms exports and military assistance to allied
partners and countries not directly involved in fightings.

President Steinmeier’s surprise visit to Kyiv (25 October 2022) has also underlined
the “Zeitenwende”. Asserting that the situation in Ukraine is much more delicate than
Western chancelleries expected, Frank-Walter Steinmeier promised an acceleration
of German efforts to provide defence systems and modern military equipment to the
Ukrainian army.

In the context of these major changes in German foreign policy, we are honoured and
pleased to find out more regarding the implications of “Zeitenwende” on Berlin’s foreign
policy from His Excellency Dr. Peer Gebauer, Germany's Ambassador to Romania, who
kindly accepted to be interviewed for our journal.

Liliana Popescu: When Chancellor Olaf Scholz took office, both continuity and
changesinforeignrelations approaches were expected. Continuity with the paradigm
created by Angela Merkel was considered necessary in order not to destabilise the
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existing balance, but at the same time the new government had to respond to the new
geopolitical situation, signalling its own vision. What were the decisive factors that
led to the new foreign policy changes?

Peer Gebauer: Germany has had along tradition of continuity in its foreign policy, not
experiencing major changes when a new government came into office. Yet, Germany’s
foreign policy, of course, always had to adapt to new circumstances and challenges.
We are currently witnessing a very dramatic change of the geopolitical environment:
Imperialism has returned to Europe. Since 24th February, our lives have been turned
upside down. Russia’'s war of aggression against Ukraine marks a despicable turning
point in Europe’s modern history. For a long time, many had hoped that close economic
ties and mutual dependencies would ensure stability and security at the same time.
Putin has now destroyed this hope for all to see. Russian missiles have not only caused
death and destruction for example in Kharkiv, Mariupol and Kherson, but they have also
destroyed the European and international peace order of the past few decades. Against
this background, Germany and Europe had to react.

Liliana Popescu: Chancellor Scholz said in his speech on 27 February 2022 in the
Bundestag that “the world will not be as we know it for much longer” and that “with
the attack on Ukraine, we have entered a new era.” What does “Zeitenwende” mean
in German foreign policy in this new context?

Peer Gebauer: First and foremost, we know that it's also our security and our values
that are at stake in Ukraine. We are convinced: Russia must not be successful with
its brutal attempt to force its will upon a sovereign state. We are deeply impressed
by the Ukrainian defence spirit and the strength of the Ukrainian people. It is therefore
a central part of our approach to support Ukraine with military goods and training, with
humanitarian assistance as well as politically. Our Chancellor and our Foreign Minister
have clearly stated on numerous occasions that this support would continue as long as
itis necessary.

Secondly, we know that we have to strengthen our military and crisis management
capacity, becoming more resilient. Germany has therefore set up a special fund of 100
billion euros to modernise our armed forces, which will also enable us to fulfil NATO's
2%-target for defence spending as NATO remains a key pillar for our security.

A third aspect is cutting back dependencies, in particular when it comes to energy
and fossil fuels from Russia. In Germany and across Europe, we have tackled this
challenge very impressively so far, managing e.qg. to fill our gas storages for the winter
basically without further imports of Russian gas.

For Germany, one aspect is key in this endeavour: We cannot be successful without
a joint European and transatlantic approach in all of these areas. Our support for
Ukraine is part of the huge support of the EU and our international partners, highlighted
for example by the recent decision to set up a European Military Assistance Mission



for Ukraine or the continuous financing of military aid through the European Peace
Facility. In the field of energy, the transition away from Russian fossil fuels is carried by
the RepowerEU program. There are numerous other activities which give proof of this
Central European and transatlantic angle of the “Zeitenwende” policy.

Liliana Popescu: What place does the Black Sea region hold in a German foreign
policy built on the concept of “Zeitenwende”, and what consequences will this have
on Romania and on the region?

Peer Gebauer: The Black Sea region has been of a particular geopolitical relevance
also before Russia’s full-fledged attack on Ukraine this year. Yet, this Russian aggression
has obviously brought the relevance of this region much more to the centre of European
and German attention. We have a strategic interest in the security and stability of this
region. And in this respect, the relevance of our close partnership with Romania has
considerably increased. Romania has proven itself to be an outstanding European
partner and transatlantic ally in the context of this war: Romania is hosting numerous
refugees from Ukraine, it is an extremely important hub for both aid provided to Ukraine
as well as grain exports from Ukraine. In this regard, Romania is key in our international
endeavour to prevent a hunger crisis in poorer countries. When it comes to shaping
a European answer to the Russian aggression, Romania can always be counted on as
a reliable and constructive actor. And security-wise, Romania is of utmost importance
in hosting international troops and securing the south-eastern flank of our NATO territory.

I'm very pleased to see that this very important role of Romania is more and more
acknowledged in the international arena. This is for example underlined by the fact
that Romania is hosting the Meeting of NATO Ministers of Foreign Affairs as well as
the Munich Leader’s Meeting, a high-ranking event organised by the Munich Security
Conference, at the end of November.

Liliana Popescu: Recently, Chancellor Scholz made an official visit to China
that surprised many analysts. How should we interpret this event in the context of
“Zeitenwende"?

Peer Gebauer: European China policy often refers to China being a partner, a com-
petitor and a systemic rival at the same time. In the eyes of many observers, the latter
two aspects have dramatically grown in relevance over the last years. For European and
German politics, this means an even more complex approach. On the one hand, we all
know that many of the challenges of our time - energy and food crises, climate change or
pandemics - can only be solved at the global level. For this, we need China as a partner.
In addition to that, China is an important economic partner, not only for Germany but
for all of Europe, and our markets are closely intertwined. At the same time, being too
dependent on Chinais athreat to our ability to act. Preventing any such dependency and
broadening the range of our trading partners and of our providers of crucial resources
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are of utmost importance. Chinese investments in critical infrastructure are nowadays
much more closely scrutinised than 10 years ago. We are clearly speaking out when it
comes to threats of military aggression against Taiwan or to human rights.

Our China policy has therefore become more challenging. But this does not mean
that there cannot be any political contacts. Chancellor Scholz's recent visit to China
proved, for example, very helpful in also having China vocally speaking out against the
nuclear threats that Russia had repeatedly waged to cause fear and insecurity in our
societies.

Interview conducted by Prof. Liliana Popescu, Director General of the Romanian
Diplomatic Institute



EXCELENTA SA VICTOR CHIRILA, AMBASADORUL REPUBLICII
MOLDOVA LA BUCURESTI IN DIALOG CU ILEANA RACHERU

Integrarea europeand a Republicii Moldova.
Repere si perspective

lleana Racheru: Ce inseamna, in mod concret, Parteneriatul Strategic dintre
Romania si Republica Moldova in contextul razboiului din Ucraina?

Victor Chirila: Scopul Parteneriatului Strategic dintre statele noastre a ramas
acelasi: integrarea europeana a Republicii Moldova. Razboiul declansat de Federatia
Rusa impotriva Ucrainei a consolidat si mai mult acest parteneriat, conferindu-i mai
multa consistenta si valenta. Sustinerea Republicii Moldova in fata multiplelor crize
accentuate sau generate de agresiunearusain Ucraina, care ameninta parcursul nostru
european, a devenit prioritatea numarul unu a Romaniei, alaturi de partenerii nostri
occidentali. Datorita asistentei acordate de Romania, Republica Moldova a reusit sa
faca fata crizei refugiatilor din Ucraina, sa evite o criza energetica majora, sa mareasca
volumul exporturilor agricole pe piata romaneasca, sa identifice si sa puna in aplicare
noi modalitati de circulatie a persoanelor si a marfurilor la frontiera, sa asigure atentia/
angajamentul constant al UE pentru provocarile majore cu care ne confruntam.

lleana Racheru: Moldova se confrunta cu probleme in ceea ce priveste securitatea
energetica, o cifra foarte ridicata a inflatiei, saracirea in ritm galopant a populatiei,
proteste intretinute de politicieni-mafioti fugari. in acelasi timp, insisi presedinta
Maia Sandu a mentionat public ci reforma justitiei avanseaza lent. in acest context
extrem de complicat, ce sanse are proiectul cu privire la aderarea Republicii Moldova
laUE?

Victor Chirila: Sansele proiectuluinostru de aderare la UE sunt mai mari ca niciodata.
Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei ne-a creat nu doar probleme, ci si noi oportunitati
pecareamreusitsalevalorificamalaturide Romania. Lainceputulacestuian, putinierau
cei ce credeau ca Republica Moldova va reusi sa devina stat candidat pentru aderareala
UE intr-un viitor apropiat, insa agresiunea rusa a schimbat dramatic contextul regional,
precum si optica UE asupra viitorului regiunii noastre. Nuin ultimul rand, generozitatea,
empatia, umanismul si spiritul european de care au dat dovada societatea si autoritatile
Republicii Moldova in timpul crizei refugiatilor au fost elementele definitorii care
au inclinat balanta in favoarea acordarii statutului de stat candidat la UE, fapt ce s-a
realizatin data de 23 iunie 2022, prin decizia unanima a Consiliului European. Ca urmare
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a respectivei decizii, Republica Moldova a initiat procesul de indeplinire a celor noua
preconditionari stabilite de Comisia Europeana pentru a permite statelor membre sa
aprobe demararea negocierilor de aderare la UE. Speram foarte mult ca aceasta decizie
nu se va lasa mult asteptata. De asemenea, deconectarea Republicii Moldova impreuna
cu Ucraina de lareteaua electrica a CSl si conectarea lor la Asociatia Europeana pentru
Cooperarea Operatorilor de Sisteme de Transport pentru Energie Electrica (ENTSO-E),
fapt consumat chiar in primele zile ale agresiunii ruse impotriva Ucrainei, este un alt
semnal ca procesul de integrare europeana a Republicii Moldova se apropie, treptat, de
punctul sau ireversibil.

lleana Racheru: intr-un climat de securitate extrem de precar, ministrii de externe
ai Romaniei si Republicii Moldova s-au deplasat, in septembrie 2022, la Odesa, pentru
a crea impreuna cu omologul ucrainean Trilaterala Romania - Republica Moldova -
Ucraina. Care este scopul acestui proiect?

Victor Chirild: Formatul trilateral Romania - Republica Moldova - Ucraina a fost lansat
pentru prima oara la nivel de sefi de stat, la Izmail, la 3 - 4 iulie 1997, avand ca obiective
majore: asigurareauneizonedesecuritate sistabilitateintr-ozonaimportantaaEuropei;
fundamentarea unor relatii bazate pe incredere si conlucrare intre cele trei state;
consolidarea unitatii statale si a suveranitatii Republicii Moldova, precum si aderarea
ei la valorile democratice; sustinerea culturald si umanitara a comunitatilor romanesti
din aceste state, prin respectarea standardelor europene; realizarea unei cooperari
intense si eficiente privind lupta impotriva migratiei ilegale, a traficului cu persoane,
a drogurilor, terorismului si crimei organizate; sprijinirea conectarii Republicii Moldova
si Ucrainei la diferite forme de cooperare regionala din Europa Centrala si de Sud-Est.

in data de 15 septembrie 2022, la Odesa a avut loc ins& prima reuniune in format
trilateral la nivel de ministri ai afacerilor externe din Romania, Ucraina si Republica
Moldova, intr-un context marcat de noile provocari la adresa securitatii regionale si
europene generate de agresiunea ilegala si nemotivata a Rusiei impotriva Ucrainei.
Obiectivele trilateralei lansate in iulie 1997 sunt mai actuale ca niciodata. Mai mult decat
atat, noul context regional dicteaza imperativ statelor noastre consolidarea cooperarii
pentru a face fata atat multiplelor crize declansate de agresiunea rusg, cat siin vederea
stabilirii unui mecanism de dialog si coordonare pe termen lung, care sa faciliteze
sustinerea Republicii Moldova si a Ucrainei in procesul de integrare europeana.

lleana Racheru: in contextul distrugerii infrastructurii de electricitate din Ucraina
si al masurilor represive sau de santaj in ceea ce priveste sistarea livrarilor de gaz
catre Republica Moldova, credeti ca exista perspective pentru crearea unei mase
critice la nivelul societatii moldovenesti pentru sustinerea integrarii ei in UE?

Victor Chirila: Ultimele alegeri prezidentiale si parlamentare din Republica Moldova
au demonstrat ca majoritatea cetatenilor sustin ideea aderarii la UE. De asemenea,
acest fapt este confirmat, potrivit celor mai recente sondaje, de catre opinia publica,



conform careia circa 60% din populatia Republicii Moldova sustine aceasta optiune
strategica. Cu regret insa constatam un scepticism european mai pronuntat in randul
minoritatilor vorbitoare de limba rusa, mai expuse la propaganda si dezinformarea mass-
mediei din Federatia Rusa. Acest handicap ar urma sa fie depasit printr-o comunicare
mai eficienta cu minoritatile etnice, dar si prin implicarea lor mai eficientain proiectele
si activitatile societatii, in general.

lleana Racheru: Astazi se discuta foarte mult despre razboiul din Ucraina si despre
criza energetica... in aceste conditii, cultura este cumva plasata intr-un con de umbra
in mass-media. As dori sa va intreb care sunt principalele repere ale colaborarii
culturale Romania - Republica Moldova?

Victor Chirila: Principalele repere ale colaborarii culturale dintre statele noastre
sunt crearea unui spatiu cultural comun, precum si promovarea impreuna a traditiilor
si culturii noastre comune. In ciuda multiplelor probleme create de agresiunea rusa,
cultura este unul dintre cele mai dinamice domenii ale cooperarii noastre. Nu trece
0 saptamana fara un eveniment cultural organizat la Chisinau, la Bucuresti sau in alte
orase de pe ambele maluri ale Prutului. Voi mentiona aici doar cateva dintre cele care
au avut loc in ultimele luni ale acestui an, in special téargul de carte Bookfest, organizat
la Chisinau, in perioada 31 august - 4 septembrie; Reuniunea Teatrelor Nationale, care
a avut loc la Chisinau, in perioada 15 - 28 septembrie; Zilele Filmului Roméanesc la
Chisindu, 22 - 25 septembrie; expozitia ,0 istorie comuna, un patrimoniu comun: arta
camasii cu altita - element de identitate culturala din Republica Moldova si Romania”,
Chisindu, din luna septembrie; expozitia de scoarte romanesti ,Teserea lumii’,
organizata la Bucuresti, intre 9 septembrie si 23 octombrie; lansarea la Bucuresti a
filmului Pandemia.md, semnat de scenaristul si regizorul moldovean Valeriu Jereghi,
Bucuresti, 7noiembrie. Lista evenimentelor culturale organizate pe parcursul acestuian
este foarte lunga. De asemenea, speram foarte mult ca, in luna decembrie, cooperarea
noastra culturala sa fie incununata de decizia pozitiva a UNESCO de a include ,Arta
camasii cu altita - element de identitate culturala in Romania si Republica Moldova”
in Lista Reprezentativa UNESCO a Patrimoniului Cultural Imaterial, alaturi de alte trei
elemente culturale inscrise datorita eforturilor noastre comune: ,Colindatul de ceata
barbateascd”(2013); ,Tehnici traditionale de realizare a scoartei in Romania si Republica
Moldova”(2016) si ,Practici culturale asociate zilei de 1 Martie - Martisorul”(2017).

Interviu realizat de dr. lleana Racheru, director al Directiei Formare Profesionala,
Institutul Diplomatic Roman
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EVENIMENT

REUNIUNEA MINISTRILOR DE EXTERNE
Al STATELOR MEMBRE NATO DE LA BUCURESTI

Mihai Constantinescu, Alexandru-lonut Dragulin

In perioada 29 - 30 noiembrie 2022, Romania a fost gazda Reuniunii Ministrilor de
Externe NATO, primul eveniment de acest tip organizat pe flancul estic de la declansarea
razboiului din Ucraina. Momentul, incarcat de gravitatea situatiei de la granita
rasariteana a Aliantei Nord-Atlantice, a oferit premisele viitoarelor directii de actiune
in aspecte sensibile ale securitatii comune, precum apararea aeriana, managementul
spatiului cibernetic si gestionarea crizelor cu caracter asimetric.

Dupa cum afirma ministrul de externe Bogdan Aurescu, Romania s-a transformat,
pentru doua zile, in centrul diplomatiei euroatlantice. intalnirile de la Bucuresti au fost
indeaproape monitorizate si analizate atat de agentiile de presa internationale, cat si
de actorii direct interesati de cursul evenimentelor din Ucraina, consolidand imaginea
Romaniei ca pilon strategic al arhitecturii de securitate a NATO in flancul estic. Mai mult,
agenda extinsa a evenimentului a prevazut inclusiv o cina de lucru a Secretarului de Stat
al SUA, Antony Blinken, cu omologul sau ucrainean, Dmitro Kuleba. intalnirea celor doi
inalti oficiali a precedat contextul viitoarelor operatiuni de iarna ale armatei ucrainene,
intrevederea consolidand statutul Romaniei de actor esential in gestionarea conflictului
de la granita de est a NATO.

De requla, Reuniunea Ministrilor de Externe NATO se desfasoara la Bruxelles, insa
recent s-a decis ca, o data pe an, evenimentul sa fie gazduit, prin rotatie, de catre toate
statele membre ale Aliantei. Organizarea in Romania nu a fost deloc intamplatoare. in
primul rand, fiind tara membra NATO cu cea mai lunga granita cu Ucraina, aliatii au tinut
sa ofere un semnal clar privind capacitatea comunitatii euroatlantice de a contracara
actiunile ostile ale Federatiei Ruse. in al doilea rand, in 2008, tot la Bucuresti, Ucraina
si Georgia erau invitate sa participe la Summitul NATO, momentul respectiv marcand
inceputul traseului euroatlantic al celor doua state excomuniste. Pe 29 si 30 noiembrie
2022, in aceeasi locatie, Kievul si Thilisi, prin delegatiile prezente la Bucuresti, si-au
reiterat dorinta de a accede la Alianta Nord-Atlantica.

in marja evenimentului au fost preconizate a fi dezbatute aspectele stringente
privind capabilitdtile militare ale Aliantei, necesare stoparii atitudinii belicoase
a Federatiei Ruse, precum si alte subiecte din zona amenintarilor asimetrice si a
securitatii cibernetice.

Recent, in mai putin de sase luni (mai - octombrie 2022), Federatia Rusa a incalcat
repetat si flagrant spatiul aerian al NATO. Reziduuri ale rachetelor folosite in cadrul
razboiului din Ucraina au atins teritoriul Poloniei, in timp ce o drona cu incarcatura
exploziva asurvolat Croatia timp de o ora. Mai mult, Republica Moldova a acuzat Moscova



caramasitele unui proiectil rusesc au cazut in zona sa de frontiera cu Ucraina. Astfel de
incidente releva nevoia unei reconfigurari rapide a strategiei de aparare antiaeriana a
NATO. in cadrul reuniunii de la Bucuresti, au fost preconizate discutii privind modalitatile
prin care alianta va raspunde acestui tip de provocari.

Razboiul din Ucraina si ajutorul material trimis Kievului de catre statele NATO, sub
forma de echipamente si tehnica militara, sunt elemente care au pus sub presiune
stocurile de armament detinute de statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice. Astfel,
Reuniunea de la Bucuresti a fost un moment oportun pentru discutii avansate privind
extinderea eforturilor comune prin care productia industriala in sectorul de aparare
sa fie dezvoltata la nivelul intregii comunitati euroatlantice, in vederea regenerarii si
diversificarii capabilitatilor militare aliate.

intalnirile de la Bucuresti au oferit contextul unor discutii aprofundate privind
limitarea dependentei statelor NATO de lanturile de aprovizionare din China, ca parte a
viziunii Aliantei asupra securitatii internationale.

Alte doua subiecte au fost abordate de catre ministrii de externe ai statelor membre
NATO: stoparea efectelor negative cauzate de criza energetica, precum si dezvoltarea
Noului Concept Strategic al NATO, enuntat prin Declaratia Finalda a Summitului de la
Madrid (2022). Astfel, puternic afectate de lipsa gazului si a petrolului rusesc, o parte
a statelor Aliantei Nord-Atlantice este vulnerabila in fata unei ierni grele, eventualele
neajunsuri de ordin energetic urmand a avea un impact direct asupra intregului sistem
de aparare al Aliantei.

Nu in ultimul rand, Noul Concept Strategic a fost abordat in cadrul Reuniunii de la
Bucuresti, tindnd cont ca, pentru prima data, la aceste intalniri au participat ministrii
de externe din Finlanda, Georgia, Republica Moldova, Ucraina, Bosnia si Hertegovina.
Avand in vedere cele trei paliere ale Noului Concept Strategic (descurajare si aparare,
gestionarea si preventia crizelor, securitate cooperativa), intrunirea de la Bucuresti a
fost 0 ocazie excelenta pentru dezvoltarea noii abordari, intr-un context mailarg, alaturi
de statele partenere siin curs de aderare.

Un caz aparte al Reuniunii de la Bucuresti a fost situatia Republicii Moldova. Dintre
toate statele invitate, acesta a fost singurul cu o neutralitate asumata oficial, la Chisinau
existand doar un birou civil al NATO. Prin urmare, un aspect important de urmarit este
modul in care Moldova a fost integrata in discutii si in seria de intalniri la nivel inalt.

De asemenea, laBucurestiauavut loc discutiiimportanteintre reprezentantii Turciei
si ai Ungariei, pe de-o parte, si cei ai Suediei si Finlandei, de cealalta parte. Cele doua
grupuri au incercat sa-si rezolve diferendele, un rezultat pozitiv urmand sa conduca la
oficializarea aderarii celor doua tari nordice la NATO.

Tot in cadrul Reuniunii Ministrilor de Externe NATO de la Bucuresti, au avut loc
intrevederi in contextul formatelor Munich Security Conference si G7, adaugandu-se
astfel o greutate suplimentara intreqului complex de evenimente. Romania a devenit
astfel, pentrudouazile, centruldiscutiilor diplomatice pe temasecuritatiiinternationale.

intalnirile de la Bucuresti au creat premisele discutiilor din cadrul urmatoarei
Reuniuni a Ministrilor de Externe NATO, programate pentru 11-12 iulie 2023 la Vilnius.
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PREDICTIBILITATE, REZILIENTA, ADAPTARE LA INCERTITUDINI SI PROVOCARI

Reuniunea ministrilor de externe NATO de la Bucurestiaavut locin contextul escaladarii
tensiunilor internationale prin recursul la conflicte militare in detrimentul diplomatiei si al
actiunilor unilaterale tot mai vizibile, din partea unor actori, de revizuire a actualei ordini.

Principalele puncte de pe agenda discutate, in fapt chestiunile cele mai presante
asupra mediului international, au fost: agresiunea rusa impotriva Ucrainei si solutiile
de sprijin pentru statul atacat; dezvoltarea dimensiunii geopolitice, prin includerea de
noi membri - Suedia si Finlanda, precum si orientarea decisa catre Balcanii de Vest si
Regiunea Marii Negre; reafirmarea caracterului defensiv al Aliantei in fata agresiunilor
hibride, a santajului economic si energetic, a conflictelor militare care ar putea afecta
direct pe oricare dintre membrii sai.

Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei este considerat de catre NATO drept ,o incalcare
flagrantd a dreptului international si a principiilor Cartei ONU" si, la fel de important,
,submineaza ordinea internationala bazata pe requli”. In consecinta, Organizatia Nord-
Atlantica a conditionat parteneriatul, sprijinul logistic si militar acordat Ucrainei,
de mentinerea tarii pe directia democratizarii, ,pe masura ce aceasta isi avanseaza
aspiratiile euro-atlantice”.

S-a reiterat necesitatea sigurantei si fortei interne a NATO prin aderarea Suediei si
Finlandei, urgenta geopolitica fiind dictata de vecinatatea directd, printr-o lunga frontiera,
acelei de-adouatari cu Rusia - principalul factor de instabilitate siinsecuritate in Europa.

De asemenea, un punct special pe agenda discutiilor a fost Regiunea Marii Negre.
in ce priveste Republica Moldova si Georgia, ,NATO isi consolideaza sprijinul pentru
construireaintegritatii sirezilienteilor, dezvoltarea capacitatilor si sustinerea indepen-
dentei lor politice” fata de Rusia. Prin urmare, Alianta si-a asumat pozitia privind
importanta stabilitatii democratice la granitele sale, pentru evitarea transformarii
tensiunilor politice in conflicte militare.

Ultimul punct al agendei, care subsumeaza toate celelalte teme aduse in discutie,
este caracterul defensiv al Aliantei, decurgand din Tratatul Nord-Atlantic si din noul
Concept Strategic adoptat la summitul din acest an de la Madrid. Consolidarea relatiilor
transatlantice siintarirea coeziunii politice interne, impreuna cu dezvoltarea comuna a
capabilitatilor militare si logistice, sunt premisele pentru ca NATO sa fie, in continuare,
cel mai important actor in mentinerea pacii si securitatii in lume. Acest obiectiv se
doreste a fi atins prin influentarea mediului international si prin parteneriatele cu tari
democratice. In interiorul sdu, NATO asigura rezilienta colectiva si apararea activa in
fata amenintarilor de orice tip.

Romania a obtinut doua castiguri majore in urma reuniunii. Primul avantaj este
consacrarea regiunii Marii Negre ca viitor punct pe harta geostrategica a NATO.
Aflata, deocamdata, la intersectia unor interese si puncte de vedere diferite ale tarilor
riverane, Marea Neagra este obiectivul in jurul caruia Romania isi construieste directia
de actiune in interiorul Aliantei. Al doilea avantaj pentru tara noastra este consolidarea
pozitiei strategice defensive: politic, prin mentinerea regimului democratic, si militar,
prin modernizarea fortelor sale armate si cresterea efectivelor de trupe NATO aflate pe
teritoriul sau, garantie a securitatii la cel maiinalt nivel.



CORESPONDENTA DIN CERNAUTI

ROMANII DIN BUCOVINA IN RAZBOIUL RUSO-UCRAINEAN
(ISTORIE $1 ACTUALITATE)

Alexandrina Cernov

Razboiul in Ucraina a inceput pe 24 februarie 2022, la ora 4.35, cand Rusia a atacat
tara cu rachete dinspre teritoriile ocupate din Donetk si Lugansk.

La ora 5.00 au inceput atacurile masive cu rachete asupra principalelor orase ale
Ucrainei: Kiev, Harkov, Dnepropetrovsk, Nikolaev, Jitomir s.a. Au izbucnit incendiile,
inclusiv in blocurile locuite de civili, au fost bombardate aeroporturile civile din Ivan-
Frankovsc, Kosovo si Kolomeia, precum si alte cladiri de infrastructura. Concomitent,
in regiunea Lugansk au intrat coloane de tancuri rusesti, care au fost distruse de
catre granicerii ucraineni; in regiunea Herson au inceput luptele armatei ucrainene cu
ocupantii. in Umani si Cerkasi, artileria rusa a atacat centrul oraselor, unde, prin urmare,
aumurit siau fostraniti multicivili, printre care multi copii. De asemenea, au fost atacate
cartierele din centrul Harkovului si al Ciuguievului. Sunt primele ore ale razboiului...

Asa a inceput razboiul pe care Kremlinul I-a numit ,operatiune militara speciala
de eliberare de sub «jugul» nationalistilor ucraineni care nu respecta drepturile si-i
persecuta pe rusi”. A cata oarad Rusia se declara tara ,eliberatoare”?!! Nebanuite sunt
caile Domnului!

In dimineata zilei de 28 iunie 1940 - scrie Petru Grior in cartea Anul 1940. Instaurarea
puterii sovietice in actuala regiune Cernduti, p. 3 - Armata Rosie forteaza Nistrul si intra
pe teritoriul regiunii (judetul Hotin, nordul Bucovinei si tinutul Herta, n.n.) Ucrainei cu
scopul de a-i «elibera pe romani de sub jugul asupritorilor romani», «pentru triumful
dreptatii sociale». Asa scria presa romaneasca din tinut, in perioada sovietica".

Astazi, Federatia Rusa isi asuma aceleasi scopuri: ,de a-i elibera pe ucraineni de
nationalistii ucraineni”.

in aceeasi sear4, la ora 18.01, presedintele Ucrainei, Volodimir Zelenski, in prima sa
adresare catre cetatenii Ucrainei, declara: ,Ceea ce auzim astazi nu sunt simple explozii
si atacuri aeriene. Este zgomotul unei noi cortine de fier care desparte Rusia de lumea
civilizata.”

in Ucraina a fost introdusa legea martiala. Au inceput mobilizarile...

Inginerul Filip Topa, descendent dintr-o veche dinastie din Bucovina, a Topenilor, a
scris o importanta carte de memorii, Povestea Bucovinei, care include si amintirile sale
din copilarie - refugiul familiei in Primul Razboi Mondial si in Al Doilea Razboi Mondial, la
care a participat dejain calitate de ofiter in armata roméana. Familia sa, cu mari pierderi
morale sifizice, a supravietuit refugiilor dinambele razboaie. Avem si multe alte amintiri
ale bucovinenilor refugiati in anii 1940, 1944 - 1945. %
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Asadar, secolul al XXl-lea a inceput cu un nou razboi - razboiul din Ucraina -, in care
s-au implicat majoritatea tarilor Uniunii Europene si NATO, prin acordarea de sprijin
umanitar si armament. Un val impresionant de refugiati s-a indreptat chiar din prima zi
a razboiului spre granita de vest a Ucrainei, spre Romania, Republica Moldova, Polonia
si Ungaria. Sprijinul moral si umanitar a fost si este in continuare enorm. La frontiera
Porubna-Siret multimea, majoritatea femei cu copii, din Kiev si alte localitati din estul
Ucrainei, parasea tara din cauza urgiei razboiului. Atunci s-au refugiat si multi romani
din regiunea Cernauti.

Istorianule poate cuprinde pe toate, earedand evenimentele in mare. Astazi, studiile
politologilor, ale expertilor militari si ale istoricilor din toata lumea cuprind informatii
si analize ale situatiilor globale - evenimente importante, ajutoare internationale,
previziuni, analize demografice... Poate acum, in zilele de urgie cumplita, vom intelege
cat de importanta este cunoasterea istoriei, predarea ei in scoala, pastrarea memoriei
caarma de aparare.

Rusia loveste cu inversunare, balaurul rusesc improasca foc peste orasele si satele
cu populatie pasnica. Toata lumea e ingrijoratd de politica irationala de distrugere
aplicata de catre Federatia Rusa - care nu-si ascunde adevaratele intentii ale agresiunii
sale. Sub masca de eliberator, are de fapt drept scop refacerea URSS-ului, ocuparea
intregului teritoriu ucrainean, distrugerea culturii si a identitatii poporului ucrainean.

Astazi se inaugureaza un nou tip de razboi - razboiul rachetelor. Armata Ucrainei
i-a oprit pe agresori in sud-estul Ucrainei, unde timp de noua luni se duc lupte grele.
Rachetele ataca insa tot teritoriul tarii, ajungadnd pana in vestul tarii la Lviv, lvano-
Frankovsk, Hmelnitki...

Au sters de pe fata pamantului localitati, au masacrat populatia... In retorica
mincinoasa a diplomatiei si a mass-mediei rusesti, se declara ca nu este atacata
populatia civila, ca misiunea lor este ,pasnica” si ca dreptatea este de partea lor. Dar, in
acelasitimp, inretelele de socializare, ininterviurile realizate de ziaristii rusi, inlocalitatile
mai indepartate ale Rusiei, declaratiile rusilor postate pe retelele de socializare, ale
oamenilor de diferite varste, profesii si conditii sociale sunt surprinzator de agresive.
Razboiul impotriva Ucrainei este sustinut, increderea in justetea actiunilor agresive ale
lui Putin este inca mare, mai ales la generatia in varsta, care proclama, cu multa ura, ca
varezista oricaror greutati materiale, doar sa vada Ucraina distrusa. ,Sa moara toti, pana
la ultimul copil ucrainean!”, declara unii. Au incredere in conducatorul lor, Putin, care va
birui. Un adevarat ,virus al victoriei”! Putini sunt cei care condamna razboiul sau nu vor sa
raspunda la aceasta intrebare, dand de inteles ca se tem de represalii.

Institutul de Studii Politice si Capital Social, condus de politologulroméan din Cernauti,
doctor Marin Gherman, a realizat, in perioada 1 septembrie - 24 noiembrie 2022, un
sondaj sociologic: interviuri de tip focus-grup si 0 analiza a presei de limba romana din
Ucraina. in cadrul proiectului Comunitatea roméaneascd din Ucraina: necesitdti, asteptdri
si provocdriin perioada rdzboiului (barometru social), proiect finantat de Departamentul
Roménilor de Pretutindeni din cadrul Guvernului Romaniei (secretar de stat Gheorghe
Carciu), Institutul a realizat un ,amplu studiu interdisciplinar pentru identificarea
necesitatilor siasteptarilor comunitatiiroméanestidin Ucraina sia provocarilor specifice



razboiului incepand cu 24 februarie - data invadarii de catre Federatia Rusa. Proiectul
intentioneaza sa stabileasca, la nivelul politicii Romaniei si a Ucrainei, necesitatile reale
ale comunitatii romanesti...”

in concluzie se mentioneaza: ,Cu toate c& majoritatea participantilor la interviul
de tip focus grup amintea o serie de probleme cu care se confrunta comunitatea
romaneasca si nu este de acord cu unele politici ale Ucrainei, relatiile dintre Kiev si
Bucuresti sunt vazute ca fiind foarte bune. Exista sperante mari ca, dupa terminarea
razboiului, unele politici ale Ucrainei, problemele comunitatii romanesti vor fi rezolvate
mult mai usor. Nemultumirea etnicilor romani fata de o serie de politici ale Ucrainei nu
a determinat nesustinerea statului ucrainean, in contextul razboiului. Dimpotriva, se
observa o speranta in victoria Ucrainei si nepermiterea extinderii razboiului lansat de
Rusia asupra altor state europene”.

Ucrainaainceput saindeplineasca conditiile de aderare la UE pana la sfarsitul anului
2022. In acest context, comunitatea romanilor din Cernauti a atras atentia indeosebi
asupra proiectului de lege dedicat minoritatilor nationale, care a fost aprobat in prima
lectura de catre Rada Suprema, in decembrie 2022. Urmeaza discutiile. Prevederile
introduse in Legea pentru minoritati sunt pe lista cerintelor UE pentru aderare. in Nota
explicativa se mentioneaza ca ,scopul Legii este de a desavarsi si a realiza drepturile
si libertatile persoanelor care apartin minoritatilor nationale” (nu si comunitatilor
respective, ceea ce are altd semnificatie si ridicd multe semne de intrebare). Se
preconizeaza, printre altele, ,asigurarea autoidentitatii, folosirea limbii minoritatii (a
comunitatilor), dreptul lainvatamant, la participare la viata politica, economica, drepturi
sociale si cel la viata culturald” (informatia, postata pe retelele de socializare, ii apartine
lui lvan Nosaliski - autorul fiind responsabil de veridicitatea continutului).

Ca de obicei, asistam la formulari ambigue si generale, care ne-au afectat in
decursul multor decenii. De exemplu, ar trebui sa fie exprimata clar, fara generalitati
confuze, sintagma referitoare la limba si invatamant: nu trebuie sa fie virgula in ,dreptul
la folosirea limbii materne, lainvatamant...”. Atragem atentia ca virgula da posibilitatea
de manevra, pe viitor, prin tot felul de ,note si recomandari” ticluite de catre autoritati
mai mult sau mai putin binevoitoare. Prin astfel de experiente comunitatea romanilor
din Ucraina a mai trecut, din pacate.

Speram ca acest proiect de lege va fi discutat si cu reprezentantii minoritatilor
nationale din Ucraina. Comunitatea romanilor din Ucraina asteapta si spera la o
rezolvare pozitiva a demersurilor ei, care au fost inaintate de-a lungul timpului, dar au
ramas pana astazi fara rezolvare.

Razboiul in Ucraina a inceput inca din anul 2014, cand Rusia, sub pretextul ca apara
interesele populatiei rusesti din Donbas si Lugansk, ca indeplineste o ,misiune de
eliberare”’, a anexat o parte dintre aceste teritorii, declarandu-le republici. In razboiul
inceput in februarie 2022, Rusia sustine ca isi asuma aceeasi misiune: ,eliberarea” de
nationalistii ucraineni, apararea populatiei rusesti de atacurile lor, invocand politica
Lantiumana” a conducerii statului ucrainean ,nazist”. Retorica agresiva si mincinoasa a
politicienilor rusi este sustinuta de mass-media rusa care falsifica istoria si propaga
asa-numita ,lume rusa”.
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Sa comparam ocupatiile rusesti, motivatiile si schimbarile impuse de ea de-a lungul
veacurilor, in Principatele Romane din perioada 1829 - 1834, cand ,curtea protectoare”
instaurata de rusi pentru a le apara de semiluna care ameninta crestinismul, iar ei (,fratii
rusi’) se sacrificau, vezi Doamne!, veneau sa le elibereze... S& invocam si istoria din anii 1940,
1945 - 1947, cand au ,eliberat” nordul Bucovinei de exploatatorii romani(dar si de crestinism,
distrugand biserici, transformandu-le in depozite) etc. ,Vreme trece, vreme vine...”

Pesemne ca noi trebuie mai intai sa traim tragedia istorica, pentru a ne da seama de
consecintele ei, de farsele ocupantului. Pentru aceastaavem nevoie de cunoastereaistoriei.

Microistoria retine amanuntele apartinand unor zone geografice restranse ale unor
grupuri de oameni, ale unor destine tragice, dar nu este lipsita de importanta. Ele nu
sunt neglijabile, ele fac parte din viata unui popor si contribuie laintelegerea mai adanca
azbuciumului si a dificultatilor prin care trec oamenii pe timp de razboi. Bucovina a avut
parte de un destin vitreg, iar framantarile interne, pe care le-au trait nord-bucovinenii,
au ajuns doar fragmentar la constiinta publica. Pentru romanii nord-bucovineniincepe
astazi o noua microistorie. Ei mai pastreaza memoria acelor ani postbelici cand au fost
deportati, infometati, masacrati la Fantana Alba, Lunca, Herta siin alte localitati. Atunci
nu existau rachete, dar erau alte metode... inchisori, deportari, masacre, foamete,
oprimari morale... Arhivele pastreaza documente care inca n-au ajuns sa fie cercetate.
Multe au fost distruse, altele contin falsuri... Istoricii, constransi si ei de imprejurari
nefavorabile potrivnice adevarului istoric, au pastrat tacerea. A ramasinsa vie memoria.
Din 1945 s-au scurs 77 de ani. De la bunici si parinti, tinerii, ajunsi astazi la cea de a patra
si a cincea generatie, cunosc necazurile prin care au trecut, iar memoria mai pastreaza
inca taceri nedezvaluite.

Astazi Ucraina trece prin incercari grele. Un stat ortodox s-a pornit impotriva unui
alt stat ortodox, bombardeaza tot ce este vital pentru populatie. Tinerii romani pleaca
laun nou razboi, contra aceluiasi dusman cu care au luptat bunicii si parintii lor. Multi se
intorcin sicrie. Sunt asteptati la margine de sat de catre consateni, prieteni si parinti in
genunchi.

Multimea de refugiati din sud-estul Ucraineiisi gadseste adapost siin casele romanilor
care leinteleg suferinta si le intind o mana de ajutor. ,Ne temem, ne infricosam”, spunea
parintele Mihai Jar, episcopul Longhin, de la Manastirea din Banceni, intr-o predica de
duminica, chemandu-i pe enoriasi sa-i ajute pe refugiati: ,Primiti-i in casele voastre,
impartiti cu ei painea, deschideti portile celor inghetati si flamanzi... Dumnezeu o sa-ti
imparta insutit si inmiit pentru binele tau”. Manastirea din Banceni a adapostit trei
orfelinate din Donetk si Kramatorsk, a primit peste o mie de refugiati. Manastirea sta
in asteptarea celor in suferinta. ,Nu pot duce lacrimile oamenilor, ale mamelor care
si-au pierdut copiii in razboi. Sunt cu tine, popor binecuvantat de Dumnezeu. Am fost
la granita, nu te poti uita, au inghetat cu copii mici, flamanzi..."

Dincolo de granita, in Romania, refugiatii au fost asteptati cu mancare, apa, li
s-au oferit adaposturi. Au venit in ajutor manastirile si bisericile din judetul Suceava.
Refugiatii au fost primitiin toate orasele din Romania. Multe ajutoare umanitare au venit
in regiunea Cernduti, multe au fost trimise pe front si in orasele sinistrate. Ajutoare
umanitare au fost aduse din Romania si la Manastirea Banceni. ,Tara mandra, ortodoxa,



aiintins mana ca sa-i ajuti... Nu prin foc, nu prin razboaie se rezolva problemele, trebuie
sa te gandesti”, spunea episcopul de la Banceni. ,Rog preotii sa slujeasca in fiecare zi.
Eu nu ma duc nicaieri, noi calugarii nu avem unde merge, ramanem aici sa ne rugam lui
Dumnezeu. Da-ne putere, ajuta-ne! Nu stiu ce va fiin zilele urmatoare, oamenii sunt in
lacrimi...” E starea de spirit a oamenilor in acest razboi barbar. in aceste zile de nespusé
suferinta, oamenii vin la biserica, se roaga pentru barbatii plecati la razboi si pentru
sufletele celor morti.

Din Romania vin ajutoare, mii de tone au fost trimise in toata Ucraina.

Numaram rachetele, tancurile si alte arme, ,aducatoare de moarte” - vorba lui
Dimitrie Cantemir -, dar este aproape imposibil sa-i inregistram pe toti cei suferinzi.
Parintele Jar spunea: ,Pentru fiecare lacrima, orice suspin, orice picatura de sange veti
raspunde in fata lui Dumnezeu, oameni fara suflet!...”

Metodele de opresiune ale Rusiei sunt indreptate impotriva populatiei pasnice:
deportari, foamete, frig, distrugeri, violente. Amintim doar, din statisticile efectuate, ca
la momentul actual in Ucraina sunt dati disparuti 330 de copii, au murit 440, 852 au fost
raniti, multi au fost deportati in Rusia. Au fost distruse 2.719 scoli. Intelegem c& aceste
date sunt aproximative. Razboiul continua si fiecare zi aduce noi nenorociri.

Frontul este departe de Cernauti, ecourile lui sunt insa auzite si simtite: alarmele
care ne indeamna sa ne ascundem in adaposturi, in eventualitatea unui atac cu rachete
siasupra Cernautiului, mortii ce seintorc zilnic, pentru totdeauna, in pamantul bastinei,
refugiatii din sud-estul Ucrainei (batrani, femei, copii), multora dintre ei le-au fost
bombardate casele. Acum am ramas si fara lumina, rusii au bombardat statiile electrice,
zeci de linii magistrale de sisteme electrice de transportare. in urma unui atac masiv cu
rachete asupra Ucrainei, a ramas fara lumina si o parte din Republica Moldova. Acum, la
Cernauti, avem lumina doar pentru cateva ore pe zi.

in aceste zile si luni de razboi, intelectualitatea romanilor din Cernauti, ca in toate
perioadele istorice, organizeaza diferite activitati culturale pentru a-i sustine pe romani
si a-iindemna la mentinerea identitatii lor nationale. Am fost imbarbatati si sprijiniti in
activitatile noastre de Manastirile Putna si Voronet, prin prezenta la diferite manifestari,
lansari de carte, aniversari, inmormantari. La Cernauti a avut loc lansarea cartilor
editate de Manastirea Putna, printre care si volumele din proiectul ,Destin bucovinean”
Drama romanilor din regiunea Cernduti. Masacre, deportdri, foamete in 1940-1941, 1944-
1947; Fantana Albd. Golgota neamului si Destinul bisericii roménesti din nordul Bucovinei
in perioada sovieticd. Credintd, limbd, identitate. Ultimele doua volume au fost revazute
si completate in anul 2020. Desigur, cei prezenti nu au putut sa nu faca o paralela cu
cele ce se intdmpla in razboiul declansat astazi de catre rusi. Parintele Hrisostom de
la Manastirea Putna, participant la discutii, a declarat ca astazi s-a pornit un ,frate
ortodox impotriva fratelui ortodox; Putin este un ticalos pentru ca raul este ticélos; sa
ne incredintam lui Dumnezeu”.

.In aceste zile tragice pentru Ucraina - scrie ziarista din Cernauti, membra a Uniunii
Scriitorilor din Moldova, Maria Toaca Andries -, sustinerea din partea statului si a
poporului roman se manifesta prin diferite modalitati - ajutor umanitar cu medicamente
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si produse alimentare, adapostirea refugiatilor. Oprirea agresiunii si instaurarea pacii
sunt obiective prioritare, insa aceasta nu inseamna ca traim numai cu paine si la paine,
ca am abandonat interesele noastre nationale.”

Anul acesta, Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni (DRP) a sustinut
toate proiectele de interes national ale romanilor din Cernauti. Printre acestea s-a
aflat si proiectul Societatii Golgota, care a inclus doua filme dedicate memoriei
romanilor deportati acum 80 de aniin Siberia si Kazahstan: Cirese amare si Mdrturisesc
supravietuitorii foametei (Vasile Raut). in cadrul aceluiasi proiect au fost lansate si
volumele Tragice despdrtiri, cutremurdtoare intélniri si Neamul nostru de martiri, vegnic
addpost al fiintei noastre, volum dedicat poetului Mihai Eminescu, semnat de Maria
Toaca Andries.

Editura ,Alexandru cel Bun” a inceput realizarea proiectului Pagini de istorie.
Literatura roménd in Bucovina. Cu sustinerea financiara a DRP, au fost tiparite primele
doua volume dedicate Iui Aron Pumnul (vol. 1) si lon Gheorghe Zbiera (vol. I1). Ei au fost
primii autori care s-au aplecat asupra scrierii istoriei literaturii romane pentru elevii si
studentii din Bucovina Austriaca, lucrari cu un pronuntat caracter national si educativ.

Au mai fost finantate de catre DRP si volumele: Ovid Topa - Sfarsit siinceput de lume
intr-un ducat habsburgic, proiectul Centrului Cultural Roman ,Eudoxiu Hurmuzachi”
din Cernauti; Arcadie Suceveanu - Opera poeticd; Felicia Toma - M-am identificat cu
un pelerin pe drumul sufletului roménesc. Tot cu sprijinul DRP, au aparut patru numere
ale revistei Mesager bucovinean (redactor Stefan Hostiuc). Arhiepiscopia Sucevei si
Radautilor a finantat tiparirea revistei Glasul Bucovinei, Cernauti - Bucuresti.

Cain toate perioadele zbuciumate ale istoriei Bucovinei [143 de ani sub stdpéanirea
austriaca, 46 de ani nordul Bucovinei, nordul judetului Hotin si tinutul Hertei (1945 - 1991)
s-au aflatin componenta URSS-ului, din 1991-1n Ucraina], romanii se afirma siisi mentin
identitatea prin limba, cultura si traditii nationale.

in Cuvantul de deschidere de Ziua Nationald a Romaniei, consulul general al Romaniei
la Cernauti a declarat: ,Ucraina, cel mai mare vecin al Romaniei, trece acum prin
momente dificile. Agresiunea ilegala, nejustificata si neprovocata a Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei a determinat un raspuns ferm si multidimensional al Roméanei in
sprijinul Ucrainei si al cetatenilor ucraineni, cuprinzand eforturi de natura politico-
diplomatica, economica, financiara, umanitara. Aceastd agresiune nu este doar
impotriva Ucrainei, ci impotriva valorilor democratice si a pilonilor fundamentali ai
arhitecturii euro-atlantice de securitate”.

Razboiul continua. Ucraina rezista. Tarile membre ale Uniunii Europene sustin
Ucraina in aceste momente grele ale istoriei. Ceea ce se intdmpla in razboiul ruso-
ucrainean este si o amenintare a securitatii tuturor tarilor europene, a valorilor
democratice.



DRUMUL RUSIEL. AMBASADOR LA MOSCOVA
UN PUNCT DE COTITURA. RAZBOIUL LUI PUTIN S| URMARILE LU/

Doru Pogoreanu

Razboiul din Ucraina a resuscitat interesul pentru zona exsovietica, in special Rusia.
A aparut un numar mare de analize si carti despre Rusia si Putin, la concurenta cu
lucrari despre Ucraina si Zelenski. Interesul crescut pentru aceasta zona obligainsalao
selectie a acestor noi titluri din bibliografia la zi. Evident, ar fi de preferat o analiza sine
ira et studio, lucru destul de dificil in actualele conditii, cand este usor sa fii acuzat de
partizanat sau s& cazi prada prejudecétilor sau propagandei. in mod evident, se cauta
radacinile istorice ale acestui conflict, privind modul in care a evoluat Rusia, de la Rusia
Kieveana la Rusia Tarista, URSS si apoi la Rusia postsovietica - tensiuni, crize, mize
geopolitice.

in acest context, cartile semnate de fostul ambasador german la Moscova, Riidiger
von Fritsch, Drumul Rusiei. Ambasador la Moscova (Editura Curtea Veche, Bucuresti,
2021, traducator Alexandrina Panaite Cserkesz) si Un punct de cotiturd. Rdzboiul lui Putin
si urmadrile lui (Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2022, traducator Victor Scoradet) sunt
considerate printre cele mai echilibrate si complete studii la tema. Spre deosebire de
alte lucrari, aceste doua carti, luate in ansamblu, propun si scenarii prospective privind
evolutia ulterioara atat a Rusiei, cat si a Ucrainei si a Europei.

Cartile ambasadorului german s-au cristalizat intr-o perioada in care acesta se afla
la postin Moscova, incepand cu 2014, cand Crimeea a fost ocupata de Rusia. Din aceasta
pozitie oficiala, a putut percepe mult mai de aproape schimbarile de paradigma in
politica rusa. Toate temele politicii externe ruse au fost analizate prin prisma celui care
reprezinta interesele germane siale Europei. Este o opinie echilibrata, tocmai pentru ca
ambasadorul provine dintr-o familie nobiliara germana, pe linie materna cu radacini in
zona baltica, iar pe linie paterna fiind nepotul generalului renan Werner von Fritsch, un
ofiter rezervat si demn. Modul in care Germania este privita in Rusia impune o conduita
speciala, or, avand in vedere ca acesta a trait unificarea Germaniei si schimbarile din
Estul Europei, in calitate de ambasador la Varsovia, toate indatoririle oficiale din sfera
politica, dar si din cea de vicepresedinte al Serviciului Federal de Informatii German se
suprapun cu experientele sale personale, de familie.

Astfel, se poate distinge un profil aparte, un diplomat care face parte din categoria
celor ce pot intelege Rusia, el fiind unanim considerat una dintre vocile cele mai
autorizate privind Rusia si Ucraina, dar si tarile din Estul Europei. Asa se explica
interesul ridicat al mass-mediei europene pentru opiniile si competenta ambasadorului
referitoare la spatiul amintit, demonstrand nevoia de a prezenta publicului o imagine
reald a conflictului.
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Nodulgordianmondialesteastfelprivitdinspre ozonadiferitadecivilizatiaeuropeana,
zona rusa, desi, in mod paradoxal, complexitatea acestor doua lumi se intretaie de cele
mai multe ori contradictoriu si fara sorti de rezolvare imediata a derapajelor. Pe de o
parte, lumea si civilizatia europeana au fost copiate si admirate de elita rusa. Pe de alta
parte, ele sunt respinse cafiind decadente si se propune un alt model: modelul rus. Lumea
rusa se doreste un alt spatiu civilizational, diferit de cel asiatic sau european.

Dincolo de discutiile privind modelele civilizationale, se potintrevedea polii de putere
geopolitici. Teoria geopolitica a lui Mackinder referitoare la Eurasia este mai actuala ca
oricand. Desi contrazisa de teoria lui Mahan, care spunea ca acela ce va stapani marile
va stapani pamantul, iata ca astazi cele doua teorii geopolitice sunt unificate in asa-
zisa teorie ,Mah-Kinder” pentru a explica Road and Belt-ul chinez sau sunt contrazise
de realitatea actuald, cand se contureaza o noua realitate geopolitica, unde stapanirea
spatiului cosmic sau controlul spatiului virtual induc stapanirea Terrei.

Prima carte nu se opreste doar la consideratiile istorice privind evolutia Rusiei si a
politicii sale saula descrierea evenimentelorimportante pe care Rudigervon Fritschle-a
experimentat in timpul mandatului la Moscova, ci se incheie cu un capitol in care fostul
ambasador isi expune ideile privind perspectivele Rusiei si nu numai. Partea a treia,
sugestiv intitulata, prin parafraza, .Quo vadis Rusia?”, are doua subcapitole: ,Viitorul in
Rusia” si,Viitorul cu Rusia”, in care se fac consideratii generale de perspectiva.

"o

in opinia ambasadorului german, ,viitorul in Rusia” inseamna Putin: ,Dar realitatea
este mai complexa: daca am reduce dorinta lui Putin de a modela soarta Rusiei pentru o
perioada mailunga de timp la ambitiile sale personale de putere arinsemna sa ne limitam
punctul de vedere. In primul rand, probabil c& este important pentru el ca tara sa fie
condusain continuare exact asa cum crede ca este corect, deoarece s-a dovedit a fi astfel
sub conducerea sa. Acest lucru nu trebuie sa fie legat de persoana sa. Cu alte cuvinte,
succesorul lui Putin ar trebui sa fie Putin, indiferent de numele sau. Deci el sau altcineva,
care se asigura ca drumul absolutismului prezidential este continuat cu succes.”

JViitorul cu Rusia” abordeaza atat aspectele de drept international, inclusiv un
,nou Helsinki” In viziunea rusa, cat si aspectele economice, legate de decarbonizarea
progresiva alumii, care presupune renuntarea la carbune sigaz, pe termen lung acestea
fiind defavorabile avantajului oferit de gaz modelului economic rusesc.

Pe 25 septembrie 2001, intr-un discurs sustinut in limba germana in fata
Bundestaqgului, Putin afirma: ,Nimeni nu pune la indoiala marea valoare a relatiilor
Europei cu Statele Unite. Dar sunt de parere ca, pe termen lung, Europaisi va consolida
reputatia de centru puternic si independent al politicii mondiale doar daca isi va uni
propriile capacitati cu resursele umane, teritoriale si naturale ale Rusiei, precum si cu
potentialul sdu economic, cultural si de aparare.”

Ideea acestui parteneriat mai este valabila? Dupa 20 de ani de la enuntarea sa, acest
viitor dezirabil s-a risipit odata cu acutizarea conflictului din Ucraina. Cum s-a ajuns la
razboi, de laastfel de declaratii? Cele doua cartiredau o radiografie a manifestarii puterii

"Ridiger von Fritsch, Drumul Rusiei. Ambasador la Moscova, Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2021, p. 408.
2 Ibidem, p. 435.



in Rusia, prin cautarea unei noi identitati, intr-un pattern autoritar, absolutist, de la tari
la sovietici, si printr-o reconsolidare a puterii centrale dupa convulsiile postsovietice.

Sunt cateva idei pe care Putin le reia accentuat in cuvantarile lui: Ucraina nu exista
ca stat (se pare ca acest lucru a fost afirmat de Putin insusi, informal, si la Summitul
NATO din Bucuresti, in 2008) si necesitatea refacerii URSS, care in viziunea rusa este un
lucru indreptatit, ceea ce a dus la reactia balticilor concretizata in expresia: ,Domnule
Putin, va rugam sa nu ne eliberati!”

Principiul divide et impera este o continuitate a politicii tariste, sovietice si
postsovietice privind sferele de influentd, indiferent daca acestea asigura o bunastare
economica sau nu a zonelor in care aceasta putere este proiectata. Noi trebuie sa
stapanim, indiferent de consecinte - cam acesta este principiul care sta la baza politicii
lui Putin. Evident, nicio legatura cu Pax Romana, de exemplu, care insemna un aport
civilizational, dezvoltarea comertului, a artelor, a culturii etc.

Caocontinuare atemei de abordare a viitorului pe termenlung, in cea de-a doua carte
autorul propune patru scenarii, care incearca o analiza prospectiva, la rece, a zonei post-
conflict. De aceasta data, interesul vizeaza rezultatul razboiului - ce se va intampla dupa,
ce fel de pace se poate intrezari, care vor fi consecintele... Cele patru scenarii prospective
propuse se pot constituicapunct de plecare pentruanalizaviitorului pe termenlungprivind
relatiile Rusiei cu Europa, Statele Unite si China. Ridiger von Fritsch a fost, o perioada, sef
al Departamentului de Economie si Dezvoltare Durabild din cadrul Ministerului Federal de
Externe, iar dezvoltarea durabila fiind o ramura a prospectivei strategice, putem banui
astfel utilizarea metodelor de analiza prospectiva in elaborarea acestor scenarii.

Este de remarcat capacitatea de a relata detaliile cotidiene ale vietii rusesti, traite si
observate direct, de la omul de pe strada la intéalnirile oficiale, concomitent cu viziunea
de ansamblu, reunite intr-o imagine panoramica, gigantica, a Rusiei. Toate temele sunt
prezente, de la cazurile particulare ,fata noastra Lisa” sau Skripal ori Nemtov, la razboiul
hibrid, la Siria sau ,Ruskii mir", ,fascistii din Kiev” ori credinta in Rusia, la tensiunile
diplomatice, influenta masiva in Europa a atacurilor cibernetice ale trolilor ,patrioti”
rusi, riscurile nucleare de genul Ruteniu-106 sau ale rachetelor curaza lunga de actiune,
alaturi de multe alte detalii si marturii directe, de liniaintai”. Nu oricine are capacitatea
de a gestiona ambele moduri de cunoastere si analiza, detaliile putand ascunde
tendintele majore, pe cand o abordare prea generala poate pierde din vedere aspecte
care, ignorate, pot crea ulterior surprize strategice. Nu este cazul ambasadorului
german care imbina, in mod original, tocmai aceasta viziune de ansamblu cu bogate si,
uneori, pitoresti experiente personale.

Cele patru scenarii propuse de von Fritsch in aceasta a doua carte sunt: ,Victoria
Ucrainei”, ,Victoria Rusiei’, ,Partida se termina in pat” si ,Agravarea conflictului”. in
opinia autorului, fiecare dintre aceste scenarii este plauzibil in anumite circumstante:
victoria Ucrainei ar fi posibila cu acceptarea pierderii unor teritorii; o victorie a Rusiei
ar continua presiunile asupra Ucrainei; un armistitiu ar obliga ambele parti la renuntari
fata de obiectivele initiale; iar agravarea conflictului ar presupune, pe langa extinderea
lui, riscul folosirii armelor nucleare.
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Concentrarea acestor patru scenarii asupra finalului razboiului din Ucraina indica
.nodul gordian” care poate duce la un alt set de scenarii, postconflict, de tipul ,toti

<n

pierd”, sau varianta populara romaneasca ,doi se bat si al treilea castiga”.

in acest moment, Rusia a pierdut influenta in Ucraina pentru un timp indelungat,
in favoarea SUA si a UE, contrar intentiei de a o readuce in sfera sa de influenta, zona
care devine din ce in ce mai putin atractiva si frecventabild. O Rusie slabita poate slabi,
la randul sau, zona europeand, in avantajul Chinei, spre exemplu. Centrele de influenta
geopolitica migreaza sau se transforma, concomitent cu aparitia unor forte si actori
nonstatali care, gratie noilor tehnologii disruptive, pot crea noi centre de putere.
in aparenta hazardata, o privire postconflict este cu atat mai necesara in conditiile
reasezarii faliilor de putere geopolitica intr-un moment in care, in mod evident, Rusia
nu mai este o mare putere economica.

Produsul intern brut al Rusiei, echivalent cu cel al Italiei sau al Coreei de Sud,
comparat cu produsul intern de zece ori mai mare al Chinei, pozitioneaza Rusia numai
ca o mare putere militara, avand in vedere arsenalul sau nuclear, la fel ca in timpul
Razboiului Rece.

Evolutia tehnologiilor de varf, intre care, spre exemplu, noile generatii de cipuri (la
care deocamdata China nu are acces), calculatoarele cuantice si evolutiile posibile ale
inteligentei artificiale, contrabalansate de nevoile stringente de energie evidentiaza un
puternic contrast intre vointa politica si realitatea economica, tehnologica si sociala.
Toate acestea pot crea o concurenta cu consecinte chiar de ordin geopolitic, in care
prezenta rusa este inca modesta.

in mod cert, popoarele vor altceva si lupta ucrainenilor pentru libertate a conturat
profilul unei noi generatii, opuse celei dominate de mentalitatile din perioada sovietica.
Lumea merge intr-o directie diferitd, convergenta, in ciuda diversitatii, fenomen care
poate fiinregistrat statistic, atat tehnologic, cat si social. Setul de valori democratice,
intr-o lume in care liberalismul trebuie regandit, va conduce inevitabil la alte rezultate
decat cele imaginate de liderii autoritari, indiferent daca acestia se afla la Kremlin,
Ankara, Beijing sau oriunde altundeva. Desi perioada pe care o traverséam abundain lideri
de ,mana forte”, acest fenomen nu poate dura pe termen lung. Razboiul Peloponesiac
a fost castigat de Sparta, eminamente razboinica, dar Atena s-a ridicat inexorabil,
eclipsandu-siinvingatorul. Este evident ca forta militara poate impune un regim social,
dar nu pentru mult timp.

Cartile ambasadorului german nu intra in categoria memoriilor unui diplomat, cum
am fi tentati sa credem. Ele sunt instrumente de lucru pentru intelegerea conflictului
actual, intr-o lume a transformarilor exponentiale, atat de rapide, inclusiv in uzantele
diplomatice, fapt care ne obligd la un studiu riguros al realitatilor in continua schimbare,
in contradictie cu prejudecatile comode inca vehiculate in spatiul public.

Efortul ambasadorului de a intelege societatea rusa in ansamblul ei este absolut
remarcabil, in conditiile in care acesta a purtat discutii, pe timpul mandatului sau, la
toate nivelurile societatii ruse. O societate care aincercat sa se deschida catre Europa
asa cum a mai facut-o si alta data, o societate care tinde spre valorile europene in care



se Inscrie sub multe aspecte, contrastand cu retorica oficiala bazata pe conceptul
militarizant de tipul ,eu sunt razboinic”, in permanenta cautare a unui ,inamic” care sa-i
justifice actele expansioniste.

in acest sens, este de luat in considerare conceptia lui Mihai Botez, prospectivist
roman si fost ambasador al Romaniei in Statele Unite, care creeaza un model canonic al
regimurilor comuniste si care ar putea explicain mare parte modul de gandire al elitei de
la Kremlin si din tarile foste comuniste, unde exista inca multa inertie de tip comunist,
remanenta in mentalitatea si reactiile clasei politice.

Aceasta ,fricd” de o invazie externa, indusa deliberat, pe care o deceldm nu doar in
exprimarile oficiale ruse, dar si in reactiile oficialilor comunisti din Albania, China sau
Coreea de Nord, este prezenta si in cartea ambasadorului. Astfel, pe 18 martie 2014,
presedintele Putinafirma: ,Avem toate motivele sa credem ca politicadeizolare aRusiei,
dusain secolele al XVllI-lea, al XIX-lea si al XX-lea, este continuata si astazi. Seincearca
in permanentaincoltirea noastra.” ,Frica” de a fi agresati de fortele imperialiste care vor
sa puna mana pe cuceririle societatii socialiste este o tema recurenta, care meritainca
a fi studiata, in conditiile in care propaganda oficiala transforma, de multe ori, agresatul
in agresor, influentand asupra mentalului colectiv de nivel mediu.

,Nu planuim nicio ofensiva. Nu vrem niciun razboi”, afirma ambasadorul rus la Berlin
pe 23 februarie 2022, cu doua zile inainte de atacarea Ucrainei. Aceeasi atitudine
o afisau si trimisii tarului, care spuneau pe la toate curtile europene ca tarul doreste
pacea, desi regimentele sale deja ocupau noi teritorii. Aceste afirmatii pacificatoare
sunt o constanta a diplomatiei Rusiei, indiferent de oranduirea sociala. In toata aceasta
degringolada a monologului oficial, interesant devine faptul ca Rusia este tara cu cea
mai intinsa suprafata de pe glob, dar, in mare parte, cu o densitate a populatiei foarte
redusd, densitatea cea mai mare fiind inregistrata catre partea europeana, asa cum
in China densitatea cea mai mare de populatie se inregistreaza la malul marii, pe zona
costiera.

Din punct de vedere istoric, Rusia i-a perceput pe europeni ca agresori. De la
suedezi la Napoleon si Hitler, acestia fiind infranti, s-a creat gloria invincibilitatii ruse.
Dar agresiunea uneori este vazuta nu numai din punct de vedere militar, ci si economic,
cultural sau ca model societal, reprezentand, in imaginarul rus, tot atatia vectori
distructivi ai lumii ruse.

Acum accentul este mutat asupra Statelor Unite, considerate indirect principalul
agresor, iar Razboiul Rece, care, odata cu prabusirea URSS, a fost considerat incheiat,
este resuscitat, desi diferentele economice dintre Rusia si Statele Unite au fost tot
timpul enorme, amenintarea sovietica fiind atat de ordin ideologic, cat si nuclear.
Disparitia amenintarii ideologice a lasat loc numai amenintarii nucleare, desi, in mod
normal, ordinea mondiala, dupa Al Doilea Razboi Mondial, s-a bazat pe Carta ONU, care
prevede ca tarile ONU vegheaza la evitarea amenintarii cu forta sau a folosirii fortei in
relatiile dintre state.

3 Ibidem, p. 57.
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Negareaordiniimondiale,agranitelor, printr-unactdevointasaudeviziuneaunuilider
este subliniata in cartile ambasadorului german. Departe de a se incheia acest conflict
sangeros, devine tot mai evident faptul ca lumea este din ce in ce mai interconectata.
Relatiile indivizilor cu statul si cu politicul se schimba dramatic, influenta ideologiei,
a retoricii puterii si a vietii politice asupra omului obisnuit se reasaza, economiile se
reasaza, au loc mutatii culturale, productia de cunoastere depaseste capacitatea de
asimilare a cunostintelor, toate acestea creand noi tensiuni.

Cine desface nodul gordian va stapanilumea, au prezis Oracolele. Alexandru cel Mare
|-atdiat cusabia. Vadevenistapandupaonesfarsita campanie militara, considerandu-se
ca a implinit prezicerile. In realitate, a distrus nodul fara a rezolva problema, natura
nodului gordian tocmai aceasta fiind...

Lumea nu poate fi stapanita, complexitatea nodului accelerandu-se pe zi ce trece,
ideile filosofice kantiene expuse in cartea Spre pacea eternd vor tranzita, intr-o zi, de la
starea de utopie la cea de realitate si toate razboaiele vor disparea... Dar, sa nu uitam,
cand s-a intentionat punerea lor in practica, pentru prima data, propunerea a venit din
partea unuitar rus...



IN MEMORIAM
MIHNEA CONSTANTINESCU. DIPLOMATIA, VOL. 3

Pentru aducerea in atentia cititorilor nostri, a publicului larg, a personalitatii celui
care a fost stralucitul ambasador Mihnea Constantinescu, publicam cateva fragmente
din volumul dedicat activitatii sale in slujba diplomatiei roméanesti, lucrare ce urmeaza
sa iasa de sub tipar, in aceste zile, la Editura Paideia, ca un omagiu postum pentru un
om si o cariera de exceptie. Evocarile cuprinse in aceasta carte - in ordinea in care
apar in sumar - sunt semnate de: Filon Morar (coordonatorul editiei), Bogdan Aurescu,
Petre Roman, Andrei Plesu, Mircea Geoana, Adrian Severin, Calin Popescu Tariceanu,
Luminita Odobescu, Mihnea Motoc, Bogdan Mazuru, Adriana Stanescu, Elena Stefoi,
Simona Miculescu, loana Bivolaru, Edward losiper, Traian Hristea, Octavian Stamate,
Cristian Contan, Carmen Podgorean, Ramona Calin, Dana Bazavan, Sorin Sterie.

UN PIVOT AL DIPLOMATIEI iN TRANZITIA POSTCOMUNISTA

Filon Morar

Ambasadorul Mihnea Constantinescu a plecat prea curand dintre noi, la doar 57 de
ani. Anul acesta, pe 13 decembrie, ar fiimplinit 61de ani. Cate ar mai fi putut face Mihneal!
Un gand care pare sa fi fost in mintile multora, un gand care razbate si din cele scrise de
cei 22 de contributori la acest volum. Este o reflectie prospectiva fireasca ce pleaca de
la alt gand, la fel de firesc, dar retrospectiv. Cate a facut Mihnea! Cate a implinit Mihnea
in cei 30 de ani de la prabusirea regimului comunist!

Este poate una dintre ideile care traverseaza orizontal toate textele din volum. Si
este unul dintre obiectivele proiectului editorial mai larg al trilogiei in memoriam Mihnea
Constantinescu - Emblematic Romaénia, initiat de ,Asociatia Mihnea Constantinescu” in
parteneriat cu ,Asociatia Emblematic Romania”, care include si aceasta carte dedicata
diplomatiei si politicii externe: sa il facem cunoscut contemporanilor si generatiilor
viitoare pe cel care a lucrat, discret, modest si echilibrat, cu eficienta, daruire si
deschidere catre oameni, in aproape trei decenii de transformare democratica si de
modernizare a Romaniei.

Avem in acest volum un caleidoscop de marturii atat asupra a ceea ce a reprezentat
Mihnea pentru redefinirea diplomatiei postcomuniste, cat si pentru politica din Romania
ultimelor trei decenii. Mihnea a fost mai mult decat un functionar, fara a avea niciodata
pretentia de a fi mai mult decat in serviciul societatii. Unii il descriu ca pe un ,operator
politic”(Mazuru), altii ca aflandu-se la frontiera dintre politic siadministratie (Odobescu,
Motoc), caavand o ,anvergura strategicd”(Geoana, Aurescu). In oricare dintre ipostazele
in care |-au perceput cei care au lucrat cu el, Mihnea fost atent la oameni - adevaratul
sens al politicii si al institutiilor, a creat si a incurajat conexiuni necesare si s-a plasat,
prin ,estomparea sinelui’, in serviciul binelui comun sau, cum spune alt autor din acest
volum, ,prefera [...] s& ramana in penumbra, s&-si vada de treaba”, dand dovada de
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modestie si discretie printr-o ,nobila retractilitate” (Plesu). in acest sens a dovedit o
admirabila unitate a vietii, acea ingemanare fericita si naturala la el dintre infatisarea
sa si faptele sale, dintre ceea ce spunea si ceea ce facea de-a lungul timpului, fara
rest si fara inconsistente. Era invariabil egal cu sine si ne propunea constant, prin
puterea exemplului, o intrupare a calitatilor profesionale siumane ale diplomatului ideal
(Miculescu, Motoc).

Mihnea lucra pentru o birocratie responsabila si competenta si, asa cum spun unii
din contributorii la acest volum, pentru o politica externa bazata pe ,consens national,
predictibild si coerenta, indiferent de culoarea politica majoritard” (Aurescu), pentru
necesara ,articulare a politicului cu administratia” (Motoc), pentru o diplomatie care sa
sustinainteresul national prin forta competentei si a profesionalismului, a deschiderii si
cautarii de solutii (Odobescu).

li datoram Iui Mihnea amprenta lasatd asupra multora dintre noi de catre
imperceptibila, dar dainuitoarea sa pedagogie cotidiana, discreta si blanda, care
cuprindea si includea printr-o stilistica a intelegerii, a c&ldurii si a bunatatii. li datoram
sa ducem mai departe, in raporturile personale si in mediile institutionale, virtutile rare
si necesare pe care le-a exercitat cu eleganté si ni le-a aratat cu marinimie. Ii datoram
recunostinta gandului si verticalitatea faptei noastre pentru o societate si o lume mai
bune.

Filon Morar este diplomat de carieradinanul 1999. Afost conferentiar la Facultateade
Stiinte Politice a Universitatii din Bucuresti. A publicat patru carti si peste 70 de articole
in domeniile Stiinte politice si Relatii internationale. A participat la misiuni internationale
ale ONU si UE in Irak, Georgia, Afganistan, Republica Moldova, Sudan, Algeria si Libia.
in prezent, este sef al Departamentului Afaceri Politice si Constructia P&cii al ONU
din Kiev, Ucraina.
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DIN ACTIVITATEA IDR

in ultimul semestru al acestui an, Institutul Diplomatic Roman si-a continuat
activitatea pe cele doud paliere principale - cercetarea si formarea profesionald - in
cadrul Directiei Furnizare de Expertiza sial Directiei Formare Profesionald, Contabilitate
si Logistica.

I. Cercetatorii Directiei Furnizare de Expertiza (DFE) au realizat volume, studii de
analiza, prezentari stiintifice, membrii DFE participand la o serie de conferinte, colocvii
si simpozioane in tara siin strainatate, pe care le amintim aici, in ordine cronologica.

Publicatii

- revista Romadnia occidentald, vol. 1/2022 (redactor-sef: Delia Voicu)

«-volumul Studii de politicdexterndsirelatiiinternationale(editor: Dragos C. Mateescu)

- ,Personalizarea puterii monarhice in sistemul politic romanesc. Influente asupra
imaginii de sine la romani (1866-1947)", in volumul Chestiunea identitard si momentele
ei 1848-1947. Autoperceptii, proiectii si reprezentdri, editor Mihaela Grancea, Editura
Argonaut/MEGA, Cluj-Napoca, 2022 (Alexandru-lonut Dragulin)

- ,Democratisation through Euro-Atlanticism in postcommunist Romania: how much
synergy?”, publicat in revista Brukenthalia - Romanian Cultural History Review, nr. 12,
2022, pp. 965- 976 (Alexandru-lonut Dragulin)

« Bilateralismul - optiune strategicd in timp de crizd, Policy Paper nr. 32, IDR (Mihai
Constantinescu si Alexandru-lonut Dragulin)

« Securitatea energeticd europeand, criza ucraineand si vulnerabilitatile Turciei in
2022, Policy Paper nr. 33, IDR (Dragos C. Mateescu). Aceasté lucrare a fost si tema unei
prezentari sustinute de autor in data de 22 septembrie 2022, la IDR, la care au fost
invitati reprezentanti relevanti din centrala MAE. Dragos C. Mateescu a publicat si un
capitol intitulat ,National securitisation against cultural diversity in Turkey: Relevant
data from the World Values Survey and what lies beyond” in volumul, in curs de aparitie,
Social Values and Identities in the Black Sea Region (Lexington Books, 2022)

Participari la conferinte, colocvii, simpozioane, ateliere, cursuri

« prezentarea ,The digitalization of the Romanian Ministry of Foreign Affairs.
Between adaptation and adoption”in cadrul conferintei Digital Skills & Higher Education,
mai 2022, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, Cluj-Napoca, Romania (Mihai
Constantinescu)

« ,Dezbateri despre minoritatile nationale din Europa Centrald si Orientald in
Parlamentul European”in cadrul conferintei Minoritati nationale, identitate, cetdtenie -
lectiile trecutului si provocdri actuale, Oradea, 29 iulie 2022. Organizator: Centrul de 103
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Excelenta pentru Studiul Minoritatilor Transfrontaliere, sub conducerea directorului
centrului, prof. univ. dr. Radu Carp (Alexandru-lonut Dragulin)

- Three Seas Leaders Academy de la Varsovia, Polonia, in perioada 7 - 14 august 2022
(Sinziana Dumitrescu)

« Concept Analysis in the Web Environment, organizat de International Political
Science Association (IPSA) & Universitatea din Napoli - Federico Il, august 2022 (Mihai
Constantinescu)

- seminarul de vard pentru Young Public Policy Professionals: Future Scenarios for
Central and Eastern Europe din perioada 5 - 10 septembrie 2022, la Albena, Bulgaria,
organizat de Economic Policy Institute (Alexandru-lonut Dragulin)

« Congresul International de Istorie a Presei, intitulat Presa roméaneascd din diaspora
si exil, organizat in perioada 16 - 17 septembrie 2022 de Universitatea din Novi Sad in
parteneriat cu Ambasada Romaniei in Republica Serbia (Delia Voicu)

- conferintaanuald a Asociatiei Britanice pentru Studii Chineze organizatala Colegiul
St Antony’s, Universitatea Oxford, Regatul Unit, in perioada 31 august - 1 septembrie
2022 (Radu Sava)

- intalnirea cu tema egqalitatii de gen, organizata de catre Reprezentanta Comisiei
Europene in Roménia in data de 22 septembrie 2022 (Sinziana Dumitrescu)

- dezbaterea organizata de Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,lon
I. C. Bratianu” al Academiei Romane cu prilejul vizitei unor cercetatori ai Institutului
de Studii Europene al Academiei Chineze de Stiinte Sociale din Beijing, 23 septembrie
2022 (Radu Sava)

«prezentarea,Efectele razboiuluidin Ucrainaasupra Africii. Provocari si perspective”
in cadrul conferintei Politicad si politici, 4 - 6 noiembrie 2022, Universitatea Babes-Bolyai
din Cluj-Napoca (Mihai Constantinescu)

« cea de-a doua sesiune a intalnirilor sub egida Trilateralei Diplomatice Suedia -
Ucraina - Estoniala Tallinn, in Estonia, 7-11.11.2022. Dupa sesiunea din decembrie 2021,
de la Kiev, evenimentul din noiembrie 2022 a fost organizat ca o vizita de studiu cu tema
Common security challenges in the EU from the Black Sea perspective. Organizatorii
au fost Ministerul Afacerilor Externe si Scoala de Diplomatie din Estonia, alaturi de
Academia Diplomatica a Ucrainei si Swedish Institute (Dragos C. Mateescu)

« Euro-Atlantic Resilience Forum organizat la Bucuresti, la Senatul Romaniei, de catre
Centrul Euro-Atlantic pentru Rezilienta (15 - 16.11.2022). La sesiunea din 16 noiembrie,
reprezentantul IDR a fost invitat sa participe si cu o expunere in cadrul panelului Hybrid
Threats to the Resilience of Supply Chains: Focus on the Black Sea Region (Dragos C.
Mateescu)

« programul Caspian Basin Studies Program, organizat de Institute for Development
and Diplomacy din cadrul Universitatii ADA din Baku, Azerbaidjan, 26 noiembrie -
3 decembrie 2022 (Sinziana Dumitrescu)



De asemenea, cercetatorii din cadrul DFE au gazduit un grup de studentiai Academiei
Diplomatice Mardin, Turcia (31 august), si au asistat la o prezentare a analistului politic
Dorel Sandru (26 septembrie). Totodata, au primit vizitele unor diplomati precum
ambasadoarea Romaniei in Etiopia, lulia Pataki (23 august), consilierul politic al
ambasadei SUA, Paloma Gonzales (7 septembrie), ambasadorul Republicii Moldova,
Victor Chirila (12 septembrie) sau ambasadoarea Romaniei in Iran, Mirela Grecu
(21 septembrie). Alti oaspeti au fost reprezentantii Friedrich Ebert Stiftung la Bucuresti
(16 septembrie). Au fost organizateintalnirisio sesiune de training(22, 27, 29 septembrie)
cu reprezentantii Government Communication Service UK care, in parteneriat cu MAE
si IDR, initiaza in Romania un program de pregatire institutionala impotriva dezinformarii.

Trebuie adaugat si faptul ca imaginea publica a IDR a fost promovata si prin aparitiiin
programe radio si tv la posturi cu audienta la nivel national, precum TVR, TVR Moldova,
Digi 24, Radio Romania Actualitati si Radio Romania Cultural, Spotmedia, Radio France
International Romania si altele (Liliana Popescu, Dragos C. Mateescu).

Il. Directia Formare Profesionald, Contabilitate si Logistica (DFPCL) a organizat
cursul Arhitectura protocolului, eticheta si arta comunicdrii in diplomatie, precum si
sesiunea de pregatire intitulata Conflictele de interese, evaluarea si monitorizarea
riscurilor privind conflictele de interese, incompatibilitdti. Aceasta s-a adresat tuturor
angajatilor MAE si IDR care au obligatia depunerii declaratiilor de avere/interese,
persoanelor cu functii/atributii de conducere, personalului de executie cu atributii de
control/verificare/coordonare, persoanelor cu atributii in domeniul juridic, economic,
resurse umane. La initiativa Departamentului consular al MAE, IDR a organizat stagiul
cu tema Gestionarea stresului ocupational si a epuizdrii profesionale.

In perioada 24 - 28 octombrie, IDR a organizat - la Bucuresti si la Sinaia - Programul
de pregatire destinat primei serii de diplomati si functionari din institutiile Republicii
Moldova angajate in procesul de aderare la Uniunea Europeana (UE).
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» Luca Niculescu este secretar de stat in Ministerul Afacerilor Externe
(MAE) si coordonator national pentru procesul de integrare a Romaniei
la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). A fost
ambasador extraordinar si plenipotentiar al Romaniei in Republica Franceza,
Principatul Monaco si Principatul Andorra. Absolvent al Facultatii de
Jurnalism si Stiintele Comunicarii a Universitatii din Bucuresti si masterand
al Centrului Universitar pentru Jurnalism de la Strasbourg.

» Alexandru Dodan este un diplomat roman, cu 26 de ani de experienta
in domeniul relatiilor internationale, dintre care 20 ani in serviciul extern al
MAE. A efectuat patru misiuni diplomatice de lunga durata, in calitate de
adjunct al ambasadorilor Roméniei in Regatul Danemarcei/lslanda, Grecia,
Regatul Maroc/Mauritania si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
iar in centrala ministerului a lucrat la Directia Europa de Vest, Divizia SUA -
Canada, Divizia Afaceri Politice si Directia Analiza si Planificare Politica.
Este licentiat al Facultatii de Istorie din cadrul Universitatii din Bucuresti
(1996), specializarea Istorie contemporana universald, cu o teza privind
economia si societatea SUA dupa 1945. Detine gradul diplomatic de ministru
plenipotentiar si lucreaza in prezent in centrala MAE, la Directia Strategii
Diplomatice si Planificare Politica.

» Marin Gherman este director al Institutului de Studii Politice si Capital
Social (Cernauti, Ucraina), doctor in stiinte politice.

Este lector universitar asociat al Universitatii ,Stefan cel Mare” din
Suceava, editorialistla Veridica, jurnalist la Libertatea. Presedinte-fondator si
redactor-sef al Centrului Media BucPress, care include patru organe de presa
de limba romana din Ucraina, redactor-sef adjunct la revista de istorie si
cultura Glasul Bucovinei(Cernauti - Bucuresti). Membru al Uniunii Scriitorilor
din Republica Moldova si al Societatii Scriitorilor Romani din Cernauti.

> Alina Inayeh este consilier al presedintelui German Marshall Fund
of the United States pe problematica Marii Negre. A lucrat in diferite
organizatii internationale din Estul Europei. Are un master in politici publice
la Universitatea Princeton, SUA.

» Doru Costea este doctorin drept al Universitatii din Bucuresti si avocat
la Costea & Partners. Publica in revista Dilema.

> Mihai Cocoru este diplomat de cariera. In perioada 2019 - 2021, a facut
parte din delegatia Romaniei la lucrarile Grupului de Experti Guvernamentali
ONU privind avansarea conduitei responsabile a statelor in spatiul cibernetic
in contextul securitatii internationale si a reprezentat Roméania in Grupul



de Lucru Deschis al Adunarii Generale ONU pe tema evolutiilor in domeniul
tehnologiilor de informatii si telecomunicatii in contextul securitatii
internationale. Este licentiat in istorie (Universitatea din Bucuresti) si doctor
in stiinte politice al Universitatii din York, Marea Britanie.

» Mihai Constantinescu este cercetator la Institutul Diplomatic Roman -
Directia Furnizare de Expertiza, specialist in politici comparate si
democratizare, aria sa de interes fiind Europa de Est si Africa Subsahariana.
A studiat in cadrul Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca si la Central
European University din Viena, unde a obtinut diplomele de licenta si de
masterat in domeniul stiintelor politice.

» Alexandru-lonut Dragulin este doctor in stiinte politice al Universitatii
din Bucuresti si cercetator la Institutul Diplomatic Roman. Arii de expertiza:
democratie si procese de democratizare, regimuri politice autoritare si
totalitare, Romaniain context international.

»lleana Racheru este director al Directiei Formare Profesionala,
Contabilitate si Logisticain cadrul Institutului Diplomatic Roman. Este doctor
in stiinte politice al Universitatii din Bucuresti (UB), absoventa a Facultatii
de Stiinte Politice si a unui program de master in relatii internationale (UB).
Este expert in spatiul exsovietic. A lucrat ca jurnalist de politica externa la
revista 22 si a oferit consultanta politica. Majoritatea studiilor publicate in
volume sireviste de specialitate au la baza interviuri si vizite de documentare
realizate in Republica Moldova, Georgia, Armenia, Azerbaidjan sau Federatia
Rusa. Este autoarea volumului Politica externd a Republicii Moldova. De la
independentd la presedintia lui Vladimir Voronin, Editura Monitorului Oficial,
Bucuresti, 2020.

»Liliana Popescu este director general al Institutului Diplomatic Roméan
si profesor universitar la SNSPA Bucuresti, unde conduce doctorate in
domeniul stiintelor politice. Are titlul de doctor (Ph.D.)in teorie politica obtinut
la Universitatea din Manchester, UK (1996). A fost consilier al ministrului
afacerilor externe, director (Directia de Planificare Politica, 1998 - 1999) si
prorector SNSPA (2012 - 2022). Publicatiile sale includ cartile: Constructia
Uniunii Europene (Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2009); Individual Freedom
and Political Manipulation (Bucuresti: Politeia-SNSPA, 2003). A cofondat
revista in limba englezd The Romanian Journal of Society and Politics (2001).
A fost ambasadoare a publicatiei Foreign Policy Romania. Liliana Popescu
a studiat in ultimii 17 ani vecinatatea estica a Uniunii Europene, spatiul
postsovietic si a publicat articole privind Rusia, Ucraina, Republica Moldova.
Ultimul articol de profil publicat vizeaza parteneriatul Rusia - China (RJEA,




decembrie 2021). Are o istorie de pionierat si de implicare in domeniul
campaniilor civice in sprijinul drepturilor femeilor si al grupurilor minoritare
din societate.

» Alexandrina Cernov este membru de onoare al Academiei Romane, critic
si istoric literar, membru fondator al Societatii pentru Culturda Romaneasca
,Mihai Eminescu” din Cernauti si al Editurii ,Alexandru cel Bun”. Este redactor-
sef al revistei trimestriale de istorie si cultura Glasul Bucovinei. A publicat
numeroase volume, studii, articole (majoritatea dedicate istoriei roménilor
din Ucraina si personalitatilor bucovinene), fiind, totodata, jurnalist de radio
si de televiziune.

»Doru Liciu conduce Unitatea Arhive Diplomatice a MAE, avand gradul
diplomatic de ministru-consilier. Este doctor in istorie al Universitatii din
Craiova (UCV) si absolvent al Facultatii de Litere si Istorie - UCV. Este autor
de volume si studii privind relatiile romano-spaniole, istoria diplomatiei, a
Razboiului Rece sia emigratiei din Romania.

»Doru Pogoreanu este colonel in retragere; a parcurs treptele carierei
militare in unitati de artilerie, de la comandant de batalion, ofiter in
comandament de nivel Brigada, pana la functii in Statul Major al Apararii.
Brevetat al Collége interarmée de Défense (CID) Paris, expert in prospectiva
strategica. Este directorul Editurii Prospexi.



Legenda coperta 4:

Documentul nr. 7, in Grigore Gafencu si proiectul
Europei Unite. Documente (1944-1956), Editura
Curtea Veche, Bucuresti, 2013, p. 67






