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EDITORIAL

Valentin Quintus Nicolescu

Tema aleasa pentru acest numar al revistei Institutului Diplomatic Roman, ,Roméania -
unde Nordul se intalneste cu Sudul’, nu este doar o metafora geografica, ci aduce in
discutie si o definire a vocatiei noastre strategice. Traim vremuri in care etichetele
clasice, precum ,Est” si ,Vest”, desi relevante, nu mai surprind pe deplin complexitatea
interactiunilor internationale. O noua dinamica, cea dintre ,Nordul” dezvoltat, democratic
si ,Sudul” global, cu diversitatea sa de traiectorii economice si politice, devine tot
mai pregnantd. Romania, prin istoria, cultura si pozitionarea sa geostrategica si
geoeconomica, se afla la intersectia acestor lumi.

Ferm ancorata in spatiul de valori si securitate al Nordului, ca stat membru al
Uniunii Europene si al NATO, Romania este un pilon de stabilitate al Flancului Estic.
Aceasta apartenenta nu reprezinta doar o optiune de politica externa si de aparare, ci
si o realitate profunda, asumata, care ne defineste profilul de partener predictibil si de
aliat de incredere. Angajamentele in cadrul acestor structuri reprezinta busola actiunii
noastre externe si, totodata, garantia parcursului nostru democratic. Viitorul securitatii
europene, asa cum a devenit evident in special in anii din urma, se decide inclusiv la
Marea Neagra, regiune de importanta strategica pentru Alianta Nord-Atlantica.

Totusi, identitatea Romaniei nu este completa fara a recunoaste rezonantele sale
sudice. Latinitatea ne conecteaza cultural si lingvistic cu o intreaga familie de natiuni,
inclusiv din America Latina, creand punti de intelegere ce transcend geografia. in acelasi
timp, mostenirea noastra istorica, incluzand secole de interactiuni complicate cu imperii
si civilizatii diverse, precum si experienta relativ recenta a tranzitiei postcomuniste ne
ofera o perspectiva nuantata asupra provocarilor cu care se confruntd multe state din
Sudul global: consolidarea institutionald, dezvoltarea economica si navigarea intr-un
mediu international adesea impredictibil.

Dupa ce a navigat cu succes procesul complex al tranzitiei economice si politice
postcomuniste, Romania detine o experienta traita, institutionala si societald, care
rezoneaza profund cu provocadrile pe care le infrunta astazi multe natiuni din Sudul global.
Avem o intelegere istorica a traumelor cauzate de restructurarile economice radicale,
a imensei dificultati generate de construirea, de la zero, a unor institutii democratice
solide si independente ori a luptei impotriva coruptiei endemice si a socului social care
insoteste o schimbare atat de rapida si fundamentaléd - nu ca un studiu de caz istoric
indepartat sau o teorie formulata in spatiul academic, ci ca propriul nostru trecut recent,
castigat cu greu.

Aceastaistorie recentaconfera Bucurestiului o forma unica de credibilitate in dialogul
Nord-Sud. Atunci cand Romania se pronunta pe teme de buna guvernanta, consolidare
a capacitatii institutionale, tranzitie democratica si reforma economica, nu o face ca
fosta putere coloniala sau ca un hegemon global consacrat, ci ca un egal care aincheiat,
de curand, o calatorie remarcabil de similara. Aceasta perspectiva nu este marcata de
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un trecut colonial sau de povara vinovatiei postimperiale. Este perspectiva practica,
nealterata, a unei natiuni care a reusit sa se ridice de la un regim autoritar si un colaps
economic pentru a deveni o democratie stabila, cu venituri ridicate, integrata in cel mai
puternic bloc politic si economic din lume.

Amintitele experiente istorice si identitati suprapuse ale Romaniei vin sa consolideze
un exceptional capital de incredere, construit pe baza relatiilor traditionale de prietenie
sicooperare cu partenerii din Sudul global. Astfel, vocatia Romaniei de a fi un spatiu unde
Nordul si Sudul nu doar se intalnesc, ci dialogheaza si coopereaza in mod real si onest
este cel mai valoros capital diplomatic de care dispunemin secolul XXI. Nu este o pozitie
de neutralitate ambigua, ci una de angajament activ, bazata pe o identitate complexa.
Si asta pentru ca suntem o tara a Nordului, ce are o intelegere profunda, derivata din
experienta proprie, a aspiratiilor si provocarilor Sudului. Din aceasta perspectiva,
Romania se afla intr-o pozitie privilegiata pentru a construi punti ale dialogului,
0 potentiala mijlocitoare si mediatoare in cadrul Uniunii Europene, putand promova
o intelegere mai nuantata, mai empatica si mai eficienta a diverselor perspective ale
Sudului global. De exemplu, atunci cand se discuta provocarile consolidarii democratice,
Romania poate impartasi propriile experiente in construirea unei societati civile vibrante
si a unui sistem judiciar independent, dar si dificultatile pe care le intdmpina astazi in
ceea ce priveste consolidarea si rezilienta fragilului edificiu democratic. In conversatiile
despre diversificarea economica, se poate evidentia propriul succes in atragerea
investitiilor straine si dezvoltarea de noi sectoare high-tech. in problema critica a
tranzitiei energetice, experienta Romaniei in renuntarea la dependenta de carbune si
dezvoltarea capacitatii sale de energie regenerabild este un exemplu extrem de relevant
si practic pentru multe natiuniin curs de dezvoltare. lar exemplele pot continua.

Finalmente, relevanta Romanieiin dialogul tot mai important dintre Nord si Sud nu va
fi data de marimea bugetului sdu de ajutor sau de puterea sa militara, ci de valorificarea
strategica si inteligenta a narativului sau istoric unic si a experientei sale de tranzitie
postcomunista, ca traseu de dezvoltare. Timp de decenii, politica externa a Romaniei
a fost despre ,intoarcerea” spre Occident. Acum, cea mai mare valoare a sa ar putea
consta in capacitatea de a se intoarce spre Sud, nu cu bagajul ideologic al trecutului,
ci cuintelepciunea, greu dobandita, a propriei transformari de succes.

Numarul de fata al revistei Romania occidentald este o marturie vie a acestui rol de
confluenta jucat de tara noastra. Contributiile remarcabile pe care le gazduim ilustreaza
perfect capacitatea Romaniei de a fi un forum de dialog si un punct de legatura intre
orizonturi foarte variate. Am reusit sa aducem laolalta voci extrem de diverse, atat din
spatiul diplomatic, cat si din zona academica si de expertiza, ce ofera o pluralitate de
viziuni si perspective extrem de valoroase asupra dialogului Nord-Sud, a cooperarii
internationale sau a unor aspecte particulare ale istoriei ori a evolutiilor regionale de
data recenta.

Institutul Diplomatic Roman, prin acest demers editorial, isi propune sa continue
explorareaacestor teme, facilitand un dialog deschis siinformat. Multumim, pe aceasta cale,
distinsilor nostri colaboratori si distinselor noastre colaboratoare pentru contributiile lor
substantiale, care imbogatesc dezbaterea si ne ajuta sa intelegem mai bine complexitatea
lumiiin care traim, dar si rolul pe care Romania este chemata sa-l joace pe scena globala.
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PERSPECTIVE DIPLOMATICE

DIPLOMATIA STIINTIFICA, INSTRUMENT DE REDUCERE
A DECALAJULUI TEHNOLOGIC NORD-SUD

Andrei Luca

ABSTRACT: This article explores the potential of scientific diplomacy to mitigate the
persistent North-South technological divide, a significant source of global inequality and
geopolitical tension. It highlights how new disruptive technologies threaten to further widen
this gap, emphasizing the urgent need for new international cooperation instruments. The
text discusses the evolution of science diplomacy from a traditional cooperative vision
focused on shared knowledge and solutions, to a newer competitive paradigm driven
by national interests and technological supremacy. It then details the European Union’s
pioneering effort to formalize a balanced framework that integrates both approaches, aiming
to foster equitable partnerships and build scientific capacity in the Global South.

KEYWORDS: scientific diplomacy; technological divide; Global North and South;
international cooperation; European Union

Decalajul tehnologic dintre Nordul si Sudul global reprezinta una dintre cele mai
persistente forme de inegalitate, cu impact semnificativ asupra raporturilor de putere si
tensiunilor geopolitice care se manifesta in prezent. Ultimele salturi tehnologice nu au
reusit, in ciuda eforturilor unor actoriinternationali interesatiin ,democratizarea”accesului
la rezultatele acestora, sa schimbe peisajul global rezultat in urma a ceea ce a constituit
0 constanta istorica: accesul inegal la tehnologie. Acesta a generat o fractura care nu
afecteaza doar bunastarea economica a multor state, ci si capacitatea de ansamblu
a comunitatii internationale de a face fata acelorasi probleme globale.

Comunitatea internationala si-a pus in mod programatic problema decalajului
tehnologic, inca de la sfarsitul anilor 1960, cand intensificarea transferului de tehnologie
catre Sud a fost invocat de o serie de actori guvernamentali si non-guvernamentali ca
0 necesitate, in conditiile in care dezvoltarea economica devenea tot mai polarizata.
Transferul subsecvent de tehnologie a fost insa afectat masiv de fragmentarea din timpul
Razboiului Rece, fiind consemnat cu preponderenta in interiorul celor doua blocuri
ideologice si urmand logica bipolaritatii.

Este de remarcat ca aceste limitari au fost depasite in anumite cazuri, cum este cel
al ,tigrilor asiatici”, pe baza unor politici proprii de industrializare. Desi aceste exemple de
succes au inclus, ulterior, si state cu o populatie numeroasa, cum este China (ceea ce a
modificat semnificativ ponderea demografica a populatiei globului aflate in dezavantaj
tehnologic major), decalajul stiintific si tehnologic dintre Nord si Sud a rémas consistent.

Acestui clivaj i s-a adaugat o noua dimensiune, odata cu aparitia ,diviziunii digitale”.
Desi digitalizarea si informatizarea au permis unor tari din Sud sa sara o serie de etape
tehnologice, ciclurile de inovare extrem de rapide au impiedicat recuperarea decalajului.
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in etapa actuala, aparitia unor domenii cu impact ,turbionar”, cum sunt inteligenta
artificiala, calculul cuantic sau biotehnologiile, dominate net de un numar restrans de
actori din economiile avansate, risca sa adanceasca distanta tehnologica dintre Nord si
Sud. Aceasta a evoluat catre un complex de inegalitati in inovare, infrastructura digitala
si capacitate de a valorifica datele si cunoasterea. Pentru Sudul global aceste carente
rezultad nu doar din lipsa de resurse, ci si din dificultati sistemice, precum subfinantarea
cronica a invatamantului superior si a cercetarii, exodul de creiere sau politicile publice
inconsecvente sau necorelate cu comunitatea stiintifica locala.

in acest context, identificarea de noi instrumente de cooperare sau revizitarea celor
existente apar ca o necesitate pentru atenuarea acestor inegalitati, prin promovarea unor
abordari noi si integrate, menite sa construiasca parteneriate echitabile si sa stimuleze
progresul tehnologic partajat. Diplomatia stiintifica este, in prezent, cel mai promitator
dintre acestea.

Desi practicain sine are o istorie indelungata, conceptul de diplomatie stiintifica este
unul de data relativ recenta, fiind formalizat in anii 2000, de catre American Association
for the Advancement of Science (AAAS), care a si infiintat primul locas destinat Centrului
pentru Diplomatie Stiintifica(in 2008). Raportul AAAS (impreuna cu Royal Society) din 2010,
,Noi frontiere in diplomatia stiintei”, a contribuit decisiv la definirea diplomatiei stiintifice
ca instrument al relatiilor internationale, legat de ideea de soft power.

De la acest moment, ideea de diplomatie stiintifica a inceput sa atraga tot mai
multa atentie, conceptul fiind preluat si sustinut de tot mai multe guverne si organizatii
internationale. S-au alaturat acestui discurs tot mai multe state din Sudul global - din Asia,
Africa si America Latina -, ale caror perspective lipseau, aproape cu desavarsire, in anul 2010.

Extinderea participantilor la dezbaterea globala privind rolul diplomatiei stiintifice a
accentuat dimensiunea acesteia ca instrument de politica externa, pentru a construi punti
intre tari, a stimula transferul de cunostinte sia gasi solutii colective la problemele comune.

Inmodtraditional, viziunea cooperativaadominat cadrul teoretic si practical diplomatiei
stiintifice in ultimul deceniu. In aceast paradigma cooperativa, cercetarea stiintifica
este perceputa drept un demers universal, in care oamenii de stiinta din intreaga lume
impartasesc metode, valori si un limbaj comun. Astfel, ei sunt considerati actori privilegiati
pentru a facilita dialogul pasnic intre state, intrucat colaborarea transfrontaliera este un
principiu important al activitatii stiintifice. Din aceasta perspectiva, stiinta este apreciata
pentru obiectivitatea sa, pentruincrederea publica pe care o inspira si pentru capacitatea
de afurniza date neutre, utilein procesul decizional politic. Aceasta abordare promoveaza o
imagine astiintei cadomeniu dedicatinteresului general, relativindependent de influentele
politice, in care competitia se manifesta la nivelul ideilor, dincolo de granite. in acest spirit,
proiecte colaborative de cercetare contribuie la consolidarea relatiilor internationale si
ofera solutii tehnologice care depasesc capacitatile financiare ale statelor, luate separat.
De asemenea, ele pot constitui platforme pentru dialog intre state aflate in conflict,
inclusiv in domenii sensibile, precum gestionarea resurselor de apa, poluarea atmosferica
sau siguranta nucleara.

In mod firesc, o astfel de viziune cooperativa poate contribui semnificativ la reducerea
disparitatilor tehnologice dintre Nord si Sud si, este, in consecinta, valorizata in contextul
dialogului global pe aceasta tema. Ea a primit un impuls semnificativ, odata cu initierea



formala de catre UNESCO, organizatia din sistemul ONU avand principala competenta in
domeniul cooperarii stiintifice si al dialogului interministerial privind diplomatia stiintifica.
Prima reuniune in cadrul acestui proces a avut loc la 26 martie 2025 la sediul organizatiei
din Paris, unde dezbaterile - ca si declaratia adoptata - au relevat nevoia de prioritizare a
colaborarii, prin crearea unor cadre etice si sustenabile de cooperare in domeniul stiintific,
contribuind, astfel, la diminuarea competitiei dintre diferiti actori si la consolidarea
increderii in stiinta. Totodata, discutiile au evidentiat necesitatea valorificarii stiintei si
diplomatiei pentru a putea raspunde eficient unui numar tot mai mare de crize si pentru
a ajuta comunitatea globala sa previna, sa se pregateasca si sa faca fata crizelor actuale
si celor viitoare. Romania a pledat, in acest spirit, pentru promovarea unor cadre incluzive
si flexibile de parteneriat, care sa favorizeze dialogul transversal intre oameni de stiinta,
diplomati, factori de decizie in domeniul politicilor publice si, din ce in ce mai important in
conditiile actuale, mediul antreprenorial.

Insa dezvoltarea recenta a noilor tehnologii cu potential perturbator si contextul
geopolitic actual au adus in prim-plan o viziune ,concurentd”, in care diplomatia stiintifica
este utilizata strategic pentru a promova interese nationale legate de cresterea competiti-
vitatii economice si autonomiei tehnologice in relatie cu alte state. Aceasta perspectiva
concurentiala trateaza diplomatia stiintifica drept instrument al politicii externe si de
securitate. Din acest unghi, stiinta devine o resursa strategica folosita de diplomatie pentru
a opera in termeni de putere si avantaj competitiv, resursa a carei utilizare poate intra in
contradictie cu principiile deschiderii si colaborarii asociate, indeosebi, cercetarii.

In prezent, scena geopolitica este caracterizatd de o competitie acerba pentru avantaj
tehnologic, pe fondul emergentei unor noi actori globali si regionali intr-o piata dominata
anterior de un singur jucator. in cursa globala a inovatiei, tehnologia a devenit un atribut
strategic care rivalizeaza cu puterea militara si economica, iar rivalitatile geopolitice se
traduc, tot mai mult, in rivalitati tehnologice.

Utilizarea stiintei si tehnologiei ca instrumente in aceasta competitie le transforma in
extensii ale intereselor nationale, vitale pentru mentinerea unui avantaj inovativ, pentru
asigurarea securitatii statale si pentru consolidarea prestigiului international.

Un aspect esential al competitiei tehnologice in acest nou cadru il reprezinta accesul
inegal la tehnologiile de varf, in conditiile in care actorul care a reusit obtinerea unui avans
competitiv intr-un domeniu va identifica un dividend strategic in restrictionarea difuzarii
ei, chiar si atunci cand considerentele economice imediate ar recomanda-o. Tehnologia
devine moneda de schimb diplomatica, accesul la tehnologii critice putand fi folosit ca
parghie de influenta sau ca instrument de sanctiune.

Esteimportant sa recunoastem existenta unor perspective distincte asupradiplomatiei
stiintifice, intre cea concurentiala si cea care privilegiaza o abordare axata pe cooperare.
Pentru o abordare echilibrata, apare necesara ponderarea celor doua perspective intr-o
viziune asupra diplomatiei stiintifice in care acestea nu se exclud, ci devin complementare.

Uniunea Europeana este primulactor global major care, recent, aformalizat o asemenea
abordare intr-un document programatic ce isi propune sa redeseneze cadrul european in
domeniul diplomatiei stiintifice. La reuniunea informala a Consiliului Competitivitate din
2023, ministrii cercetarii din statele membre UE au abordat, pentru prima datéa, diplomatia
stiintifica la nivel politic, subliniind necesitatea unei implicari active a Europei si sprijinind
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elaborarea unui cadru european ambitios in acest domeniu. S-a hotarat ca dezvoltarea
viitorului cadru european sa urmeze o logica ascendentd, printr-un proces participativ,
prin formarea unor grupuri informale de lucru, cu participarea unor oameni de stiinta si
diplomati selectati din statele membre.

Romania a fost implicatain acest proces, inca din fazele sale initiale, fiind reprezentata
in cadrul grupurilor de lucru si detinand, din anul 2023, presedintia retelei responsabililor
de domeniul diplomatiei stiintifice din ministerele de externe ale statelor membre UE,
o structura infiintatd in ideea consolidarii dimensiunii diplomatice a acestui proces.
Totodata, presedintele acestei retele este si unul dintre cei 15 membri ai Grupului informal
de coordonare infiintat in 2022, ce ofera consultanta Comisiei Europene in elaborarea
unui Cadru European pentru Diplomatia Stiintifica.

In urma acestui proces, la finalul anului 2024, a fost lansat raportul ,Un cadru european
pentru diplomatia stiintifica”, ce defineste perimetrul si traseul pentru consolidarea unei
diplomatii stiintifice europene integrate si eficiente. El propune o noua viziune, in care
diplomatia stiintifica este articulata strategic ca o componenta a politicii externe europene.

Acesta pleaca, pe de o parte, de la constatarea ca stiinta si tehnologia au devenit
inevitabil parte a competitiei globale pentru influenta politica, economica si militara, in
special intre actorii internationali majori. Valoarea strategica a cunoasterii si a modului in
care aceasta este exploatata in competitia dintre marile puteri a facut ca noile cunostinte
stiintifice, precum si tehnologiile emergente si disruptive - cum ar fi inteligenta artificiala,
calculul cuantic sau editarea genetica - sa devina instrumente geopolitice-cheie. Acestea
influenteaza direct autonomia strategica si suveranitatea tehnologica a Uniunii.

Aceasta realitate impune o serie de filtre cooperarii stiintifice, pentru ca presiunile
legate de concurenta geopolitica si economica in domenii tehnologice sensibile impun
o protectie adecvata a cercetarii. Deschiderea stiintei trebuie sa faca obiectul unui
analize critice, in special in raport cu actorii economici concurenti, astfel incat sa se evite
dependenta exclusiva de tehnologii provenite din afara spatiului european.

In acelasi timp, este de domeniul evidentei ca societatea, in ansamblu, si comunitatea
stiintifica, in particular, au de céastigat din diseminarea libera a rezultatelor cercetarii, iar
diplomatia stiintifica europeana are nu numai potentialul de a stimula acest efect in plan
global, ci si vocatia de a contribui la reducerea decalajului tehnologic dintre Nord si Sud.

In acest cadru marcat de forte percepute ca fiind de sens contrar, raportul propune
o0 viziune echilibrata, in care cooperarea si competitia nu se exclud reciproc. Se propune
0 viziune asimetrica, bazata pe congruenta de viziune dintre Uniune si alte state, care
regleazé intensitatea, instrumentele si obiectivele cooperarii. in demersul de identificare
a echilibrului dintre cooperarea internationald in cercetare si protejarea intereselor
strategice, principiul unei cooperari stiintifice, ,pe cat de deschisa este necesar si pe cat
de inchisa este nevoie”, este pastrat si nuantat, in functie de obiectivele raportate la un
anumit sector sau spatiu geografic.

In planul specific al reducerii inegalitatilor si consolidarii dialogului dintre Nordul si
Sudul global, gradul de ambitie al UE este formulat in acord cu istoria, potentialul stiintific
si natura cooperativa a proiectului european. Reteta promovata combina potentarea
instrumentelor existente (precum Horizon Europe, Global Gateway sau politicile de
Open Science), cu o noua viziune strategica in domeniul diplomatiei stiintifice bazata pe



parteneriate echitabile si coproducerea cunoasterii, care sa intareasca, in acelasi timp,
capacitatea stiintifica a Sudului global si sa contribuie astfel la o ordine internationala mai
echitabila.

Aceasta presupune nu doar transfer de cunostinte de la Nord la Sud, ci si identificarea
cunoasterilor locale, coproducerea stiintei si consolidarea capacitatilor institutionale in
Sudul global. Unul dintre obiectivele esentiale este sprijinirea consolidarii capacitatilor
locale de inovare si cercetare, astfel incat sa fie depasit modelul actual in care multe state
din Sud sunt simple ,consumatoare” de tehnologie produsa in Nord. Spre deosebire de
modelele traditionale de asistenta pentru dezvoltare, diplomatia stiintifica propusa de
UE urmareste ca Sudul global sa nu fie doar beneficiar, ci si partener cu drepturi egale in
procesul de generare a cunoasterii.

In situatia actuala, lipsa capacitatii statelor din Sud nu doar de a genera inovatie
semnificativa, ci chiar de a o0 adapta, controla sau reproduce pe cea provenita din Nord
nu face decat sa perpetueze dependenta si sa genereze o vulnerabilitate strategica in fata
crizelor globale care afecteaza Sudul si Nordul deopotriva.

Este o stare de fapt care necesita parteneriate ample si cooptarea nu doar a guvernelor
siaorganizatiilor internationale, ci si a universitatilor, institutelor de cercetare si societatii
civile, ca parte a unui ecosistem interconectat, orientat spre echitate si sustenabilitate.
In acest sens, se mizeaza tocmai pe un element distinctiv al diplomatiei stiintifice care
presupune implicarea cvasiobligatorie a actorilor nonstatali detinatori de resurse,
informatii si expertiza, ceea ce permite depasirea cadrelor diplomatiei traditionale.

Romania este deja parte a mecanismelor financiare, institutionale si diplomatice ale
UE care pot fi valorificate strategic pentru reducerea decalajului tehnologic dintre Nord si
Sud. Principiul promovat de noua abordare a UE este cel de utilizare in comun a resurselor
statelor membre din statele terte, atat in ceea ce priveste reprezentarea oficiala, cat si
alti actori, cum sunt diaspora stiintifica, retelele de alumni sau cercetatorii locali care au
studiat in statele membre. Din aceasta perspectiva, Romania poate aduce o contributie
relevantd, insa, odata cu operationalizarea noii strategii europene in domeniu, in anii
urmatori, aceasta va trebui dublata de o suplimentare a resurselor alocate, in sintonie cu
eforturile si resursele puse deja la dispozitie de alte state membre.
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NEUTRALITATEA SI INSTRUMENTELE DE SOFT POWER
ALE TURKMENISTANULUI: UN MODEL DE INFLUENTA PASNICA

Gulayym Beghanova

ABSTRACT: This article explores Turkmenistan’s permanent neutrality as a
central pillar of its soft power strategy and a distinctive model for peaceful influence
in contemporary international relations. Declared as a deliberate foreign policy choice
post-independence in 1991, Turkmenistan’s neutral status is internationally recognized,
enshrined in its Constitution, and was unanimously ratified by the UN General Assembly in
1995. This commitment represents stability, predictability, and trustworthiness, serving
as an effective instrument for fostering global peace, cooperation, and sustainable
development. Turkmenistan actively leverages its neutrality through platforms like the
UN Regional Center for Preventive Diplomacy, contributing to regional conflict prevention,
and enhancing global transport and energy security. The UN's recognition of December 12
as the International Day of Neutrality and the upcoming ,International Year of Peace and
Trust”in 2025 highlight its enduring global significance.

KEYWORDS: neutrality; Turkmenistan; soft power; peace

In peisajul actual al relatiilor internationale, marcat de tensiuni si concurenta
strategica, influenta exercitatd prin mijloace non-coercitive devine tot mai valoroasa.
Pentru Turkmenistan, neutralitatea nu este doar un element de politica externa, ci un
instrument fundamental de consolidare a prestigiului si cooperarii pe scena globala. De-a
lungul ultimelor trei decenii, statutul sau de neutralitate permanenta s-a transformat intr-o
resursa eficienta de promovare a pacii si a dialogului international. Acest model a atras
interesul cercetatorilor, al diplomatilor si al institutiilor academice, devenind un reper in
discutiile despre rolul influentei pasnice in arhitectura globala a puterii.

La trei decenii de la adoptarea statutului de neutralitate permanenta, angajamentul
Turkmenistanului fata de aceasta alegere strategica capata tot mai multa vizibilitate pe plan
international. Astazi, neutralitatea turkmena nu poate fiinteleasa doar prin prisma istoriei
nationale, citrebuie analizatain cadrul extins al relatiilor internationale contemporane. intr-o
lume confruntata cu provocari sociale, economice si de mediu din ce in ce mai complexe,
modelul de neutralitate pozitiva promovat de Turkmenistan s-a dovedit a fi o abordare
eficientd, orientata spre cooperare si sustinerea intereselor comune ale umanitatii.

NEUTRALITATEA $I SOFT POWER-UL: PILONI Al INFLUENTEI INTERNATIONALE MODERNE

Soft power-ul,asacumafost definit de politologul Joseph Nye, desemneaza capacitatea
unui stat de a atrage si de a convinge, in loc s& impuna prin fort. in cazul Turkmenistanului,
neutralitatea reprezinta, in sine, un atu semnificativin sferainfluentei pasnice. Recunoscut
oficial la nivel international si consacrat in Constitutia nationald, acest statut transmite



un mesaj puternic de stabilitate, previzibilitate si incredere, trasaturi tot mai rare intr-un
peisaj global marcat de fragmentare si incertitudine.

Neutralitatea permanenta a Turkmenistanului a fost declarata intr-o perioada de pace,
nu ca reactie la conflicte in desfasurare, ci ca alegere constienta si asumata de poporul
turkmen. Odata cu obtinerea independentei, in 1991, tara s-a confruntat cu o intrebare
esentiala: ce directie ar trebui sa urmeze politica noastra externa? Politica externa a
unei natiuni poate influenta, in mod decisiv, supravietuirea si viitorul acesteia. Analizand
fundamentele istorice si culturale ale natiunii, neutralitatea s-a conturat ca fiind cea mai
potrivita optiune strategica. Aceasta decizie strategica a obtinut un sprijin larg la nivel
global, facilitdnd o agenda de politica externa constructiva si transparenta pentru natiune.

NEUTRALITATEA TURKMENISTANULUI: UN AVANTAJ GLOBAL

Neutralitatea Turkmenistanului - descrisa ca fiind ,recunoscutd’, in esenta,
.permanentd’, ca forma, si ,pozitivd”, prin semnificatie - a fost ratificata, in unanimitate,
de Adunarea Generala a ONU. La 12 decembrie 1995, Adunarea a recunoscut neutralitatea
Turkmenistanului ca statut juridic international, reafirmand angajamentul sau fata de pace,
respect reciproc si principiile umanitare, pretuite de mult timp de poporul turkmen. Aceste
valori umanitare stau la baza neutralitatii permanente a Turkmenistanului, consolidandu-i

rolul esential in promovarea pacii globale si a dezvoltarii durabile.

Comunitateainternationalarecunoaste ca,modelul”de neutralitate al Turkmenistanului
se armonizeaza perfect cu obiectivele dezvoltarii globale si cu principiile fundamentale ale
Natiunilor Unite. inanul 2007, impreuna cu sprijinul statelor din Asia Centrala, Turkmenistan
aavut unrol esential ininfiintarea Centrului Regional al ONU pentru Diplomatie Preventiva
in Asia Centrald, cu sediul in Asgabat. Acest centru ofera un spatiu de dialog si cooperare,
menit sa previna aparitia conflictelor regionale si sa contribuie la consolidarea unor relatii
mai solide si mai eficiente intre statele din regiune.

0 ABORDARE INCLUZIVA IN DIPLOMATIE SI RELATIILE INTERNATIONALE

Unul dintre punctele forte ale politicii externe neutre a Turkmenistanului este deschi-
derea fata de lume. Pentru ca neutralitatea sa aiba un impact pozitiv asupra relatiilor
internationale, este esential ca aceasta sa fie recunoscuta si acceptata de comunitatea
internationala. Turkmenistanul a inteles, inca de la inceput, ca neutralitatea nu putea
ramane un concept abstract, ci trebuia comunicata activ si consolidata prin dialog si
cooperare. Tocmai de aceea, inca din primele zile ale independentei, Turkmenistanul a
urmarit saisi explice optiunile de politica externa in cadrul forumurilor globale.

Prima declaratie oficiala a Turkmenistanului privind neutralitatea a fost facuta in anul
1992, la summitul de la Helsinki al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa.
in 1995, la summitul de la Islamabad al Organizatiei de Cooperare Economic3, initiativa
Turkmenistanului privind neutralitatea permanenta a fost primita oficial. in acelasi an,
Turkmenistanul a aderat la Miscarea Statelor Nealiniate, care si-a exprimat sprijinul, prin
Declaratia de la Cartagena. La 12 decembrie 1995, neutralitatea Turkmenistanului a fost
sustinuta de 185 de state membre ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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De-a lungul acestor ani, Turkmenistanul a participat activ in solutionarea conflictelor
regionale, in special in Afganistan si Tadjikistan. in 2015, cea de-a 20-a aniversare a
neutralitatii Turkmenistanului a fost marcata prin reafirmarea acestui statut, intr-o
rezolutie a Adunarii Generale a ONU. Angajamentul Turkmenistanului fatd de pace si
neutralitate a fost reconfirmat in 2017, cand ONU a declarat oficial data de 12 decembrie
drept Ziua Internationala a Neutralitatii.

UN VIITOR DEDICAT PACII, COOPERARII $I DEZVOLTARII DURABILE

In 2025, Turkmenistanul va sarbatori 30 de ani de neutralitate permanenta, un reper cu
o semnificatie deosebita pentru aceasta natiune. Adunarea Generala a ONU a recunoscut
statutul neutru al Turkmenistanului prin mai multe rezolutii, inclusiv Rezolutia 50/80A din
1995, reconfirmatain 2015 si, cel mai recent, in martie 2025. Aceste rezolutii nu sunt simple
gesturi simbolice, ci reprezinta o dovada a recunoasterii internationale a valorii pe care
neutralitatea Turkmenistanului o aduce stabilitatii, pacii si cooperarii la nivel global.

Neutralitatea Turkmenistanului este primul si singurul statut de neutralitate
recunoscut oficial de Adunarea Generala a ONU. Totusi, angajamentul Turkmenistanului
fata de neutralitate depaseste cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. Tara noastra este
un partener activ si constructiv in organizatii internationale precum Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa, Comunitatea Statelor Independente, Organizatia de
Cooperare Economica si Miscarea Statelor Nealiniate. Prin intermediul acestor platforme,
Turkmenistanul promoveaza principiile prieteniei, cooperarii si denuclearizarii politicii
globale.

NEUTRALITATEA IN CENTRUL ORDINII CONSTITUTIONALE

Neutralitatea Turkmenistanului este, de asemenea, profund ancorata in Constitutia
tarii. Preambulul Constitutiei exprima angajamentul de a consolida statutul de neutralitate
permanentd, recunoscut la nivel international. Articolul 2 stabileste ca neutralitatea
reprezinta fundamentul politicii interne si externe a Turkmenistanului, iar Articolul 9
enunta principiile directoare ale politicii externe, care includ: noninterventia in treburile
interne ale altor state, neparticiparea in aliante militare si promovarea relatiilor pasnice si
reciproc avantajoase.

Neutralitatea Turkmenistanuluieste sustinuta, deasemenea, prin Legeaconstitutionala
privind neutralitatea permanenta, adoptatain 1995. Aceste cadre juridice nu confirma doar
caracterul permanent al politicii de neutralitate, ci reprezinta totodata o viziune pentru
o lume mai pasnica si mai prospera, oferind un exemplu demn de urmat pentru alte natiuni.

GUVERNANTA GLOBALA PRIN ACTIUNE COLABORATIVA

Neutralitatea Turkmenistanului reprezinta, totodata, un instrument de promovare a coope-
rarii pasnice dincolo de granite. Tara gazduieste numeroase evenimente internationale,
festivaluri si conferinte, valorificand aceste platforme, pentru a incuraja dialogul si
colaborarea intre natiuni. in calitate de actor important pe piata globala a energiei, datorita
vastelor rezerve de hidrocarburi, Turkmenistanul contribuie la securitatea energetica atat
la nivel regional, cat si global. Eforturile sale in dezvoltarea infrastructurii energetice au
un impact pozitiv semnificativ asupra dezvoltarii economice a Asiei Centrale si nu numai.



Avandin vedere pozitionarea geografica a Turkmenistanului la intersectia principalelor
rute Nord-Sud si Vest-Est, dezvoltarea infrastructurii de transport reprezinta una dintre
prioritatile politicii de stat. Turkmenistanul a lansat initiative importante, in special privind
crearea unor coridoare internationale de tranzit si transport, care asigura trasee optime
si eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru transportul de marfuri, inclusiv pe
relatia Marea Caspica-Marea Neagra.

Un rezultat de succes al eforturilor comune depuse de Turkmenistan si Romania in
domeniul diversificarii rutelor de transport si tranzit intre Asia si Europa a fost reuniunea
cvadrilaterala a ministrilor de externe ai Turkmenistanului, Azerbaidjanului, Georgiei si
Romaniei, desfasurata la data de 4 martie 2019 la Bucuresti, privind proiectul de creare
a unui coridor international de transport ,Marea Caspica - Marea Neagra”. In urma acestei
intalniri, participantii au adoptat Declaratia de la Bucuresti. Diversificarea cooperarii pe
directia ,Est-Vest"va conduce nu doar la cresterea semnificativa a volumului transportului
de marfuri catre Europa, ci si la extinderea posibilitatilor de colaborare in implementarea

proiectelor de livrare a resurselor energetice din Turkmenistan pe piata europeana.

PRIVIND INAINTE: ROLUL CONSTANT AL TURKMENISTANULUI N PREZERVAREA PACII GLOBALE

Politica de neutralitate a Turkmenistanului nu vizeaza doar mentinerea pacii, ci
si crearea unor platforme de colaborare in fata provocarilor globale. Tara noastra a
dezvoltat parteneriate constructive cu state precum Austria si Elvetia, cooperand in
cadrul organizatiilor internationale pentru promovarea principiilor neutralitatii. infiintarea
Grupului Prietenilor Neutralitatii pentru Pace si Securitate in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite este un astfel de demers care subliniazd angajamentul Turkmenistanului fata de
promovarea pacii la nivel mondial.

La 21 martie 2024, in cadrul celei de-a 63-a reuniuni plenare a celei de-a 78-a sesiuni
a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, la initiativa Turkmenistanului, a fost
adoptata Rezolutia ,2025 - Anul International al Pacii si Increderii”. Aceasta rezolutie are
ca obiectiv mobilizarea eforturilor internationale pentru construirea unei paci durabile prin
dialog,intelegere sicooperare. Documentul reflecta convingerea fermaa Turkmenistanului
in potentialul neutralitatii de a contribuilarezolvarea pasnicaa conflictelor sila promovarea
cooperarii internationale.

Pe masura ce Turkmenistanul se apropie de marcarea a 30 de ani de neutralitate
permanenta, tara isi mentine angajamentul fatd de consolidarea unei culturi globale a
pacii si increderii. Forumul privind Neutralitatea, programat pentru 12 decembrie 2025
la Asgabat, va reprezenta o oportunitate pentru comunitatea internationala de a explora
potentialul neutralitatii, ca instrument puternic in promovarea pacii la nivel mondial.

CONCLUZII

Abordarea unica a Turkmenistanului in ceea ce priveste neutralitatea, fundamentata
in Constitutie si in dreptul international, ofera un model inspirational de influenta pasnica
in secolul XXI. Statutul neutru al tarii nu reprezinta doar o optiune de politica externa, ci si
o contributie profunda la pacea internationald, cooperare si dezvoltare durabila. Pe masura
ce Turkmenistanul isi extinde eforturile diplomatice si consolideaza colaborarea cu alte
natiuni, neutralitatea sa ramane un simbol al sperantei pentru o lume mai pasnica si mai
interconectata.
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COREEA SI ROMANIA: DE LA BENEFICIARI LA CONTRIBUTORI.
A VENIT TIMPUL SA DAM INAPOI CEEA CE AM PRIMIT

Rim Kap-soo

ABSTRACT: This article explores the parallel developmental trajectories of South Korea
and Romania, both having transitioned from significant aid recipients to active international
donors. It details South Korea's ,Miracle of the Han River” and its expanding Official
Development Assistance (ODA) contributions, alongside Romania’s economic transformation
andinstitutionalreforms facilitated by international support. The text advocates forenhanced
bilateral development cooperation, leveraging South Korea’s expertise in rapid economic
growth and Romania’s insights into European integration processes. Ultimately, it proposes
a joint commitment to strengthening the Global Partnership for Effective Development
Cooperation (GPEDC), aiming to responsibly reinvest past international generosity.

KEYWORDS: South Korea; Romania; development cooperation; international aid

POVESTEA DE SUCCES A COREEI — MAI IMPRESIONANTA DECAT ORICE SCENARIU DE FILM

Recent, serialul coreean When Life Gives You Tangerines (titlul original: &4 £ 9f<~Cf)
acastigat o popularitate uriasa la nivel mondial. A ajuns pe primul loc in topul global al celor
mai vizionate seriale nonenglezesti de pe Netflix si s-a clasat in Top 10 in peste 40 de tari,
inclusivin Romania. Povestea acopera sase decenii din istoria Coreei, din anii 1960 panain
prezent, siaemotionat publicul prinportretizareasacrificiilor facute de ointreaga generatie
de parinti (sau bunici) coreeni care, in ciuda saraciei si a greutatilor de dupa Razboiul din
Coreea, au visat la 0 viata mai buna pentru copiii lor. O poveste profund emotionanta, plina
de lacrimi si trairi intense, care a atins o coarda sensibila in inimile telespectatorilor din
intreaga lume.

Transformarea economica si sociala spectaculoasa a Coreei din ultimele sase decenii
a oferit material bogat pentru numeroase filme si seriale de televiziune. Nu este deloc o
exagerare sa spunem ca povestea reald a succesului Coreei este, in sine, mai dramatica
decat orice fictiune scrisd. Dupa Razboiul din Coreea (1950-1953), tara a fost |&sat3
in ruina. In 1953, venitul national brut pe cap de locuitor era de doar 67 USD. Astazi, in
2025, acesta depaseste 36.000 USD. Aceasta transformare extraordinara este adesea
denumita ,Miracolul de pe raul Han", o expresie care reflecta uimirea cu care lumea a privit
ascensiunea rapida a Coreei.

Desigur, forta motrice din spatele acestui succes remarcabil a fost determinarea,
munca asidua si rezilienta poporului coreean, sustinute de strategia guvernului privind
dezvoltarea economica si industriald, axata pe industriile grele si pe tehnologiile de varf.
Totusi, trebuie recunoscut si rolul esential pe care I-a avut sprijinul oferit de comunitatea
internationala in realizarea acestui progres. Panain anii 1990, Coreea a primit aproximativ



12 miliarde USD sub forma de asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD). In anul 2010,
Coreeaadevenitprimataradinistorie care s-aalaturat Comitetului pentru Asistenta pentru
Dezvoltare (DAC) al OCDE, dupé ce fusese, anterior, beneficiar al ajutorului international -
marcand astfel o tranzitie completa catre statutul de donator.

Coreeanu auitat niciodata ajutorul pe care I-a primitin trecut. Cu un profund sentiment
de recunostinta, Coreea isi asuma astazi, cu responsabilitate, rolul de membru activ al
comunitatii internationale, aducand contributii semnificative care reflectd pozitia sa
consolidata, din punct de vedere economic si politic, pe scena globala.

POLITICA DE AS!STEN'[[\ OFICIALA PENTRU DEZVOLTARE (AOD) A COREEI —
EFORTURI DE A INTOARCE SPRIJINUL PRIMIT DIN PARTEA COMUNITATII INTERNATIONALE

Guvernul Coreei urmareste extinderea programului sau de Asistenta Oficiala pentru
Dezvoltare (AOD), in concordanta cu noul sau statut economic, Coreea fiind, in prezent,
una dintre primele zece economii ale lumii. Doar in anul 2023, AOD totala a Coreei a atins
3,16 miliarde USD, clasandu-se pe locul 14 din cei 31 de membri ai Comitetului pentru
Asistent& pentru Dezvoltare (DAC)al OCDE. Aceasta a reprezentat o crestere de 12,5% fata
de nivelul din anul precedent, de 2,81 miliarde USD.

Totusi, eforturile Coreei depasesc simpla crestere a volumului de asistenta. Guvernul
lucreaza activ pentru a spori eficienta cooperarii pentru dezvoltare, prin imbunatatirea
cadruluiinstitutional, atat pentru asistenta concesionala, cat si pentru ceanerambursabila.
In plus, Coreea elaboreaza strategii regionale si implementeaza programe AOD adaptate
specificului regiunilor partenere, precum Africa, ASEAN, America Latina si Asia Centrala.
iniunie 2023, Coreea a g&zduit cu succes primul Summit Coreea-Africa, sub tema ,Viitorul
pe care il construim impreuna: dezvoltare comuna, sustenabilitate si solidaritate”. Acesta
a marcat un nou capitol in eforturile Coreei de a construi parteneriate mutual benefice cu
regiunile emergente.

Coreea abordeaza, in mod proactiv, provocarile globale, precum schimbarile climatice,
digitalizarea si inteligenta artificiala prin intermediul programelor sale de asistenta
pentru dezvoltare (AOD). Pentru a sprijini finantarea globala in domeniul climei, Coreea
s-a angajat s& contribuie cu 300 de milioane USD la Fondul Verde pentru Clima (GCF),
pentru perioada 2024-2027, si aloca anual 6 miliarde KRW (aproximativ 4,2 milioane USD),
in perioada 2022-2026, catre fondul fiduciar al Institutului Global pentru Crestere Verde
(GGGI). De asemenea, Coreea joaca un rol de lider in domeniul digitalizarii si al inteligentei
artificiale. In mai 2023, a gazduit Summitul Al de la Seul, unde a fost propus un cadru de
guvernanta pentru inteligenta artificiald, bazat pe trei piloni esentiali: siguranta, inovatie
si incluziune. In septembrie 2024, Coreea a organizat si Summitul privind Inteligenta
Artificiala Responsabila in Domeniul Militar (REAIM Summit 2024), conducand adoptarea
documentului ,Plan de Actiune”, consolidand astfel angajamentul sau de a contribui la
definirea standardelor globale pentru noile tehnologii.

Coreea isi extinde cooperarea pentru dezvoltare prin cadre multilaterale si bilaterale,
inclusiv prin Consultarile de Politici Coreea-UE privind Cooperarea pentru Dezvoltare.
In mod special, Coreea contribuie activ la eforturile internationale pentru reconstructia
Ucrainei. In 2023, Coreea a anuntat initiativa Pace si Solidaritate pentru Ucraina si, de
atunci, participa constant in Platforma Donatorilor pentru Ucraina. La cea mai recenta
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reuniune a ministrilor de externe ai NATO, Excelenta Sa Cho Tae-yul, ministrul afacerilor
externe al Republicii Coreea, a anuntat un ajutor umanitar suplimentar de 100 de milioane
USD pentru Ucraina in 2024, in urma contributiei de 200 de milioane USD oferite in 2023.
De asemenea, el a anuntat ca, in perioada 2025-2029, Coreea va aloca 2 miliarde USD prin
Fondul de Cooperare pentru Dezvoltare Economica (EDCF) pentru a sprijini procesul de
reconstructie al Ucrainei.

POVESTEA DE SUCCES A ROMANIEI DE LA BENEFICIAR LA DONATOR

In acest context, as dori sa evidentiez o asemanare semnificativa si cu adevarat
relevanta intre Coreea si Romania: ambele tari au reusit sa faca tranzitia de la beneficiare
deasistentainternationala latari donatoare. inanii2000, Romaniaainregistrat rate ridicate
de crestere economica, iar PIB-ul pe cap de locuitor, carein anii ‘90 se situa sub 2.000 USD,
a depasit astazi pragul de 18.000 USD. Aceasta transformare economica spectaculoasa
reflecta progresul remarcabil pe care Romania I-ainregistrat in ultimele decenii.

Lafel cain cazul Coreei, dezvoltarea Romaniei nuaavutlocinizolare. incepand cu anii 1990
si pana lainceputul anilor 2000, Romania a beneficiat de o gama larga de asistenta oficiala
pentru dezvoltare (AOD) si imprumuturi concesionale oferite de diverse tari donatoare.
Coreea a contribuit, la randul sau, la sprijinirea procesului de dezvoltare al Romaniei. Prin
intermediul Agentiei Coreene pentru Cooperare Internationala (KOICA), Coreea a derulat
proiecte AOD ce au inclus sprijin pentru echipamente medicale, constructia de clinici
locale si asistenta tehnica in proiectarea de nave. in plus, prin Fondul de Cooperare pentru
Dezvoltare Economica (EDCF), Coreea a sprijinit Romania in modernizarea retelei de
telecomunicatii, punand astfel bazele dezvoltarii infrastructurii digitale.

Romania a reusit sa se transforme dintr-o tara beneficiara intr-o tara donatoare intr-un
interval relativ scurt, datorita reformelor institutionale orientate spre aderarea la Uniunea
Europeana, eforturilor proactive de atragere a investitiilor straine si sprijinului oferit de
comunitatea internationala. In anul 2017, Romania a infiintat Agentia Romana pentru
Cooperare Internationala pentru Dezvoltare (RoAid), aflatd sub autoritatea Ministerului
Afacerilor Externe. Acesta a reprezentat un moment de cotitura in politica de dezvoltare a
Romaniei, marcand trecerea de la o asistenta punctuala la o abordare institutionalizata, pe
termen lung si mai eficienta a cooperarii internationale pentru dezvoltare. De la asumarea
rolului de donator, Romania a acordat prioritate dezvoltarii tarilor din vecinatatea imediata.
Intre 2007 si 2011, Serbia, Republica Moldova si Georgia au fost desemnate tdri prioritare
pentru cooperarea pentru dezvoltare. Astazi, Romania si-a extins aria de actiune strategica,
incluzand regiunea extinsa a Marii Negre, Balcanii de Vest, Africa si Orientul Mijlociu,
reflectand noile sale prioritati geopolitice si capacitatea, tot mai mare, de aactionacadonator.

Potrivit OCDE, in anul 2021, valoarea totala a asistentei oficiale pentru dezvoltare
furnizate de institutiile publice din Romania a atins 417,26 de milioane USD (352,8 milioane
EUR), reprezentand o crestere de 35% fata de anul 2020. Aceasta cifra se inscrie intr-un
trend ascendent constant al contributiilor Roméniei la ajutorul pentru dezvoltare din ultimii
ani sireflectd angajamentul profund al tarii fata de sprijinirea statelor in curs de dezvoltare.
Totodata, acest progres demonstreaza eforturile Romaniei de a se alinia comunitatii
internationale a donatorilor si de a-si consolida pozitia ca partener de dezvoltare serios
si responsabil. in paralel, Romania se implica activ in cadrul Comitetului pentru Asistenta



pentru Dezvoltare (DAC) al OCDE, in calitate de tard participanta, intensificandu-si
cooperarea internationala pentru dezvoltare in vederea respectarii criteriilor si standar-
delor impuse de DAC.

COOPERAREA COREEA-ROMANIA: VALORIFICAREA POTENTIALULUI
PENTRU UN PARTENERIAT IN DOMENIUL DEZVOLTARII

Anul acesta, 2025, marcheaza cea de-a 35-a aniversare a relatiilor diplomatice dintre
Coreea si Romania. De la stabilirea relatiilor noastre diplomatice, la 30 martie 1990, cele
doua tari au aprofundat constant cooperareaintr-o gama larga de domenii. In 2008, Coreea
a devenit primul partener strategic asiatic al Roméaniei, iar de atunci colaborarea bilaterala
s-a extinsin sectoare strategice precum apararea, energia nucleara si infrastructura. Sunt
convins ca vom continua sa consolidam aceste fundamente, obtinand rezultate practice
si concrete, ceea ce va intari si mai mult parteneriatul nostru ca fiind unul esential si de
neinlocuit.

Reflectand asupra povestilor de succes impartasite de Coreea si Romania, ambele
trecand de la statutul de beneficiare ale asistentei internationale la cel de contributoare
active, as dori sa propun ca si cooperarea pentru dezvoltare sa fie considerata un domeniu
semnificativ si promitator pentru colaborarea viitoare. in anul 2018, RoAid si Agentia
Coreeand pentru Cooperare Internationald (KOICA) au semnat un Memorandum de
intelegere (MoU), urmat, in 2019, de un alt MoU intre RoAid si Fondul de Cooperare pentru
Dezvoltare Economica (EDCF). Aceste acorduri au pus bazele unei colaboréri viitoare,
construite pe punctele forte si experientele fiecarei tari.

Atat Coreea, cat si Romania detin experiente valoroase in materie de dezvoltare, care pot
filmpartasite. Coreea, dupa ce atrecut printr-un proces accelerat de dezvoltare economica,
implementeaza, din 2004, Programul de Partajare a Cunostintelor (KSP). Acesta se bazeaza
pe propria experienta de dezvoltare a Coreei si ofera tarilor partenere recomandari de
politici adaptate, care imbina expertiza tehnica dobandita cu aplicabilitatea practica.

La randul sau, Romania aduce in discutie lectii la fel de valoroase. Parcursul sau
catre dezvoltarea economica si aderarea la Uniunea Europeana a implicat reforme
institutionale importante si consolidarea democratiei. Potrivit Programului strategic
multianual de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara 2024-2027,
Romania poate oferi contributii substantiale tarilor din regiunea extinsa a Marii Negre si
din Balcanii de Vest, care urmaresc integrarea europeana. Acestea pot include sprijin in
domenii precum consolidarea statului de drept si a sistemelor judiciare, prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate, elaborarea si integrarea politicilor anticoruptie in
cadrul legal national. in plus, Romania poate furniza, prin transfer de expertiza, asistent
pentru activitatilegate de dezvoltarea economica, cum ar fi eficientizarea si modernizarea
sistemului fiscal, imbunatatirea reglementarilor economice si comerciale, incurajarea
antreprenoriatului si cresterea transparentei in achizitiile publice. Toate acestea sunt
domenii in care Romania are experienta directa si aplicata, ceea ce face ca rolul sau de
partener pentru dezvoltare sa fie atat credibil, cat si valoros.

Pe langa schimbul de cunostinte si expertiza in materie de politici publice, Coreea si
Romania pot coopera activ pentru a promova si consolida Parteneriatul Global pentru o
Cooperare Eficientain Dezvoltare (GPEDC).
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In 2011, Coreea a gazduit cel de-al Patrulea Forum la Nivel inalt privind Eficienta Ajutorului
(HLF-4), desfasurat la Busan. Acest forum istoric a dus la adoptarea Parteneriatului de la
Busan pentru o Cooperare Eficientdin Dezvoltare, un document de referinta care a subliniat
importanta parteneriatelor incluzive si cu multiple parti implicate. A fost pentru prima
data in istoria cooperarii pentru dezvoltare cand toti actorii - inclusiv noii donatori, tarile
beneficiare, societatea civila si sectorul privat - au cazut de acord asupra unor principii
comune menite sa creasca eficienta cooperarii. Aceasta initiativa a marcat o schimbare
fundamentala de paradigma: de la accentul ingust pus pe ,eficienta ajutorului’, bazat pe
relatii traditionale donator-beneficiar, catre un concept mailarg, de ,eficienta a dezvoltarii”,
care reflecta mai bine complexitatea peisajului actual al cooperarii internationale.

in 2012, a fost lansat oficial Parteneriatul Global pentru o Cooperare Eficientd in Dez-
voltare (GPEDC), ca platforma de monitorizare si promovare a angajamentelor asumate
la Busan. Incepand din 2014, Coreea gazduieste Forumul Global al Parteneriatului de la
Busan, o data la doi ani, pentru a sprijini GPEDC, iar cea de-a 8-a editie este programata
sa aiba loc in perioada 30 septembrie-1 octombrie a acestui an, la Seul. Coreea asteapta
cu interes participarea diverselor categorii de actori implicati in cooperarea pentru
dezvoltare, iar implicarea ,noilor donatori”, precum Romania, este deosebit de importanta
pentru succesul acestui eveniment.

Avandinvedere contextul globalactual, marcat de crize suprapuse, schimbari climatice,
conflicte si regrese in domeniul dezvoltarii, comunitatea internationala se confrunta
cu dificultati tot mai mari in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD). Este
evident c& niciun stat nu poate face fata acestor provocéri de unul singur. in acest sens,
consolidarea cooperarii cu ,donatorii emergenti”, precum Romania, este mai importanta
caoricand. Tranzitia relativ recentda a Romaniei catre statutul de donator, incepand cu anul
2007, 7i ofera o pozitie unica - aceea de a intelege atat aspiratiile tarilor partenere, cat si
responsabilitatile asumate de comunitatea donatorilor.

impreuna, Coreea si Romania pot contribui la conturarea viitorului cooperérii pentru
dezvoltare, printr-un angajament comun fata de dezvoltarea condusa la nivel local,
participarea activa a societatii civile, implicarea sectorului privat in sprijinul cresterii
durabile, cooperarea Sud-Sud si parteneriate eficiente implementate la nivel local.
Angajamentul Romaniei fata de aceste valori alaturi de experienta siretelele internationale
ale Coreei pot transforma cele doua tari in actori influenti si responsabili in promovarea
eficientei cooperarii pentru dezvoltare siin consolidarea rolului GPEDC.

Inincheiere, desi Coreea si Romania sunt, geografic, indepértate, cele doua tari au toate
motivele sa devina prieteni deincredere. Ne leaga numeroase asemanari culturale, istorice
si sociale. Cel mai important, ambele state au cunoscut o crestere economica remarcabila
si 0 dezvoltare democratica semnificativa intr-un interval de timp relativ scurt. Aceste
realizari au fost posibile nu doar datorita determinarii si eforturilor propriilor cetateni, ci si
cu sprijinul comunitatii internationale.

Astazi, in calitate de tari care au beneficiat de generozitatea comunitatii internationale,
a venit randul nostru sa ,intoarcem sprijinul’, intr-un mod care sa reflecte statutul si
capacitatile noastre actuale. Raméane convingerea ca parteneriatul nostru va evolua
continuu, sporindu-si impactul si reflectand profund angajamentul comun, precum si
potentialul semnificativ ce ne uneste.



RELATIILE ROMANIA-AZERBAIDJAN CA PUNTE DE LEGATURA
PENTRU REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE

Fariz Ismailzade

ABSTRACT: This article explores the bilateral relations between Romania and
Azerbaijan, positioning them as a bridge for regional integration in the extended Black
Sea area. Since the proclamation of the independence of Azerbaijan, strong diplomatic
bilateral ties led to 58 intergovernmental agreements, including a strategic partnership
in 2009. All these make Romania the first EU nation to entertain relations at such level
with Azerbaijan. Cooperation deepened across trade, energy, and transport, evidenced
by rising trade volumes and the 2022 ,Agreement on Strategic Partnership in Green
Energy Development and Transmission”. Romania supports Azerbaijan within the Euro-
Atlantic organizations and offers a model for EU/NATO integration. These relations foster
enhanced EU-Turkic world cooperation and crucial connectivity between Europe and Asia.

KEYWORDS: Romania-Azerbaijan relations; strategic partnership; Black Sea region;
regional integration

RELATII BILATERALE

Prabusirea Uniunii Sovietice si obtinerea independentei de catre fostele republici
sovietice, precum si caderea sistemului socialist in Europa de Est au deschis oportunitati
noi si vaste pentru dezvoltarea regionalaintre statele recent formate.

Romania si Azerbaidjanul au actionat rapid pentru a-si recunoaste mutual independenta,
a stabili relatii diplomatice, a deschide ambasade si a incepe sa se concentreze asupra
dezvoltarii unor relatii politice, economice si umanitare reciproc avantajoase. Vizite la
nivel inalt ale presedintilor, prim-ministrilor, presedintilor parlamentelor si membrilor
cabinetelor de ministri, precum si ale reprezentantilor ONG-urilor, mediului academic,
mass-mediei si tineretului au avut loc, in mod constant. Pana in anul 2020, cele doua
natiuni au semnat un total de 58 de acorduri interguvernamentale, inclusiv cel privind
parteneriatul strategic din 2009. in acest sens, Romania a devenit primul stat membru
al Uniunii Europene care a semnat un astfel de acord cu Azerbaidjanul. Aceste acorduri
au contribuit la consolidarea cooperarii in domenii precum comertul, investitiile, energia,
transportul, tehnologia informatiei, agricultura si conectivitatea.

Ca rezultat al acestor eforturi de cooperare si al acordurilor semnate, volumul
schimburilor comerciale dintre Romania si Azerbaidjan ainregistrat o crestere constanta.
Potrivit bazei de date COMTRADE a Organizatiei Natiunilor Unite privind comertul
international, exporturile Azerbaidjanului catre Roméania au atins valoarea de 476,87 de
milioane de dolari americani in anul 2024. La randul lor, exporturile Romaniei catre
Azerbaidjan au ajuns, in 2023, la 43 de milioane de dolari.
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In cursul anului 2023, principalele exporturi ale Azerbaidjanului citre Romania
aufost: petrol brut (273 de milioane USD), gaze petroliere (171 de milioane USD) siingrasaminte
azotoase (37,4 milioane USD). Pe de alt& parte, principalele exporturi ale Romaniei catre
Azerbaidjan au fost: produse petroliere rafinate (10,9 milioane USD), produse pentru
ingrijirea parului (5,88 de milioane USD) si medicamente ambalate (2,91 de milioane USD).

Amintim ca 60 de carti, care cuprind operele literare ale unor scriitori si dramaturgi de
renume din ambele tari, au fost traduse in limbile romana si azera, la initiativa Asociatiei
de Prietenie Romania-Azerbaidjan si cu sprijinul Ambasadei Republicii Azerbaidjan in
Romania. Un bust al Liderului National Heydar Aliyev a fost amplasat la Bucuresti, iar o
statuie a marelui compozitor roman George Enescu a fost amplasaté la Baku. in prezent,
44 de statii de alimentare cu carburant, sub marca SOCAR, functioneaza in Romania. Mai
multe universitati azere au stabilit parteneriate cu institutii de invatamant superior din
Romaénia, in cadrul unor programe de schimb de studenti si cadre didactice, precum si
pentru colaborariin domeniul cercetarii. De asemenea, turismulintre cele doua tari se afla
intr-o tendinta de crestere.

In cadrul vizitei istorice a presedintelui llham Aliyev in Romania, in anul 2022, a fost
semnat un nou acord important intitulat ,Acord privind Parteneriatul Strategic pentru
Dezvoltarea si Transportul Energiei Verzi’, intre Azerbaidjan, Georgia, Romania si
Ungaria. Ulterior, operatorul retelei electrice din Romania, Transelectrica, a semnat un
Memorandum de intelegere cu compania ,Azerenergy” din Azerbaidjan, ,Georgia State
Electricity Network” si compania ungara MVM, privind crearea unei societati mixte in
Romania, dedicata energiei verzi, cu sediul central situat pe teritoriul romanesc.

PERSPECTIVA REGIONALA

Cooperarea dintre Romania si Azerbaidjan nu se limiteaza doar la dimensiunea
bilaterald, ci se desfasoara siin cadrul unor platforme regionale. Ambele tari sunt membre
ale Organizatiei de Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN), OSCE, Consiliului
Europei si ale altor organizatii euroatlantice. In cadrul acestor organisme, Romania
si Azerbaidjanul colaboreaza cu alte puteri regionale pentru dezvoltarea securitatii
energetice, a comertului, a investitiilor si a proiectelor economice, a coridoarelor de
transport, precum siin alte domenii de interes comun.

Romania, dupa ce a finalizat cu succes procesul de aderare la Uniunea Europeana
si la NATO, joaca adesea rolul unui stat sustinator in cadrul acestor institutii importante
pentru politica externa a Azerbaidjanului. Cele doua tari au cooperat in cadrul programelor
de extindere ale acestor organizatii, precum Parteneriatul pentru Pace al NATO si
Parteneriatul Estic al Uniunii Europene. Romania a sprijinit integritatea teritoriala a
Azerbaidjanului in cadrul platformelor si organizatiilor mentionate si a sustinut activ
eforturile de mentinere a pacii in Caucazul de Sud. Anumiti analisti au afirmat ca Romania
poate servi drept model pentru tarile din Caucazul de Sud in ceea ce priveste integrareain
Uniunea Europeana si in NATO si poate contribui la consolidarea capacitatii institutionale
a acestora, in special in ceea ce priveste reformele legislative si intelegerea normelor si
reglementarilor europene.

In fazele incipiente de planificare ale Coridorului Sudic de Gaze, anumiti analisti si
experti au sustinut ideea construirii unei conducte de gaze din Azerbaidjan catre Europa



prin intermediul Romaniei, in locul rutei prin Turcia. Acest proiect a primit chiar un nume
simbolic - ,White Stream” (,Curentul alb”). Initiativa a beneficiat de sprijinul mai multor
tari, iar cateva studii de fezabilitate au fost realizate pe cheltuiala unor state membre ale
Uniunii Europene. Comisia Europeana a etichetat proiectul drept unul prioritar. Guvernul
Ucrainei a sustinut, la randul sau, extinderea conductei pana in Crimeea. in cele din urma,
guvernul Azerbaidjanului a decis sa promoveze construirea conductei prin teritoriul Turciei,
continuand apoi catre Grecia, Albania si ltalia. Totusi, proiectul White Stream a demonstrat
potentialul Romaniei de a deveni o tara de tranzit esentiala pentru resursele energetice
caspice destinate pietei europene.

De altfel, aceeasi idee si ruta sunt, in prezent, propuse guvernelor Azerbaidjanului,
Georgiei, Romaniei si Ungariei pentru exportul de energie verde din regiunea bazinului
Marii Caspice catre Uniunea Europeana. Cele patru guverne au convenit asupra acestui
proiect, care va valorifica energia solara si eoliana provenita din noile acorduri semnate
de Azerbaidjan cu compania Masdar din Emiratele Arabe Unite si compania saudita
Aquapower. In acelasi timp, Azerbaidjanul spera s& acceseze energia electrica verde
din Kazahstan si Uzbekistan, in baza noului acord trilateral semnat privind coridorul
transcaspic de energie verde.

Razboiul din Ucraina a evidentiat, din nou, importanta coridorului de mijloc din Eurasia
pentru conectarea statelor membre ale Uniunii Europene cu China si Asia Centrala.
Volumul schimburilor comerciale prin Azerbaidjan a crescut constant in ultimii ani, datorita
constructiei caii ferate Baku-Thbilisi-Kars, dezvoltarii portului Alat si a zonei economice
libere din sudul orasului Baku, precum si proiectelor de conectivitate cu Asia Centrala
si China, in cadrul initiativei ,0 centura, un drum” (,One Belt, One Road"). Pe masura ce
Uniunea Europeana doreste sa-si extinda relatiile comerciale cu China, rolul Romaniei
si al Azerbaidjanului, ca punti de legatura intre cele doua continente, va deveni tot mai
important.

PERSPECTIVE DE COOPERARE IN VIITOR

Alegerea presedintelui Donald Trump in Statele Unite ale Americii, precum si
transformarile majore ulterioare in politica internationala genereaza atat riscuri, cat si
oportunitati pentru securitatea europeana. De peste 80 de ani, Europa a fost dependenta
de SUA pentru securitate militara si protectie. NATO a reprezentat garantul stabilitatii
europene, iar Uniunea Europeana a fost forta dominantd in dezvoltarea economica
si integrare. In actualul context, in care atat NATO, cat si UE se confrunta cu presiuni si
contestari, Romania si celelalte state membre ale Uniunii ar trebui - si, cel mai probabil, vor
fi nevoite - saisi caute alti parteneri regionali pentru securitate, cooperare si dezvoltare.

Lumea turcica - si in mod special rolul Turciei si al Azerbaidjanului - va capata o
importanta semnificativ mai mare in noile realitati geopolitice. Ambele tari au un palmares
solid de cooperare cu statele europene in domenii precum migratia, securitatea hard,
prevenirea terorismului, coordonarea tranzitului, problemele energetice si conectivitatea
cu China si Asia Centrala.

Pe masura ce Statele Unite isi reduc sprijinul si rolul in arhitectura de securitate
europeana, statele membre ale Uniunii Europene pot aprofunda cooperarea cu tarile
din Asia Centrala si Caucaz, asa cum s-a demonstrat recent prin summitul comun al
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liderilor europeni si presedintilor din Asia Centrala. Aceasta abordare ar permite Uniunii
Europene sa se conecteze mai eficient cu Chinain ceea ce priveste economia, comertul si
tranzitul, sa alinieze mai bine politicile cu guvernele regionale in domenii precum: migratia,
transferul, de cunostinte si tehnologii, reformele democratice, modernizarea si prevenirea
radicalismului, terorismului si extremismului.

Astfel, relatiile dintre Azerbaidjan si Romania pot reprezenta un exemplu si o coloana
vertebrald pentru acest tip de cooperare. In ultimii ani, Ungaria s-a aflat in prima linie a
colaborarii dintre Uniunea Europeana si lumea turcica. Multi actori din interiorul UE au
criticat conducerea ungara pentru aceasta orientare. Totusi, timpul a demonstrat ca
deschiderea Ungariei catre lumea turcica a adus avantaje semnificative pe plan politic,
economic si comercial pentru statul ungar. Romania poate, in mod similar, sa aprofundeze
cooperarea cu puterile regionale si sa actioneze ca o punte de legatura intre Uniunea
Europeana si China, prin intermediul Caucazului si al Asiei Centrale.

Securitatea regionald in zona extinsa a Marii Negre va depinde, in mare masura, de
deznodamantul razboiului dintre Ucraina si Rusia, precum si de prevederile acordului
de pace care va urma, acesta urmand sa stabileasca granitele si sferele de influenta
in regiune. Romania si Azerbaidjanul, alaturi de Turcia, pot juca un rol important in
reconstructia teritoriilor ucrainene, precum si in restabilirea pacii, increderii si stabilitatii
in regiune. Totodata, aceste tari pot sprijini impreuna dezvoltarea Republicii Moldova,
ale carei stabilitate si prosperitate sunt esentiale pentru apararea suveranitatii, atat a
Romaniei, cat si a Azerbaidjanului. Cele trei state si-au exprimat, in mod constant, sprijinul
ferm pentru integritatea teritoriald a Republicii Moldova.

CONCLUZII

Exista oportunitati considerabile atat pe plan bilateral, cat si multilateral in cooperarea
dintre Azerbaidjan si Romania, in special in domeniul umanitar, unde companiile si
organizatiile romanesti pot impartasi din experienta lor partenerilor azeri si pot dezvolta
proiecte comune de investitii.

Natiunea azera priveste spre Romania cu optimism siincredere si, cel mai important,
considera ca societatea romaneasca intelege mai bine provocarile tranzitiei si dezvoltarii
din spatiul postsovietic si este pregatita sa sprijine aceste tariin procesul lor de dezvoltare
si adaptare la scenariile viitorului.



ROLUL DIPLOMATIEI ECONOMICE IN FACILITAREA
UNUI DIALOG ECHITABIL INTRE STATELE
DIN NORDUL $1 CELE DIN SUDUL GLOBAL

Oleksandra Sologub

ABSTRACT: This article explores the pivotal role of economic diplomacy in fostering
a balanced dialogue between the Global North and South, aiming to bridge economic
imbalances. It emphasizes economic diplomacy’s function across trade negotiations,
foreign direct investment attraction, and technology transfer, recognizing these as
crucial for developing countries’ growth and global market participation. The text
highlights successful initiatives, including the ASEAN-EU partnership, China’s Belt and
Road Initiative, and the application of digital tools like Ukraine’s Nazovni platform to
facilitate international trade and investment. Furthermore, it underscores the importance
of economic diplomacy in advancing sustainable development and addressing global
challenges like climate change.

KEYWORDS: economic diplomacy; Global North and South; sustainable development

INTRODUCERE

Diplomatia economica a devenit un instrument esential in promovarea unui dialog
echitabilintre Nordul global si Sudul global. Desi unii autori considera termenii,Nord global”
si,,Sud global” drept invechiti, iar specialistii nu sunt unanim de acord in a accepta aceasta
divizare, vom utiliza totusi aceasta terminologie pentru a clarifica modul in care diplomatia
economica influenteaza relatiile interstatale in cadrul acestor concepte.

Pe masura ce globalizarea intensifica interdependenta statelor, diplomatia economica
ofera o abordare structurata in gestionarea negocierilor, a acordurilor comerciale si a
strategiilor de investitii. Aceasta joacd un rol important in corectarea dezechilibrelor
economice, functionand ca un canal eficient de comunicare, capabil sa diminueze
diferentele existente, sa impulsioneze cooperarea si sa asigure ca vocile tuturor statelor
sunt auzite pe scena internationala.

Articolul de fata examineaza importanta diplomatiei economice ca instrument esential
in realizarea unui dialog echilibrat in acest domeniu. Astfel, sunt evidentiate rolurile
pe care aceasta le joaca in negocierile comerciale, politicile de investitii, dezvoltarea
durabila si solutionarea conflictelor. Totodata, analiza incearca sa identifice provocarile si
perspectivele viitoare ale diplomatiei economice in diminuarea decalajului dintre Nordul
global si Sudul global, propunand, in acelasi timp, o abordare practica, sustinuta prin
exemple concrete si prin integrarea celor mai recente tehnologii.
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INTELEGEREA DIPLOMATIEI ECONOMICE

Diplomatia economica consta in utilizarea strategica a resurselor publice pentru a
stimula dezvoltarea economica a unei tari, prin intensificarea schimburilor comerciale,
atragerea investitiilor si consolidarea cooperariiin cadrul acordurilor comerciale bilaterale
si multilaterale.

Diplomatia economica presupune folosirea instrumentelor, politicilor si a negocierilor
economice pentru realizarea obiectivelor nationale si internationale. Aceasta include o
varietate de masuri, precum acorduri comerciale, tratate de investitii, asistenta financiara
si cooperare pentru dezvoltare. Spre deosebire de diplomatia traditionald, orientata
preponderent catre aspectele politice, diplomatia economica pune accent pe cresterea
economica, stabilitate si cooperare, atat pe plan intern, cat si in contextul relatiilor
internationale.

in cadrul relatiilor dintre Nordul global si Sudul global, diplomatia economica
functioneaza ca o platforma pentru abordarea unor probleme precum dezechilibrele
comerciale, fluxurile de investitii straine directe, reducerea datoriei si accesul la
tehnologie, urmate de provocarile legate de schimbarile climatice si ordinea mondiala.
Tarile dezvoltate, reprezentand Nordul global, detin adesea o influenta semnificativa
asupra guvernantei economice internationale, in timp ce tarile in curs de dezvoltare din
Sudul global lupté pentru sanse egale de crestere si participare pe pietele mondiale. In
aceasta perioada de transformare acceleratd, statele Sudului global sunt privite, tot mai
mult, ca avangarda a unei noi ordini internationale, ca actori capabili sa stabileasca agenda
si sa conduca eforturile pentru conturarea unei lumi mai echitabile, mai reprezentative si
mai responsabile.

Rolul diplomatiei economice in dialogul Nord-Sud este, in opinia noastra, esential in
mai multe domenii pe care ne propunem sa le analizdm, si anume: comert, investitii si
transfer de tehnologie.

1. Negocieri si acorduri comerciale

Functia fundamentala a diplomatiei economice este sa capaciteze cooperarea
economica, sa deschida pietele sisa promoveze negociericomerciale care sdasigure acces
echitabil pentru toate statele implicate. Din punct de vedere istoric, acordurile comerciale
au favorizat adesea tarile dezvoltate, contribuind astfel la aparitia dezechilibrelor in
comertul mondial. in prezent, diplomatia economica le ofera tarilor in curs de dezvoltare
sansa sa negocieze conditii cu adevarat favorabile, sa obtina reducerea tarifelor vamale si
sa beneficieze de acces preferential pe pietele statelor din Nordul global.

Un exemplu de acorduri si cooperare de succes intre Sud si Nord este parteneriatul
dintre Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN)si Uniunea Europeana(UE). Lansat
in 1977, acest dialog s-a dezvoltat treptat, ajungand ca UE sa devina cel mai mare investitor
in ASEAN si al doilea partener comercial al acesteia. in plus, acorduri precum Zona de
Liber Schimb Continentald Africana (AfCFTA) si programele comerciale preferentiale,
cum ar fi Sistemul Generalizat de Preferinte (GSP), prin care au fost create aranjamente
speciale pentru a raspunde nevoilor tarilor celor mai putin dezvoltate ofera statelorin curs
de dezvoltare oportunitati mai bune de export. Prin schimburi diplomatice si comerciale
bazate pe angajamente colective, dar diferentiate, UE si ASEAN pot transforma economii



complexe prin obiective complementare si reciproc avantajoase. Diplomatia economica
joaca, de asemenea, un rol esential in reformarea requlilor Organizatiei Mondiale a
Comertului(OMC), pentru a garanta integrarea intereselor Sudului global.

Astazi, acordurile comerciale iau in considerare, intr-o masura tot mai mare, nu doar
dimensiunile strict economice, ci si aspectele sociale si cele legate de mediu. De exemplu,
acordurile comerciale incheiate de Uniunea Europeana, cu state precum Japonia si
Canada, includ prevederi referitoare la dezvoltarea durabilg, legislatia muncii si protectia
mediului. Aceasta tendinta recenta reflecta importanta alinierii intereselor economice cu
provocérile globale mai ample. in acelasi timp, tranzitia spre o ordine mondiald multipolara
aduce in prim-plan impactul economiilor emergente, precum in India si Brazilia, asupra
guvernantei economice globale. Aceste state vor juca, probabil, un rol tot mai semnificativ
in negocierea si definirea viitoarelor acorduri comerciale, precum siin conturarea agendei
diplomatiei economice internationale.

Diplomatia economica reprezintd un instrument esential in cadrul negocierilor
internationale, contribuind la identificarea si deschiderea unor noi piete, facilitarea
exporturilor catre tarile partenere si dezvoltarea relatiilor comerciale prin acorduri ,bi"
si multilaterale. In general, diplomatia economica sprijind construirea unor strategii
coerente de extindere si consolidare a activitatilor economice externe. In contextul
actual, observam o legatura profunda intre globalizare si diplomatia economica. Asa cum
a subliniat Hala H. EISaid Younes, ministrul planificarii si dezvoltarii economice din Egipt,
,Comertul international si globalizarea reprezintd principalii factori care stimuleaza o
crestere economica incluziva”.

JIn calitate de membri ai Sudului global, ne dorim si solicitdm Nordului global si actorilor
care detin atat de multa putere... sa nuinchida canalele diplomatiei. S& mentina deschise
canalele de comunicare.”(M.U.M. Ali Sabry, ministrul afacerilor externe al Sri Lankai)

Investitiile straine directe reprezinta principalul motor al cresterii economice in tarile
in curs de dezvoltare. Diplomatia economica joaca un rol esential in crearea unui climat
favorabil investitiilor, atragerea capitalului si incheierea de acorduri care protejeaza
interesele investitorilor. Desi Nordul global este adesea principala sursa de investitii,
diplomatia economica trebuie sa se asigure ca aceste investitii sunt aliniate cu prioritatile
de dezvoltare ale tarilor-gazda. Tratatele bilaterale de investitii devin tot mai populare ca
instrument de incurajare a investitiilor straine directe din Nordul global catre tarile din
Sudul global.

Astazi, atragerea investitiilor a devenit una dintre principalele sarcini ale diplomatilor.
Investitiile straine directe reprezinta cea mai dinamica forma de relatii economice
internationale si un obiectiv important al diplomatiei economice. Diplomatia economica
reprezinta un instrument strategic in procesul de atragere a investitiilor, prin intermediul
elaborarii unor politici si programe guvernamentale orientate catre stimularea interesului
investitorilor. Crearea unui cadru favorabil pentru capitalul privat este esentiald, insa
atragerea investitiilor straine directe este indisolubil legata de nivelul de dezvoltare
economica, de diversificarea sectoarelor productive si de calitatea mediului de afaceri.
Consolidarea acestor dimensiuni contribuie in mod direct la sporirea atractivitatii unei
economii pentru capitalul international. Pe aceasta cale, analiza de fata va evidentia
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cateva exemple relevante privind strategiile adoptate de statele din Sudul global in directia
consolidarii politicilor de atragere a investitiilor.

Tarile dinSud auinceput sajoace unrolimportantininvestitiile financiare internationale,
nu doar ca detinatori de depozite bancare si rezerve in Nord. De exemplu, China a devenit
un creditor majorin Africa, Asia si America Lating, iar yuanul este tot mai frecvent utilizatin
tranzactiiinternationale. Initiativa,Belt and Road”a Chinei(o strategie globald de dezvoltare
ainfrastructurii, lansata de guvernul chinezin 2013, care vizeaza investitii in aproape 70 de
tari si organizatii internationale) a transformat interactiunile economice dintre Nord si
Sud, oferind finantare pentru proiecte de infrastructura in America Latina, Africa si Asia.
Planulurmareste stimularea comertului si a investitiilor prin conectivitate infrastructurala,
in beneficiul Asiei, Oceaniei, Europei si Africii. Tarile din Golf, de exemplu, au reinvestit
o partedintre veniturile obtinute din exportul de petrolin pietele emergente siin economiile
in curs de dezvoltare.

Cand vorbim despre atragerea investitiilor, nu pot fi trecute cu vederea exemplele
unor tari precum India si Arabia Saudita. Depasind multe dintre economiile dominante
actuale, India a devenit un lider al economiilor aflate in crestere, avand cea mai rapida
ascensiune la nivel Mondial si fiind estimata sa devina a treia cea mai mare economie
a lumii, pana in 2032. Maturitatea pietelor de capital din India stimuleaza oportunitatile
viitoare de investitii si asigura o dezvoltare economica durabila si diversificata. Dezvoltarea
Coridorului Economic India-Orientul Mijlociu-Europa (IMEC) completeaza eforturile Indiei
de extindere a comertului international prin deschiderea unor noi canale de afaceri. Arabia
Saudita, la randul ei, a lansat strategia ,Viziunea 2030", in care diversificarea in sectoare
noi, dezvoltareainfrastructurii, sanatatea si educatia reprezinta piloni esentiali. Investitiile
din partea sectorului privat au crescut semnificativ, sustinand procesul de diversificare
al Regatului.

Mari companii care activeaza in aceste sectoare joaca un rol semnificativ in atragerea
investitiilor, evidentiind importanta cruciala a dezvoltarii afacerilor. Aceasta dinamica este
intarita de diplomatia economica, care promoveaza in mod activ oportunitatile de investitii
in domeniile respective.

Analizand publicatii nationale si internationale, precum si discursurile politicienilor
din Africa si Asia, putem concluziona ca tarile din Sudul global au nevoie de parteneriate
cu tarile din Nordul global, iar instrumentul esential pentru realizarea unei astfel de
interactiuni este diplomatia economica, aceasta contribuind la mentinerea unui dialog
constant intre toti actorii implicati. Astfel, diplomatii indeplinesc o functie importanta de
comunicare, informand partile interesate cu privire la provocarile pe care le infrunta tarile
lor, in scopul identificarii si pregatirii proiectelor de investitii eligibile pentru finantare,
precum si pentru a solicita sprijin din partea partenerilor pentru dezvoltare si a agentiilor
externe de investitii.

2. Transferul de tehnologie si partajarea cunoasterii

Unaspectimportant al diplomatiei economice este promovarea acordurilor de transfer
de tehnologie si schimb de cunostinte. Disparitatea digitala dintre Nord si Sud raméane
0 problema esentiald, intrucat provocarile actuale legate de dezvoltarea tehnologica,
accesul la internet si evolutia inteligentei artificiale accentueaza limitarile tarilor in curs



de dezvoltare in capacitatea lor de a concura in industrii cu valoare adaugata ridicata.
Diplomatia economica pune accent pe parteneriatele care incurajeaza transferul de
tehnologie si schimbul de cunostinte, oferind tarilor din Sudul global oportunitatea de a-si
consolida capacitatile tehnologice si de a se integrain lanturile valorice globale.

De asemenea, importanta schimbului de date in domeniul comertului este pe deplin
recunoscuta. Informatiile generate pe baza datelor potjucaunrol semnificativin diplomatia
soft, care are ca obiectiv construirea de relatii si consolidarea increderii intre natiuni. Prin
partajarea datelor privind comertul, indicatorii economici si tendintele de piata, statele pot
incuraja cooperarea economica si pot consolida relatiile bilaterale. Cooperarea si schimbul
de resurse vor permite Sudului global sa negocieze colectiv cu Nordul global, conducand la
rezultate diplomatice mai echilibrate si mai juste.

3. Rolul diplomatiei economice in promovarea dezvoltarii sustenabile

Dezvoltarea durabila a devenit un subiect central in diplomatia economica, in special in
ceea ce priveste schimbarile climatice, tranzitia catre energia si finantarea verde. Putem
observa ca a existat intotdeauna o legatura intre diplomatie si dezvoltarea durabila. Tarile
in curs de dezvoltare suporta adesea cele mai dure consecinte ale schimbarilor climatice,
desicontribuieintr-omasurd minimala emisiile globale. Diplomatiaeconomicad promoveaza
cooperareadintre Nord siSudinasigurareafinantarii pentru clima, in facilitarea transferului
de tehnologii pentru energie regenerabila si in consolidarea capacitatii pentru dezvoltare
durabila.

La nivel global, se recunoaste din ce in ce mai mult influenta directa a schimbarilor
climatice asupra dezvoltarii economice. Dezvoltarea durabila reprezinta un model de
gandirestiintifica orientat spre echilibrul dintre nevoile de mediu, economice sisociale, atat
pentru prezent, cat si pentru viitor. Programul ONU 2030, care cuprinde cele 17 Obiective
de Dezvoltare Durabild, defineste o strategie unica, cuprinzatoare si pe termen lung pentru
democratizarea globala. Obiectivele de dezvoltare durabila reprezinta un plan comun de
sprijin pentru statele care isi propun sa imbine cresterea economica cu sustenabilitatea.
Aceste obiective suntinterconectate, interdependente, universale, indivizibile siintegrate,
iar luarea in considerare a acestui aspect este esentiala pentru implementarea cu succes
a conceptului. Pana in prezent, multe tari din Sudul global nu dispun de infrastructura de
baza, cum ar fi drumuri, tehnologii informationale si de comunicatii, retele de canalizare,
electricitate sau alimentare cu apa. De exemplu, 6% din populatia globala nu are acces la
comunicatii mobile. in cazul tarilor africane, lipsa infrastructurii reduce productivitatea
intreprinderilor cu aproximativ 40%.

Diplomatia economica se concentreaza pe implementarea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila, care vizeaza solutionarea unor probleme precum cresterea economica,
optimizarea productiei si a consumului, dezvoltarea energiei verzi si a infrastructurii.

ABORDARE PRACTICA PRIN UTILIZAREA TEHNOLOGIILOR DIGITALE

Analizand rolul diplomatiei economice, merita mentionat un alt concept, .diplomatia
comerciald”, pe care unii autori o considera parte a diplomatiei economice, de care
se deosebeste prin faptul ca are ca obiectiv promovarea mediului de afaceri intern
si a sectorului financiar pentru sprijinirea economiei nationale, precum si stimularea

7vg0719 INANS NId 3739 IS TNQYON NIA 713LVLS JYLN] TIGVLIHIZ 901VIA INNN VIYVLITIIVA N| IIWONO0I3 IF1iVIWO1dIa N0y

29



ROMANIA OCCIDENTALA & VOCI DIN SUD SI DIN NORD. PERSPECTIVE DIPLOMATICE

30

atragerii investitiilor. Un exemplu relevant este Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei,
care utilizeaza un instrument digital - platforma Nazovni - pentru promovarea bunurilor
si serviciilor autohtone pe pietele externe. Aceasta implica toti diplomatii economici
ucraineni din misiunile diplomatice aflate in peste 120 de tari.

Acest serviciu a fost infiintat la sfarsitul anului 2021, cu sprijin informational si
institutional din partea Ministerului Afacerilor Externe al Ucrainei, avand ca scop
promovarea intereselor producatorilor autohtoni de bunuri si servicii in cadrul implemen-
tarii proiectelor si programelor economice nationale, regionale, locale si internationale.
Platforma urmareste sa sprijine exportatorii ucraineni in accesarea pietelor externe si in
extinderea legaturilor de afaceri, precum si sa asigure protectia drepturilor si intereselor
lor legitime in strainatate.

Serviciul ofera, de asemenea, suport informational continuu pentru a familiariza
reprezentantii mediului de afaceri ucrainean cu requlile de functionare ale pietelor
internationale, creand un mediu extern favorabil pentru solutionarea practica a sarcinilor
de cooperare economica dintre producatorii ucraineni si partenerii externi, sporind
competitivitatea producatorilor ucraineni si imbunatatind conditiile de acces ale acestora
pe pietele externe.

Obiectivul principal al platformei Nazovni, ca serviciu, este administrarea sistematica
a relatiilor de cooperare dintre exportatorii ucraineni si diplomatii economici. Printre
utilitatile oferite de platforma se numara identificarea potentialilor parteneri de afaceri,
obtinerea de conditii favorabile pentru participarea la targuri si expozitii comerciale,
analiza domeniilor si sectoarelor economice, precum si alte oportunitati menite sa sprijine
afacerile si sa extinda gama de servicii cerute pe pietele externe. Platforma contribuie la
promovarea brandului national al Ucrainei pe piata globala, prin facilitarea participarii la
expozitii internationale si evenimente comerciale, consolidand in acelasi timp increderea
exportatorilor localiin sprijinul oferit de stat.

Pana in prezent, pe platforma sunt inregistrate peste 2.500 de companii (exportatori
potentiali verificati), au fost depuse peste 12.000 de cereri de export, peste 1.000 de
solicitari de cautare de piete si au fost semnate peste 500 de contracte de export, oferind
un impuls economiei nationale si sprijin pentru mediul de afaceri. Cu ajutorul acestei
platforme, exportatorii ucraineni au stabilit relatii de cooperare cu tari din Africa, Asia
si Europa. Acesta este un exemplu practic al diplomatiei economice in actiune, prin
dezvoltarea comertului si atragerea investitiilor.

PERSPECTIVE S| RECOMANDARI PENTRU IMPLEMENTARE

Pentru a consolida rolul diplomatiei economice in promovarea unui dialog echitabil
intre Nordul si Sudul global, ar trebui avute in vedere urmatoarele strategii:

1. Consolidarea institutiilor multilaterale

Este esential ca arhitectura economica globala sa fie reformata pentru a reflecta
realitatile actuale si pentru a oferi tarilorin curs de dezvoltare o reprezentare mai echitabila
siunrol activin procesul decizional. Acest lucru presupune o reevaluare a dreptului de vot
in institutii multilaterale, precum FMI si Banca Mondiala, dar si consolidarea echitatii in
cadrul mecanismelor comerciale gestionate de OMC.



2. incurajarea acordurilor comerciale echitabile si accesibile tuturor statelor

Acordurile comercialeartrebuisaincludaprevederisociale side mediu care sa protejeze
drepturile lucratorilor, sa sustina dezvoltarea durabila si sa asigure o distributie echitabila
a valorii. Blocurile comerciale regionale din Sudul global trebuie sa-si consolideze puterea
de negociere prin diplomatie economica la nivel colectiv.

3. incurajarea investitiilor responsabile

Acordurile privind investitiile straine ar trebui sa includa prevederi clare privind
standardele de munca, protectia mediului si transferul de tehnologie. Parteneriatele
public-privat pot fi un instrument eficient pentru alinierea investitiilor la obiectivele de
dezvoltare nationala.

¢ Extinderea cooperarii Sud-Sud

Tarile in curs de dezvoltare ar trebui sa isi consolideze cooperarea economica
reciproca prin acorduri comerciale regionale, proiecte comune de infrastructurd si
initiative tehnologice comune. Organizatii precum BRICS si Uniunea Africana pot juca un
rol semnificativin acest proces.

¢ Consolidarea cooperarii Nord-Sud

Stabilirea unui dialog echitabil intre Nord si Sud pentru consolidarea cooperarii in
domeniul comertului, investitiilor si transferului de tehnologie, promovand un parteneriat
global prin sprijin financiar, acces echitabil la piete, inovatie si coordonare diplomatica.
Consolidarea sindicatelor si a organizatiilor economice internationale pentru extinderea
cooperarii si stimularea unei cresteri durabile.

« Valorificarea diplomatiei digitale si verzi

Diplomatia economica ar trebui sa se concentreze tot mai mult pe cooperarea in
domeniul economiei digitale, inclusiv pe reglementarea comertului electronic, dezvoltarea
infrastructurii digitale si politicile de securitate cibernetica. in mod similar, diplomatia
verde ar trebui sa acorde prioritate investitiilor in energie regenerabila si strategiilor de
adaptare la schimbarile climatice.

CONCLUZII

Diplomatia economica reprezinta uninstrument esential pentru construirea unui dialog
echitabil si reciproc avantajos intre Nordul global si Sudul global. Aceasta joaca un rol
crucialin conturareaunor relatiicomerciale corecte, in atragereainvestitiilor, a transferului
de tehnologie si a promovarii dezvoltarii durabile. intr-o lume in care globalizarea ainlocuit
legaturile economice traditionale, diplomatia economica este cea care sprijina tarile din
Sudul global in depésirea dezechilibrelor structurale si in obtinerea accesului la piete noi,
la finantare si inovatie. Eficienta diplomatiei economice este confirmata de exemple
concrete de succes, precum parteneriatul dintre ASEAN si Uniunea Europeana, initiativele
Zonei de Liber Schimb Continentale Africane si rolul Chinei in proiectele internationale de
infrastructura. In acelasi timp, multipolaritatea tot mai accentuata a economiei globale
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genereaza atat provocari, cat si noi oportunitati pentru tarile in curs de dezvoltare,
inclusiv necesitatea consolidarii pozitiei lor in comertul mondial, cresterea atractivitatii
investitionale si dezvoltarea industriilor strategice.

Transferul de tehnologie si inovatia devin, de asemenea, componente tot mai
importante ale diplomatiei economice, contribuind la reducerea decalajului digital si la
integrarea tarilor din Sudul global in lanturile de productie bazate pe tehnologii avansate.
Utilizarea unor platforme digitale precum Nazovni, lansata de Ucraina, demonstreaza cum
tehnologiile moderne pot creste eficienta institutiilor de diplomatie economica, oferind
acces rapid al companiilor la pietele internationale si facilitdnd implicarea partenerilor
externi.

in contextul provocarilor globale, inclusiv al schimbérilor climatice, diplomatia
economica capata o importanta noua ca mecanism de cooperare in domeniul climatic si
de elaborare a solutiilor durabile. Prin initiative comune intre Nord si Sud devine posibila
atingerea unui echilibru intre cresterea economica si responsabilitatea fata de mediu,
aspect esential pentru dezvoltarea pe termen lung.

Astfel, diplomatia economica ramane un instrument relevant pentru consolidarea
cooperarii economice internationale si reducerea decalajelor de oportunitate dintre
tarile Nordului si Sudului global. Dezvoltarea sa viitoare va necesita adaptarea la noile
realitati globale, integrarea tehnologiilor digitale si adoptarea unei abordari strategice in
construirea de parteneriate reciproc avantajoase.
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ANALIZA CAPACITATII STATULUI POST-USAID IN AMERICA
CENTRALA IN GUATEMALA, HONDURAS $I COSTA RICA

Pedro Antonio Argumedo Matamoros
Diana Sofia Argumedo Barriere

ABSTRACT: Facing drastic U.S. foreign aid cuts in 2025, including the termination of
USAID, this research assesses the impact on state capacity in Central America, focusing
on Guatemala, Honduras, and CostaRica. It investigates how the withdrawal of governance
funding affects state capacity in the region. Utilizing frameworks of aid dependency
and state capacity, complemented by historical-institutional analysis, the study argues
that USAID's exit will probably influence nations in critical areas regarding governance,
which had high pre-existing aid dependency and weaker institutions, namely Guatemala
and Honduras. These cases reveal systemic vulnerabilities exacerbated by the funding
shock. In contrast, Costa Rica, characterized by stronger state capacity and lower aid
dependence, shows greater resilience. The findings underscore the critical link between
international aid, endogenous state capacity, and deep-rooted institutional histories;
highlighting the risks of external funding shocks for fragile states in the region, but with a
minor incidence in stronger states of Central America.

KEYWORDS: state capacity; post-USAID; Central America; fragile states; aid
dependency

1. INTRODUCERE

Statele Unite ale Americii implementeaza in anul 2025 o ampla reducere, de 84,1%, a
asistentei internationale, comparat cu 2024. Bugetul a scazut la 8,9 miliarde de dolari in
2025, comparat cu valoarea din 2024, de 56 de miliarde de dolari. Aceasta suma reprezenta
dejaodiminuare comparativ cuniveluldin 2023, cAnd bugetul era de 79 de miliarde de dolari,
echivalentul unei contractii de 29,1%. Asistenta externa a fost coordonata, de-a lungul
timpului, de varii institutii guvernamentale din SUA. Principala astfel de institutie, in 2024,
o reprezenta Agentia Statelor Unite ale Americii pentru Dezvoltare Internationala (USAID),
care a furnizat 63,2% din toate resursele, precedata de Departamentul de Stat, ce a oferit
28,9%, respectiv Corporatia Provocérilor Mileniului (Millenium Challenge Corporation), cu
3%. Aceste trei institutii furnizeaza 95,2% din toate fondurile, resursele avand scopul de a
oferi sprijinin diferite zone critice ale natiunilor recipiente, precum: guvernanta, sanatate,
educatie, dezvoltare economica, agricultura, infrastructura, ajutor umanitar s.a.m.d.

Studiul de fata se axeaza pe cooperarea nord-sud in vederea sustinerii sectorului de
guvernanta, prin analizarea cazurilor a trei statein curs de dezvoltare din America Centrala:
Guatemala (cea de-a patra tara in clasamentul tarilor din zona continentului american ce
a primit sprijin din partea Statelor Unite ale Americii, in 2024), Honduras (plasat pe locul
al saselea) si Costa Rica (pe pozitia a saisprezecea). Primul grafic ilustreaza procentul
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fondurilor primite de aceste natiuni in sectorul guvernantei din partea Statelor Unite ale
Americii. De exemplu, la finalul Administratiei Obama, in 2016-2017, se observa o crestere
a fondurilor pentru Guatemala si Honduras, in timp ce in Costa Rica acestea au ramas
constante. Pe parcursul anului 2019, Administratia Trump a diminuat sprijinul financiar
acordat Guatemalei si Hondurasului. Dar aparitia pandemiei si instalarea Administratiei
Biden, in 2021, au contribuit la cresterea semnificativa a fondurilor pentru Guatemala,
Honduras si, intr-o masura limitata, pentru Costa Rica.

Cea de-a doua administratie Trump, ghidata de principiul ,America pe primul loc”
(Casa Alba, 2025), a redus semnificativ volumul ajutorului international, ceea ce a inclus
siincheierea implicarii Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltarea Internationala. Conform
paginii weba sistemului de Asistenta Straind al SUA, reducerea fondurilor pentru Guatemala
afost diminuatéa cu 71,3% in 2025 (mai precis bugetul de 240,7 milioane de dolari, din 2024,
a ajuns la 69,1 milioane in 2025). intr-o maniera similara, in Honduras, scaderea a fost de
53,1% 1n 2025: de la un buget de 175,3 milioane In 2024, in 2025 acesta a ajuns la 82,3 mili-
oane de dolari. Diminuarea in Costa Rica a fost de 98,4%, fondurile de care beneficia in
2024 (cu o valoare de 39,1 milioane de dolari) fiind supuse unei reduceri drastice in 2025,
ajungénd launnivel de doar 600 de mii de dolari. Urmatorul grafic ilustreaza datele preluate
de la Asistenta Externa si schimbarile in privinta fondurilor pe parcursul anilor (Asistenta
Externa, 2025).
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Graficul 1. Sprijinul financiar din partea SUA pentru Guatemala,
Honduras si Costa Rica(milioane de dolari)(Foreign Assistance, 2025)

Aceasta retragere abrupta a sustinerii ridica o intrebare critica, respectiv care este
impactul retragerii fondurilor de guvernare ale Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald asupra capacitatii institutionale a statelor din America Centrala? Studiul
de fata aplica principii teoretice, precum dependenta de asistenta externa, capacitatea
statala (fiscald, administrativa si de legitimitate) si institutionalismul istoric, pentru a
analiza impactul diminuarii asistentei internationale.

Teza centrala este ca retragerea USAID a destabilizat, in mod disproportionat, tarile
cu o dependenta ridicata fata de asistenta economica pentru guvernanta (Honduras,



Guatemala), evidentiindu-le vulnerabilitatile sistemice din infrastructura statului, in timp
ce statele mai putin dependente (Costa Rica) au demonstrat rezilienta. Analiza sustine
ca aceste consecinte sunt mediate de forta institutionala preexistenta si de traiectoriile
istorice de dezvoltare. Guatemala si Honduras, marcate de deficiente structurale in
guvernare si de o dependenta accentuata de sprijin extern, sunt expuse unui risc mai
ridicat de degradare institutionala comparativ cu Costa Rica, stat cu institutii consolidate
si autonomie crescuta.

Lucrarea va fi structurata dupa cum urmeaza: sectiunea 2 va analiza literatura
relevanta privind ajutorul extern, capacitatea institutionald si formarea istorica a
statelor in America Latin3; sectiunea 3 ofera un studiu de caz (MACCIH in Honduras), care
ilustreaza complexitatea relatiei dintre ajutorul extern si capacitatea statala; sectiunea 4
detaliaza contextul finantarii USAID Tnainte si dupa diminuarea sprijinului financiar pentru
Guatemala, Honduras si Costa Rica, comparand aceste date cu indicatorii de guvernanta.
In concluzie, lucrarea va evidentia impactul diferentiat al retragerii ajutorului financiar siva
face recomandari adresate decidentilor politici, precum si sugestii pentru viitoare modele
de asistenta economica.

2. ANALIZA LITERATURII DE SPECIALITATE

Relatia dintre ajutorul extern si capacitatea guvernamentala a fost analizata la nivel
teoretic prin doua viziuni complementare: impactul institutional al dependentei de
asistentd externa (Knack, 2000) si cadrul analitic al capacitatii institutionale a statului
(Di Maro et al., 2021). in timp ce analiza Iui Knack asupra statelor africane stabileste
argumentele de baza privind potentialul dublu al ajutorului extern de a consolida sau
submina guvernanta, studiul empiric al lui Di Maro si al colaboratorilor privind capacitatea
statului ofera perspective esentiale asupra moduluiin care contextul institutional mediaza
aceste efecte - aspect extrem de relevant pentru intelegerea posibilelor consecinte ale
retragerii USAID din America Centrala.

Di Maro et al. (2021) conceptualizeaza capacitatea institutionala a statului ca fiind
produsulatreicomponente independente: capacitateafiscala, competentaadministrativa
silegitimitatea institutionala. Acest cadru analitic faciliteaza intelegerea efectelor pozitive
ale ajutorului extern observate de Knack (2000). in America Centrala, programul USAID a
vizat toate cele 3 dimensiuni:

« Consolidarea capacitdtii fiscale

Studiul Bancii Mondiale privind Tanzania (Di Maro et al., 2021) demonstreaza modul in
care finantarile nerambursabile bazate pe performanta pot, in mod teoretic, sa consolideze
sistemele locale de venituri, desi rezultatele sunt mixte. Adesea, ajutorul extern nu a tinut
cont de slabiciunile institutionale preexistente. Tarile in curs de dezvoltare nu dispun,
de multe ori, de caracteristicile de baza ale capacitatii statului. Astfel de caracteristici
includ abilitatea de a colecta impozite destinate finantarii serviciilor publice, aplicarea
contractelor si protejarea drepturilor de proprietate.

e Dezvoltarea capacitdtii administrative

Programele de asistenta tehnica reprezinta a doua cale catre augmentarea modului de
guvernare. Di Maro et al.(2021) evidentiaza faptul c&dimbunatatirea eficacitatii administrative
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necesita o aliniere la contextul institutional local. Anumite proiecte intampina dificultati,
din cauza mimetismului izomorf, prin care formele institutionale sunt replicate, fara a le
asigura functionalitatea corespunzatoare sau adaptarea la contextul local (Di Maro et al.,
2021, p. 27).

e [ egitimitatea siimplicarea cetdtenilor

Knack (2000), impreuna cu Di Maro si colaboratorii (2021), identifica relatiile cetatean-
stat, ca fiind critice in ceea ce priveste un mod de guvernare sustenabil. Procesele
endogene de formare a increderii sunt esentiale in acest sens (Di Maro et al., 2021, p. 6).
Acestea se refera laimbunatatiri ale capacitatii statului care isi au originea si evolueaza in
interiorul unei tari sau societati, mai degraba decéat sa fie determinate de ajutor extern sau
stimulente financiare. Cu toate acestea, elementul crucial, din perspectivaistorica, pentru
consolidarea capacitatii statului este reprezentat de cererile cetatenilor pentru bunuri
publice si de vointa lor de a contribui fiscal catre un stat perceput drept legitim.

Posibilele consecinte negative ale ajutorului extern, evidentiate de Knack (Knack,
2000), in special substitutia fiscald, ocolirea institutiilor statului si dificultatile privind
sustenabilitatea reformelor, isi gasesc o validare empirica problematica in America
Centrala, atunci cand sunt analizate din prisma modelului explicativ al capacitatii statului
(Di Maro et al., 2021). Aceste dinamici evidentiazd modul in care asistenta externa poate
submina, involuntar, tocmai structurile de guvernanta pe careisi propune sale consolideze,
mai ales in contexte marcate de fraqilitate institutionala preexistenta.

Di Maro si colaboratorii (2021) subliniaza ca ajutorul extern poate perturba contractul
fiscal-social, prin reducerea stimulentelor pentru mobilizarea veniturilor interne. Un
exemplu al acestui risc: in perioadele in care se acorda sprijin bugetar direct din partea
donatorilor internationali, efortul fiscal al tarii se diminueaza. Aceasta observatie este
in concordanta cu idea exprimaté de Knack (2000), potrivit careia dependenta de ajutor
slabeste responsabilitatea guvernului fata de cetateni, intrucat conducatorii care se
bazeaza pe fonduri externe resimt o presiune mai redusa de aincuraja conformarea fiscala
pe scara larga.

Un al doilea element critic se concretizeaza in domeniul dezvoltarii birocratice. Studiul
de caz al Tanzaniei, realizat de Di Maro et al., demonstreaza cum proiectele finantate
de donatori creeaza adesea structuri paralele de implementare, care marginalizeaza
institutiile statului. Un exemplu in acest sens este situatia in care ONG-urile finantate din
ajutor international atrag profesionisti calificati, indepartandu-i de institutiile publice.
O astfel de fragmentare prezinta riscul perpetuarii unui sistem de guvernanta dual, modelat
de prioritatile donatorilor, mai degraba decat de capacitatea intrinseca a statului.

Sustenabilitatea reformelor sprijinite de donatori reprezinta o alta provocare. Di Maro
si colaboratorii (2021) argumenteaza ca aceasta capacitate a institutiilor statale evolueaza
prin schimbéri endogene in ceea ce priveste increderea si legitimitatea. in conditiile in care
statulnuare niciuninteres concretin realizarea acestor modificari pe cont propriu, ajutorul
extern acordat pentru dezvoltare, prin colaborarea cu statul, poate deveni nesustenabil.
Acest lucru devine si mai evident cand elitele politice se opun mandatelor anticoruptie, iar
mecanismul se destramd, lasand in urma un sistem institutional fragil. Acesta subliniaza
limitele transpozitiei reformelor fara o asumare concreta la nivel local.



Interactiunea dintre efectele pozitive si cele negative ale ajutorului extern depinde, in
cele din urma, de capacitatea de guvernare preexistenta a statului, asa cum evidentiaza
cadrul comparativ propus de Di Maro et al. (2021). Mediile eterogene de guvernare din
America Centrala vor reactionain mod diferit la reducerea asistentei economice americane:

« statele cu capacitate institutionala ridicata, precum Costa Rica, cu un raport taxe/
PIB de 25,5% in 2024 (OECD et al., 2024), avand institutii administrative si fiscale
viguroase, sunt capabile de a integra socul diminuarii ajutorului extern cu perturbari
minime;

« statele fragile, precum Honduras, cu un raport de 21,4% (OECD et al., 2024), si
Guatemala, avand 14,4% (OECD et al., 2024), unde USAID a subventionat functiile
esentiale de guvernare, se confrunta cu un risc accentuat de regresie a dezvoltarii,
in special In sectoarele justitiei si securitatii, dependente de sprijinul tehnic si
financiar extern.

Analiza de fata evidentiaza faptul ca medierea consecintelor unei implicari diminuate
a Statelor Unite ale Americii depinde de pozitia fiecarei tari in spectrul capacitatii statale
creatde DiMaro et al. Statele cele mai dependente de ajutor economic, cu un nivel scazut de
eficienta institutionald, sunt predispuse spre o deteriorare a guvernarii, ceea ce subliniaza
necesitatea unor modele de asistenta care sa acorde prioritate rezilientei institutionale
endogene, si nu rezultatelor pe termen scurt ale proiectelor.

Analiza de mai sus privind efectele paradoxale ale ajutorului extern asupra capacitatii
de guvernare in America Centrala evidentiaza o dilema institutionald mai profunda: de ce
sunt statele din regiune atat de vulnerabile din punct de vedere structural la socuri externe
si depind de furnizarea ajutorului extern? Pentru aprofundarea acesteia este necesara
0 analiza istorico-institutionald, asa cum este formulata in lucrarea lui Mazzuca despre
formarea tarzie a statului in America Latina (Mazzuca, 2021). Cadrul sau teoretic prezinta
faptul ca slabiciunile guvernarii din regiune nu sunt doar rezultatul unor esecuri recente
de politica, ci sunt adanc inradacinate intr-o ordine politica a secolului al XIX-lea, care a
privilegiat consolidarea teritorialda in detrimentul dezvoltarii birocratice.

Teza centrald a lui Mazzuca face o distinctie intre formarea statului, adicd mono-
polizarea constrangerilor legitime in interiorul unor granite definite, si capacitatea
statului, reprezentand abilitatea administrativa de a furnizain mod uniform bunuri publice.
Divergenta Americii Latine fata de modelul european este remarcabila: pe de-o parte,
competitia geopolitica din Europa timpurie a necesitat atat controlul centralizat al fortei
statului, catsio transformare birocratica, pe cand formarea statuluiin America Latind afost
condusa de comert, in lipsa unor amenintari militare existentiale. Acest ,bonus geopolitic”
a permis elitei sa prioritizeze integrarea comerciald si stabilitatea pe termen scurt in
detrimentul aprofundarii institutionale. Dependenta veniturilor de exporturile primare (in
special tarifele, si nuimpozitele interne)afacilitat mentinerearetelelor patrimoniale locale,
creand un model de guvernanta in care autonomia oligarhica a prevalat asupra capacitatii
centralizate a statului.

Aceasta dinamica nu se regaseste nicaieri mai pronuntat cain America Centrala, unde
prabusirea Republicii Federale a Americii Centrale (1823-1839) a exemplificat traiectoria
regiunii de fragmentare si subdezvoltare institutionala. Insuficenta fiscala si opozitialocala
au fracturat Federatia, in timp ce elitele regionale, exemplificate de personalitati precum
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Rafael Carrera din Guatemala, au prioritizat conducerea individualista in detrimentul
construirii colective a statului. Porturile, esentiale pentru veniturile din taxe vamale, au
ramas sub control local, iar rentabilitatea marginala a exporturilor din secolul al XIX-lea a
facut ca pana si guvernarea federala de baza sa nu fie sustenabild. Aceasta mostenire a
hiperfragmentarii a consolidat guvernarea bazata pe elite locale, unde institutiile centrale
slabe coexistau cu retelele subnationale de patronaj, adanc inradacinate.

Implicarile pentru guvernarea contemporana sunt profunde. Institutionalizarea istorica
a patronajului in America Centrala explica problemele persistente create de furnizarea
inegala a serviciilor, de ,zonele gri” ale unei guvernari limitate si dominanta prezidentiala,
toate acestea exacerband dependenta de ajutoare externe. Conceptul lui Mazzuca, de
.anticorpi puterniciimpotriva capacitatii institutionale a statului”, clarifica de ce reformele
de origine straind esueaza adesea atunci cand stimulentele politice se schimba. Acordul
fundamental al regiunii, prin care se renunta la capacitatea centralizata pentru a favoriza
stabilitatea elitei, a creat o dependenta de cale ce persista prin faptul ca se bazeaza pe
sprijinul extern si prin aceea ca se dovedeste a fi rezistenta la reformarea sustenabila.

Aceasta analiza istorica recontextualizeaza provocarile guvernarii din America Centrala
ca fiind rezultate ale dependentei de cale, ce nu se rezuma doar la esecuri de politica
publicd. Vulnerabilitatea regiunii la volatilitatea ajutoarelor si fragilitatea institutionalad
este, in esenta, manifestarea moderna a unei ordini institutionale, vechi de secole,
conceputa pentru a se opune unei capacitati centralizate a statului. Aceasta situatie
necesita reevaluarea modelelor de asistenta externa pentru a aborda aceste constrangeri
statale adanc inradacinate.

3. EXEMPLU: HONDURAS $1 MACCIH

Un exemplu foarte cunoscut, ce ilustreaza lipsa capacitatii statului si subminarea
finantarii internationale, este Misiunea din Honduras pentru Sprijinirea Luptei impotriva
Coruptieisialmpunitatii(MACCIH). Aceasta misiune, care afunctionatin contextul coruptiei
sistemice si al crimei organizate, a dus la deformarea si capturarea unei institutii de stat
honduriene (Centro de Estudios Latinoamericanos & Latinos de American University,
2018, p. 3). Misiunea a fost incheiata in urma nesemnarii acordului de reinnoire si reflecta
atat simptomele, cat si consecintele regresului democratic si lipsa enorma de capacitate
institutionald a Hondurasului.

Institutiile concepute pentru a proteja bunurile publice din Honduras au fost de obicei
capturate de grupuri de putere bine inradacinate si care isi urmaresc interesele lor private,
in detrimentul binelui public. Modul in care aceste grupuri influente au capturat institutiile
apermis jefuirea persistenta a resurselor publice, fenomen care a afectat chiar si cele mai
nalte functii publice. Cazuri internationale in cadrul carora s-au depus marturii judiciare au
dezvaluitretele detraficde droguriimplicand conducereasuperioaramilitara, politieneasca
sipolitica, ilustrand adanca infiltrare a structurilor criminale in interiorul statului(Centro de
Estudios Latinoamericanos & Latinos de American University, 2018, p. 9).

Protestele sociale masive impotriva coruptiei din 2015, cunoscute sub numele de ,las
antorchas”, au condus la aparitia MACCIH. Aceste proteste au erupt dupa dezvaluirea unei
delapidari de fonduri de 300 de milioane de dolari de la Institutul de Asigurari Sociale din
Honduras, care ar fi fost folositi pentru finantarea campaniilor politice (Navas Alvarez,



2020). Organizatia Statelor Americane (0SA) si Honduras au incheiat un acord in aprilie
2016, prin care auinfiintat oficial institutia, ce a beneficiat de sprijinul grupului donator G-16
si al Ambasadei SUA (Navas Alvarez, 2020, p. 8). Partenerii au recunoscut provocarile cu
care se confrunta Hondurasin privinta saraciei, violentei si migratiei. Misiunea a beneficiat
de sprijinul noii Unitati Speciale a Procurorului impotriva Impunitatii (UFECIC) din cadrul
Ministerului Public si a fost alcatuita din experti internationali. in perioada operationala a
MACCIH/UFECIC, institutia a adus in fata justitiei 14 cazuri care au evidentiat mecanismele
sistemice de coruptie care functionau in vazul public (Navas Alvarez, 2020, p. 3). In timp ce
cetatenii se luptau, oficialii redirectionau fonduri publice catre conturi private si pentru
finantarea politica. Cu toate acestea, in 2020, ca urmare a consolidarii puterii elitei politice,
s-aluat deciziade anu prelungiexistentarespectivelorinstitutii. Guvernulainlocuit UFECIC
Cu o unitate exclusiv nationald, ceea ce a evidentiat si mai mult reinstaurarea controlului
politic asupra eforturilor anticoruptie (Navas Alvarez, 2020, p. 8).

Acest caz exemplifica relatia complicata dintre asistenta internationala si grupurile
aflate la guvernare din statele fragile. Desi misiunea a contribuit la suplinirea capacitatii
institutionale limitate a Hondurasului, finantarea si mandatul sau extern au generat depen-
dente vulnerabile in fata schimbarilor geopolitice si a opozitiei interne. A reprezentat un
exemplu clar al modului in care retelele de coruptie, profund inradacinate, si modelele
istorice de formare a statului iIn America Lating, in care statele s-au dezvoltat ca sisteme
de patronaj si nu ca furnizori de servicii publice, creeaza obstacole persistente in calea
metodelor anticoruptie. O reforma durabild necesita vointa politica interna si implicarea
cetatenilor, nu doar sprijin extern, asa cum releva rezultatele misiunii MACCIH, in pofida
succeselor sale tehnice.

4. CONTRIBUTIILE USAID DIN 2024

Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) a fost infiintata in 1961
prin Ordinul Executiv 10973, sub presedintia lui John F. Kennedy, prin fuziunea mai multor
programe preexistente de asistentad externa ale SUA, inclusiv Planul Marshall (1948-1951)
si Administratia Cooperarii Internationale (1955-1961) (Tarnoff, 2015). Ca principala agentie
guvernamentala americana pentru dezvoltare internationald, USAID a fost creata pentru
a administra asistenta economica si umanitara, punand initial accentul pe promovarea
modernizarii (Latham, 2000).

In primele decenii de activitate, USAID a sustinut o stransa legatura cu Alianta pentru
Progres (1961-1973), o initiativa regionala care urmarea stimularea cresterii economice, a
reformelor sociale si a guvernantei democratice (Rabe, 2016). De-a lungul timpului ins3,
prioritatile agentiei s-au ajustat in functie de dinamica geopolitica. in America Central3,
USAID a implementat programe in sectoare precum guvernanta, cresterea economica,
s&natatea si educatia, adesea in parteneriat cu guvernele gazda si organizatii locale. In
timp ce unele evaluari evidentiaza contributiile sale la dezvoltarea infrastructurii si a
institutiilor, altele semnaleaza provocari legate de sustenabilitate, coordonarea cu actorii
locali si tensiunile dintre obiectivele de dezvoltare si prioritatile geopolitice (Knack, 2000).

Din 2017, USAID functioneaza ghidata de strategia de politici ,Parcursul spre
autosuficientd”, care prioritizeaza consolidarea capacitatii institutionale si reducerea
graduald a dependentei de asistenta din partea tarilor partenere (Runde et al., 2021).

Aceasta abordare reflecta dezbateri teoretice mai largi in zona economiei dezvoltarii,
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privind tensiunea dintre asistenta umanitara pe termen scurt si rezilienta structurala
pe termen lung, o preocupare centrala in literatura contemporana despre eficacitatea
ajutorului extern.

Aceasta traiectorie a fost intrerupta in 2025, cand Administratia Trump a emis primul
sau Ordin Executiv, careainghetat finantareaasistentei externe siaimpusorevizuireampla
a operatiunilor globale ale USAID (Debusmann, 2025). M&surile ulterioare de eficientizare
au dus la incetarea a aproximativ 82% dintre programele agentiei la nivel mondial, fapt ce
a afectat, in mod particular, tarile din America Centrald. Reducerile bugetare au generat
dificultati majore pentru tarile beneficiare, in special in sectoarele in care USAID fusese
principalul finantator. Sistemele de guvernanta, care istoric primeau cea mai mare parte a
alocarilor USAIDInregiune, s-au confruntat cu o destabilizare imediata, intimp ce sistemele
de sanatate publica au pierdut accesul la medicamente esentiale, anterior furnizate prin
initiative sustinute de USAID (Congressional Research Service, 2021). Consecintele au
variat semnificativ intre tari, in functie de nivelul capacitatii institutionale si de gradul de
dependenta de asistenta. De exemplu:

¢ Costa Rica, prezentand institutii interne mai puternice, nu a primit finantare pentru
sectorul guvernantei, iar alocarile limitate din partea USAID au fost de natura
suplimentara, nu structurala;

¢ Honduras si Guatemala, unde programele USAID reprezentau intre 12 si 18% din
bugetele publice anuale institutionale (OECD, 2020), au inregistrat reduceri drastice
in domeniul reformelor judiciare, al luptei anticoruptie si al serviciilor medicale
din zone rurale.

In paragrafele urmatoare, vom realiza o analiza comparativa a modelelor de finantare
din perioada ,pre” si ,post” 2025, examinand modul in care retragerea abrupta va afecta
probabil calitatea guvernantei si furnizarea serviciilor publice in cadrul diversitatii
sistemelor institutionale din America Centrala.

A. GUATEMALA

USAID Guatemala a acordat in 2024 un total de 161,7 milioane de dolari, dintre care
50 de milioane (31%) au fost destinate programelor de guvernanta. in cadrul categoriei
.Guvernantad”, 11 milioane de dolari au fost alocati initiativelor de ,Conflict, pace si
securitate”. De asemenea, 38 de milioane au fost directionati catre ,Guvern si societate
civild”, care include mai multe subsectiuni: ,Managementul finantelor publice” a primit
820 de mii de dolari, ,Drepturile omului” 1,3 milioane, ,Dezvoltarea legala si judiciara”
1T milioane, iar Participarea democratica si societatea civila” 30 de milioane.

In 2025, finantarea totala USAID a suferit o reducere drastica, ajungand la 44,28 de
milioane de dolari, reprezentand doar 27% din suma anului precedent. Cu toate acestea,

<

sectorul de ,Guvernantd” a primit cel mai semnificativ buget, in valoare de 12 milioane
de dolari. Aceasta suma a fost distribuita in doua categorii principale: ,Conflict, pace si

=

securitate”, 520 de mii de dolari, respectiv ,Guvernanta si societate civild", 11 milioane de
dolari. Ultima suma a fost alocatd conform urmatoarelor subcategorii: ,Managementul

=

finantelor publice”, 120 de mii de dolari, ,Dezvoltare juridica si judiciara”, 1 milion de dolari,

.Drepturile omului”, 1,3 milioane de dolari, si ,Participare democratica si societate civild",
9,1milioane de dolari.



0 analiza a indicatorilor de guvernanta ai Guatemalei, conform datelor Bancii Mondiale
(World Bank, 2023), releva un cadru institutional problematic. Indicatorii-cheie evidentiaza
deficiente semnificative: ,Controlul coruptiei” este remarcabil de scazut, la doar 14,15%,
la fel ca ,Statul de drept”, cu 15,57%, si ,Eficacitatea guvernamentald”, cu 18,40%. De
asemenea, indicatorul ,Vocea cetatenilor si raspunderea autoritatilor” prezinta motive
de ingrijorare, cu un scor de doar 33,33%. Desi parametrii ,Calitatea reglementarilor”
si ,Stabilitatea politica si absenta violentei/terorismului” inregistreaza valori usor mai
ridicate, 41,51%, respectiv 36,97%, aceste cifre subliniaza importanta considerarii acestor
deficite institutionale.

in concluzie, reducerea drastica a finantarii acordate de USAID in Guatemala - de la
161,7 milioane USD la 44,28 de milioane USD - constituie un soc major pentru asistenta
destinata dezvoltarii tarii, programele din domeniul guvernantei fiind printre cele mai
afectate. Desi ,Guvernanta” ramane sectorul prioritar in cadrul bugetului redus, scaderea
accentuata a finantarii in domenii esentiale precum ,Managementul finantelor publice”
si ,Dezvoltarea juridica si judiciar@” ridica semne de intrebare privind potentiale regrese
in consolidarea institutionala. Aceste taieri bugetare capata o semnificatie suplimentara
atuncicand sunt corelate cu indicatorii de guvernanta ai Bancii Mondiale pentru Guatemala
in2023, carerelevaslabiciuni considerabile indomenii-cheie: ,Controlul coruptiei”-14,15%,
.Statul de drept” - 15,567%, .Eficienta guvernamentald” - 18,40% si ,Vocea cetatenilor
si responsabilitatea” - 33,33%. Combinarea sprijinului extern diminuat cu deficitele
institutionale preexistente sugereaza ca Guatemala se confrunta cu un risc crescut de
deteriorare a calitatii guvernantei, in urma acestor reduceri de finantare.

B. HONDURAS

Asistenta internationala totala acordata Hondurasului de catre USAID in anul 2024 a
fost de 170,26 de milioane de dolari. Dintre acestia, 64 de milioane de dolari au fost alocati
capitolului ,Guvernanta”. Aceasta suma a fost distribuita in trei categorii: .Infrastructura si
servicii sociale”, 5 milioane de dolari, ,Conflict, pace si securitate”, 9,3 milioane de dolari,
si ,Administratie publica si societate civild”, 50 de milioane de dolari. A treia categorie se
subclasifica astfel: ,Guvernanta sectorului public si management administrativ’, 230 de
mii de dolari, ,Participare democratica si societate civild”, 820 de mii de dolari, ,Proces
electoral”, 1 milion de dolari, ,Organizatii si institutii anticoruptie”, 4,6 milioane de dolari,
LConsolidarea sistemului juridic si judiciar’, 10 milioane de dolari, si ,Decentralizarea si

sprijin pentru guvernele subnationale”, 33 de milioane de dolari.

in anul 2025, inainte de suspendarea programului, USAID a reusit s& asigure doar
25% din finantarea acordata in Honduras in anul precedent (42,93 de milioane de dolari).
Categoria,Guvernanta”a primit 14 milioane de dolari americani, distribuite astfel: ,Conflict,
pace si securitate”, 240 de mii de dolari, .Infrastructura si servicii sociale”, 250 de mii de
dolari, iar ,Administratie publica si societate civila” a primit in total 13 milioane de dolari.
Finantarea pentru aceasta ultima categorie a fost redistribuita astfel: 300 de mii de
dolari pentru ,Guvernanta sectorului public si management administrativ’, 1,1 milioane de
dolari catre ,Participare democratica si societate civild”, iar pentru ,Organizatii si institutii
anticoruptie” si ,Descentralizare si sprijin pentru guvernele subnationale”, 4,1 milioane de
dolari, respectiv 7,5 milioane.
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Conform datelor Bancii Mondiale (2023), analiza indicatorilor privind eficacitatea
guvernarii in Honduras releva un cadru institutional dificil, similar cu cel din Guatemala,
dar cu deficiente si mai pronuntate in anumite domenii. Indicatorii-cheie evidentiaza
disfunctionalitati institutionale semnificative: ,Statul de drept” si ,Controlul coruptiei”
inregistreaza valori scazute, ambele situandu-se la 15,09. De asemenea, ,Eficienta
guvernamentald” este problematica, cu un scor de 22,64, iar ,Stabilitatea politica si
absenta violentei” inregistreaza un scor slab, de 27,96. ,Participarea si responsabilizarea
cetateneascd” obtin un scor de 35,29, iar ,Calitatea reglementarilor” ajunge la 32,08,

indicand in ansamblu un mod de guvernanta care necesita imbunatatiri considerabile.

Scéaderea abrupta a finantarii USAID pentru Honduras, de la 170,26 de milioane de dolari
la doar 42,93 de milioane de dolari in 2025, marcheaza o diminuare drastica a sprijinului
extern, in special pentru initiativele din domeniul guvernantei. Desi guvernanta a ramas o
prioritate in cadrul bugetului redus, restrangerile substantiale in sectoare critice precum
LConsolidarea sistemului juridic si judiciar” si ,Descentralizarea si sprijinul autoritatilor
subnationale”, care anterior beneficiau de investitii semnificative, reprezinta un risc
considerabil pentru eforturile de consolidare institutionald. Raportandu-ne la indicatorii
slabi de guvernanta ai Hondurasului din 2023, conform Bancii Mondiale, in special in ceea
ce priveste scorurile atribuite ,Statului de drept” si ,Controlului coruptiei”, ambele de
15,09, retragerea sprijinului american sugereaza o vulnerabilitate crescuta ce favorizeaza
degradarea guvernantei si evidentiaza posibile provocari legate de mentinerea progresului
democratic in domeniile-cheie (World Bank, 2023).

C.COSTARICA

Prin contrast, indicatorii de eficacitate guvernamentald, conform Bancii Mondiale
in 2023 (World Bank, 2023), prezinté o infrastructura institutionalda mai puternica. Tara
prezinta o performanta solida in mai multe domenii esentiale: scorul pentru libertatea de
exprimare si responsabilizarea autoritatilor este ridicat, cu o valoare de 81,37, precum si
pentru indicatorii de stabilitate politica si absenta violentei, cu 83,89. De asemenea, scorul
pentru eficienta guvernarii, de 60,85, calitatea reglementarilor, de 69,81, statul de drept,
de 60,38, si pentru controlul coruptiei, de 72,64, indica un sistem de guvernare functional,
in special prin comparatie cu statele vecine din America Centrala. Aceste valori sugereaza
prezenta unui cadru institutional semnificativ mai rezilient in Costa Rica. Potrivit datelor
privind asistenta externa din SUA, cele mai mari sume alocate de USAID céatre Costa Rica
in anii 2024, de 3,5 milioane de dolari, si 2025, de 890 de mii de dolari americani, au fost
directionate catre cheltuielile administrative (Foreign Assistance, 2025).

Este esential de avut in vedere ca asistenta externa acordata de Statele Unite s-a
concentrat, printre altele, pe sprijinirea reducerii saraciei, a insecuritatii civile, pe sprijinul
pentru imigranti, pe combaterea traficului international de narcotice, pe gestionarea
dezastrelor naturale, a insecuritatii alimentare, precum si pe consolidarea societatii civile,
a institutiilor si a democratiei. Aceste domenii de administratie publica au beneficiat de
alocari bugetare minore sau chiar inexistente din partea guvernelor din America Centrala,
in special in Guatemala si Honduras. Prin urmare, odata cu reducerea ajutorului acordat de
Statele Unite, guvernele centrale dispun de posibilitati foarte limitate de a aloca fonduri
in aceste sectoare. Aceasta situatie este adesea rezultatul diminuarilor bugetare in



domeniul finantelor publice sau al vointei limitate a guvernelor de aalocaresursein directia
consolidarii societatii civile, a transparentei, a responsabilizarii politice si a democratiei.

Ajutorul financiar oferit de Statele Unite a reprezentat 2,5% din veniturile financiare
ale guvernului in cazul Hondurasului, 1,7% din bugetul Guatemalei si 0,3% din cel al Costa
Ricai (vezi Graficul 2). in anul 2021, dupa pandemia de COVID-19, s-a inregistrat cea mai
ridicata valoare a sprijinuluiinternational: 4,2% dinincasarile bugetare din Honduras, 2,8 %
in Guatemala, iar in Costa Rica valoarea este de 0,4%. Acest ajutor extern a fost esential
pentru gestionarea eficienta a campaniilor de vaccinare impotriva COVID-19, contribuind
lareducerea semnificativa a ratelor de infectare si a mortalitatii in Guatemala si Honduras.
Cele doua tari se confruntasera anterior cu scandaluri majore de coruptie: Guatemala a
intampinat dificultati in achizitionarea vaccinurilor Sputnik (Pérez Marroquin & Sanchez,
2024),iar Honduras a fost implicatdin achizitionarea a sapte spitale temporare - o investitie
considerabila -, care insa nu respectau standardele necesare (Gonzalez, 2021). in absenta
acestui sprijin, un numar mare de cetateni ar fi fost grav afectati de pandemie.

Dintr-o perspectiva istorica, implicarea USAID din America Centrala releva o dedicare
pe termen lungin vederea consolidarii diferitelor arii de interes, inclusiv cea a guvernantei.
Cu precadere in Guatemala si Honduras, asistenta financiara oferita de Statele Unite
a reprezentat o proportie semnificativa din veniturile guvernamentale, aspect devenit
deosebitde evidentin perioadade dupapandemie. Acest sprijinexternajucatunrolesential
in abordarea unor prioritati din domeniul administrarii publice, adesea subfinantate de
guvernele nationale, asa cum a fost cazul gestionarii vaccinariiimpotriva COVID-19. Cazurile
documentate de coruptie din Guatemala si Honduras in aceasta perioada evidentiaza si
mai mult riscurile potentiale asociate cu reducerea supravegherii externe si a asistentei
financiare, sugerand cé retragerea sprijinului american ar putea agrava vulnerabilitatile
deja existente in aceste state, in conditiile unei capacitati interne limitate si, uneori, ale
uneivointe politice reduse de aacorda prioritate consolidarii societatii civile, transparentei
si responsabilitatii democratice.
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Graficul 2. Sprijinul financiar din partea SUA reprezentat drept procent din incasarile fiscale
guvernamentale (Foreign Assistance, 2025)(Consejo Monetario Centroamericano, 2025)
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5. CONCLUZII

¢ Diversele consecinte bazate pe capacitatea institutiilor statului: Costa Rica, avand
organisme administrative reziliente si o dependenta de sprijin din partea SUA redusa,
se preconizeaza ca va avea o rezilientd mai mare in ceea ce priveste reducerea
suportului economic. In schimb, Guatemala si Honduras sunt expuse unui risc
semnificativ de degradare in ceea ce priveste guvernanta, justitia, securitatea si
furnizarea serviciilor publice.

¢ Vulnerabilitate cauzata de reducerea ajutorului financiar: scaderea drastica a ajutorului
extern oferit de SUA, in special incetarea programelor USAID in 2025, reprezinta un
risc pentru stabilitatea guvernantei si dezvoltare in America Centrala. Guatemala si
Honduras sunt deosebit de susceptibile unor riscuri de regres democratic, intrucat
s-au bazat istoric, intr-o mare masura, pe aceasta asistenta externa pentru sustinerea
activitatilor de baza si prezinta si institutii mai slabe decéat cele din Costa Rica.

e Evaluarea posibilitatilor de Tmbunatatire a eficacitatii sprijinului international:
asistenta externa oferita anterior, desi in mare parte benefica, a prezentat si o
serie de limitari. Ocazional, a condus catre dependenta de ajutor extern, ocolirea si
diminuarea puterii institutiilor nationale prin crearea unor structuri de guvernare
paralele siacondus la reforme lipsite de durabilitate din cauza lipsei de asumare si de
vointa la nivel local. Cazul MACCIH din Honduras reprezinta, din aceasta perspectiva,
un exemplu elocvent al modului in care initiativele externe pot esua in absenta unui
angajament intern profund.

e Instabilitate institutionala adanc inradacinata in sistemul politic: instabilitatea
structuraldaregiunii,in specialin cazul Guatemalei sia Hondurasului, nu este rezultatul
exclusiv al evenimentelor recente, ci isi are originea in tiparele istorice de formare a
statului, care au prioritizat controlul teritorial, slabiciunea democratica si stabilitatea
elitelor, in detrimentul construirii unei capacitati institutionale centralizate, eficiente
si robuste. Modelul istoric de construire statald face ca acestea sa fie susceptibile
socurilor externe si sa prezinte rezistenta in ceea ce priveste implementarea unor
reforme sustenabile, originale, din interior.

e Instaurareaunui,vid de guvernare”: retragerea semnificativa a finantarii sia sprijinului
tehnic externe, in special in domenii anterior subfinantate de guvernele nationale
(cumar fireforma justitiei, combaterea coruptiei, sustinerea societatii civile), ce risca
sa creeze un ,vid de guvernare”. Aceasta ar putea conduce la deteriorarea statului
de drept, la cresterea coruptiei si la diminuarea serviciilor publice, afectand in mod
deosebit Guatemala si Honduras.

6. RECUMANvDI:\RI ADRESATE GUVERNELOR AMERICII CENTRALE
(CU PRECADERE CATRE HONDURAS $1 GUATEMALA)

« Intarirea mobilizarii resurselor domestice: prioritizarea cresterii capacitatii buge-
tare nationale, prin imbunatatirea administrarii fiscale, a colectarii taxelor si a
managementului finantelor publice, pentru a reduce nevoia excesiva de asistenta
externa si impactul negativ generat de diminuarea sprijinului economic si a construi
un contract fiscal-social solid cu cetatenii



e Investitiiin institutiile interne: directionarea resurselor catre consolidarea capacitatii
statale, a transparentei si a responsabilitatii organizatiilor-cheie ale statului: sistemul
judiciar, administratia publica, sectorul securitatii

* Consolidarea legitimitatii si a responsabilitatii statului: imbunatatirea activa a relatiei
dintre institutiile de guvernare si cetateni, prin furnizarea eficienta si echitabila de
servicii publice, masurianticoruptie si prinimplicarea reala a societatii civile in mediul
politic

e Alocarea strategica a resurselor: in contextul reducerii ajutorului extern, guvernele
trebuie sa aloce, intr-un mod calculat, resursele interne limitate catre functiile
esentiale de guvernanta si serviciile publice critice. De asemenea, tarile ar trebui sa
promoveze colaborarea regionala si sa sporeasca, totodata, cooperarea cu partenerii
internationali, precum Uniunea Europeana, Japonia, Regatul Unit, Canada etc.

Pentru donatorii internationali (viitoare angajamente ale Statelor Unite sau ale altor

parteneri):

e Adaptarea sustenabild la modele de intarire a capacitatii statale: consolidarea
strategiilor de asistenta pentru sprijinul pe termen lung al dezvoltarii institutionale,
cu precadere axarea pe intarirea capacitatii statului (fiscala, administrativa, precum
silegitimitatea acestuia)in moduri care sa evite crearea dependentei de sprijin extern
sau subminarea sistemelor nationale

e Adaptarea interventiilor la contextul local: promovarea unor programe adaptate
contextului istoric-institutional specific fiecarei tari, care sa tina cont de diversele
capacitati si provocari ale statelor (de exemplu, Costa Rica vs Guatemala/Honduras).
Evitarea impunerii unor modele externe fara adaptarea la mediul intern (mimetism
izomorf)

* Mentinerea uneiviziuni pe termenlung ce asigura predictibilitate: evitarearetragerilor
bruste si drastice de ajutor economic care destabilizeaza statele fragile. Angajareain
parteneriate previzibile si de durata, care sustin schimbari institutionale durabile

e Prioritizarea vointei politice si a asumarii responsabilitatii la nivel local: punerea
accentului pe sprijinirea reformelor conduse de lideri interni, cu sustinere larga
din partea societatii. Sustinerea organizatiilor de la nivelul societatii civile care
promoveaza responsabilitatea si transparenta

o imbunatatirea coordondrii donatorilor: consolidarea colaborarii dintre donatorii
internationali si guvernele nationale pentru a asigura coerenta ajutorului, evitarea
suprapunerilor si sprijinirea eficienta a prioritatilor nationale.
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DESPRE CREAREA VIOLENTA A SUDULUI GLOBAL:
DECOLONIZAREA, 1945-1979

Andrei Miroiu

ABSTRACT: This article explores the violent genesis of the Global South, focusing
on the decolonization of Western colonial empires from 1945 to 1979. It argues that
independence was gained through sustained, often brutal, national liberation struggles
against unwilling colonial powers. Even ,peaceful” transitions occurred within a context
of widespread anti-colonial violence. Using cases like Indonesia, Kenya, and Algeria, the
text demonstrates persistent post-independence conflict and societal trauma, often
exacerbated by Cold War geopolitics and internal fragilities. The Global South’s emergence
from violent opposition to imperialism is fundamental to understanding its contemporary
landscape.

KEYWORDS: Global South; decolonization; colonial violence; postcolonialism;
Cold War

Sudul global este o denumire-umbrela pentru cele mai multe dintre statele care, in
ultimele doud secole sijumatate, s-au desprins - cel putin din punctul de vedere al dreptului
international - din sferele imperiale care au cuprins globul in perioada moderna, inteleasa
ca debutand odata cu finalul secolului al XV-lea(Jansen & Osterhammel, 2017). Existéa patru
exceptii de la aceasta reguld, toate corespunzand aceleiasi sfere imperiale, britanice:
Statele Unite ale Americii, Canada, Australia si Noua Zeelanda. Ele au evadat din sfera
postcoloniald in mai multe moduri: pe de o parte, reproducand in interior, unele dintre ele
siin exterior, modelele de cucerire sidominatie imperiala si rasiala ale vechilor stapanitori.
Nu sunt, desigur, un caz unic, multiple state din Sudul global adoptand forme de dominatie
similare asupra populatiilor indigene, de pilda. Insa cele patru state mentionate sunt parte
a Nordului global si datorita acceptérii lor ca atare de catre fostele puteri imperiale. in ce
masura faptul ca sunt foste colonii majoritar albe, protestante si, in linii mari, adepte, timp
de secole, ale unor forme de democratie compatibile cu cele adoptate de Regatul Unit a
cantarit pentru aceasta acceptare raméane de dezbatut.

Trecand peste aceste exceptii, virtual, tot restul spatiilor planetei care nu au facut
parte din teritoriul metropolitan imperial ar putea fi parte a Sudului global. Evident,
nu exista un consens istoriografic sau analitic in aceasta privinta. Unii specialisti aleg
sa introduca o bariera cronologica, preferand sa discute doar despre statele care
si-au dobandit independentain preajma si, mai ales, dupa finalul Celui de-Al Doilea Razboi
Mondial. Vizand mai ales studiul decolonizarii, aceasta nu este neaparat o viziune general
acceptata, ea excluzand din Sudul global tarile Americii Latine. Altii, cei mai numerosi, vad
Sudul global drept produsul exclusiv al sfarsitului formal al imperiilor europene. Asadar,
in Sudul global s-ar regasi colonii, protectorate si teritorii sub mandat ale imperiilor
portughez, spaniol, francez, britanic, belgian, olandez, danez, norvegian, german sau



italian. Argumentele centrale pentru care sfera decolonizarilor s-ar reduce la imperiile
vest-europene au, in genere, de-a face, pe de o parte, cu o naratiune privind o dihotomie
Occident vs. restul lumii sau cu o interpretare intens rasializata asupra naturii acestor
imperii - esentialmente, statele decolonizate ar fi cele in care, multa vreme, s-a exercitat
in special o dominatie a rasei albe, europene, asupra popoarelor indigene sau metisate
(Nicolescu, 2013; Thomas, 2024).

Este departe de mine gandul de a exclude centralitatea rasei din demersurile de
intelegere a imperiilor coloniale. Ins3, analitic vorbind, este greu sa nu vezi aseméanarea
constitutiva, functionala si structurala intre imperiile vestice si cele din alte regiuni ale
globului, cel putin in epoca moderna. Este, desigur, necesara o argumentatie ceva mai
extinsa, care sa se axeze mai putin pe factorii culturali si mai mult pe cei legati de politica
si economie, pentru a clarifica aceasta pozitie, dar ea ar depasi cadrele acestui articol.
in el imi propun pur si simplu sa ilustrez violenta procesului decolonizarii imperiilor
coloniale vestice care ramasesera in viata la capatul Celui de-Al Doilea Razboi Mondial.
Preiau acest punct de ruptura nu pentru ca as vedea decolonizarea ca legata fundamental
de el, ci pentru ca lumea in care traim, prin anumite aranjamente internationale care se
bucura inca de cea mai mare legitimitate (in special sistemul Natiunilor Unite si, mai ales,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului), e constituita pe fundamente care s-au asezat
in 1945 sau imediat dupé acest an.

Incerc maijos, pornind de la exemple mai mult sau mai putin cunoscute, mai mult sau
mai putin (mai degraba mai putin) dezbatute in sfera publica de la noi, sa subliniez cateva
lucruri care sa ne faca sa intelegem cumva mai nuantat si mai bine problemele Sudului
global, mai ales cele provenite din geneza sa, inca prezenta in memoria unora dintre
generatiile celor care tradiesc in statele care si-au dobandit independenta intre 1945 si
1979. Poate cel mai important lucru care trebuie inteles este acela ca decolonizarea
nu trebuie privitd intr-o maniera teleologica: ea nu era inevitabila si, cu atat mai
putin, ea nu trebuia sa se desfasoare asa cum a facut-o. Viitorul teritoriilor coloniale,
la finalul Celui de-Al Doilea Razboi Mondial, nu era catusi de putin unul predeterminat.
intr-adevar, niciunul dintre imperiile francez, britanic, portughez, olandez sau belgian nu
lua in calcul parasirea - si cu atat mai putin parasirea integrala - a teritoriilor coloniale.
in cazul britanicilor, doar cazurile Indiei si Palestinei erau clar destinate independentei
in momentul 1945, iar in cazul francez era vorba doar de fostele teritorii otomane sub
mandat - Libanul, care fusese deja proclamat independent in 1943, si Siria, independenta
din 1946. Dimpotriva, vechii colonisti planificau intoarcerea in forta inspre colonii,
inclusiv prin imigratie europeana, investitii semnificative si sporirea rolului economic
al coloniilor in sistemul imperial. Doar lupta sustinuta pentru eliberare nationald, uneori
extrem de sangeroasa, a fortelor politice si populatiilor locale, a dus la independenta
celor mai multe dintre teritoriile coloniale (un numar semnificativ de teritorii, mai ales
insulare, rdmanand sub suveranitate europeana panain zilele noastre).

in al doilea rand, desi decolonizarea multor tari din sferele britanica si franceza s-a
desfasurat relativ pasnic, acest lucru s-a produs in contextul unor lupte anticoloniale
extrem de violente in practic fiecare teritoriu major colonial, pornind din Indochina
si Indiile de Est, trecand prin Africa rasariteana, Golful Persic, Mediterana, Africa de
nord, de vest si apoi meridionald. Cu alte cuvinte, este adevarat ca, sa spunem, Ciadul,
Republica Centrafricana, Botswana, Togo sau Kuweit si-au obtinut independenta in mod
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pasnic, dar toate acestea s-au petrecut intr-un context intens violent, care a precipitat
negocierile cu stapanii coloniali.

In al treilea rand, simpla recunoastere a independentei, incununata de admiterea in
randul membrilor Organizatiei Natiunilor Unite, nuinsemnaincetarea violentelor din spatiile
foste coloniale, nici cele strict civile, nici cele care sa implice, chiar in rastimp de ani dupa
independenta, fostele puteri imperiale. Exemplele Congo-Kinshasa, al Biafrei, Angolei,
Omanului, Tanzaniei, Malaeziei, Ciprului sau Rhodesiei sunt ilustrative din acest punct de
vedere. In cele ce urmeaza, voi trece in revista unele dintre aceste episoade violente ale
decolonizarii si ale perioadei care i-a urmat, pentru ailustra observatiile de mai sus.

Procesulde decolonizarealndoneziei, dintre anii 1945 si 1949, afost marcat de violente
semnificative si de conflicte intense intre fortele coloniale olandeze si britanice, pe de-o
parte, si miscarile nationaliste indoneziene conduse de figuri emblematice precum
Sukarno(1901-1970)si Mohammed Hatta(1902-1980), pe de alta parte. Perioadarespectiva
a fost caracterizata prin tensiuni profunde generate de aspiratiile nationale ale indo-
nezienilor, exacerbate de contextul postbelic al retragerii Japoniei si al redeschiderii
ambitiilor coloniale europene in Asia de Sud-Est. Olanda, sprijinita initial indirect de
trupele britanice, si-a manifestat rapid dorinta de a-si restabili dominatia coloniala in
arhipelag, in ciuda proclamarii independentei Republicii Indonezia, la 17 august 1945,
de catre Sukarno si Hatta, pe cand tara era inca ocupata de trupele japoneze. Aceasta
declaratie nu a fost recunoscuta de autoritatile olandeze, ceea ce a condus la o serie de
operatiuni militare menite sa reafirme controlul colonial.

Unul dintre cele mai semnificative momente ale confruntarii violente a fost batalia de
la Surabaya, in noiembrie 1945, cand fortele britanice, sosite pentru a facilita restabilirea
ordinii dupa infrangerea Japoniei, s-au confruntat violent cu militiile nationaliste indo-
neziene. Aceasta sangeroasa inclestare a dus la mii de victime si a ramas in memoria
colectiva drept simbol al rezistentei indoneziene impotriva dominatiei coloniale. Luptele
intense din Surabaya au relevat hotararea indonezienilor de a-si apara independenta cu
orice pret, fapt ce ainfluentat profund dinamica ulterioara a razboiului.

In paralel, liderii nationalisti Sukarno si Mohammed Hatta au depus eforturi majore pe
plan diplomatic si militar pentru recunoasterea internationalad a independentei Indoneziei.
Acestia au reusit sa consolideze o miscare nationalista diversificatd, mobilizdnd mase
populare si organizand forte armate neregulate, capabile sa lupte impotriva fortelor
coloniale, superioare din punct de vedere tehnic si logistic. Cu toate acestea, autoritatile
coloniale olandeze au refuzat multa vreme sa accepte realitatea emergenta a suveranitatii
indoneziene, recurgand la operatiuni militare agresive, denumite oficial ,actiuni
politienesti’, intre 1947 si 1948, care in realitate reprezentau ofensive masive impotriva
RepubliciiIndonezia si care au provocat victime considerabile. Ca de obicei, in confruntarile
asimetrice, fortele militare coloniale au castigat cel mai adesea ciocnirile militare
propriu-zise, pentru a pierde totusi, in cele din urma, conflictul.

Bilantul uman al confruntarilor este greu de estimat cu exactitate, insa studiile istorice
indica faptul ca numarul total al victimelor s-ar putea situa intre 100.000 si 200.000 de
morti, majoritatea fiind civili indonezieni. Conflictul a generat, de asemenea, exodul masiv
al colonistilor olandezi, care au fost nevoiti sa abandoneze proprietatile si pozitiile sociale
privilegiate pe care le-au avut in timpul dominatiei coloniale. In cele din urma, presiunea
internationald, epuizarea militara si costurile economice ale razboiului au determinat



Olanda sa accepte realitatea politica si sa inceapa negocierile pentru retragerea definitiva.
Prin Conferinta de la Haga din 1949, Olanda a recunoscut formal suveranitatea Republicii
Indonezia, punand astfel capat perioadei coloniale sideschizand drumul spre independenta
totala si consolidarea noii republici, sub conducerea lui Sukarno si Hatta.

Destructurarealmperiului Britanicinadoua jumatate a secolului XX afost, innumeroase
cazuri, marcata de violenta, conflicte interetnice si razboaie nedeclarate care au implicat
atatarmata britanica, cat si miscari de rezistenta locale. Cazurile Malayei, Kenyei si Ciprului
ilustreaza modulin care strategii diferite de lupta anticoloniald, combinate cu specificitatile
etnice, ideologice si geopolitice ale fiecarui spatiu, au condus la obtinerea independentei,
dar si la traume durabile in societatile respective. Desi toate cele trei teritorii au cunoscut
miscari de eliberare nationald, natura violentei si a represiunii coloniale a variat semnificativ.

in Malaya, insurgenta declansata in 1948 de Partidul Comunist Malaezian (PCM), condus
de Chin Peng (1924-2013), a fost una puternic influentatd de contextul Razboiului Rece.
PCM, compus in mare parte din membri ai puternicei minoritati chineze (care reprezenta
aproape 40% din populatie), a adoptat tactici de gherila mai mult sau mai putin inspirate
de experienta maoista pentru a rasturna administratia coloniala britanica si a impune un
stat comunist(Mumford, 2012). Raspunsul britanic a fost sistematic si sofisticat: s-arecurs
la 0 ampla campanie de contrainsurectie, care a inclus relocarea fortata a peste 500.000 de
persoane in asa-numitele ,sate noi” - de fapt, lagare de tip militarizat pentru populatia
chinezd, menite sa taie sprijinul popular pentru insurgenti (Porch, 2013). De asemenea,
armata britanica a desfasurat actiuni sustinute de patrulare, propaganda, operatiuni
aeriene si constituirea retelelor de informatori. Desi PCM a continuat lupta, timp de peste
un deceniu, pierderea sprijinului popular si indsprirea presiunii militare au dus la esecul
miscarii. Independenta a fost acordatain 1957, in mod negociat, in termeni favorabili pentru
Londra, care a mentinut influenta economica si strategica, inclusiv printr-un sistem de
aliant& care persista pana in prezent (Five Powers Defence Arrangements, care grupeaza
Regatul Unit, Malaezia, Singapore, Australia si Noua Zeelanda). Chin Peng si alti lideri si
luptatori comunisti au fost exilati in Thailanda, iar PCM a fost exclus din procesul politic
postcolonial (French, 2011).

La randul ei, decolonizarea Kenyei a fost marcata de un nivel de violenta si brutalitate
coloniala foarte ridicat. Rebeliunea Mau-Mau, declansata in 1952 si purtata in principal
de populatia Kikuyu, a fost motivata de exproprierile de pamant si de marginalizarea
economica a populatiei africane sub regimul colonial. Merita amintit ca, inca dupa finalul
Celui de-Al Doilea Razboi Mondial, mii de colonisti de origine britanica au sosit in Kenya si
li s-aimpartit pamant ce apartinuse anterior populatiilor locale. Raspunsul britanic a fost
extrem de represiv: s-au organizat lagare de detentie masiva in care au fost inchise sute
de mii de persoane, fiind documentate numeroase cazuri de torturd, executii sumare si
tratamente inumane (Elkins, 2005). Populatia civila a fost adesea prinsa intre violentele
armatei britanice si ale militiilor Mau-Mau. Totodata, autoritatile coloniale au lansat o
campanie de delegitimare a liderilor nationalisti, acuzandu-I pe Jomo Kenyatta (1897-1978),
viitorul presedinte al Kenyei, ca ar fi liderul spiritual al rebeliunii, desi dovezile erau slabe.
Kenyatta a fost intemnitat aproape un deceniu, dar autoritatea sa morald a crescut,
in anii ‘60 devenind liderul miscarii pentru independent& (Branch, 2009). in urma presiunii
internationale si a uzurii politice si militare, Marea Britanie a inceput negocieri, iar
Kenya si-a obtinut independenta in 1963 (Newsinger, 2016). Totusi, exodul colonistilor si
abandonarea fara protectie a miilor de soldati africani, loiali britanicilor, a lasat traume
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adanci in societate, iar mostenirea razboiului a influentat puternic viata politica a statului
postcolonial.

Cazul Ciprului se distinge printr-un amestec de lupta anticoloniala si conflict interetnic.
Rebeliunea condusé de EOKA (Organizatia Nationala a Luptatorilor Ciprioti), intre 1955 si
1959, a avut ca obiectiv declarat nu doar independenta fata de Marea Britanie, ci unirea
insulei cu Grecia - proiectul nationalist cunoscut drept ,enosis”. Miscarea a fost condusa
de colonelul Georgios Grivas (1897-1974), care a adoptat o strategie de gherild urbana si
rurala impotriva administratiei coloniale, cu atacuri vizand soldati britanici, infrastructura
coloniala si colaborationistii. Armata britanica a raspuns cu o campanie severa de
represiune, incluzand arestari in masa, tortura si executii. Insa violentele nu s-au limitat
la lupta impotriva administratiei britanice. EOKA a declansat si o campanie sistematica
de represiune interna impotriva comunistilor ciprioti greci (AKEL), considerati tradatori
ai cauzei nationaliste, precum si atacuri impotriva minoritatii turco-cipriote, astfel
exacerband tensiunile interetnice (Beckett, 2001).

Astfel, conflictul a degenerat rapid intr-un razboi civil latent, iar Marea Britanie,
incapabilad sa controleze situatia si presata de realitatile geopolitice ale regiunii (inclusiv
rivalitatea greco-turca), a acceptat sa negocieze o solutie. Acordurile de la Zlrich si
Londra, din 1959, au dus la independenta formala a Ciprului, dar au impus o constitutie
rigida, bazata peimpartirea puteriiintre greci si turci, ceea ce nu a facut decat sa amane si,
mai tarziu, sa agraveze criza. Grivas nu si-a vazut visul realizat - enosis nu a fost atins, iar
Ciprul aramas un stat vulnerabil, marcat de instabilitate si, in cele din urma, de diviziune.

O rebeliune a populatiei coloniei Aden, situata strategic in sudul Peninsulei Arabe, s-a
desfasurat intre 1963 si 1967 si a fost marcata de violenta, rivalitati ideologice si interese
geopolitice regionale si globale. Aden, aflat sub control britanic din 1839, devenise un
centru comercial si militar important pentru Imperiul Britanic, mai ales in contextul
Razboiului Rece. in 1963, nemultumirea populatiei locale fata de dominatia coloniala,
saracia persistenta si marginalizarea politica a degenerat intr-o insurectie armata (Porter,
2020).

Doua miscari rivale s-au remarcat in lupta anticoloniala: Frontul de Eliberare Nationala
(NLF), cu orientare marxista si sprijin egiptean, si Frontul pentru Eliberarea Sudului Ocupat
al Yemenului (FLOSY), sustinut de Liga Araba si mai apropiat de monarhiile conservatoare
arabe. Conflictul dintre cele doud grupariafostlafel deintens casicelimpotrivabritanicilor,
degenerand adesea in lupte armate si asasinate. in fata intensificarii atacurilor urbane, a
grevelor si a cresterii instabilitatii, armata britanica s-a confruntat cu dificultati crescande
in mentinerea controlului. Miscarile de gherila urbane, atentatele cu bomba si asasinatele
politice au facut din Aden un teatru de razboi. In 1967, in contextul politicii recent adoptate
a Marii Britanii de retragere strategica de la rasarit de Suez, autoritatile de la Londra
au decis sa abandoneze conflictul, fara o tranzitie politica ordonata. Pe 30 noiembrie
1967, NLF a preluat puterea si a proclamat Republica Populara a Yemenului de Sud, stat
socialist independent. Decolonizarea Adenului a fost rapida, violenta si haotica, reflectand
prabusirea influentei britanice in Orientul Mijlociu si inceputul unei noi etape dominate de
razboaie civile si interventii externe in Peninsula Arabica (Beckett, 2001).

Independenta statului Zimbabwe a fost un proces complex si violent, marcat de
confruntari dure intre minoritatea alba aflata la putere si miscarile de eliberare nationala
ale populatiei majoritare africane. in 1965, guvernul din Rhodesia de Sud, colonie britanica



avand o importanta populatie alba, condus de lan Smith (1919-2007), a proclamat unilateral
independenta fata de Regatul Unit, incercand sa mentinad dominatia politica a minoritatii
albe in ciuda opozitiei internationale. Aceasta declaratie nu a fost recunoscuta de Marea
Britanie sau de ONU si a dus laimpunerea de sanctiuni internationale.

In fata acestui act, populatia autohtona si-a intensificat lupta pentru eliberare, prin
intermediul a doua mari miscari: ZANU (Uniunea Nationald Africana din Zimbabwe),
condusa de Robert Mugabe(1924-2019), si ZAPU (Uniunea Poporului African din Zimbabwe),
condusa de Joshua Nkomo (1917-1999). Aceste organizatii au declansat un razboi de gherila
impotriva regimului lui Smith, conflict cunoscut sub numele de Razboiul de Eliberare din
Zimbabwe (sau Al Doilea Razboi din Chimurenga). Populatia africana a suferit enorm in
acest conflict, fiind prinsa intre represaliile guvernamentale si mobilizarea pentru cauza
nationala (Clayton, 2002). Cu toate acestea, sprijinul popular pentru miscarile de eliberare
a crescut, iar presiunea internationald, combinata cu costurile tot mai mari ale razboiului,
au fortat regimul de la Salisbury sa accepte negocieri.

n 1979 au avut loc tratativele de la Lancaster House, la Londra, intre guvernul britanic,
liderii miscarilor de eliberare si autoritatile din Rhodesia. Acestea s-au incheiat cu un
acord care prevedea organizarea de alegeri libere si tranzitia spre independenta sub
supraveghere britanica. In martie 1980, alegerile au fost castigate de ZANU, iar la 18 aprilie
1980, Zimbabwe a devenit oficial un stat independent, condus de Robert Mugabe. Acest
moment a marcat victoria luptei anticoloniale si sfarsitul dominatiei albe in fostul teritoriu
rhodesian(Thomas, 2024).

Procesele de decolonizare ale Indochinei franceze (1946-1954) si ale Algeriei(1954-1962)
se numara printre cele mai sangeroase si mai dramatice episoade din istoria dezmembrarii
imperiului colonial francez. Ambele conflicte au combinat razboiul clasic cu forme de
gherila, terorism urban si razboi psihologic, fiind alimentate atat de dorinta populatiilor
colonizate pentru autodeterminare, cat si de refuzul Parisului de a ceda controlul asupra
unor teritorii percepute ca simboluri ale statutului sau de mare putere. Cu toate acestea,
dinamicainternasiinternationaldacelor doua conflicte afost diferita, iar traumele produse
au lasat urme adanciin societatile franceza, vietnameza si algeriana.

Razboiul din Indochina a izbucnit in 1946, dupa ce Franta a refuzat sa recunoasca inde-
pendenta proclamata de liderii nationalisti vietnamezi, in frunte cu Ho Si Min (1890-1969),
la sfarsitul Celui de-Al Doilea Razboi Mondial. Ho, lider al Partidului Comunist Vietnamez,
a fost sustinut de un aparat de partid bine organizat si de armata populara condusa de
generalul Vo Nguyen Giap(1911-2013). Acestia au transformat miscarea national&intr-o forta
disciplinata, capabild sa reziste militar si sa mobilizeze populatia rurala. Lupta impotriva
francezilor a combinat razboiul de gherila cu confruntari conventionale, culminand cu
batalia de la Dien Bien Phu, in 1954, unde trupele lui Giap au invins o importanta garnizoana
franceza, printr-o combinatie de strategie, logistica si mobilizare populara. infrangerea de
laDienBienPhuasocat opiniapublicafranceza siagrabit negocierile de pace. Acordurile de
laGenevadinacelasianauduslaretragereaFranteidinindochinasiladivizarea Vietnamului
in doua state, pregatind scena pentru conflictul ulterior dintre Nordul comunist si Sudul
sustinut de SUA. Desi Franta s-a retras, decizia nu a fost o concesie strategica benevola,
ci rezultatul uneiinfrangeri militare clare si al presiunilor internationale (Thomas, 2024).

Decolonizarea Algeriei a fost insa mai complicata, din cauza specificului sau: Algeria
nu era considerata o colonie, in sens strict, ci parte integranta a teritoriului francez.
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Prezenta a peste un milion de colonisti europeni (,pieds noirs”) si structura institutionala
inradacinata au transformat conflictul intr-un razboi total, purtat nu doar in munti si sate,
ci siin orase, intre comunitati, si chiarin interiorul societatii franceze. Frontul de Eliberare
Nationala (FLN), care a declansat insurectiain 1954, a combinat lupta armata cu terorismul
urban si propaganda politicad. Un moment definitoriu a fost Batalia Algerului (1956-1957), in
care FLN a organizat o serie de atentate in capitala coloniei, iar armata franceza a raspuns
Cu o represiune nemiloasa, bazata pe tortura sistematica, pe executii extrajudiciare si
intimidare in masa. Desi FLN a fost invins in plan tactic, legitimitatea Frantei, ca putere
coloniala, a fost profund subminata in ochii opiniei publice internationale, dar si ai celei
interne franceze (Garnier, 2018).

in paralel, a aparut Organizatia Armata Secreta (OAS), formata din colonisti francezi
si militari radicali, care se opuneau oricarei concesii facute FLN. OAS a comis atentate
impotriva arabilor, a autoritatilor franceze si chiar a civililor, intensificand haosul si
alimentand climatul de violenta generalizata. Presiunile exercitate de razboi au generat
0 criza politica profunda la Paris, contribuind la prabusirea celei de-a Patra Republici si
la revenirea la putere a lui Charles de Gaulle. Desi, initial, a promis mentinerea Algeriei
franceze, de Gaulle a realizat ca razboiul nu poate fi castigat. Prin urmare, a demarat
negocieri cu FLN, ceea ce a dus la semnarea Acordurilor de la Evian, in 1962, si la
proclamarea independentei Algeriei (Pierre, 2023).

Retragerea Frantei a fost insotita de un exod masiv al colonistilor pieds noirs, care
au parasit Algeria intr-un climat de panica si ostilitate, precum si de abandonarea miilor
de harkis - soldati musulmani care luptasera pentru Franta -, multi dintre acestia fiind
masacratiin represaliile postindependenta. Trauma colonistilor si a luptatorilor harkis, dar
si amintirea brutalitatilor comise de ambele parti, au Idsat cicatrici adanciin relatiile dintre
Franta si Algeria, dar siTn memoria colectiva a celor implicat;i.

Comparativ, in Indochina, conflictul a fost dus de o miscare comunista unificata, intr-un
cadru mai clar de razboi de eliberare nationala. in Algeria ins&, confruntarea a fost si una
civila, cu dimensiuni etnice, ideologice si politice multiple. in ambele cazuri, Franta a
pierdut nu doar controlul teritoriului, ci si o parte esentiala a mitului s&u colonial (Mercuri,
2019). Aceste conflicte au marcat o ruptura definitiva intre vechea ordine imperiala si
noua realitate a statelor-natiune postcoloniale, dar au lasat in urma mosteniri dureroase:
rani istorice, societati divizate si traume transgenerationale. Razboaiele din Indochina si
Algeriaau pus capat pretentiei Frantei de a fi o mare putere coloniala siau schimbat radical
harta geopolitica a lumii postbelice.

Procesele de decolonizare ale Angolei si Mozambicului, desfasurate intre inceputul
anilor 1960 si mijlocul anilor 1970, s-au inscris in contextul larg al destramarii imperiului
colonial portughez, ultimul din Europa Occidentald, care a refuzat sa recunoasca dreptul
popoarelor africane la autodeterminare. Spre deosebire de alte imperii care au negociat
transferul de putere, Portugalia-condusa de regimurile autoritare ale lui Antonio de Oliveira
Salazar si Marcelo Caetano - a ales sa-si apere coloniile prin razboaie brutale, ducand la
conflicte prelungite si sangeroase in Angola, Mozambic si Guineea-Bissau. in fapt, ea nu
a vrut sa-si paraseasca din proprie initiativa nici macar vechile teritorii din India, precum
Goa, fiind silita militar de catre India sa faca acest lucru, abiain 1961.

Razboiuldeindependentaal Angoleiainceputin1961siafost caracterizat de o pluralitate
de miscari nationaliste cu ideologii si baze etnice distincte: MPLA (Miscarea Populara



de Eliberare a Angolei), UNITA (Uniunea Nationala pentru Independenta Totald a Angolei)
si FNLA (Frontul National de Eliberare a Angolei). Desi aveau un inamic comun - regimul
colonial portughez -, aceste grupuri s-au confruntat intre ele pentru suprematie politica si
militara. MPLA, condusa de Agostinho Neto (1922-1979) si sprijinita de Uniunea Sovietica
si Cuba, avea o baza mai urbana si intelectuald. UNITA, sub conducerea lui Jonas Savimbi
(1934-2002), a fost sustinuta initial de China si ulterior de Statele Unite, in timp ce FNLA,
conduséa de Holden Roberto (1923-2007) si beneficiind de sprijin american si congolez,
activa mai ales in nord (Reno, 2011). in acest cadru tensionat, Portugalia a desfasurat zeci
de mii de soldati, aplicand o strategie de contrainsurectie care a inclus executii, masacre
si represiuni dure asupra populatiei civile, cum s-a intamplat la Baixa de Cassanje, in 1961,
unde mii de angolezi au fost ucisi, ca represalii la masacrele lor impotriva colonistilor albi.

in Mozambic, lupta pentru independenta a fost condusa de FRELIMO (Frontul de
Eliberare al Mozambicului) o miscare nationalistd cu orientare marxista, fondata de
Eduardo Mondlane (1920-1969) si condusé ulterior de Samora Machel(1933-1986). incepand
cu 1964, FRELIMO a lansat o insurgenta in nordul tarii, bazandu-se pe sprijinul populatiei
rurale si pe ajutorul statelor vecine (mai ales Tanzania) si al blocului socialist. Tactica
FRELIMO a combinat lupta de gherild cu organizarea de structuri sociale alternative in
teritoriile eliberate, precum scoli si clinici, oferind nu doar o forta militara, ci si un proiect
politic alternativ fata de administratia coloniald. Represiunea portugheza in Mozambic a
fost la fel de dura ca in Angola: au fost raportate distrugeri de sate, executii arbitrare si
torturi sistematice, dar lipsa unei baze populare reale si uzura militara au afectat tot mai
mult pozitia portugheza.

Factorul decisiv in ambele cazuri a fost Revolutia Garoafelor din Portugalia, din aprilie
1974, cand ofiterii din armata, obositi de razboaiele coloniale si nemultumiti de dictatura,
au rasturnat regimul de la Lisabona. Noul guvern portughez a acceptat imediat principiul
autodeterminérii sia deschis negocieri cu miscarile de eliberare. in Angola, Acordurile de la
Alvor(1975)au recunoscut oficial independenta, dar competitiaintre MPLA, UNITA si FNLA
a degenerat rapid intr-un devastator razboi civil sustinut de puteri externe in contextul
R&zboiului Rece. In Mozambic, tranzitia a fost mai ordonata, FRELIMO fiind recunoscut ca
unic reprezentant legitim, ceea ce a permis proclamarea Republicii Populare Mozambic,
la 25 iunie 1975. Totusi, nici aici razboiul nu s-a incheiat, deoarece opozitia armata
anticomunista - RENAMO - sustinuta de regimuri vecine si de Occident, a lansat un nou
conflict sGngeros ce avea sa dureze pana in anii 1990 (Clayton, 2002).

In ambele cazuri, retragerea portugheza a fost rapida, haotica si marcata de plecarea
zecilor de mii de colonisti (,retornados”), care au abandonat proprietati, infrastructura si
functiiadministrative. Absentauneitranzitiinegociate reale, combinata cumostenireaunor
economii dependente, societati polarizate si cu acutizarea intereselor geopolitice externe,
a dus la decenii de instabilitate postcoloniala. Independentele Angolei si Mozambicului au
fost, asadar, victorii ale luptei armate, dar au avut un cost enorm: pierderi umane masive,
distrugerea infrastructurii si transformarea ambelor tari in teatre ale razboaielor proxy ale
taberelor din Razboiul Rece. Totodata, ele au simbolizat sfarsitul imperiului portughez si,
intr-un sens mai larg, al epocii coloniale europene in Africa.

Lupta pentruindependenta Guineei-Bissau si a Insulelor Capului Verde a fost una dintre
cele mai remarcabile miscari anticoloniale din Africa, desfasurata intre 1963 si 1974 si
condusa cuviziune si disciplina de Amilcar Cabral (1924-1973). Fondator al Partidului African
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pentru Independenta Guineei si Capului Verde (PAIGC), Cabral a reusit sa construiasca o
miscare nationalista solida, care a combinat actiunea militara cu organizarea sociala si
mobilizarea populara (Nugent, 2012). Spre deosebire de alte conflicte anticoloniale, lupta
din Guineea-Bissau a fost caracterizata de o strategie de gherila extrem de eficienta, care
a permis PAIGC sa controleze treptat mari portiuni din teritoriul rural, unde a organizat
scoli, spitale si structuri de guvernare paraleld. Cabral a pus accent pe educatia politica a
populatiei, combaterea tribalismului si rolul fundamental al culturii in procesul de eliberare
nationala. Sprijinul din partea blocului socialist, dar si din tari africane vecine, a fost esential
in consolidarea capacitatilor militare ale PAIGC.

Raspunsul Portugaliei a fost dur, incluzand raiduri aeriene, represiune masiva si
folosirea mercenarilor. Cu toate acestea, incapacitatea autoritatilor coloniale de ainvinge
PAIGC pe teren si asasinarea lui Cabral, in 1973, de catre rivali interni nu au oprit miscarea.
Inacelan, PAIGC a proclamat unilateral independenta Guineei-Bissau, recunoscuté de zeci
de state. Dup& Revolutia Garoafelor din Portugalia (1974), Lisabona a recunoscut oficial
independenta Guineei-Bissau si, ulterior, a Capului Verde (Birmingham, 2018). Amilcar
Cabral a devenit simbolul unei decolonizari conduse nu doar cu arma, ci si prin lupta de
idei, fiind una dintre cele mai influente figuri ale eliberarii africane din secolul XX.

Violenta postcoloniala care a implicat fostele puteri imperiale, asa cum aminteam mai
devreme, a fost la fel de pregnantain unele spatii ale Sudului global. Amintirea si traumele
ei sunt esentiale pentru a intelege conditiile de evolutie ale unor tari si teritorii ale Sudului
global. De pilda, obtinerea independentei de catre Congo belgian, la 30 iunie 1960, a marcat
inceputul unuia dintre cele mai haotice si violente episoade postcoloniale din Africa.
In locul unei tranzitii ordonate, Belgia a lasat in urméa o structura statala fragila, o elita
administrativa nepreqgatita si o armata controlata de ofiteri belgieni, ceea ce a generat o
prabusire rapida a ordinii. in doar cateva zile dupa independenta, armata congoleza (Force
Publique) s-a revoltat impotriva ofiterilor belgieni, declansand violente generalizate, jafuri
si agresiuni impotriva populatiei albe, ceea ce a determinat interventia militara a Belgiei,
sub pretextul protejarii cetatenilor sai.

Patrice Lumumba (1925-1961), prim-ministru si lider al Miscarii Nationale Congoleze,
a incercat sa preia controlul asupra situatiei, militdnd pentru o conducere nationala
ferma si pentru unitatea teritoriald a tarii. Cu toate acestea, criza s-a amplificat, odata
cu secesiunea bogatei provincii Katanga, orchestratd de Moise Tshombe (1919-1969),
lider local sustinut de interesele belgiene si de companii de exploatare, precum Union
Miniere. Katanga, esentiala pentru economia Congoului datorita resurselor sale de cupru
si uraniu, a devenit centrul unui conflict militar si diplomatic prelungit. in acest context
tensionat, Razboiul Rece a avut un rol decisiv. SUA, temandu-se ca Lumumba se va alinia
cu URSS, au orchestrat, prin CIA, actiuni secrete pentru a-l inlatura. URSS, la randul sau,
i-a oferit sprijin lui Lumumba si a condamnat interventiile occidentale, trimitand consilieri
militari si ajutor logistic. Confruntat cu opozitia interna si internationald, Lumumba a fost
arestat in septembrie 1960, predat autoritatilor katangheze si executat in ianuarie 1961, cu
complicitatea serviciilor secrete belgiene siamericane (Williams, 2021).

Dupa moartea lui Lumumba, Congo a fost scena unui razboi civil latent, in care ONU a
intervenit printr-o misiune de mentinere a pacii(ONUC), faré a putea stabiliza complet tara.
Tshombe a revenit in 1964 ca prim-ministru, sustinut de Occident, dar regimul sdu a fost
instabil. In 1965, colonelul Joseph-Désiré Mobutu (1930-1997), viitorul Mobutu Sese Seko,



anterior instrument al CIAin eliminarea lui Lumumba, a preluat puterea printr-o lovitura de
stat, instaurand un regim autoritar sprijinit de SUA, care incerca sa transforme noul stat
intr-un bastion anticomunist (Kenyon 2018). Astfel, violentele din Congo postindependenta
au fost generate nu doar de fragilitatea interna, ci side interesele geopolitice ale Razboiului
Rece, colonialismul economic si rivalitatile locale. Destinul tragic al lui Lumumba,
fragmentarea statului si ascensiunea dictaturii lui Mobutu au definit traiectoria unui Congo
marcat de haos, interventii straine si promisiuni de independenta nerealizate (Reno, 2011).

Ré&zboiul civil din Oman, cunoscut si ca Razboiul din Dhofar(1965-1976), a fost unul dintre
cele mai putin mediatizate conflicte ale Razboiului Rece, dar a reprezentat un exemplu
clar de confruntare intre o monarhie conservatoare sprijinita de Occident si 0 miscare
revolutionara sustinuta de blocul socialist. Conflictul a avut loc in provincia Dhofar, o
regiune izolata din sudul Omanului, caracterizata prin subdezvoltare extrema, lipsa de
infrastructuré si o populatie marginalizata economic si politic (Mockaitis, 1995).

Miscarea insurgenta a inceput initial ca o revolta locala impotriva regimului autoritar al
sultanului Said bin Taimur(1910-1972), unul dintre cei mai reactionari lideri din lumea araba.
Acesta interzicea educatia pentru femei, folosea pedepse corporale pentru disidenti si
mentinea tara intr-un arhaism feudal. Rebeliunea s-a transformat rapid intr-o miscare
marxista organizata, denumitd Frontul Popular pentru Eliberarea Omanului (si, ulterior,
al Golfului Arab), care dorea rasturnarea monarhiei, instaurarea unui stat socialist si
eliberarea completa a Omanului de influenta coloniala britanica.

Sovieticii si, mai ales, China au oferit sprijin logistic si ideologic insurgentilor, in timp ce
sultanatul a devenit un punct strategic pentru interesele geopolitice britanice siamericane
in Golful Persic. Londra a jucat un rol militar esential: a trimis consilieri, trupe SAS (Special
Air Service), piloti RAF si echipament militar (Hughes, 2009). La randul s&u, Iranul sahului
Mohammad Reza Pahlavi, aliat-cheie al SUA In regiune, aintervenit direct cu trupe regulate
pentru a apara monarhia omaniota, teméandu-se de extinderea revolutiei in provinciile sale
dominate de minoritati.

Momentul decisiv a venit in 1970, cand sultanul Said bin Taimur a fost inlaturat de fiul
s&u, Qaboos bin Said (1940-2020), intr-o lovituré de palat sprijinita discret de britanici. Noul
sultan a initiat un amplu proces de modernizare, investind in infrastructura, educatie si
servicii sociale, atragand populatia de partea guvernului. In paralel, razboiul a fost castigat
printr-o combinatie de ofensiva militara dura si ,razboi al inimilor si mintilor”, strategie de
contrainsurectie aplicata de britanici, anterior, in Malaya. Razboiul s-a incheiat oficial in
1976, prininfrangerea completa a insurgentilor, dar nu fara costuri. Mii de oameni au murit,
iar represiunile au fost severe. Totusi, victoria regimului a consolidat pozitia strategica a
Omanului in regiune si a transformat sultanatul intr-un aliat stabil al Occidentului in Golful
Persic. Conflictul din Dhofar ramane un exemplu revelator al modului in care razboaiele
locale din perioada decolonizarii au fost amplificate de dinamica globala a Razboiului Rece,
fiind castigate nu doar pe campul de lupta, ci si prin reforme inteligente si sprijin geopolitic
decisiv(Dunbabin, 2014).

Konfrontasi (1963-1966) a fost un conflict politico-militar declansat de Indonezia
impotriva formarii Federatiei Malaeziene, o initiativa sprijinita de Regatul Unit, care urma
sa uneasca Malaya, Singapore, Sarawak si Sabah intr-un stat nou, independent si aliat cu
Occidentul. Presedintele indonezian Sukarno a perceput aceasta miscare ca un proiect
neocolonial menit sa inconjoare si sa izoleze Indonezia, care se afirma in acea perioada

6L61-G%6L 'VIYVZINO10933d :Tv40T9 ININANS V YLNITOIA VIHVIYI JudS3a

57



ROMANIA OCCIDENTALA & VOCI DIN SUD SI DIN NORD. PERSPECTIVE ANALITICE

58

ca lider al miscarilor de nealiniere si al unei revolutii nationaliste de inspiratie socialista.
Sub sloganul ,Ganyang Malaysia!” (,Zdrobiti Malaezia!"), Sukarno a lansat o campanie
militara nedeclarata, ce a implicat incursiuni armate, sabotaje si atacuri asupra pozitiilor
malaeziene si britanice, in special in Borneo (Petraeus & Roberts, 2024).

Konfrontasi a fost un conflict atipic, aflat la granita dintre razboiul conventional si
operatiunile speciale. Indonezia a infiltrat trupe requlate si gherile in statele malaeziene
din Borneo (Sabah si Sarawak), sperand sa provoace o revolta locala impotriva unificarii.
in replica, Marea Britanie a desfasurat trupe ale Commonwealthului - inclusiv unitati
din Australia si Noua Zeelanda - pentru a apara noua federatie si a respinge incursiunile
indoneziene. Fortele speciale britanice (SAS)aujucat unrol crucial, desfasurand operatiuni
de recunoastere si contraatac pe teren dificil, in jungla montana de pe insula Borneo
(Newsinger, 2016).

Conflictul a avut o importanta dimensiune ideologica. in plin R&zboi Rece, Occidentul
vedeain Malaezia un bastionimpotriva expansiunii comuniste in Asia de Sud-Est, in timp ce
Sukarno, sustinut de Partidul Comunist Indonezian (PKI) si apropiat de Beijing si Moscova,
prezenta Indonezia ca lider al revolutiei antiimperialiste asiatice. Totusi, campania
indoneziana s-a dovedit impopulara si a generat costuri economice uriase. Criza interna
s-a adancitin 1965, odata cu o tentativa de lovitura de stat atribuita PKI si reprimata brutal
de armata, ceea ce a dus la prabusirea regimului Sukarno.

in 1966, generalul Suharto (1921-2008), care preluase efectiv puterea in Indonezia, a
pus capat Konfrontasi, printr-un acord de normalizare cu Malaezia, marcand si tranzitia
Indoneziei catre o dictatura militara prooccidentala. Konfrontasi s-a soldat cu mii de morti,
dar nu a degenerat intr-un razboi total, rdmanand un conflict de uzura purtat in mare parte
in zone izolate. Totusi, el a avut implicatii majore: a contribuit la caderea lui Sukarno, a
consolidat pozitia geopolitica a Malaeziei si a reafirmat angajamentul militar britanic in
regiunea Asia-Pacific. Astfel, Konfrontasi a fost nu doar o ciocnire regionald, ci si un episod
relevant al Razboiului Rece (Radchenko, 2024).

Am incercat in paginile de mai sus sa ilustrez, cu exemple de pe trei continente,
contextul foarte violent al crearii unei mari parti a Sudului global, dupa finalul razboiului
mondial din 1939-1945. Independenta acestor tari a fost obtinuta nu datorita, ci impotriva
vointei puterilor coloniale, mai interesate de profit si dominatie decat de dreptul natiunilor
la autodeterminare si de drepturile inscrise in Declaratia Universala a Drepturilor Omului.
E de mentionat si faptul ca celelalte tari devenite suverane dupa 1945, pentru care procesul
obtinerii independentei a fost mai degraba unul pasnic, au cunoscut propriile traume
si propriile lupte politice pentru neatarnare, au reusit sa scape de sub controlul colonial
in conditiile in care puterile imperiale europene erau provocate militar in alte teatre de
operatiuni. In plus, simpla plecare a fortelor si autoritatilor europene nu a insemnat, in
multe cazuri, decat preludiul pentru debutul unor noi confruntari pe ruinele unor structuri
sociopolitice de care vechii suverani s-au ingrijit prea putin, dar pe care si-au dorit sa le
controleze atat de mult. Sudul global este nascut prin opozitie violenta la orice forme de
imperialism de tip european. Animozitati si reprosuri existente pana astazi trebuie luate in
considerare in acest context, recunoscandu-li-se baza si, poate, legitimitatea.
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SERBIA SI SUDUL GLOBAL: INTRE POLITICA DE NEALINIERE
SI STRATEGIA MULTIALINIERII

Aleksandar Miti¢

ABSTRACT: The Republic of Serbia pursues a foreign policy which stands out among
its Balkan neighbors and wider European Union members and candidates. The legacy of
socialist Yugoslavia’s leadership in the Non-Aligned Movement, the 1999 NATO bombings,
and the 2008 EU-US masterminding of “Kosovo’s unilateral declaration of independence”,
in violent breach of international law, play an important role in the strategic posturing
of the country, reducing the chances of West-bound bandwagoning. Indeed, since 2014,
Belgrade has been negotiating EU membership in a sluggish if not stalled process, while
at the same time reinforcing its military neutrality. The struggle to preserve territorial
integrity regarding Kosovo has furthermore implied a strong diplomatic leaning in the UN
Security Council on the People’s Republic of China and the Russian Federation, including
decisions not to harmonize with EU restrictive measures against the two. In the process,
Serbia has strengthened its energy cooperation with Russia, elevated the formal status
of its bilateral relations with China to the highest level in Europe, and pursued an active
diplomatic policy towards the Global South vying for support regarding Kosovo and
economic diversification. Such an approach, with its hedging features, has not been
welcomed by Brussels. This paper looks at the context of Serbia’s quest to (re)establish
close cooperation with the Global South, at the opportunities and also at the limitations
of this pursuit.

KEYWORDS: Serbia; Global South; Non-Aligned Movement; China; hedging; multi-
alignment

SUDUL GLOBAL — 0 CALE GEOPOLITICA CU MAI PUTINE TENSIUNI

Marcand cea de-a 60-a aniversare a asezarii bazelor viitoarei Miscari de Nealiniere
(NAM)in cadrul Conferintei de la Belgrad a Tarilor Nealiniate din 1961, Republica Serbia (in
calitate de stat succesor legal al lugoslaviei socialiste) si Institutul de Politici si Economie
Internationale (in calitate de unul dintre initiatorii conferintei) au gazduit, in septembrie
2021, o serie de evenimente, inclusiv o conferinta la nivel inalt, dedicate celebrarii
parcursuluiistoric si a perspectivelor de viitor ale Miscarii de Nealiniere si, in sens mai larg,
ale Sudului global.

Desfasuratd pe fondul pandemiei de COVID-19 si al intensificarii crizei din Ucraina,
conferintade laBelgrad areunit reprezentanti din 105 tari si noua organizatii internationale.
Delegatii s-au concentrat asupra necesitatii de a revitaliza multilateralismul si traiectoriile
de dezvoltare, de a intari solidaritatea in fata pandemiei si de a evita o militarizare
suplimentara a relatiilor internationale. in acest cadru, Serbia a beneficiat de reafirmarea



statutului sau de stat succesor al mostenirii iugoslave si a consolidat inca o directie-cheie
a politicii sale externe. Aceasta pozitionare a fost perceputa drept ,un avantaj comparativ
si un factor pozitiv in dezvoltarea cooperarii politice si economice cu tarile din Europa,
Asia, Africa si America, ce nu afecteaza celelalte obiective si prioritati ale politicii externe
in ceea ce priveste interdependenta si integrarea in procesele europene si internationale
mai largi” (Dimitrijevi¢, 2021).

Intr-adevar, urmarirea intereselor nationale fundamentale, fara a compromite ,alte
prioritati de politica externd”, reprezinta una dintre cele mai fine si dificile echilibrari
cu care diplomatia sarba s-a confruntat in ultimele decenii. Cum poate fi reconciliata
aspiratiaintegrarii europene cu apararea integritatii teritoriale a tarii in raport cu provincia
Kosovo si Metohia, in conditiile in care majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene
au recunoscut ,Declaratia unilaterala de independenta a Kosovo", o actiune considerata de
Belgrad ca oincalcare flagranta a Cartei ONU? Cum poate fi mentinut dialogul cu Bruxelles-ul,
in timp ce Serbia refuza sa se alinieze sanctiunilor impuse de Uniunea Europeana
Federatiei Ruse, principalul sau aliat in Consiliul de Securitate al ONU? Sau cum poate
fi justificata consolidarea relatiei cu un alt partener-cheie din Consiliul de Securitate,
Republica Populara Chineza, ridicata la cel mai inalt nivel din Europa, prin initiativa de
construire a Comunitatii China-Serbia, cu un Viitor Comunin Noua Er3, insotita de singurul
Acord de Liber Schimb semnat cu Beijingul in Europa Central4 si de Est? in cele din urma,
cum poate Serbia sa continue lupta diplomatica impotriva campaniilor de recunoastere a
Jindependentei unilaterale a Kosovo", desfasurate de unele dintre cele mai influente state
ale Uniunii Europene, in Sudul global?

Desi se afla oficial in negocieri de aderare la Uniunea Europeana, din 2014, Belgradul
sustine ca urmeaza o ,politica externa independentd”, fundamentatd pe neutralitatea
militara, necesitateade a-sipastraintegritateateritorialasideaprotejainteresele nationale
ale sarbilor in Balcani, precum si pe dorinta de a-si diversifica relatiile economice. in acest
sens, Serbiaadapteaza politica sa, declarataa,celor patru piloni"(UE, SUA, Rusiasi China), la
contextul unei multipolarizari, tot mai pronuntate. in aceste conditii, Sudul Global a capatat
un rol tot mai activ in reflectia strategica a politicii externe sarbe: prin Initiativa Belt and
Road condusa de China, prin BRICS si Miscarea de Nealiniere, dar si prin acorduri bilaterale
care implica atat consultari diplomatice privind Kosovo, cat si cooperare economica. Desi
in dezbaterea publica se vorbeste mai frecvent despre ,echilibrarea” Serbiei catre Est
(prin Rusia si China) si despre eforturile Occidentului de a determina Serbia s& renunte la
aceasta strategie, Belgradul a deschis totodata directii de actiune considerate ,mai putin
sensibile din punct de vedere geopolitic”in relatia cu numerosi parteneri din Sudul Global.

Aceasta lucrare isi propune sa analizeze rolul Sudului global in reflectia strategica a
politicii externe a Serbiei, evaluand motivatiile si oportunitatile, dar si limitele acestui
demers. O astfel deabordare poate contribui nudoarla o maibunaintelegere a pozitionarilor
diplomatice ale Serbiei, ci si sa ofere un reper util pentru tarile vecine din Balcani, precum
si pentru statele din Europa Centrala si de Est, care isi pot compara propriile experiente si
adapta strategiile in vederea valorificarii unor potentiale beneficii.
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PERSISTENTA ECHILIBRARII STRATEGICE IN CONTEXTUL MULTIPOLAR ACTUAL

Pentru statele mici, precum Serbia, procesul de multipolarizare aduce provocari
semnificative. Adaptarea la schimbarile sistemice, pastrand in acelasi timp interesele
nationale traditionale si angajamentele strategice, impune mecanisme adaptative
de ajustare ale strategiilor de politica externa si ale naratiunilor strategice asociate.
Pentru Serbia, multipolarizarea si reasezarea centrelor de putere globald au adus, de
fapt, mai multe oportunitati. Aceasta realitate se explica in mare parte prin ,unicitatea
nonoccidentald” a Serbiei in regiune si, mai larg, in Europa. Fundamentul acestei unicitati
se regaseste in conflictul de naratiuni strategice dintre sustinatorii si criticii asa-numitei
,ordini internationale bazate pe requli” (RBO), promovate de Occident. Aceasta ordine
este perceputd de sustinatorii sai drept ,fundamentul internationalismului liberal si un
mecanism de rezilienta in pastrarea ordinii post-Razboi Rece - intruchipata de momentul
unipolar american - impotriva «derapajelor autocratice» din afara Occidentului” (Miti¢,
2024a). Totusi, aceasta viziune este contestata de Rusia, China, numeroase state din Sudul
global, dar si- chiar daca nuin mod formal - de Serbia. Criticii subliniaza ca RBO ,se bazeaza
pe un set de mecanisme care se sprijina selectiv pe elemente ale dreptului international,
le interpreteaza liber si creativ si le aliniaza intereselor politice ale Occidentului, folosind
standarde duble si principiul cazurilor «unice», sui-generis, pentru a-si atinge scopurile,
subminand astfel in mod efectiv sistemul ONU" (Miti¢, 2024a). Aceasta perspectiva critica,
adoptata de sustinatorii multipolarizarii, descrie RBO ca fiind ,0 alternativa a Statelor Unite
la dreptul international, un sistem care incorporeaza dreptul international interpretat in
conformitate cu interesele nationale americane” (Dugard, 2023, p. 225). Talmon observa
ca notiunea de ,ordine bazata pe requli” ,estompeaza distinctia dintre normele obligatorii
si cele neobligatorii, lasand impresia ca toate statele si actorii internationali sunt supusi
acestui cadru, indiferent daca si-au exprimat sau nu consimtamantul fata de aceste reguli”
(Talmon, 2019). El subliniaz& c3, in timp ce dreptul international este ,general si universal”,
RBO pare sa permita requli speciale pentru cazuri speciale - sui-generis (Talmon, 2019).
Intr-adevar, Serbia a fost una dintre cele mai afectate tari europene de aplicarea
acestei ordini in ultimele decenii. Mai intéi, prin agresiunea NATO din 1999, o campanie
de bombardamente neautorizata de Consiliul de Securitate al ONU. Apoi, in 2008, prin
orchestrarea de catre UE si SUA a ,declaratiei unilaterale de independenta a Kosovo”,
construita pe precedentul, din 1999. Asa-numita UDI a Kosovo a fost recunoscuta de
majoritatea statelor occidentale (cu exceptiile notabile ale Romaniei, Spaniei, Greciei,
Slovaciei si Ciprului), intr-o flagranta incalcare a dreptului international, folosindu-se
argumentul ,cazului unic, sui-generis”. Aceasta abordare a creat un dublu standardin ceea
ce priveste respectarea integritatii teritoriale a statelor - un precedent ale carui ecouri
continua sa influenteze zonele tensionate ale lumii de astazi.

In practica, cei cinci membri ai Uniunii Europene care nu au recunoscut independenta
Kosovo au deschis posibilitatea ca Serbia sa continue parcursul sdu de integrare europeana
si, in cele din urma, sa inceapa oficial negocierile de aderare in 2014. Totusi, la nivelul
Consiliului de Securitate al ONU, Serbia trebuie sa se bazeze pe sprijinul celor doua rivale
geopolitice ale Uniunii Europene - Rusia si China. In plus, negocierile de aderare ale Serbiei
au inceput intr-un moment in care Uniunea Europeana resimteainca puternic efectele crizei
economice, fiind incapabila sau chiar lipsita de vointa politica pentru a sprijini redresarea
economica a Serbiei. Acest gol a fost imediat umplut de doua state din Sudul global: China,



prin intermediul Initiativei Belt and Road, care a contribuit la dezvoltarea infrastructurii de
transport si la salvarea unor sectoare-cheie, precum mineritul si industria prelucratoare a
metalelor, si Emiratele Arabe Unite, prin investitii si linii de credit care au ajutat Belgradul
saisi stabilizeze economia aflata in dificultate.

Cumputemdescrie, asadar, politicaexternaa Serbiei? Conceptele formulatein perioada
Razboiului Rece de Stephen Walt (Walt, 1987), precum ,balancing” (formarea de aliante
impotriva unei amenintari dominante) si ,bandwagoning” (apropierea de o putere potential
amenintatoare), nu se aplica in mod direct pozitionarii strategice actuale a Serbiei. Asa
cum argumenteaza Nikoli¢, ,nu exista dovezi care sa indice adoptarea unor forme pure de
balancing sau bandwagoning in comportamentul Serbiei”, fapt explicabil prin neutralitatea
samilitara declarata(Nikoli¢, 2024). Aceasta neutralitate militara a fost asumatain contextul
amenintarii reprezentate de declaratia unilaterala de independenta a Kosovo, in anul 2007,
cand Adunarea Nationald a Serbiei a adoptat Rezolutia privind Protejarea Suveranitatii,
Integritatii Teritoriale si a Ordinii Constitutionale a Republicii Serbia.

=

In schimb, conceptul de ,echilibrare strategica” (hedging) a fost aplicat recent politicii
externe a Serbiei. Notiunea de hedging isi are originea in Sudul global, fiind utilizata cu
precadere in literatura de specialitate referitoare la China si Asia de Sud-Est (Goh, 2005;
Gerstl, 2022; Kim, 2023), precum si la Orientul Mijlociu (Salman si Geeraerts, 2015;
El-Dessouki si Mansour, 2020; Fulton, 2020). Totusi, acest concept este tot mai frecvent
mentionat si in cazul Serbiei (Ejdus, 2024; Dettmer, 2023; Nikoli¢, 2024; Miti¢, 2024a).
Atat Miti¢, cat si Nikoli¢ identifica originile strategiei de echilibrare a Serbiei in perioada
de dupa ,declaratia unilaterala de independenta a Kosovo” si in contextul emergentei unei
lumi multipolare. Strategia Serbiei de echilibrare are mai multe fundamente, fiind ancorata
in principal in procesul lent, daca nu chiar blocat, al negocierilor de aderare la Uniunea
Europeana. Printre obstacolele principale se numara capitolul 23 (statul de drept - o
provocare majora pentru toate statele candidate), capitolul 31(alinierea la politica externa
a UE) si capitolul 35 (,normalizarea relatiilor” cu conducerea albaneza din Kosovo, cu sediul
la Pristina), la care se adaugé problemele cronice ale ,oboselii extinderii” si lipsa vointei
politice in interiorul Uniunii (Miti¢, 2024b). Aceste blocaje au favorizat orientarea Serbiei
spre optiuni ,nonoccidentale”, concretizate in eforturile de a obtine sprijin diplomatic in
chestiunea Kosovo atéat in Consiliul de Securitate al ONU (din partea Chinei si Rusiei), cat
siin Adunarea Generala siin agentii specializate ale ONU, precum Interpol si UNESCO (prin
sprijinul Sudului global). in paralel, Serbia si-a intensificat cooperarea tehnico-militara:
importuri din Rusia si China, dar si exporturi catre Sudul global. De asemenea, au fost
consolidate parteneriatele in domeniul securitatii energetice (gazul rusesc), al industriei
miniere sial infrastructurii(prin investitii siimprumuturi chineze), precum siin diversificarea
generala a relatiilor comerciale. In contextul conflictului din Ucraina, in special incepand cu
2022, strategia de echilibrare a Serbiei s-a orientat tot mai vizibil catre China.

Exista si alte concepte asociate Sudului global care au relevanta pentru Serbia. India,
de exemplu, a trecut de la nealiniere la ceea ce numeste ,multialiniere” - o retea de relatii
paralele care consolideaza parteneriate multilaterale si urmaresc o abordare comuna in
cadrul grupurilor din care face parte, in materie de securitate, echitate economica si
eliminarea amenintarilor existentiale, precum terorismul (Drishtiias, 2022). Totusi, India a
realizat aceasta tranzitie prin aderarea formala la organizatii precum BRICS, Organizatia
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de Cooperare de la Shanghai, Coridorul International de Transport Nord-Sud (INSTC,
impreuna cu Rusia, Iran si Asia Centrala), dar si QUAD (alaturi de SUA, Japonia si Australia).
in contrast, Serbia r&mane in afara NATO, a Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva
(CSTO)si, cel putin pentru moment, in afara Uniunii Europene sau a BRICS - desi participa
lainitiative de nivel inferior asociate fiecaruia dintre aceste cadre.

=

O politica .multivectoriald” - care urmareste maximizarea interesului national, prin
parteneriate diversificate - a devenit, de asemenea, relevanta, asa cum o demonstreaza
exemplul Azerbaidjanului, partener strategic al Serbiei. Aceasta abordare este
semnificativa datorita functionalitatii strategice a anumitor relatii bilaterale (in domeniile
energiei, apararii, diplomatiei si culturii), dar si datorita abilitatii necesare pentru a naviga
intre acestea intr-un mediu geopolitic complex (Azemedia, 2025).

Cazurile Sudului global, precum Africa de Sud, Brazilia sau Uzbekistan, urmeaza aceleasi
principii ale politicii externe de multialiniere sau de tip multivectorial.

In final, Mihaylov adopta o abordare mai holistica si revine asupra mostenirii iugoslave
din cadrul Miscarii de Nealiniere, argumentand ca Serbia urmeaza o pozitionare geopolitica
de tip ,a treia cale”. Aceasta consta in cautarea de beneficii din partea diferitelor centre
de putere geopolitice, fara a se alinia formal cu vreunul dintre ele. Acest model include o
serie de trasaturi: neutralitate militara, multivectorialism politic, diversificare strategica a
schimburilor comerciale si ,proiectia externa a unor sentimente cultural-istorice interne”
(Mihaylov, 2024).

OPORTUNITATILE SERBIEI IN RELATIA CU SUDUL GLOBAL

Exista o serie de factori ce influenteaza modul in care Serbia isi contureaza relatiile cu
Sudul global.

Nealinierea ca vector strategic in politica externa

Republica Serbia, in calitate de succesor legal al Republicii Federative Socialiste
lugoslavia - unul dintre initiatorii ideii Miscarii de Nealiniere si gazda primului summit al
tarilor nealiniate (desfasurat la Belgrad in 1961) - isi construieste actiunea diplomatica
actuala pe baza acestei mosteniri istorice si politice. Miscarea de Nealiniere a fost creata
intr-un context de confruntare bipolara, marcat de presiuni din partea marilor puteriasupra
tarilor din Lumea a Treia de a se alinia blocurilor ideologice dominante. Caracterul inedit
al unei tari europene nonaliniate, interesate sa promoveze o abordare globala activa in
sprijinul luptei pentru eliberare nationala si decolonizare in Africa, Asia si America de Sud,
s-ainfiltrat adanc in gandirea strategica a politicii externe a Belgradului, depasind cu mult
perioada Razboiului Rece, indiferent de capacitatile actuale ale statului sau de contextul
international.

Faptul ca lugoslavia a fost un membru proeminent al unei organizatii ce reunea state
de pe patru continente si cuprindea majoritatea membrilor ONU a generat numeroase
oportunitati pentru dezvoltarea relatiilor bilaterale politice si economice. Desi, in prezent,
Serbia nu mai este membru cu drepturi depline al Miscarii de Nealiniere, ea continua sa
onoreze atat mostenirea, cat si relatiile construite in cadrul acesteia. Astfel, Serbia a
reunit liderii tarilor nealiniate la evenimentul de marcare a 50 de ani de la conferinta de
la Belgrad, in 2011, si, ulterior, la cea de-a 60-a aniversare, un deceniu mai tarziu. Asa cum



remarca Cavoski (2021), ,Miscarea de Nealiniere ramane astazi una dintre principalele
relicve institutionale ale Razboiului Rece, inca activa si prezentain afacerile internationale,
chiar daca influenta si rolul sau global au scazut comparativ cu perioada de varf din anii
1960-1970. Cu toate acestea, ramane unul dintre instrumentele institutionale relevante
prin care Lumea a Treia, respectiv Sudul global, isi exercita un rol colectiv vizibil in politica
internationala, in general, si in cadrul ONU, in particular’. in acest sens, la Conferinta
Demnitatii Africa-Serbia, din decembrie 2024, care a reunit peste 40 de delegatii africane,
presedintele sarb Aleksandar Vuci¢ a declarat ca Belgradul este ,cel mai mare prieten
al Africii din intreaga Europd” (Politika, 2024). La randul sau, ministrul de externe Marko
Buri¢, exprimand un .interes profund” pentru un parteneriat strategic cu statele africane, a
afirmat: ,ne simtim, in multe privinte, ca africanii Europei, nu doar pentru ca am contribuit
decenii la rand la contracararea aspiratiilor coloniale, ci pentru ca impartasim aceeasi
viziune asupra viitorului si dorim sa continuam sa sprijinim toate acele tari care aspira sa
isi pastreze calea independentd”(Buri¢, 2024a).

Intr-adevar, Serbia ,reactiveaza legaturile istorice construite prin intermediul Miscarii
de Nealiniere” pentru a dezvolta noi parteneriate intr-un moment in care ,Bruxelles-ul
traverseaza o criza de identitate, iar statele membre ale Uniunii Europene se confrunta
cu propriile dificultati economice, intr-o lume aflata in schimbare” (Cadez, 2025). Asa
cum subliniaza presedintele Camerei de Comert a Serbiei, Marko Cade?, ,urbanizarea
accelerata sinevoile de infrastructura ale Africii se potrivesc perfect cu expertiza Serbieiin
domeniile constructiilor siingineriei. Companiile noastre pot aduce cunoastere si inovatie
in statele africane, deschizand noi rute comerciale pentru exporturile sarbesti” (Cadez,
2025). Camera de Comert a Serbiei are, de altfel, in plan deschiderea primului sau birou
african la Cairo, in 2025, dupa semnarea unui Acord de Liber Schimb intre Serbia si Egiptin
2024. Aceasta concentrare asupra Africii este explicabila daca avemin vedere c4, in ciuda
relatiilor istorice si politice excelente, schimburile comerciale ale Serbiei cu continentul
african s-au ridicat la doar 700 de milioane de euro in 2022 - desi inregistrand o crestere
anuala de 20% (Rilak, 2023). intr-adevar, pentru multe tari din Sudul global, in special cele
active In cadrul Miscarii de Nealiniere, pozitionarea Serbiei in politica externa aminteste,
cel putin partial, de epoca iugoslava - in special prin neutralitatea sa militara, optiunea de
a nu adera la aliante militare, afirmarea independentei politice si orientarea sa externa
dincolo de spatiul eurocentric.

Impactul Kosovo asupra politicii externe a Serbiei

Totusi, dincolo de dimensiunea comerciala, un element central al diplomatiei Serbiei
in relatia cu tarile din Africa si din Sudul global este chestiunea Kosovo. Aproximativ
doua treimi dintre statele din Sudul global nu au recunoscut ,Declaratia unilaterala de
independenta a Kosovo”. Printre acestea se numara unele dintre cele mai influente tari din
Sudul global, precumIndia, Brazilia, Africa de Sud, Indonezia, Etiopia, Iran, Mexic, Argentina,
Maroc si Filipine. Mai mult, 28 de state din Sudul global si-au retras recunoasterea fata de
Jindependenta Kosovo”,incepand cu anul 2017, printre care Ghana, Republica Centrafricana
si Maldive. Atat pentru Serbia, cat si pentru statele occidentale care sustin recunoasterea
,Kosovo-ului independent”, Sudul global a devenit un spatiu de confruntare diplomatica
intensa si de eforturi sustinute de lobby. De altfel, voturile din Sudul global au fost
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decisive in esecurile recente ale Kosovo-ului de a obtine statut de membru in organizatii
internationale precum UNESCO si Interpol.

Rolul Chinei in orientarea externa a Serbiei

Pentru Serbia, China a fost tara-cheie din Sudul global. Desi relatiile dintre lugoslavia
socialista si China au cunoscut suisuri si coborasuri, inca de la stabilirea relatiilor
diplomatice in 1955, iar Beijingul a ramas in mare parte in afara conflictelor iugoslave din
anii ‘90, momentul de cotitura a fost bombardarea Ambasadei Chinei la Belgrad de catre
NATO, in mai 1999. Acest incident a starnit o puternica reactie de indignare in China fata
de NATO, in special fata de Statele Unite, dar a apropiat Beijingul si Belgradul mai mult
ca oricand. Cand presedintele chinez Xi Jinping a efectuat prima sa vizita in Europa dupa
pandemia de COVID-19, a ales data simbolica de 7 mai 2024 - marcand 25 de ani de la
bombardarea ambasadei - pentru a vizita Belgradul si a declara ca ,prietenia dintre China
si Serbia, forjata prin sangele compatriotilor nostri, va ramane in memoria comuna a
popoarelor chinez si sarb”. Aceasta memorie colectiva a devenit unul dintre cei patru piloni
ai asa-numitei ,prietenii de fier”, China-Serbia. Al doilea pilon il reprezinta cooperarea
politica. Din 2009, cand cele doua tari au semnat Parteneriatul Strategic, relatiile bilaterale
au fost ridicate de doua ori - ambele ocazii marcate de vizitele lui Xi la Belgrad: in 2016, la
nivelul de Parteneriat Strategic Comprehensiv, iar in 2024, la nivelul de construire a unei
Comunitati China-Serbia cu un Viitor Comun in Noua Era. Acest nivel de cooperare, cel
mai avansat din Europa, este in deplina concordanta cu initiativa mai larga a Beijingului
de construire a unei Comunitati cu un Viitor Comun pentru Umanitate - concept-cheie in
gandirea diplomatica a lui Xi Jinping. Aceasta apropiere a facut ca Serbia sa se detaseze
de celelalte tari din Europa Centrald si de Est participante in formatul China-CEEC (fostul
16+1). Contrastul este deosebit de evident in comparatie cu Republica Ceha. Desi atat
Serbia, cat si Cehia au semnat in 2016 acorduri de Parteneriat Strategic Comprehensiv cu
China, traiectoriile lor ulterioare au fost diametral opuse. Relatiile dintre Praga si Beijing
s-au deteriorat in urma mai multor actiuni politice ale autoritatilor cehe, percepute de
China ca atentate la suveranitatea si integritatea sa teritorialad in privinta Taiwanului si a
Tibetului. In cadrul intalnirii din 2025 dintre ministrul chinez de externe Wang Yi si omologul
sau ceh Jan Lipavsky, Wang a declarat ca ,partea chineza spera ca Cehia sa reflecteze
cu seriozitate, sa dezvolte o perspectiva corectd asupra Chinei si sa ia masuri concrete
pentru reconstruirea increderii’ (Xinhua, 2025). in schimb, Serbia a continuat procesul de
consolidare deplina a relatiilor cu China, cele doua tari exprimandu-si sprijinul reciproc
absolutin privinta protejarii integritatii teritoriale.

In plan economic, importanta Chinei pentru dezvoltarea Serbiei a cunoscut o ascen-
siune fulgeratoare in ultimul deceniu. Pentru Beijing, Serbia - stat candidat la Uniunea
Europeana, darincain afara sa - a reprezentat un punct de intrare esential catre Europa:
China a ales Serbia pentru construirea primului sdu pod, autostrada si segment de cale
ferata de mare viteza pe continentul european. Serbia a fost, de asemenea, prima tara
care a achizitionat sisteme de armament chineze, prin cumpararea unei baterii de rachete
sol-aer FK-3, mobile si cu raza medie de actiune, fabricate de China Aerospace Science
and Industry Corporation. Serbia a devenit, totodata, primul stat din Europa Centrala si
de Est care a semnat un Acord de Liber Schimb cu China, intrat in vigoare la 1iulie 2024.
Acest acord a contribuit semnificativ la reteaua unica de acorduri comerciale a Serbiei:



este singura tara europeana care beneficiaza de acorduri de liber schimb atat cu Uniunea
Europeana, céat si cu Uniunea Economica Eurasiatica condusa de Rusia, cu Turcia si cu
China. Astfel, Serbia devine un potential nod regional pentru exporturi scutite de taxe
vamale ale principalelor produse industriale - cu doar cateva exceptii si limite anuale -
cétre o piata de peste 2,5 miliarde de persoane. in plus, China este, din 2022, cel mai mare
investitor strain in Serbia, iar trei dintre cei mai mari exportatori din tara sunt companii
chineze. Pe 1anga noile proiecte din sectorul auto, al energiei verzi si al industriei miniere,
Serbia urmeaza sa lanseze in 2025 tronsonul sau din calea ferata de mare viteza Belgrad-
Budapesta, un proiect emblematic al Initiativei Belt and Road. Totodata, companiile
chineze intentioneaza sa joace un rol major in proiectele de infrastructura si dezvoltare
legate de Expozitia Specializata din 2027, care va avea loc la Belgrad.

In cele din urma, al patrulea pilon al relatiei China-Serbia il constituie viziunea comuna
asupra tranzitiei geopolitice globale catre multipolaritate si o ordine mondiala bazata pe
dreptul international si pe Carta Organizatiei Natiunilor Unite, in opozitie cu sistemul ,bazat
perequli"(RBO), criticat pentru aplicarea standardelor dublein ceea ce priveste integritatea
teritoriald a statelor. Astfel, in cadrul conferintei ,Dialoguri despre China”, organizata in
octombrie 2024 de Institutul de Politica si Economie Internationala din Belgrad, ministrul
afacerilor externe al Serbiei, Marko Duri¢, a definit politica externa a Serbiei drept o
Jindependenta strategica cu caracteristici sarbesti”, facand referire directa la formularile
chineze privind ,caracteristicile chineze” (Buri¢, 2024b). Aceste ,caracteristici” sunt
compatibile cu noile initiative globale lansate de Xi Jinping - Initiativa pentru Dezvoltare
Globala si Initiativa pentru Civilizatia Globala -, ambele recunosc importanta diversitatii si
sustindreptul fiecareinatiunide a-siurma propria cale de dezvoltare. Laacestea se adauga
Initiativa pentru Securitate Globala, in cadrul careia China a elaborat, impreuna cu Brazilia,
un plan comun de solutionare a conflictului din Ucraina - o initiativa pe care presedintele
Vucic¢ a calificat-o drept ,0 abordare de bun-simt”.

CONSTRANGERI PE TRAIECTORIA SUDULUI GLOBAL

In ciuda oportunitatilor si a directiilor promitatoare, cooperarea Serbiei cu Sudul global
se confrunta si cu obstacole evidente. Principala sursa a acestor dificultati este, previzibil,
procesulde aderare laUniunea Europeana. De-alungul timpului, Serbiaarefuzatinrepetate
randuri sa se alinieze declaratiilor Uniunii privind Politica Externa si de Securitate Comuna
(PESC)care condamnau state din Sudul global ce nu recunosc .independenta Kosovo”, fapt
care a provocat nemultumirea Bruxelles-ului. In plan intern, Belgradul mentine regimul de
calatorie fara viza cu 16 tari care figureaza pe lista statelor ai caror cetateni au nevoie de
viza pentru a intra in spatiul UE - majoritatea din Sudul global. Cu toate acestea, Serbia a
incercat in mod constant sa-si imbunatateasca gradul de armonizare cu politicile Uniunii.
n 2024, gradul de aliniere al Serbiei la declaratiile PESC a crescut pana la59%, fata de 48%
in 2022 si 54% in 2023 (Novakovi¢, 2025). in ceea ce priveste politica de vize, in anii 2024 si
2025, Serbiaareintrodus obligativitatea vizei pentru cetatenii a patru tari din Sudul global -
Oman, Kuweit, Qatar si Mongolia(Tanjug, 2025).

Un alt punct sensibil in relatia Serbiei cu Sudul global il reprezinta acordurile bilaterale
incheiate cu state terte. Pe langa Acordul de Liber Schimb cu China, Serbia a negociat
recent acorduri similare cu Emiratele Arabe Unite si Egipt. In ceea ce priveste tratatele
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bilaterale de investitii (BIT), o parte semnificativa dintre cele 46 de tratate aflate in vigoare
suntincheiate cu state din Sudul global, iar Serbia are in plan semnarea unor noiacorduri cu
Bahrain, Uzbekistan, India, Republica Kérgaza si Guineea Ecuatorialda. Comisia Europeana
a solicitat Serbiei sa elaboreze o strategie pentru ,modificarea sau denuntarea tratatelor
bilaterale de investitii care nu respecta standardele Uniunii Europene si expun tara unor
riscuri, din cauza utilizarii unor formulari vagi si larg interpretabile” (Comisia Europeana
2024, p. 95).

Uniunea Europeana a lansat, intr-adevar, o serie de masuri si politici menite sa
incurajeze Serbia sa renunte la strategia sa de ,echilibrare” (hedging), in contextul
intensificarii competitiei geopolitice. In 2024, acest proces de ,de-hedging” a inclus
semnarea de catre Serbia si UE a unui acord de parteneriat strategic privind materiile
prime sustenabile, lanturile valorice in domeniul bateriilor si vehiculele electrice. Scopul
a fost limitarea dependentei energetice a Belgradului fata de Rusia si a accesului Chinei
la litiu si alte minerale critice din Serbia (Hodgson, 2024). Tot in acest context, Serbia a
achizitionat 12 avioane Rafale din Franta, in detrimentul unei posibile achizitii de J-10C din
China. Un semnal deosebit de puternic al acestei tendinte de ,de-hedging” I-a constituit
presiunea exercitata asupra presedintelui Aleksandar Vuci¢ de a nu participa la summitul
BRICS desfasurat la Kazan, in octombrie 2024. in loc s& participe personal la acest summit,
careareunitunele dintre cele maiinfluente tari din Sudul global, presedintele Vucic¢ a trimis
o delegatie ministeriald, alegand, in schimb, sa gazduiasca la Belgrad, in aceeasi perioada,
o serie de lideri europeni, inclusiv pe presedinta Comisiei Europene Ursulavon der Leyen si
pe premierii Poloniei si Greciei, Donald Tusk si Kyriakos Mitsotakis.

Un alt factor potential constrangator ar putea fi politica Statelor Unite sub presedintia
lui Donald Trump. De fapt, Serbia a incercat sa-si consolideze relatiile cu Washingtonul si
a stabilit legaturi solide cu administratia Trump. Totusi, rivalitatea lui Trump cu China ar
puteaafectaSerbiain cazulin care Statele Unite arincerca saelimine investitiile chineze din
regiune. Washingtonul ar putea fi tentat sa recurga la strategii de tip ,wedging” - coercitive
sau maleabile - care urmaresc sa ,indeparteze sau sa tina departe un potential adversar
de o aliantd opusa” (Crawford, 2021). Statele Unite au incercat deja o astfel de abordare
in cazul companiei Huawei si al retelelor 5G. in baza acordului de la Washington din 2020,
semnat de presedintele Aleksandar Vuci¢ sub auspiciile lui Trump, Serbia s-a angajat sa ia
o serie de masuri, printre care achizitionarea de echipamente 5G ,furnizate de producatori
nesiguri’, o referire indirecta la furnizorii chinezi. In acelasi acord, autoritatile de la Belgrad
si cele albaneze din ,Kosovo” s-au angajat sa nu desfasoare politici de recunoastere sau
nerecunoastere la nivel international. Aceasta clauza a fost impusa de Washington pentru
a stopa ofensiva diplomatica de succes a Serbiei in vederea retragerii recunoasterii
Jindependentei Kosovo” - o campanie aflata atunci in plina desfasurare, derulatd in
paralel, desi nu direct legata, cu eforturile Chinei de a obtine retrageri ale recunoasterii
Taiwanului din partea unor tari din Sudul global. Totusi, in timp ce angajamentul a dus la
pierderea elanului diplomatic al Belgradului, autoritatile albaneze din Pristina au continuat
demersurile de extindere a recunoasterii internationale in Sudul global, in special cu
sprijinul Turciei. In 2025, aceste eforturi au dus la recunoasterea ,independentei Kosovo”
de catre Kenya si Sudan.



CONCLUZII

lugoslavia socialista, beneficiind de un repertoriu diplomatic impresionant, a avut
o influenta ce a depasit semnificativ statutul sau in perioada Razboiului Rece, in cadrul
Miscarii de Nealiniere. Astazi, succesorul sau legal, Republica Serbia, dispune de un set mai
limitat de capacitati, desi pastreaza o retea diplomatica solidain Sudul global si desfasoara
o politica externa activa. Totusi, rolul sau este departe de a mai fi unul central, iar pentru
multe state din Sudul global, in lipsa conducerii politice exercitate altadata de Belgrad in
cadrul Miscarii de Nealiniere, Serbia este perceputa drept prea indepartata geografic si
prea mica din punct de vedere economic.

Cu toate acestea, Belgradul nu a renuntat la ambitiile sale in raport cu Sudul global.
Acestea sunt determinate de codul (geo)politic specific al Serbiei, definit prin neutralitate
militara si o politica de echilibrare orientata spre Est si spatiul eurasiatic, intr-un mediu
predominant occidental si euroatlantic, toate in contextul luptei continue pentru pastrarea
integritatii teritoriale in privinta provinciei Kosovo. Lupta diplomatica pentru Kosovo, mai
ales dupa declaratia unilaterala de independenta din 2008 si recunoasterea acesteia de
catre majoritatea statelor occidentale, a determinat Serbia sa reia legaturile cu Sudul
global - o directie pe care o pierduse sau suspendase in perioada conflictelor iugoslave
din anii ‘90 si a tranzitiei spre integrarea europeana in anii 2000. Aceasta strategie a adus
succese relevante in prevenirea extinderii recunoasterilor independentei Kosovo si a
impulsionat Serbia sa readuca in prim-plan valorile Miscarii de Nealiniere.

In paralel, Serbia a realizat un progres semnificativ in relatiile sale cu China, in special
de lalansarea Initiativei Belt and Road de catre presedintele Xi Jinping. Acest progres s-a
concretizat nu doarintr-o prezenta economica chineza puternicain Serbia siintr-o ridicare
a relatiilor politice bilaterale la cel mai inalt nivel din Europa, ci si intr-un interes sporit al
Serbiei pentru (re)stabilirea legaturilor cu partenerii Chinei din Sudul global implicati in
cadrul Belt and Road.

Totusi, in ciuda rezultatelor modeste in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea
Europeana, Serbia, in calitate de stat candidat, a urmarit sa-si armonizeze politicile fata
de Sudul global cu cele ale Bruxelles-ului, atatin plan extern, cat siintern, in special in ceea
ce priveste politica de vize. Relatiile apropiate ale Serbiei cu China sunt, de asemenea,
supuse unui control atent din partea puterilor occidentale, in special al Statelor Unite. Se
pot anticipa in continuare politici de ,de-hedging” si strategii de tip ,wedging” indreptate
impotriva diversificarii politicii externe si economice a Serbiei, punénd la incercare
capacitatea Belgradului de a naviga prin apele tulburi ale multipolarizarii. Cu toate
acestea, mostenirea Serbiei legata de Miscarea de Nealiniere si lupta sa actuala impotriva
standardelor duble in ceea ce priveste respectarea integritatii teritoriale sunt privite cu
simpatie in Asia, Africa si America Latina. Desi pozitionarea si conduita Serbiei in plan
international sunt adesea unice si uneoriincompatibile cu cele ale vecinilor sai, experienta
sa poate oferi perspective valoroase si lectii utile pentru statele care urmaresc extinderea
cooperarii cu Sudul global.
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SAHEL, NOUL FRONT AL RUSIEI IN CADRUL
UNUI RAZBOI RECE RECONFIGURAT

Uif Laessing

ABSTRACT: This article analyzes Russia’s growing influence in the Sahel, specifically
in Mali, Burkina Faso, and Niger, primarily through the deployment of mercenaries like the
Africa Corps. It argues that Russia leverages existing anti-French sentiment and state
fragility, exacerbating insecurity and civilian displacement, which directly contributes
to increased migration towards Europe. Russia’s strategic objective is to undermine
the European Union's interests and establish a ,new Cold War front”. While successful
in shifting regional alliances, Russia’s engagement may be peaking due to logistical
challenges. The article concludes by urging Europe to develop a proactive, independent
strategy for the region.

KEYWORDS: Sahel; Russia; migration; European security

Un avion de transport rusesc Antonov a aterizat zilele trecute in Mali, unde mercenarii
rusi au petrecut ore intregi, in plind zi, descarcand marfa chiar langa terminalul principal
de pasageri al aeroportului din Bamako. Aeronava zbura cu scopul aprovizionarii uzuale,
transportand de la munitie pana la noi combatanti pentru operatiunile militare ale Rusiei
din Sahel. inca de la sfarsitul anului 2021, Moscova trimite arme si mercenari in tarile din
Sahel conduse de regimuri militare: Mali, Burkina Faso si Niger, sub pretextul combaterii
jihadistilor, urmarind totodata sa le indeparteze de tabdra occidentald si sa submineze
interesele Europei.

Regiunea Sahelului traverseaza o perioada de intensa restructurare geopolitica:
regiunea este una subdezvoltata, leaga Africa de Nord de cea subsahariana si se confrunta
de peste un deceniu cu acapararea teritoriului de catre grupari jihadiste, lovituri de stat
repetate, prabusirea institutiilor statale, coruptie endemica, saracie, schimbari climatice
si 0 crestere demografica exceptionala. Daca in trecut Sahelul era un aliat ferm al Europei
sial Frantei, in prezent colaboreaza tot mai strans cu Rusia, ale carei trupe de mercenari au
alimentat migratia catre Uniunea Europeana (UE).

Avioanele de transport militar rusesti obisnuiau sa aterizeze in toiul noptii pe
aeroporturi africane, precum cel din Bamako, in conditiile in care Moscova a negat mult
timp orice legatura cu gruparea Wagner. Abia dupa invazia Rusiei din Ucraina din 2022 si
moartea cofondatorului Wagner, Evgheni Prigojin, in anul urmator, Moscova a recunoscut
prezenta mercenarilor si i-a integrat oficial in structurile statului, sub forma unei noi forte
numite Africa Corps. Oficial, acestia au sarcina de a ajuta Mali, o tara din Africa de Vest, in
lupta impotriva jihadistilor. In realitate insa, prezenta lor a agravat situatia de securitate,
brutalitatea cu care au actionat impotriva civililor devenind un veritabil instrument de
recrutare pentru gruparile jihadiste, care le ofera protectie satenilor.



GRANITA SUDICA MARITIMA A EUROPEI

Cum s-a ajuns aici? in 2013, Franta a trimis soldati pentru a elibera nordul statului Mali
de sub conducerea jihadistilor care isi stabilisera acolo o entitate asemanatoare unui
califat, impunand pedepse corporale, precum taierea mainilor hotilor. Cu toate acestea,
jihadistii nu au fost infranti. Retragadndu-se in regiunile muntoase ale desertului nordic,
si-au revenit rapid, valorificand vidul de guvernare cauzat de incapacitatea statului malian
de a furniza servicii publice esentiale si de a combate saracia (factori structurali care au
favorizat expansiunea gruparilor jihadiste cu ideologii radicale). Aceste grupari au reusit
sa se consolideze prin instituirea unor structuri statale paralele, precum scoli si instante
de judecatd, in special in zonele rurale profund marginalizate, unde prezenta autoritatilor
statale este inexistenta.

Sahelul este una dintre cele mai sarace regiuni ale lumii, iar Mali, Niger si Burkina Faso
se numara printre cele zece tari cel mai putin dezvoltate. Guvernele care s-au succedat
de la obtinerea independentei fata de Franta, in 1960, si-au dezamagit constant cetatenii,
nefiind capabile sa dezvolte zonele rurale si concentrand bogatia si puterea in capitale,
unde coruptia este generalizata. Intrucat alegerile au produs, in majoritatea cazurilor,
guverne corupte si incompetente, regiunea a devenit un teren fertil pentru lovituri de stat,
militarii preluand puterea in Mali, Niger si Burkina Faso, incepand din 2020.

Cele trei tari se remarca si prin unele dintre cele mai ridicate rate de crestere
demografica, in Niger o femeie avand, in medie, sapte copii. Situatia este agravata de
faptul ca Sahelul este una dintre regiunile cele mai afectate de schimbarile climatice,
fermierii confruntandu-se fie cu seceta extrema, fie cu inundatii devastatoare, asacums-a
intdmplat anul trecut, cand recoltele au fost distruse. Pe fondul presiunilor demografice si
climatice, competitia dintre agricultori si crescatorii de animale pentru accesul la apa si
terenuri a crescut semnificativ, iar cei care pierd in aceastd competitie, in absenta unui
stat functional, ajung adesea in randurile jihadistilor, care le ofera o forma de justitie.
Aceasta dinamica a favorizat extinderea gruparilor jihadiste afiliate al-Qaeda sau Statului
Islamic, care au preluat controlul asupra unor vaste teritorii din Mali si Burkina Faso si,
in mai mica masura, din Niger. Pentru europeni, pedepsele aplicate de aceste grupari in
baza legii islamice pot parea draconice, insa multi locuitori ai regiunii prefera sa apeleze la
tribunalele islamice pentru a-si rezolva conflictele, considerand ca acolo deciziile nu sunt
dictate de mita platita judecatorilor, asa cum se intdmplain instantele de stat.

De ce conteaza acest lucru pentru Uniunea Europeana? Sahelul reprezinta tarmul
sudic al Europei, iar prin aceasta regiune trec doua dintre principalele rute de migratie
din Africa subsahariana catre Europa: una, pe cale terestra, din Niger, prin desert, panain
Libia, de unde migrantii incearca sa ajunga cu barcain Italia; cealalta, pe cale maritima, din
Mauritania, prin Atlanticul de Vest, catre Insulele Canare ale Spaniei. Aceasta realitate face
ca Europa sa fie extrem de vulnerabila. Tarile din Sahel se numara printre cele mai sarace
din lume, insa au capacitatea de a influenta dezbaterea toxica despre migratia catre Europa
si de a alimenta ascensiunea extremei drepte din cauza facilitarii trecerii unui numar mai
mare de migranti pe teritoriul lor. Acesta este motivul pentru care Rusia este interesata sa
castige influentain regiune, interes politic adesea ignorat de decidentii Uniunii Europene.

A existat o perceptie gresita potrivit careia gruparea Wagner si Rusia au ajuns in Sahel
cuscopul deaexploataaurul side aobtine profituri uriase. Companii asociate cu Wagner au
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exportat aur, diamante si alte resurse din Republica Centrafricana, o alta natiune africana
saraca, macinata de conflicte. insa implicarea Rusiei in Sahel nu are ca miz& principala
castigul financiar, caci Moscova urmareste saisi faca aliati in zona vulnerabila a Europeiin
vederea manipuldrii narativei internationale, sa depaseasca izolarea cauzata de razboiul
din Ucraina si, mai ales, sa submineze Uniunea Europeana, prin declansarea unor noi valuri
de migratie. Totodata, Rusia nu detine nicio mina de aur in Mali. Pentru Moscova, Sahelul
reprezinta o investitie strategica menita sa afecteze UE pe un nou front al Razboiului Rece.

DETASAREA FRANTEI

Cum a reusit Rusia s& castige influenta in Sahel? In trecut, tarile din Sahel au fost
apropiate de Europa si, in special, de fosta putere coloniald, Franta. Dar, cu mult inainte
ca actuala crizd de securitate sa izbucneasca, in intreaga regiune Sahel exista deja un
puternic sentiment antifrancez, in ciuda interventiei militare a Parisului (care a recucerit
nordul Mali in 2013). In perceptia multor localnici, Franta a incercat prea mult timp s fsi
mentina influenta in Sahel siin celelalte foste colonii din Africa, tratandu-le ca pe o zona
de influenta directa, unde guvernul de la Paris parea sa intervina dupa bunul placin politica
interna.

Locuitorii din Sahel nuisi doreau neaparat o ruptura totala de Franta, cio diversificare a
parteneriatelor internationale, aspect adesea inacceptabil pentru conducatorii politici de
la Paris. Prin urmare, ajustarea relatiilor era de mult necesara. Rusia a stiut s& exploateze
abil dorinta populatiei si a guvernelor din regiune de a depinde mai putin de Franta. Cu
cativa aniinainte ca primii mercenari Wagner sa ajungain Mali, in decembrie 2021, Moscova
a pus la punct o sofisticata campanie de dezinformare, colaborand cu persoane influente
peretelele socialelocale pentruaamplifica sentimentul antioccidental si pentruaprezenta
Rusia drept o presupusa alternativa credibila, lipsita de un trecut colonial in Africa.

Pe fondul deteriorarii relatiilor dintre Franta si Mali, dupa a doua lovitura de stat militara
din 2021 si retragerea brusca a Occidentului din Afganistan in acelasi an, autoritatile de
la Bamako se temeau ca trupele franceze si europene vor parasi tara, lasand-o expusa
amenintarii jihadiste. Rusia a profitat rapid de situatie si a oferit mercenari Wagner pentru
a lupta impotriva jihadistilor, sprijinind in acelasi timp guvernul militar al statului Mali in
demersul sau de a diminua conexiunile cu Franta si Europa. Situatia parea avantajoasa
pentru ambele parti: Rusia a folosit legatura cu Mali pentru a-si extinde influentain statele
vecine, Niger si Burkina Faso, unde liderii militari erau la fel de dispusi sa colaboreze cu
Moscova, in schimbul sprijinului militar, si sa rupa relatiile cu partenerii traditionali din
Europa.

Dincolo de cooperarea militara, Rusia a contribuit si la crearea Aliantei Statelor din
Sahel(AES), o alianta de aparare care reuneste cele trei state conduse de regimuri militare
si se foloseste de NATO drept model. Africa Corps a fost desfasurat in Niger si Burkina
Faso pentru ainstrui si echipa fortele locale, avand insa o prezenta mult mai discreta decéat
cea a Wagner in Mali. Africa Corps, structura care apartine Ministerului rus al Apararii, a
fost infiintata in 2023, dupa ce fondatorul Wagner, Evgheni Prigojin, a intrat in conflict
cu Vladimir Putin. Kremlinul a pastrat initial operatiunile Wagner in Mali si in Republica
Centrafricana (CAR), intrucat acestea se bazau pe relatiile personale ale Iui Prigojin. Abia



iniunie 2025, Africa Corps a preluat oficial operatiunile Wagner din Mali si are acumin plan
o tranzitie similara siin Republica Centrafricana.

IMIGRATIA

In mod previzibil, promisiunea Rusiei de a imbunatati securitatea in Mali si in regiunea
Sahel s-a dovedit un esec. Acest lucru nu este deloc surprinzator, avand in vedere ca
Wagneraavut cea maiaccentuata prezentain Mali, cu doar aproximativ 1.500 de mercenari,
adica o treime din fortele antiteroriste trimise de Franta in Sahel. Brutalitatea cu care
Wagner a actionat impotriva civililor, etichetati adesea ca ,sustinatori ai terorismului’, a
agravat conflictul, generand un numar si mai mare de victime in randul populatiei civile si
determinand supravietuitorii masacrelor sa se alature jihadistilor in cautarea protectiei
impotriva unui stat abuziv si a aliatilor sai rusi.

inca de la inceput, diplomatii occidentali au suspectat ca, prin implicarea sa in Sahel,
Rusia urmarea sa accentueze fenomenul migratiei catre Europa, sprijinind astfel partidele
de extrema dreapta simpatizante ale Moscovei, precum AfD din Germania. Cu cat vin mai
multi migranti catre Europa, cu atat mai mult aceste formatiuni politice castiga voturi.
Aceste temeri s-au confirmat. Dupa lovitura de stat din Niger din 2023, noul guvern a
semnat un memorandum de intelegere cu Rusia pentru intensificarea cooperarii militare.
Adouazi,juntaaredeschis o rutd majord de migratie catre Libia(de unde migrantii continua
calatoria cu barca spre ltalia), ruta care fusese inchisa in urma unui acord cu Uniunea
Europeana, in 2015. Noul guvern s-a simtit clar incurajat sa rupa relatiile cu Europa, avand
in vedere sprijinul promis de Rusia.

Daca in Niger influenta Rusiei asupra unei migratii crescute a fost una indirecta, ea
devine mult mai evidenta pe a doua ruta de deplasare in masa, din Mali catre Mauritania,
iar de acolo, pe mare, catre Insulele Canare. Anul trecut, cetatenii din Mali s-au aflat printre
primele trei nationalitati care au sosit pe Insulele Canare cu ambarcatiuni. Numarul lor este
inca redus, comparativ cu cel al persoanelor care ajung in Europa pe ruta balcanica, insa
exista premise clare pentru o crestere substantiala in viitorul apropiat. Peste 110.000 de
malieni au fugit anul trecut in Mauritania, unde traiesc in conditii precare, in interiorul sau
in jurul unei mari tabere a ONU aflate pe partea mauritana a frontierei'. In plus, anul acesta,
in fiecare luna au mai sosit acolo aproximativ 6.000 de refugiati?. Autorul a intalnit mai
multi refugiati din nordul Mali in timpul unei vizite pe teren, in aprilie 2025, toti declarand
ca atrocitatile comise de Wagner au reprezentat motivul principal al fugii lor. Oficial, rusii
lupta impotriva jihadistilor, insa in realitate nu fac distinctie intre civili si combatanti.
Jncendiaza sate, fura vite si violeaza femeile, acuzandu-ne ca sustinem teroristii”, a
declarat un refugiat. Cei mai multi refugiati din Mali nu vor sa mearga in Europa, avand in
vedere pericolele traversarii pe coasta Atlanticului de Vest, unde apele sunt agitate, insa
unii ar putea fi fortati sa incerce aceasta ruta, in lipsa alternativelor. Nu se pot intoarce
acasa, din cauza lipsei securitatii si a stabilitatii, iar sprijinul ONU pentru refugiati este
incert, avand in vedere reducerile bugetare aplicate de Administratia Trump. Statele Unite

" Declaratie UN a agentiei de refugiati UNHCR pe site-ul web (Mauritanie | HCR)
2 Oficialii UNHCR i-au furnizat autorului aceasta cifra in timpul unei vizite pe terenin luna aprilie.
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finantau jumatate sau chiar mai mult din operatiunile umanitare din aceasta regiune si din
alte zone de conflict din Sahel.

APOGEUL IMPLICARII RUSESTI

In ciuda succesului perceput de Moscova in alimentarea migratiei catre Europa, exista
semnale clare c& implicarea Rusiei in Sahel a atins apogeul si se va diminua. n primul
rand, Moscova se confrunta cu provocari logistice semnificative in ceea ce priveste
aprovizionarea mercenarilor, rotatia trupelor si transportul echipamentelor, dificultati
accentuate dupa prabusirea regimului dictatorului sirian Bashar al-Assad, in decembrie
2024.

Rusia a fost principalul sustinator al lui Assad si a intervenit militar, in 2015, pentru
a salva regimul acestuia, stabilind o ampla infrastructura militara pe teren. Aceasta
infrastructura a fost ulterior utilizata si pentru aprovizionarea operatiunilor cu mercenari
ale Rusiei in Africa, din Sudan pané in Mali. inca din anii ‘70, Siria, sub conducerea tatalui
lui Assad, a oferit Uniunii Sovietice o baza navala la Tartus, pe coasta Mediteranei. in 2015,
fiul sdu a permis Rusiei sa preia controlul asupra acesteia si sa extinda baza aeriana de
la Khmeimim, transformata intr-un nod logistic esential atat pentru operatiunile rusesti
din Siria, cat si pentru cele din Africa. Fara aceasta baza aerianad, Moscova nu ar fi avut
capacitatea logistica necesara pentru a-si extinde influenta pe continentul african.

Distanta de zbor de la sudul Rusiei pana in Africa subsahariana este prea mare pentru
avioanele de transport, motiv pentru care, lainfiintarea operatiunilor Wagner in Republica
Centrafricana, Mali si Sudan, avioanele rusesti faceau escala la Khmeimim pentru
realimentare si pentru incarcarea personalului si a munitiei. De asemenea, Rusia livra
echipamente militare la baza sa navala din Tartus, de unde acestea erau transportate catre
operatiunile Wagner din Libia si din alte zone, folosind nave civile pentru a ocoli restrictiile
impuse navelor militare in strdmtoarea Bosfor.

Implementarea operatiunilor cu mercenari in Africa a fost conceputa drept o
intreprindere secundara, cu costuri reduse, bazata pe infrastructura militara deja stabilita
de Rusiain Siria, in sprijinul fortelor guvernamentale implicate in conflictul cu rebelii, inca
din 2011. Dupa caderea regimului Assad, Rusia a depus eforturi considerabile pentru a
ajunge la noii conducatori ai Siriei, trimitand chiar combustibil si oferind sprijin financiar,
inincercarea de a-si pastra cele doua baze din Siria, insa viitorul acestora ramane incert.
Chiar daca Rusia reuseste sa le mentina, ele nu vor mai fi la fel de eficiente ca inainte,
intrucat intreaga infrastructura militara ampla din Siria, ce cuprinde de la rezerve de
combustibil pana la depozite de armament, a disparut. O mare parte din echipamentele
existente acolo au fost transportate in estul Libiei, unde Rusiaincearca de mai mult timp sa
castige influenta, sustinandu-I pe liderul militar Khalifa Haftar.

Din 2019, Wagner este activ in estul Libiei, sprijinindu-I pe Haftar. Pe parcursul anilor,
Rusia a folosit patru baze aeriene din estul Libiei pentru a sustine operatiunile sale din
Africa, desi Siria ramanea mai importanta datorita prezentei militare directe. in ultimele
luni, Rusia a inceput sa dezvolte un nou centru logistic la o baza aeriana izolata din sudul
Libiei, insa pentru ca acesta sa devina functional este nevoie de investitii semnificative in
infrastructura. Au existat si unele zboruri dinspre Khmeimim catre Africa, dar principalul
punct de tranzit este acum Libia. Totusi, aceasta mutare spre o tara nord-africana implica



riscuri. Haftar are 81de ani si controleaza doar jumatate din teritoriul unei tari fragmentate,
aflate in conflict continuu de la inlaturarea lui Muammar Gaddafi, in 2011. in plus, prezenta
Rusiei in Libia este mult mai vizibila decéat in Siria, unde, sub Assad, situatia raméanea
opaca si inaccesibila pentru occidentali. De asemenea, Haftar intretine relatii si cu state
occidentale si are reputatia de a-si schimba aliantele in functie de propriile interese, ceea
ce face ca pozitia Rusiei in Libia sa fie considerabil mai fragila decat a fost in Siria, pe
vremea lui Assad.

SEMNALUL DE ALARMA PENTRU EUROPA

De ani de zile, Moscova negociaza cu guvernul sudanez pentru a infiinta o baza navala
in Portul Sudan, la Marea Rosie, cu scopul de a-i oferi mai multe optiuni logistice pentru
operatiunile sale din Africa. Este putin probabil ca Sudanul sa aprobe aceasta solicitare
in viitorul apropiat, iar instalarea unei baze navale in mijlocul unui razboi civil ar fi oricum
dificila. Totusi, seful armatei, Abdel-Fattah, a folosit perspectiva acestei baze pentru a
obtine mai multe arme din partea Rusiei, sprijin care il ajuta sa incerce sa recucereasca
capitala Khartoum de la gruparea paramilitara Fortele de Sprijin Rapid (FSR), care se opun
regimului sdu. Aceasta situatie ofera Rusiei oportunitatea de a-si extinde prezenta intr-o
noua zona de conflict din Africa, cu riscul de a genera noi valuri de migratie catre Europa.
Peste patru milioane de sudanezi au fugit deja din cauza razboiului civil, iar o parte dintre ei
incearca sa ajungain Libia si, mai departe, in Europa, intrucat nu exista nicio speranta reala
de a seintoarce acasa®.

Al doilea motiv pentru care implicarea Rusiei in Africa a atins apogeul si va stagna este
preluarea de catre Africa Corps a operatiunilor Wagner. Corpul este o structura aflata sub
autoritatea Ministerului rus al Apararii, care coordoneaza toate operatiunile cu mercenari.
Profilul acestei structuri se concentreaza asupra activitatilor de instruire si a serviciilor de
protectie, cum ar fi paza campurilor petrolifere din Libia, si nu pe confruntari directe cu
jihadistii. Membrii Corpului African seamana mai degraba cu soldati traditionali decat cu
luptatori de tip Rambo, specifici grupului Wagner. Odata cu preluarea oficiala a controlului
de catre Africa Corps, Moscova nu mai poate nega ceea ce rusii desfasoara in Mali si in
Sahel, 0 adevarata operatiune militara rusa. in consecinta, gruparea paramilitara va evita
asumarea unor riscuri majore, cum ar fiimplicareain lupte directe(care pot genera pierderi
umane), si se va concentra pe sarcini mai putin riscante, precum instruirea sau operarea
elicopterelor, activitati care necesita prezenta redusa a personalului la sol. Desi accentul
este pus pe instruire, Rusia se confrunta cu o concurenta puternica din partea altor state,
cum ar fi Turcia, care dispune de arme mai bine adaptate razboiului de gherila din Africa,
precum dronele. Recent, Rusia a trimis in regiune tancuri fabricate in 1972, ilustrand
dificultatile provocate de razboiul din Ucraina, care impiedica trimiterea de echipamente
militare moderne.

Din perspectiva Rusiei, reducerea activitatilor in Africa nu semnaleaza o infrangere,
Moscova considera in continuare ca si-a atins obiectivele in Sahel. Mali, Niger, Burkina
Faso si chiar Ciad, o alta tara din Sahel care se aflase sub influenta Frantei, au pus capat

3 Cifra este mentionata intr-un comunicat al UNHCR datat 3 iunie 2025 (Conditiile de sanatate se deterioreaza pe fondul
stramutarii a peste 4 milioane de persoane din cauza conflictului din Sudan | UNHCR).
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cooperarii militare cu fosta putere coloniala si si-au intrerupt relatiile cu Europa si Statele
Unite. Campania de dezinformare si soft power (capacitatea de a obtine rezultatele
scontate pe baza participarii voluntare) a Rusiei a fost extrem de eficienta in aceste trei
tari, unde majoritatea populatiei este tanara siisi obtine informatiile de pe retelele sociale,
fiind usor de manipulat spre formarea unei opinii antifranceze. Multi locuitori ai Sahelului
au o perspectiva pozitiva asupra Rusiei, o tara despre care nu cunosc practic nimic si
care nu a oferit nici sprijin pentru dezvoltare, nici asistenta umanitara, asa cum Europa
continua s& facd, finantand ajutor extern gratuit. in contrast, Rusia solicita remunerare
pentru cooperarea sa militara. Kremlinul si-a atins obiectivul in Sahel si isi poate permite
reducerea implicarii in regiune.

Esteimperativnecesar caUniunea Europeanasaacorde o atentie sporita regiunii Sahel,
un spatiu de interes strategic direct pentru Europa, unde, panain prezent, statele membre
au preferat sa se plaseze in umbra Frantei, fara a formula o strategie comuna coerenté. in
contextulin careinfluentafrancezadinregiune estein declin, este indispensabil ca Uniunea
Europeana, in ansamblu, sa isi asume o responsabilitate mai mare pentru a contracara
influenta Rusiei intr-o regiune extrem de relevanta pentru interesele europene.



ROMANIA SI BRAZILIA: CONVERGENTE GEOPOLITICE
IN CONTEXTUL UNEI FRAGMENTARI CAUZATE
DE MULTIPOLARITATEA SISTEMULUI INTERNATIONAL

Roberto Rodolfo Georg Uebel

ABSTRACT: This article explores the evolving geopolitical relationship between
Brazil and Romania within the context of a fragmented multipolar order. Drawing on
theories of structural power and critical geography, it analyzes diplomatic, cultural, and
economic convergences between the two nations. Emphasis is placed on the potential
of bilateral cooperation in trade, energy, and sustainable development, as well as the role
of Romania as a strategic interlocutor between Mercosur and the European Union. The
study highlights shared Latin identities and the capacity of regional and middle powers to
promote inclusive, cross-regional dialogue in an increasingly complex global landscape.

KEYWORDS: Brazil; Romania; multipolarity; Mercosur-EU relations; Latin identity

1. INTRODUCERE: BRAZILIA $I ROMANIA, INTRE OPORTUNITATI $I TENSIUNI GEOPOLITICE

Intr-o lume tot mai marcata de crize suprapuse, fragmentarea geopolitica si erodarea
ierarhiilor globale consacrate, traiectoriile strategice ale Braziliei si Roméaniei solicita
o atentie reinnoitd din partea cercetatorilor. Ambele tari, desi situate in emisfere si
cadre institutionale diferite, poseda atribute care le confera o pozitie fundamentala de
intermediar in contextul unei multipolaritati globale. Acest articol isi propune sa analizeze
convergentele dintre Brazilia si Romania, examinand modulin care pozitiile lor geopolitice,
identitatile culturale si strategiile economice se intersecteaza intr-un sistem international
aflatintr-o evolutie continua.

Romaénia, aflata la frontiera estica a Uniunii Europene, detine o pozitie nuantata in
geopolitica europeana si transatlantica. Prin implicarea sa istorica in Europa Centrala
si de Est, in regiunea Marii Negre, si datorita patrimoniului sau lingvistic si cultural latin,
Romania intruchipeaza o hibriditate care depaseste diviziunile geopolitice conventionale.
Este, simultan, atat o periferie (Cardoso & Faletto, 2004), cat si o punte intre Est si Vest,
precum si intre Nord si Sud. Brazilia, in schimb, a devenit un actor emblematic al Sudului
global. Implicarea sain forumuri multilaterale, precum BRICS, G20 si Mercosur, subliniaza o
ambitie strategica de a-si proiecta influenta dincolo de limitele regionale si de a remodela
normele guvernantei globale.

Acest articol isi propune sa analizeze evolutia relatiei dintre Brazilia si Romania, prin
abordarea a treiintrebari interconectate:

1. Cum se pozitioneaza Brazilia si Romania intr-o ordine multipolara fragmentata?
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2. Care sunt afinitatile culturale, diplomatice si economice care sustin sau ar putea
sustine o cooperare mai stransa?

3. Cumar puteaacordul UE-Mercosur sa serveasca drept catalizator pentru colaborarea
bilaterala si interregionala?

Pentru a raspunde acestor intrebari, lucrarea propune o abordare pluridimensionalg,
fundamentata pe teoria geopolitica critica si pe economia politica.

1.1. Cadrul teoretic

Ancorarea teoretica a acestui studiu se bazeaza, in principal, pe doua perspective
complementare, dar distincte, globalizarea si puterea, prin teoria puterii structurale,
formulata de Susan Strange, si geografia critica a globalizarii, dezvoltata de Milton Santos.
Aceste cadre de analiza ne permit sa depasim studiile centrate strict asupra statelor sau a
institutiilor cu impact asupra relatiilor internationale si sa ne concentram asupra fortelor
profunde care modeleaza capacitatea statelor de a actionain sistemul international.

Susan Strange (1996), in lucrarea sa de referinta, Retragerea statului(The Retreat of the
State), redefineste locul puterii in afacerile internationale, identificand patru structuri-
cheie: productia, finantele, cunoasterea si securitatea care guverneaza comportamentul
atatalactorilor statali, cat sinonstatali. Pentru Strange, globalizarea nu este doar un proces
de integrare, ci o redistribuire a puterii, adesea in detrimentul statelor. in acest sens, atat
Brazilia, cat si Romania trebuie intelese nu doar prin aliniamentele lor geopolitice formale,
ci si prin pozitionarile lor structurale in cadrul acestor patru domenii. Resursele naturale
ale Braziliei, capacitatile sale stiintifice si rolul sau strategic in Sudul globalii pot conferiun
avantaj in anumite domenii (de exemplu, al productiei si cercetarii), in timp ce integrarea
Romaniei in retelele europene (de exemplu, in finante si securitate) ofera alte forme de
insertie structurala. Totusi, ambele state raman vulnerabile la asimetriile impuse de marile
puteri globale si de centrele economice dominante.

Milton Santos(2005), pe de alta parte, oferd o critica teritoriald si umanista a globalizarii.
El sustine ca globalizarea, desi nominal universald, produce rezultate spatiale extrem
de inegale, intarind ierarhiile dintre regiunile centrale si cele periferice. Notiunea sa de
Jteritoriu folosit”(,territério usado”) ne permite saintelegem modul in care dinamica globala
se materializeaza si este contestata la nivel local si national. Din aceasta perspectiva,
strateqiile Braziliei si ale Romaniei nu pot fi reduse la indicatori macroeconomici sau
apartenente institutionale, ele fiind inradacinate in geografia determinata de istoria
statelorin ceeace priveste dezvoltarea, dependentasirezistenta. Integrarea postsocialista
a Romaniei in capitalismul european si oscilatiile ,neodezvoltantioniste” ale Braziliei sub
guverne succesive ilustreaza experienta diferentiata a globalizarii, pe care Santos ne
indeamna sa o analizam dinspre ,Sudul” sistemului mondial.

Combinand perspectivele oferite de Susan Strange si Milton Santos, acest articol
propune o lectura ce pune in context relational interactiunile dintre Brazilia si Romania,
asezand in prim-plan atat constrangerile structurale, cat si mediul spatial. Aceasta
abordare permite identificarea convergentelor nu doar in termeni de aliniere a politicilor,
ci si din perspectiva vulnerabilitatilor si aspiratiilor comune, intr-o ordine mondiala tot mai
fragmentata si contestata.



1.2. Abordare metodologica

Articolul adopta o metodologie calitativa, comparativa si interpretativa, fundamentata
in analiza geopolitica si economia politica critica. Cercetarea se bazeaza pe integrarea a
trei surse principale:
1. documente oficiale si rapoarte de politica externa emise de ministerele de externe
ale Braziliei si Romaniei, Uniunea Europeana si Mercosur;

2.discursuri, interviuri si declaratii publice ale liderilor politici si diplomatilor din
ambele tari, in special in cadrul forumurilor multilaterale precum summit-urile BRICS,
negocierile UE-Mercosur si platformele de cooperare regionala;

3. literatura academica si surse secundare privind relatiile internationale, diplomatia,
integrarea regionala si economia politica globala.

De asemenea, sunt utilizate date recente privind comertul siinvestitiile, pentruaanaliza
evolutia relatiilor economice dintre Brazilia si Romania, cu accent asupra sectoarelor
strategice precum energia, agricultura, infrastructura si tehnologia. In plus, se aplica
analiza de continut a initiativelor culturale si diplomatice relevante, pentru a identifica
forma de manifestare a unei influente prin cooperare (soft power) si afinitatile dispersate
bazate pe patrimoniul latin comun.

Intervalul temporal analizat este cuprins intre 2000 si 2025, acoperind perioada
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana (2007), apogeul activismului diplomatic al
Braziliei (2003-2015), avansarea acordului UE-Mercosur (in special dupa 2024), precum
si recentele perturbari geopolitice generate de pandemia COVID-19, razboiul din Ucraina
si fragmentarea multilateralismului promovata de administratia Trump, care a remodelat
regimurile politice internationale. Din punct de vedere geografic, accentul este pus pe
dimensiunea bilaterala a relatiilor Brazilia-Romania, intotdeauna incadrata in dinamica
regionald mai ampla din America de Sud, Uniunea Europeana si Sudul global.

Perspectiva comparativa este utilizatd nu pentru a stabili o simetrie intre Brazilia
si Romania, avand in vedere capacitatile asimetrice ale acestora, ci pentru a identifica
puncte de conjunctura si potential de convergenta strategica. Printre acestea se numara,
de exemplu, interesul comun pentru diversificarea parteneriatelor comerciale, dezvoltarea
sectorului energiei regenerabile, angajamentul fata de diplomatia culturala si sprijinirea
reformelor multilaterale.

in cele din urmé&, dimensiunea interpretativa a analizei acorda atentie structurilor
simbolice si narative ale identitatii si apartenentei. Invocarea ,latinitatii’, de pilda, nu
este doar un fapt lingvistic, ci o metafora politica pentru construirea unei afinitati intre
continente. Acest registru simbolic este deosebit de important pentru aspiratia Romaniei
de a aprofunda relatiile cu America Latina si pentru demersul Braziliei de a-si diversifica
parteneriatele, dincolo de axa traditionala Nord-Sud.

1.3. Importanta axei de convergenta dintre Brazilia si Romania

In ciuda profilului relativ discret al relatiilor dintre Brazilia si Romania, in contextul
general al diplomatiei, aceasta diada are un potential semnificativ in ceea ce priveste
transformarile sistemice globale. Pe masura ce ordineainternationald liberala se confrunta
cu multiple crize, de la schimbarile climatice la fragilitatea lanturilor de aprovizionare, de
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la rivalitatile marilor puteri la contestarile normative, cautarea de noi coalitii si diplomatia
regionald sauintre puteri intermediare devin din ce in ce mai relevante.

Pozitia de lider a Braziliei in cadrul BRICS si integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana nu sunt neapdrat traiectorii antagonice. Dimpotriva, ele pot oferi puncte de
acces complementare catre doud blocuri regionale majore: Mercosur si UE, al caror
dialog interregional ramane insuficient dezvoltat. Mai mult, ambele tari au demonstrat
capacitatea de a actiona in medii multilaterale complexe, pastrand in acelasi timp un
anumit grad de autonomie in puterea decizionald interna. Acest lucru le face candidati
potriviti pentru a prezenta initiative care promoveaza dialogul Sud-Nord, dezvoltarea
durabila si o guvernanta globala incluziva.

Mai mult, conceptul de ,multipolaritate fragmentata®, utilizat in acest articol, ca
instrument euristic, se refera la proliferarea centrelor de putere fara consolidarea unor
norme sau institutii coerente care sa medieze ordinea globala. intr-un astfel de scenariu,
capacitatea statelor de a construi aliante flexibile, transregionale, devine un atu strategic
esential. Brazilia si Romania, tocmai datorita statutului lor periferic, dar conectat, pot
contribui la o arhitectura internationala pluralista, care sa reziste strategiilor binare ale
Razboiului Rece si impunerilor hegemonice.

In continuarea articolului, vom examina in detaliu modul in care BRICS (Sectiunea 2),
identitatea latina comuna si diplomatia culturala(Sectiunea 3), comertul bilateral siinovatia
(Sectiunea 4), precum si acordul UE-Mercosur (mentionat de-a lungul articolului) pot
constitui puncte de intrare pentru o cooperare sporitaintre Brazilia si Romania. Sectiunea
finald (Sectiunea 5)va oferi perspective orientate catre viitor, privind modalitatile prin care
aceste sinergii ar putea fi institutionalizate sau extinse intr-un context global in tranzitie.

2. BRICS $I MULTIPOLARITATEA: ROLUL ROMANIEI I AL BRAZILIEI IN NOUA ORDINE GLOBALA

Intr-o ordine globala din ce in ce mai complexa si contestatd, conceptul de multipolaritate
a capatat o relevanta analitica si politica reinnoita. Sectiunea de fata analizeaza modul
in care blocul BRICS functioneaza ca o alternativa geopolitica la institutiile conduse de
Occident(sau de SUA)si examineaza traiectoriile distincte, dar interconectate, ale Braziliei
si Romaniei in acest context multipolar fragmentat. in timp ce Brazilia se afla in centrul
BRICS, modeland activ discursurile despre guvernanta globala si cooperarea Sud-Sud,
Romania sustine o pozitie mai nuantata, ancorata in angajamentele sale euro-atlantice,
in timp ce cauta parteneriate diversificate dincolo de Vest. Aceasta sectiune examineaza
alegerile strategice, aliniamentele externe si potentialele colaborari bilaterale dintre cele
doua state, oferind astfel o intelegere aprofundata a moduluiin care puterile emergente si
intermediare raspund transformarilor din peisajul influentei globale, prin prisma geografiei.

2.1. BRICS, bloc alternativ al ordinii occidentale:
rolul Braziliei ca intermediar global

Blocul BRICS', format din Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud, s-a afirmat, tot
mai mult, ca un contrabalans la ordinea internationald condusa de SUA, istoric modelata

" Noii membri ai BRICS sunt: Etiopia, Indonezia, Eqipt, Iran, Arabia Saudita si EAU, care au devenit membri in ianuarie
2024. Aceasta expansiune marcheaza largirea grupului incepand din 2010.



de puterile occidentale. Aceasta configuratie multipolara, desi fragmentata, ofera o
platforma pentru economiile emergente de a redefini conturul unei guvernante globale si
de a redistribui raspunderea geopolitica. Brazilia, in special, s-a remarcat in cadrul BRICS,
prin rolul sdau unic de intermediar intre Nord si Sud, Est si Vest si prin capacitatea sa de a
media interese dispersate in forumuri multilaterale.

Dupa cum sustine Neil Brenner (2019) in analiza sa asupra restructurarii teritoriale
si dezvoltarii inegale, puterile emergente, precum Brazilia, poseda atat dimensiunea
geografica, cat si ambitia institutionala de a influenta fluxurile globale de capital,
guvernanta siidei. Angajamentul proactiv al Braziliei in consultarile BRICS+, participareala
Noua Bancé de Dezvoltare (NDB)si sustinerea reformelor guvernantei globale (de exemplu,
in Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite si revizuirea cotelor FMI) sunt emblematice
pentru aceasta repozitionare. Departe de a fi un beneficiar pasiv al multipolaritatii,
Brazilia a contribuit activ la construirea acesteia, printr-o diplomatie bazata pe principii de
multilateralism, cooperare Sud-Sud si non-interventie.

in plus, politica externa a Braziliei scoate in evidentd un pragmatism multilateral,
esential, intretinand strategic atat alinierea sa cu institutiile occidentale (precum OCDE
si G20), céat si cu platforme alternative, precum BRICS. Aceasta integrare duala permite
Braziliei sa exercite o influenta semnificativa in dinamica globala.

2.2. Pozitionarea geopolitica a Romaniei si interactiunea sa cu puterile BRICS

Desi nu este membra a grupului BRICS, relevanta geopolitica a Romaniei in actuala era
amultipolaritatii fragmentate nu poate fi subestimata. Situata la intersectia dintre Europa
de Est si cea de Vest si transpusa intr-un context istoric de confruntari intre mari puteri,
Romaéania a dezvoltat o politica externa orientata strategic spre alinierea cu institutiile
euro-atlantice, in special NATO si Uniunea Europeana, concomitent cu explorarea unor
parteneriate diversificate dincolo de spatiul regional din vecinatate.

Asa cum subliniazd Doreen Massey (2005) in conceptualizarea sa privind ,identitatea
spatiala intr-un context global’, pozitionarea nationald in sistemul international este
determinata nu doar de localizarea fizica, ci si de relatii datorate unor aspecte geografice,
modelate prin interactiuni istorice, politice si economice. Angajamentele Romaniei cu
puterile BRICS, in special China si Rusia, reflecta aceasta interactiune spatiala. in pofida
racirii relatiilor cu Rusia, determinata de obligatiile asumate in cadrul NATO si de contextul
razboiului din Ucraina, Roméania a manifestat deschidere fata de relatiile economice cu
China, prin intermediul formatului de cooperare 17+1, in prezent aflat in stagnare. Mai mult,
relatiile comerciale in curs de dezvoltare cu India si Brazilia sugereaza un potential latent
de reconfigurare a parteneriatelor sale globale, intr-o directie mai pluralista.

Angajamentul Romaniei fata de Brazilia, de exemplu, este sustinut de interese comune
in domenii precum cooperarea energetica, schimbul de tehnologii agricole si diplomatia
culturala. Desi aceste interactiuni sunt periferice in raport cu relatiile centrale din cadrul
UE, ele exemplifica eforturile Romaniei de a-si afirma propria raspundere intr-un sistem
global aflat intr-o transformare care valorifica, tot mai mult, parteneriatele diversificate si
multilateralismul functional.
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2.3. Provocarile cauzate de o fragmentare concretizata prin multipolaritate:
impactul politicilor externe asupra Romaniei si Braziliei

Fragmentarea sistemului international multipolar se caracterizeaza printr-o
descentralizare a puterii globale, in absenta unuiinlocuitor hegemonic consistent al ordinii
anterioare. Asa cum subliniazd Saskia Sassen (2014), arhitectura globald este tot mai
marcaté de suveranitati suprapuse, jurisdictii fragmentate si relatii asimetrice. in acest
context, atat Brazilia, cat siRomania se confrunta cu provocareade a-si echilibrainteresele
nationale in raport cu cerintele concurente ale unui sistem international fragmentat,
competitiv si marcat de incertitudine.

Pentru Brazilia, lumea multipolara ofera atat oportunitati, cat si constrangeri. Pe de o
parte, Brazilia poate valorifica declinul relativ al unipolaritatii americane pentru a-si promova
pozitia de lider in cadrul Sudului global, a construi coalitii cu state cu interese comune si a
contribui la configurarea normelor internationale. Pe de alta parte, instabilitatea politica
interna, volatilitatea economica si presiunile de ordin ecologic, amplificate de politicile
globale privind schimbarile climatice, submineaza capacitatea Braziliei de a mentine o
implicare consecventain politica externa.

Romania, prin contrast, se confrunta cu dubla presiune de a se alinia la obiectivele
strategiceale NATOsiale Uniunii Europene, pastrand totodataunanumitgrad deautonomie,
pentrua cultiva parteneriate dincolo de spatiul occidental. Razboiul din Ucraina, extinderea
NATO si escaladarea tensiunilor cu Rusia plaseaza Romania in centrul procesului de
re-securitizare al Europei. In aceste circumstante, angajamentele diplomatice fata de
statele BRICS devin sensibile, mai ales in contextul divergentelor de pozitionare in ceea
ce priveste sanctiunile occidentale si arhitectura actuala a securitatii internationale.

Ambele state experimenteaza, astfel, o tensiune intre pozitionarea structurala si
autonomia strategica. Politicile lor externe reflecta eforturi de a naviga dialectica dintre
integrare si independenta, dintre apartenenta la blocuri dominante si urmarirea unei
diplomatii diversificate, bazate pe interese. Acest dualism este cu atat mai pronuntat in
domenii precum reforma ONU, negocierile climatice si guvernanta digitala, unde Brazilia
si Romania trebuie sa-si armonizeze interesele nationale cu aliante globale aflate intr-o
continua reconfigurare.

2.4, Oportunitatile de cooperare dintre Romania si Brazilia,
intr-un context international reconfigurat

in pofida pozitiilor asimetrice in ierarhia globala, Brazilia si Romania impartasesc o
serie de interese complementare care pot fi valorificate pentru a consolida cooperarea
bilateralain contextul unei multipolaritati fragmentate. Aceste oportunitati se regdsesc pe
mai multe planuri:

- Stiinta, tehnologie si inovatie

Capacitatile Brazilieiindomeniul bioenergiei, alindustriei aerospatiale sial tehnologiilor
agricole tropicale pot completa expertiza Romaniei in energie nucleara, inginerie si
tehnologii digitale. Proiectele comune in dezvoltarea energiei regenerabile, agricultura
inteligenta siinovatia industriald bazata pe inteligenta artificiala pot constitui piloni ai unei
agende de cooperare orientate spre viitor.



- Guvernantd multilaterald si dialog normativ

Ambele state sustin un sistem international bazat pe reguli, chiar daca il interpreteaza
prin lentile regionale diferite. Brazilia, prin promovarea cooperarii Sud-Sud si a reformei
guvernantei globale, siRomania, prin accentul pus pe integrarea euro-atlantica sirezilienta
democratica, pot identifica puncte comune in cadrul unor foruri precum ONU, OMC si
Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor (UIT), in special in promovarea unei guvernante
digitale echitabile si a unor cadre durabile de dezvoltare.

- Schimburi academice si culturale

Avand in vedere interesul comun pentru consolidarea puterii, prin cooperare si
promovarea dialogului pluricultural, Brazilia si Romania pot extinde parteneriatele
universitare, schemele de finantare a cercetarii si programele de mobilitate academica.
In domeniul inv&tdmantului superior si al diplomatiei culturale, astfel de colaborari pot
servi ca instrumente de pozitionare strategica si convergenta cognitiva intr-un context
global fragmentat.

- Dialogul strategic privind riscurile globale si rezilienta

Contextul geopolitic actual, marcat de riscuri sistemice, precum schimbarile climatice,
insecuritatea cibernetica, crizele sanitare si insecuritatea alimentara, impune raspunsuri
coordonate. Brazilia si Romania pot dezvolta initiative comune de cercetare si politici
de rezilienta, bazate pe planificarea de scenarii si analiza de risc, pentru a-si consolida
capacitatile de guvernanta anticipativa intr-o era a incertitudinii.

Aceste domenii sugereaza ca reconfigurarea puterii globale genereaza nu doar falii
geopolitice, ci si oportunitati de cooperare transcontinentald. In acest sens, conceptul
de .complementaritati geopolitice” devine esential: capacitatea unor actori geografici
si politic diferiti de a-si alinia resursele si abilitatile, in vederea atingerii unor obiective
comune, fara a-si anula diferentele.

Emergenta BRICS, ca alternativa normativa si institutionala la ordinea occidentala, a
avut implicatii profunde asupra articularii puterii globale si a pozitionarii strategice atat
a statelor din centru, cat si a celor din periferie. Brazilia, in calitate de membru fondator al
BRICS, continua sa intruchipeze aspiratia dubla a solidaritatii Sud-Sud si a transformarii
guvernanteiglobale. Romania, desi opereaza dintr-o pozitie structurala diferita, navigheaza
acelasi teren fragmentat, incercand sa-si mentina raspunderea politica si influenta intr-un
context al ordinii internationale suprapuse si al centrelor de greutate concurente.

Cele 19 acorduri bilaterale dintre Brazilia si Romania(Tabelul T)releva un efort diplomatic
constant de extindere a cooperarii in domeniile economic, tehnologic, cultural si juridic.
Aceste acorduri, semnatein ultimele doua decenii, reflecta nudoar un interesreciproc, cisi
o0 viziune pe termen lung privind consolidarea parteneriatului strategic, dincolo de limitele
afilierilor regionale ale fiecarei tari. Accentul recurent pe ratificarea legala si finalizarea
cu succes a procedurilor interne, de ambele parti, evidentiaza vointa politica de a ancora
acest parteneriat intr-un cadru institutional formal.
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Tabel 1- Lista a acordurilor in vigoare dintre Brazilia si Romania

Cealalta Data
Titlul acordului parte Subiectele - .. | Statusul
= semnarii
semnatara
Tratatintre Republica Federa- | Romania drept penal | 13/06/2017 |in
tiva a Braziliei si Romania vigoare
privind asistenta legala
comuna in chestiuni penale
Memorandum de intelegere Romania Academii 05/10/2012 |in
intre Institutul Rio Branco al diploma- vigoare
Ministerului Afacerilor Externe tice,
al Republicii Federative a consultari
Braziliei si Institutul Diplomatic diplomatice
Roman al Ministerului Afacerilor
Externe al Romaniei privind
cooperarea reciproca pentru
pregatirea diplomatilor
Acord al cooperarii economice | Romania cooperare | 28/05/2010 |in
si tehnologice dintre Guvernul stiintifica si vigoare
Republicii Federative a tehnologica
Braziliei si Guvernul Romaniei
Acord intre Guvernul Republicii | Romania dependenti- | 28/05/2010 |in
Federative a Braziliei si activitati de vigoare
Guvernul Romaniei, in vederea remunerare
exercitarii activitatilor de
remunerare pentruintretinerea
membrilor misiunilor
diplomatice si consulare
Acord intre Guvernul Republicii | Roménia vize si 16/10/2004 |in
Federative a Braziliei si imigratie vigoare
Guvernul Romaniei privind
exonerarea partiala de vize
Tratatul de extradare dintre Romania extradare 12/08/2003 |in
Republica Federativa a vigoare
Braziliei si Romania
Acord intre Guvernul Republicii | Romania turism, 25/07/2000 |in
Federative a Braziliei si festivaluri vigoare
Guvernul Romaniei privind si expozitii

cooperareain domeniul
turismului




Acord intre Guvernul Republicii
Federative a Braziliei si Guver-
nul Romaniei privind coopera-
reain combaterea productiei si
traficului ilicit de stupefiante
si substante psihotrope, a abu-
zului si dependentei de droguri

Romania

narcotice

22/10/1999

in
vigoare

Acord, prin schimb de note
verbale, intre Guvernul
Republicii Federative a Braziliei
si Guvernul Romaniei privind
infiintarea de consulate
generale in ambele tari

Romania

relatii
diplomatice
si consulare

11/05/1994

in
vigoare

Memorandum de intelegere
privind instituirea unui
mecanism de consultare intre
Ministerul Afacerilor Externe

al Republicii Federative a
Braziliei si Ministerul Afacerilor
Externe al Roméaniei

Romania

consultatii
diplomatice

11/05/1994

in
vigoare

Acord, prin schimb de note
verbale, intre Guvernul
Republicii Federative a
Braziliei si Guvernul Romaniei
privind renuntarea la vize
pentru titularii de pasapoarte
diplomatice si de serviciu

Romania

vize
siimigratie

13/03/1991

in
vigoare

Acord de cooperare culturala
intre Guvernul Republicii
Federative a Braziliei si
Guvernul Romaniei

Romania

cooperare
artistica si
culturala

13/03/1991

in
vigoare

Acord de cooperare stiintifica
si tehnologica intre Guvernul
Republicii Federative a
Braziliei si Guvernul Republicii
Socialiste Romania

Romania

cooperare
stiintifica si
tehnologica

12/05/1981

in
vigoare

Declaratie comunaintre
Guvernul Republicii Federative
a Braziliei si Guvernul
Republicii Socialiste Romania

Romania

declaratie
comuna

05/06/1975

in
vigoare

Memorandum de intelegere

in domeniul mineritului intre
Guvernul Republicii Federative
a Braziliei si Guvernul
Republicii Socialiste Romania

Romania

resurse
naturale

05/06/1975

in
vigoare
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Cealalta Data
Titlul acordului parte Subiectele - .. | Statusul
semnatara semnarii
Acord privind transferul Romania sanatate 05/06/1975 |in
de tehnologie in sectorul vigoare
farmaceutic intre Guvernul
Republicii Federative a
Braziliei si Guvernul Republicii
Socialiste Romania
Acord privind infiintarea unei Romania relatii diplo- | 27/06/1973 |in
agentii cu scopuri comerciale matice si vigoare
la Rio de Janeiro intre Guvernul consulare
Republicii Federative a Braziliei
si Guvernul Republicii Socialiste
Romania
Acord, prin schimb de note Romania relatii diplo- | 16/12/1969 | in
verbale, privind infiintarea unei matice si vigoare
legatii comerciale a Romaniei consulare
in orasul Sao Paulo intre
Guvernul Republicii Federative
a Braziliei si Guvernul
Republicii Socialiste Romania
Acord privind restabilirea rela- | Romania stabilirea 21/03/1961 in
tiilor diplomatice dintre Guver- relatiilor vigoare
nul Statelor Unite ale Braziliei diplomatice
si Guvernul Republicii Populare
Romania

Sursa: Sistemul Concordia al Ministerului Afacerilor Externe al Braziliei
Disponibil la: https://concordia.itamaraty.gov.br/pesquisa?ldEnvolvido=264&IdVigencia=
B&TipoAcordo=BL&page=1&tipoPesquisa=2. Accesat in data de 8 aprilie 2025

Acorduldin2010privindcooperareaeconomicasitehnologicaevidentiaza, cuprecadere,
recunoasterea reciproca a tarilor ca potentiali parteneri in dezvoltarea industriala si in
inovare. Acestacord stabileste o platformabine structurata pentrutransferul de tehnologie,
promovarea investitiilor si comertul bilateral. Documentul reflecta interesul Braziliei de
a-si diversifica parteneriatele economicein Europa, oferindin acelasi timp Romaniei acces
la cea mai mare piata din America Latina, un avantaj in contextul incertitudinii economice
generate de UE. De exemplu, acordul stabileste sectoarele prioritare pentru cooperarea
Brazilia-Romania, dupa cum urmeaza:

- relatiile economice vor fi dezvoltate in cadrul prezentului acord prin promovarea
activitatilor legate de sectoarele economice si tehnologice;

- cooperarea vaincuraja dezvoltarea contactelor de afaceriintre companiile dinambele
tari, schimbul reciproc de informatii privind legislatia aplicabila si identificarea



proiectelor specifice si a potentialelor sectoare de interes pentru colaborarea
comuna, in domeniile enumerate mai jos

a)industria metalurgicé;

b) minerit;

c) extractia si rafinarea petrolului;

d)industria auto (autoturisme si piese auto);

e)fabricarea vagoanelor de cale ferata;

f)fabricarea aeronavelor si a componentelor de aeronave, precum si in alte domenii

relevante considerate adecvate de céatre partile contractante (Ministério das
Relagdes Exteriores, 2010).

Tratatul din 2017 privind asistenta judiciara reciproca in chestiuni penale reprezinta
o aprofundare a cooperadrii judiciare, reflectand tendintele globale in materie de prevenire
a criminalitatii transfrontaliere si de schimb de informatii. O astfel de aliniere sustine
atat interesele strategice ale Braziliei, cat si pe cele ale Romaniei in ceea ce priveste
consolidarea transparentei institutionale, a colaborarii in domeniul aplicarii leqgii si a
statului de drept, aspecte esentiale in vederea mentinerii reputatiei internationale si
aagendei de administrare interna a ambelor tari.

Diplomatia culturala joaca, de asemenea, un rol semnificativ, dupa cum reiese din
Acordul de cooperare culturala si educationala din 2010. Cele doua tari s-au angajat sa
sprijine schimburile academice, initiativele de invatare a limbilor straine si organizarea in
comun a evenimentelor culturale. Aceasta este deosebit de importanta in contextul soft
power, permitand Braziliei si Romaniei sa-si modeleze perceptiile mutuale si sé consolideze
legaturile societale transnationale prin mijloace noncoercitive.

0 dimensiune importanta, dar de obicei trecuta cu vederea, este Memorandumul de
intelegere din 2012 dintre IPEA din Brazilia si Ministerul Afacerilor Externe al Roméaniei.
Acest document, desi mai putin formal decat un tratat, indica o convergenta strategica
in cercetarea cu privire laadministratia publica si dezvoltarea institutionala. El ofera baza
pentru studii comparative privind modelele de dezvoltare, politicile sociale si pozitionarea
geopolitica, aliniindu-se cu identitatea Braziliei ca lider al Sudului global si cu aspiratia
Romaniei de a-si extinde orizontul politic dincolo de UE.

In ansamblu, aceste acorduri dezvaluie mai mult decat un bilateralism functional; ele
ilustreaza o convergenta diplomatica in curs de dezvoltare intr-o lume multipolara, in care
Brazilia si Romania cauta alternative pentru influenta si cooperare. Pe masura ce ordinea
globala devine tot mai fragmentata, formalizarea legaturilor interregionale de acest tip
ofera ambelor tari atat o protectie impotriva incertitudinii strategice, cat si un mijloc de
implicare proactiva vizavi de provocarile globale.

Asa cum a demonstrat aceasta sectiune, consecintele unei ordini multipolare
fragmentate suntinsotite de oportunitati noi pentru cooperarea dintre Brazilia si Romania.
Desi nu este inca pe deplin institutionalizat, potentialul lor parteneriat ofera o perspectiva
unica asupra distributiei puterii pe baza contextului geografic, identitatii si cooperarii in
secolul XXI.

n

In concordanta cu notiunea lui Brenner (2019), de ,globalizare variata’, teoria ,relatiilor
spatiale” a lui Massey (2005) si conceptul lui Sassen (2014), de ,expulzari” din economia
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globala, ambele tari se repozitioneaza intr-un ansamblu complex de integrare inegala,
deconectare selectiva si solidaritati emergente. Aceasta repozitionare va fi tot mai mult
modelatd de capacitatealor de a prevedea, interpreta siactionaasuprafisurilor si fluxurilor
multipolaritatii globale.

3. LATINITATEA $I DIPLOMATIA COMERCIAL-CULTURALA: BRAZILIA $I ROMANIA,
LIANTUL DINTRE MERCOSUR SI UNIUNEA EUROPEANA

Contextul continuei dezvoltari a relatiilor internationale din secolul 21 este modelat nu
doar de considerente legate de puterea hard, ci tot mai mult de dimensiunile simbolice
si afective ale soft power-ului si de afinitatile culturale. in contextul unei multipolaritati
fragmentate, atat Brazilia, cat si Romania dispun de un potential aparte de a actiona, ca
punti culturale si diplomatice, intre Mercosur si Uniunea Europeana (UE), in special prin
identitatea latina comuna si prin pozitionarea complementara in plan geopolitic. Aceasta
sectiune analizeazd modul in care identitatile latine favorizeaza intelegerea reciprocg,
cum diplomatia culturala si cea comerciala contribuie la consolidarea relatiilor bilaterale,
precum si modul in care dubla identitate a Romaniei, latina si europeana, poate facilita
negocierile dintre Mercosur si UE. Ultima parte prezinta potentialele implicatii ale acordului
UE-Mercosur pentru ambele state in ceea ce priveste circuitele globale interconectate, cu
referire la cadrele teoretice dezvoltate de Saskia Sassen, Susan Strange si Gilles Deleuze.

3.1. Amprenta latina si proximitatea culturala

Autoidentificarea Roméaniei ca tara latina din Europa de Est, in ciuda mediului geografic
cu influente slave, este inradacinata in identitatea sa lingvistica, istorica si culturala.
Limba romana, o limba romanica derivata din latind, constituie un element fundamental
al identitatii nationale. Aceasta afiliere civilizationala creeaza o axa unica de proximitate
culturala cu Brazilia, cea mai mare tara lusofona si actor reprezentativ al Americii Latine.

Notiunea de ,latinidade”, un cadru cultural, lingvistic si simbolic impartasit, derivat
din identitatea romana, permite o afinitate transcontinentala care transcende diviziunile
geopolitice traditionale. In acest sens, conceptul de ,rhizome”, formulat de teoreticianul
cultural Gilles Deleuze (1990), se dovedeste a fi relevant. in loc sa considere identitatile ca
fiind ierarhice sau binare, abordarea ,rizomatica” propune o retea orizontala si nonliniara
de afilieri. Romania (ca membru al UE) si Brazilia, desi plasate la extremele opuse ale
Atlanticului si integrate in cadre institutionale distincte, impartasesc totusi o identitate latina

descentralizata si difuza, care deschide posibilitati pentru conexiuni afective si discursive.

Aceasta conectivitate culturala ofera un context propice pentru regandirea relatiilor
internationale, dincolo de modelul statocentric. Asa cum sustine Saskia Sassen (2006)in
Territory, Authority, Rights, globalizarea reconfigureaza notiunile traditionale ale teritoriului
siale apartenentei nationale, permitand actorilor subnationali si transnationali sa genereze
noi modalitti de afiliere si reprezentare. in cadrul acestei ordini globale fluide, valorile
civilizationale comune si memoria culturald pot constitui surse autentice de inovatie
diplomatica si legitimitate.



3.2. Diplomatia culturala si comerciala ca instrumente de angajament reciproc

intr-o lume multipolara fragmentatd si competitiva, diplomatia culturala si cea
comerciala se afirma ca instrumente strategice de proiectie a soft power-ului. Aceste
forme de diplomatie functioneaza prin schimbul simbolic de valori, expresii artistice,
cooperare educationald si promovare economica, consolidand atractivitatea unei natiuni
si sprijinind, totodata, obiective economice si politice mai largi.

Atat Brazilia, cat si Romania practica de mult timp aceste tipuri de diplomatie, desi
intr-o maniera asimetrica. Diplomatia culturala a Braziliei a mizat istoric pe valorificarea
patrimoniului sdu muzical, culinar si lingvistic pentru a construi o imagine internationala
pozitiva, in special in Africa, in spatiul lusofon siin America Latina (Ribeiro, 2011). Romania,
pe de alta parte, ainceput recent sa-si reafirme diplomatia culturald, prin initiative precum
celeale Institutului CulturalRoman, dar siale ambasadelor si consulatelor, care promoveaza
limba si cultura romana la nivel global, inclusivin America Latina.

Aceste eforturi, atunci cand sunt canalizate prin platforme bilaterale si biregionale, pot
deschide directii semnificative de cooperare. Diplomatia culturala practicata intre Brazilia
si Romania poate stimula nu doar relatiile interpersonale, ci si formarea de comunitati
epistemice, parteneriate academice si industrii creative comune. Astfel de legaturi
faciliteaza si diplomatia comerciald, in cadrul careia branding-ul national si familiaritatea
culturald pot usuraaccesul pe piete sipot sprijini negocierilein domenii precum agricultura,
industria farmaceutica, tehnologiile verzi siinvatamantul superior.

Complementaritatea comerciald dintre cele doua state este deosebit de relevanta.
Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, cu acces la piata unica sila cadrul
sau normativ, poate functiona ca platforma de acces logistic si normativ pentru companiile
braziliene interesate de extinderea pe piata europeana. Pe de alta parte, Brazilia, in calitate
de actor major in cadrul Mercosur, ofera intreprinderilor roméanesti o oportunitate de
acces pe pietele sud-americane. Acest potential de acces comercial reciproc evidentiaza
relevanta observatiilor formulate de Susan Strange (1996) in Retragerea statului (The
Retreat of the State), unde subliniaza faptul ca pietele si actorii nonstatali preiau, tot mai
frecvent, functii atribuite in mod traditional statelor. in acest context, diplomatia culturald
si cea comerciala devin mecanisme de mediere pentru fluxurile transnationale de capital,
identitate si legitimitate.

3.3. Identitatea latin-europeana a Romaniei si liantul EU-Mercosur

Parteneriatul dintre Uniunea Europeana si Mercosur a fost marcat de negocieri
complexe si indelungate, adesea afectate de divergente privind standardele de mediu,
protectionismul agricol si asimetriile de reglementare. Totusi, convergenta dintre Brazilia
siRomania, doua tari latine in cadrul blocurilor lor respective, contureaza o punte simbolica
si diplomatica unica, cu potentialul de a revitaliza relatiile bilaterale la nivel regional.

Identitatea Romaniei, simultan latind si europeana, ii permite sa actioneze intr-un
spatiu intermediar, asa cum I-ar numi Deleuze si Guattari(1987). Aceasta dubla pozitionare
ii permite Romaniei atat sa participe in structurile institutionale ale UE, cat si sa mentina
o afinitate simbolica, precum cea cu statele din America Latina. Aceasta hibriditate nu
reprezintd o vulnerabilitate, ci un atu diplomatic. Dupd cum mentioneaza Sassen (2014),
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ordinea globala este, cu precadere, definita de jurisdictii suprapuse si afilieri multiple, ce
pot capacita actorii sa navigheze de-a lungul unor varii contexte normativ-institutionale.
Romania, adesea marginalizatd in dinamica centru-periferie din cadrul Uniunii
Europene, poate considera interactiunea cu Mercosur drept o platforma de proiectare a
propriei influente si diferentiere a politicii sale externe. intr-o maniera similara, Brazilia,
confruntandu-se cu contestarea rolului sau in guvernanta globala si in politica privind
protejarea mediului, poate beneficia de interactiunea cu state membre mai noi ale UE,
precum Romania, care pot actiona ca ,traducatori culturali” in cadrul institutiilor de la
Bruxelles. Aceste dinamici sunt in concordanta cu accentul pus de Susan Strange (1996)
pe .puterea structurald” a informatiei, ideologiei si sistemelor de productie, sugerand ca
identitatea latina a Romaniei poate fi valorificata strategic in dezbaterile din UE privind
comertul cu Mercosur. Mai mult, initiativele bilaterale, precum vizitele diplomatice la nivel
inalt, misiunile comerciale, schimburile culturale si cooperarea prin institutii precum
Fundatia UE-LAC, pot fi consolidate de familiaritatea culturalad si rezonanta discursiva
generate de patrimoniul latin comun. Activarea strategica a acestei identitati nu este una
esentialista, ci performativa, asa cum ar argumenta Deleuze, manifestandu-se in momente
specifice si prin practici institutionale care reconfigureaza terenul relatiilor internationale.

3.4. Acordul Mercosur-UE si implicatiile sale pentru Romania si Brazilia

Acordul Mercosur-UE, semnat in decembrie 2024, ar stabili una dintre cele mai largi
zone de liber schimb din lume, cuprinzand peste 700 de milioane de persoane si acoperind
sectoare diverse, precum agricultura, produsele industriale, serviciile si achizitiile publice.
Desi acordul promite beneficii economice semnificative, implementarea sa ramane
controversata si sensibila din punct de vedere politic. Desi a fost semnat de ambele parti,
Uniunea Europeana si Mercosur, in decembrie 2024, intrarea in vigoare a acestuia depinde
inca de ratificareain parlamentele nationale, in Parlamentul European siin Parlasur. intarile
apartinand ambelor organizatii politice exista, in continuare, o rezistenta considerabila
din partea anumitor sectoare, in ciuda faptului ca acordul este, in prezent, una dintre cele
mai eficiente forme de protectie, atat pentru europeni, cat si pentru statele din Mercosur,
impotriva efectelor politicilor agresive de tarifare promovate de Administratia Trump in
Statele Unite.

Pentru Brazilia, acordul reprezinta o oportunitate de a-si extinde exporturile de produse
agricole, de a stimula convergenta reglementarilor si de a atrage noi surse de investitii.
Totodata, acordul implica provocari legate de conformarea la standardele europene de
mediu si munca. Guvernul brazilian a intensificat eforturile de a se repozitiona ca partener
credibil in domeniul climei si al sustenabilitatii, in special dupa criticile internationale
formulate in timpul Administratiei Bolsonaro. Abordarea multilateralista, relansata de
guvernul Lula, ar putea benefica de un intermediar valoros precum Romania, capabil sa
echilibreze preocuparile UE cu contextul politic latino-american.

Din perspectiva Romaniei, acordul ar putea contribui la diversificarea portofoliului sau
comercial si la cresterea vizibilitatii sale geopolitice in cadrul UE. Fiind o tara cu un profil
relativ redus in America Latina, Romania ar putea valorifica acordul pentru a dezvolta noi
legaturi comerciale, parteneriate educationale si proiecte de cooperare tehnologica cu
Brazilia si cu altimembri ai Mercosur. De asemenea, Roménia ar puteajucaunrol important



in consolidarea consensului intern al Uniunii, prin mediereaintre statele vest-europene, cu
o orientare mai protectionista si cu 0 agenda de liberalizare promovata de Comisie.

in acest sens, lucrarea Iui Sassen (2005) privind ansamblurile globale este deosebit
de relevanta. Acordul UE-Mercosur nu este doar o intelegere economica, ci un ansamblu
complex de componente politice, juridice, culturale si de mediu. Reusita unor astfel de
asamblaje nu depinde doar de negocierile interstatale, ci si implicarea mai multor actori,
inclusivintreprinderi, ONG-uri, guverne regionale si comunitati epistemice.

Romaénia si Brazilia, prin identitatea lor latina comuna si prin angajamentul fata de
multilateralism, sunt bine pozitionate pentru a influenta, in mod constructiv, aceste
asamblaje. Fie ca este vorba despre facilitarea intelegerii reciproce, cosponsorizarea de
ateliere tehnice sau consolidarea dialogului la nivelul societatii civile, axa bilaterala poate
sprijini o implementare mai incluziva si mai sustenabila a acordului.

Intr-o era a multipolaritatii fragmentate, convergenta strategicd dintre Brazilia si
Romania ofera o cale promitatoare, adesea trecuta cu vederea, de reconfigurare arelatiilor
regionale bilaterale dintre Mercosur si Uniunea Europeana. Identitatea lor latina comuna,
inteleasa nu ca o esenta fixa, ci ca o resursa asumata strategic in practici institutionale,
ofera un cadru unic pentru diplomatia culturald si comerciala. Pozitionarea Romaniei ca
stat latin si european i permite sa actioneze drept punte simbolica si institutionald, in timp
ce rolul de lider regional al Braziliei si greutatea sa economica confera credibilitate unei
asemenea axe.

Prin raportare la teoriile formulate de Sassen, Strange si Deleuze, aceasta sectiune a
argumentat ca potentialul diplomatic si economic al cooperarii Brazilia-Romania nu rezida
doarininteresele materiale, ci siin capacitatea de amediavalori simbolice, cadre normative
si asimetrii structurale. Pe masura ce guvernanta globala devine tot mai complexa si mai
interdependentd, astfel de actori hibrizi si afinitatile lor culturale si simbolice detin un rol
important in viitoarea configurare a cooperarii interregionale.

4. COMERT, COOPERARE $I DEZVOLTARE SUSTENABILA: OPORTUNITATI BILATERALE

In contextul geopolitic contemporan, marcat de o multipolaritate fragmentat3, relatiile
bilaterale dintre actori regionali, precum Brazilia si Romania, ofera oportunitati valoroase,
insa insuficient explorate in ceea ce priveste domeniile comertului, inovarii si dezvoltarii
durabile. Aceasta sectiune analizeaza dinamicain evolutie, din punct de vedere comercial,
dintre cele doua tari, sectoarele strategice de cooperare si potentialul transformativ al
energiei regenerabile, al schimburilor stiintifice si al acordurilor multilaterale, in special in
cadrul Uniunii Europene (UE) si al Pietei Comune a Americii de Sud (Mercosur).

4.1. Comertul dintre Brazilia si Romania: sectoare strategice
si perspective de crestere economica

0 analiza a balantei comerciale dintre Brazilia si Romania in perioada 2014-2024 releva
o relatie economica dinamica, dar asimetrica. Conform statisticilor oficiale, exporturile
Braziliei catre Romania au depasit constant importurile, in special incepand cu anul 2018.
De exemplu, in 2018, Brazilia a exportat bunuri in valoare de aproximativ 386,9 milioane
USD catre Romania, in timp ce importurile din Romania s-au ridicat la 322,7 milioane USD,
rezultand intr-un excedent comercial de 64,2 milioane USD. Tendinta s-a accentuat in
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2020, cand exporturile au atins apogeul de 408,5 milioane USD, comparativ cu importuri
de doar 198,5 milioane USD. in 2023 si 2024, Brazilia a mentinut excedente comerciale de
80,2 milioane USD, respectiv 107,6 milioane USD, indicand un tipar consistent de schimburi
comerciale in favoarea Braziliei.

Figura 1- Fluxurile comerciale anuale dintre Brazilia si Romania (2014-2024),
evidentiind exporturile, importurile si balanta comerciala rezultata,
exprimate in milioane de dolari americani (FOB)

1e8 Brazil-Romania Trade Balance (2014-2024)
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Sursa/Autor (2025): Balanta comerciala Romania-Brazilia(2014-2024)[ Grafic]
in baza datelor oferite de Comex Stat-Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e
Servigos. Date preluate la 10 aprilie, 2025, de pe https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/123516

Figura Tilustreaza o tendinta de crestere a exporturilor Braziliei si o balanta comerciald
ingeneral pozitiva peintreaga perioada analizata. Dintr-o perspectiva calitativa, exporturile
Braziliei s-au concentrat in principal in cateva sectoare strategice. Produsele agricole,
precum boabele de cafea neprgjite, reziduurile pe baza de soia si tutunul au dominat co-
mertul, reflectand avantajul comparativ al Braziliei in domeniul agroalimentar. De exemplu,
in anul 2024, doar exporturile de srot si reziduuri de soia au depasit 25 de milioane USD.
Exporturile de cafeaauatins 20,6 milioane USD, iar cele de tutun s-auridicat la 16,7 milioane
USD. Aceste cifre evidentiaza pozitia Braziliei ca furnizor stabil de produse de volum mare
si valoare addugata redusa.

In contrast, exporturile Romaniei catre Brazilia au fost mai modeste si mai diversificate
in cadrul sectorului industrial. Potentialul Romaniei, in domenii precum echipamentele
de transport, electronica si utilaje industriale ramane insuficient exploatat in aceasta
relatie bilaterala. In ciuda statutului de membru al Uniunii Europene si a capacitéatilor sale
industriale, Romania nu a valorificat pe deplin aceasta relatie strategica.

Blanchard (2017) sustine ca excedentele si deficitele comerciale in economiile
emergente reflecta adesea avantaje comparative profunde, cadre institutionale si tipare
istorice de comert. In cazul relatiei Brazilia-Romania, excedentul Braziliei deriva din
competitivitatea sa in sectorul agroalimentar si al materiilor prime, in timp ce Romania,



desi are acces la piata unica europeana si dispune de un potential industrial semnificativ,
nu si-a valorificat inca pe deplin pozitia de poarta de acces catre pietele europene pentru
partenerii din America Latina.

Cu toate acestea, mai multe sectoare se contureaza ca promitatoare pentru o crestere
reciproca. Avansul tehnologic al Braziliei in domenii precum agricultura, biotehnologia si
energia regenerabild este complementar cu profilul emergent al Romaniei in tehnologia
informatiei, al componentelor auto si in infrastructura pentru energie regenerabila.
Extinderea relatiei comerciale poate depasi statutul actual bazat pe schimburile predo-
minante de materii prime, catre un parteneriat axat pe produse si servicii cu valoare
adaugata ridicata.

4.2. Energie regenerabild, inovare tehnologica si cooperare stiintifica
drept vectori ai integrarii comerciale

Unul dintre cele mai promitatoare domenii pentru cooperarea bilaterala este sectorul
energiei regenerabile. Brazilia, recunoscuta la nivel global pentru pozitia sa centrala
in domeniile hidroenergiei si al biocombustibililor, si Roméania, cu investitii tot mai
consistente in energie eoliana si solara, in special in regiunea Marii Negre, impartasesc
interese strategice aliniate in procesul de tranzitie energetica. Colaborarea tehnologica
ar putea include codezvoltarea de tehnologii pentru hidrogen verde, sisteme de stocare a
energiei si retele energetice inteligente (smart grids).

in plus, initiativele comune de cercetare, desfasurate prin acorduri bilaterale de
cooperare stiintifica sau prin cadre multilaterale precum Orizont Europa si Consiliul
National Brazilian pentru Dezvoltare Stiintifica si Tehnologica (CNP), ar putea stimula
inovarea. Aceste programe trebuie sa prioritizeze agricultura rezilienta la schimbarile
climatice, bioeconomia si digitalizarea in sectorul energetic si de infrastructura.

Potrivit lui Blanchard (2017), cresterea economica pe termen lung depinde de sporul
productivitatii generate de inovare si de difuzarea cunostintelor. Relatia dintre Brazilia si
Romania trebuie sa evolueze dincolo de comertul traditional, transformandu-se intr-un
parteneriat fundamentat pe expertiza si inovare, capabil sa sustina o dezvoltare ampla si
durabila.

Potentialul unei integrari bazate pe inovare este amplificat de ecosistemele academice
si industriale din Romania, in special in orase precum Cluj-Napoca si Bucuresti, care
gazduiesc huburi tehnologice si acceleratoare de start-upuri. La randul sau, Brazilia
dispune de un ansamblu al inovatiei in Porto Alegre, Sao Paulo si Rio de Janeiro, care ofera
un mediu propice pentru transferuriacademice, burse de cercetare siinitiative comune de
dezvoltare industriala.

4.3. Agriculturd, infrastructura si comert sustenabil
in cadrul acordului UE-Mercosur

Acordul provizoriu dintre Uniunea Europeana si Mercosur, desiinca neratificat de catre
statele membre, ofera un cadru esential pentru intelegerea viitorului relatiilor comerciale
dintre BraziliasiRomania. Dacavafiratificat, acordul vareduce tarifele vamale, vaarmoniza
standardele si va stimula investitiile in domenii-cheie, precum agricultura, infrastructura
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si serviciile. Romania, in calitate de stat membru al UE, ar putea juca un rol esential in
definirea acestei agende.

Din perspectiva agricola, Brazilia ar beneficia de un acces imbunatatit pe pietele
europene pentru produsele sale agroalimentare procesate si certificate, cu conditia res-
pectarii criteriilor de sustenabilitate si a standardelor fitosanitare. Expertiza Romaniei in
tehnologiaagricolasiprocesareaalimentelor poate completaaceasta dinamica, permitand
dezvoltareaintreprinderilor mixte si transferul de expertiza.

In domeniul infrastructurii, acordul UE-Mercosur ar putea facilita investitii romanestiin
retele logistice, porturi si cai feroviare din Brazilia. La polul opus, companiile braziliene cu
experienta in inginerie de mare dimensiune si infrastructura pentru energia regenerabila
ar putea identifica oportunitati de investitie in cadrul procesului de modernizare a retelelor
de transport si energie din Romania, in special in contextul Pactului Verde European
(EU Green deal) si al Planului National de Redresare si Rezilienta (Recovery and Resilience
Facility).

Comertul desfasurat in cadrul acestui acord trebuie insa sa fie sustenabil. Reflectand
preocuparile formulate de Blanchard (2017) cu privire la externalitatile liberalizarii
comertului, atat Brazilia, cat si Romania trebuie sa se asigure ca deschiderea economica
este insotita de reglementari consistente, care sa& protejeze drepturile lucratorilor, sa
conserve ecosistemele si sa intareasca rezilienta la socurile globale, precum schimbarile
climatice sau pandemiile.

4.4, Romania ca intermediar strategic in cadrul Uniunii Europene

Rolul Romaniei, ca stat membru al Uniunii Europene, o pozitioneaza drept un inter-
mediar valoros pentru Brazilia in cadrul arhitecturii institutionale complexe a Uniunii.
Avand in vedere natura dinamica a politicii comerciale externe a UE, Roménia ar putea
sustine necesitatea unui angajament mai echilibrat si diversificat al UE fata de America
Lating, cu o atentie deosebita acordata Braziliei, ca partener strategic.

Acest rol ar putea fi exercitat prin participarea Romaniei in comitetele UE, in retelele
ambasadelor bilaterale si in initiative regionale precum ,Initiativa celor Trei Méari” (Three
Seas Initiatives), care sustine dezvoltarea infrastructurii, prin mentinerea unei autonomii
strategice. De asemenea, Romania ar putea promova transferul de expertiza si consultari
interparlamentare care sa contribuie la cresterea vizibilitatii Americii Latine pe agenda
actiunii externe a Uniunii Europene.

Blanchard si Leigh (2013) subliniaza importanta institutiilor in modelarea rezultatelor
macroeconomice. Pozitionarea activa a Romaniei in institutiile europene ar putea facilita
eliminarea barierelor impuse de existenta tarifelor, consolidand implementarea clauzelor
de sustenabilitate dinacordurile comerciale cu Brazilia. Totodata, Romaniaar puteaactiona
ca o punte politica in contextul dezbaterilor privind protectia mediului si dezvoltarea in
cadrul relatiilor Mercosur-UE.

In concluzie, relatia comerciald si de sustinere a dezvoltarii dintre Brazilia si
Romania ofera multiple oportunitati. Prin corelarea agendelor comerciale cu inovatia -
sustenabilitatea si mediul international multilateral -, ambele state pot aprofunda
integrarea bilaterala si pot deveni exemple de cooperare strategica, intr-o ordine mondiala
fragmentata.



5. CONCLUZII

Intr-uncontext marcat de o fragmentare globalatot maiaccentuaté, traiectoriile Braziliei
siale Romaniei subliniaza importanta durabila a puterilorintermediare in configurareaunor
aliante transregionale plurale. Desi distincte la nivelul localizarii geografice si al integrarii
in retele institutionale, ambele state dispun de o pozitie care le permite un angajament
diplomatic flexibil, inovatie normativa si capacitate de a construi coalitii pragmatice, intr-o
ordine internationala definita, mai degraba, prin retele interconectate si poli de influenta
aflatiin competitie, decéat prinierarhii fixe.

Brazilia, in calitate de lider al Sudului Global si membru-cheie al grupului BRICS, si-a
afirmat tot mai clar capacitatea sustinuta de a reforma logistica guvernantei globale. Rolul
sau asertiv in forurile multilaterale, accentul pus pe dezvoltarea incluziva si angajamentul
fata de o diplomatie bazata pe suveranitate o desemneaza ca actor esential in dezbaterile
contemporane privind comertul, sustenabilitatea si securitatea globala. Romania, desi
integrata in arhitectura institutionald euroatlantica, aduce o sensibilitate periferica din
punct de vedere geoeconomic si o identitate latin-europeana ce ii permite sa interpreteze
si sa medieze narative externe, in mod flexibil si nuantat.

Inacest context, Brazilia si Romania sunt dotate in mod unic pentru a promova o agenda
de cooperare intemeiata pe respect reciproc si complementaritate strategica. Pentru
a valorifica pe deplin acest potential, merita luate in considerare cateva recomandari
de implementat in viitor. in primul rand, ambele state ar trebui s& institutionalizeze
mecanisme bilaterale calitative, inclusiv consultari strategice si forumuri parlamentare,
care sa depaseasca sfera strict comerciala si sa includa guvernanta digitala, diplomatia
climatica si cooperarea educationala. in al doilea rand, ar ar fi necesara o coordonare mai
stransa a pozitiilor in cadrul organizatiilor multilaterale, in special in contextul reformei
ONU, al negocierilor din cadrul OMC si al mecanismelor de reglementare de mediu.

in al treilea rand, in mod esential, Romania ar putea juca un rol-cheie in consolidarea
relatiei dintre Mercosur si Uniunea Europeana, actionand ca traducator cultural si politic
ininteriorul blocului european. Radacinile sale latine siinclinatia istorica spre promovarea
dialogului intercivilizational o pozitioneaza favorabil pentru a construi incredere, a media
divergentele normative sia promova formarea consensului. La randul sau, Brazilia ar putea
functiona ca un intermediar pragmatic pentru implicarea Romaniei in America Lating,
oferind perspective esentiale asupra ritmurilor politice si de dezvoltare ale regiunii.

Astfel de sinergii bilaterale si interregionale ar trebui valorificate nu doar pentru
aprofundarea schimburilor comerciale, ci si pentru a reconstrui fundamentele cooperarii
intercontinentale in secolul XXI. Fragmentarea ordinii internationale multipolare nu
trebuie privitd ca un semn al dezordinii, ci ca o oportunitate de a recompune arhitectura
diplomatica in jurul unor valori comune, fluxuri multidirectionale de cunoastere si
parteneriate economice mai simetrice.

Pentru a concluziona, axa Brazilia-Romania este o provocare de a regandi sau chiar
depasi dihotomiile traditionale Nord-Sud, centru-periferie. Un exemplu ar fi modul in
care actori, istoric non-centrali, pot mobiliza resurse structurale si simbolice pentru a
construi ,punti” intre continente. intretinut strategic, acest parteneriat poate contribui la
conturarea unei ordini internationale mai coerente si mai durabile, una care valorizeaza
multilateralismul, rezilienta si cooperarea, in detrimentul competitiei.
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DOSAR DIPLOMATIC

SPRE FINALUL CARIEREI CATEVA CONSIDERATII PRIVITOARE
LA ACTIVITATEA LUI DIMITRIE C. PENESCU,
MINISTRUL ROMANIEI N TARILE NORDICE (1928-1929)

Adrian-Bogdan Ceobanu

ABSTRACT: The article examines Dimitrie C. Penescu’s final diplomatic posting as
Romania’s Minister Plenipotentiary to the Nordic countries (1928-1929), accredited in
Stockholm, Oslo, Copenhagen, and Helsinki. Building on Romania’s evolving diplomatic
network in the region established during WWI, Penescu's mission aimed to cultivate a
favorable image of Romania, intensify trade, and counteract Hungarian propaganda.
Despite his short tenure of one year due to financial reasons, Penescu engaged with local
officials and press, and notably facilitated the establishment of the Swedish-Romanian
society to foster bilateral understanding. His tenure highlights the challenges and
priorities of Romanian diplomacy in the Nordic region during the interwar period.

KEYWORDS: Romanian diplomacy; Nordic countries; Dimitrie Penescu; interwar
period

INTRODUCERE

in istoriografia romaneasca, numele lui Dimitrie C. Penescu este cunoscut, mai ales,
datorita activitatii sale ca ministru al Romaniei pe 1anga Sfantul Scaun, demnitate pe care a
detinut-o timp de opt ani, intre 1920 si 1928. De altfel, aceasta a fost si cea mai importanta
misiune din cariera sa, desi a activat in cadrul corpului diplomatic roman mai bine de trei
decenii. Continuand cercetarile din ultimii ani', dedicate urmaririi si analizarii activitatii
sale in diplomatia roméaneasca, in randurile de mai jos ne vom concentra atentia asupra
catorva aspecte legate de ultimii ani ai carierei sale diplomatice, in special asupra functiei
de ministru plenipotentiar la Stockholm, fiind acreditat concomitent si la Oslo, Copenhaga
si Helsinki (Helsingfors).

INCEPUTURILE RETELEI DIPLOMATICE A ROMANIEI IN TARILE NORDICE

La inceputul anului 1914, prezenta diplomaticd a Romaniei in straindtate cuprindea
15 legatii si 0 agentie diplomatica la Cairo. Odata cu intrarea Romaniei in Primul Razboi

"Vezi, in acest sens, Adrian-Bogdan Ceobanu, Elena Cristina Bragea, “Dimitrie C. Penescu: Biographical aspects of the
first Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary of Romania to the Holy See (1920-1928Y, in Romanian Diplomacy
in the 20th Century. Biographies, Institutional Pathways, International Challenges, Adrian Vitalaru, lonut Nistor, Adrian-
Bogdan Ceobanu(coord.), Peter Lang, Berlin, 2021, p. 17-64; Adrian-Bogdan Ceobanu, ,De la Monastir la Salonic. Aspecte
din activitatea consulului Dimitrie C. Penescu”, in vol. Artd, scoald si politicd nationald. Prinos inchinat profesorului
lon|. Solcanu laimplinirea a 80 de ani, Petronel Zahariuc, Adrian-Bogdan Ceobanu(coord.), Editura Universitatii Alexandru

loan Cuza" din lasi, 2023, p. 351-371. L
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Mondial, in august 1916, relatiile diplomatice cu Austro-Ungaria, Imperiul Otoman, Bulgaria
si Germania au fost intrerupte. In timpul ostilitatilor, s-a luat decizia de a infiinta doua noi
legatii in nordul Europei: in Suedia (Stockholm, noiembrie 1916) si in Norvegia (Christiania,
mai 1917).

Avand in vedere ca legatura Romaniei cu Occidentul era practic intrerupta prin Europa
Centrala, relatiile cu tarile nordice au capatat o importanta majora: atat din perspectiva
transportului de echipamente, cat si din cea a combaterii propagandei. Nicolae Misu,
ministrul Romaniei la Londra, era si el convins de aceste lucruri, iar intr-o telegrama
adresata lui Em. Porumbaru, in octombrie 1916, sublinia importanta numirii unui ministru la
Stockholm. Legatia din capitala Suediei a fost infiintata prin decretul din 3 noiembrie 1916,
iar Grigore Bilciurescu a fost numit chargé daffaires. Bilciurescu intrase in Minister in 1895,
iarin 1913, desi consul la Budapesta, avea titlul de ministru plenipotentiar, clasa a ll-a. A fost,
pentru o perioada, si consilier la legatia din Berlin, avand astfel timp sa se familiarizeze cu
realitatile nordice. Cu toate acestea, nu a ramas mult timp la Stockholm, fiind inlocuit in
aprilie 1917 de Gh. Derussi, ca trimis extraordinar?. Acesta a fost numit trimis extraordinar
si ministru plenipotentiar pe langa Curtea Regala a Danemarcei, prezentandu-si scrisorile
de acreditare la Copenhaga, la sfarsitul lunii august 1917. Totusi, avand in vedere ca Derussi
locuia mai des la Stockholm, Constantin Langa Rascanu a fost numit chargé daffaires,
ramanand in aceasta calitate, panainiulie 1919“.

De asemenea, in ianuarie 1917, a fost din nou evidentiatd importanta deschiderii unor
noi servicii pentru sustinerea propagandei si apararea intereselor tarii: ,in situatia actuala
cauzata de razboiul european, Romania are nevoie de doua servicii pentru apararea
intereselor sale superioare, unul pentru informatii politice, celdlalt pentru propaganda;
ambele stranslegate, plasate sub o conducere unica. Aceste doua servicii trebuie organizate
intari neutre: Elvetia, Suedia, Norvegia, Tarile de Jos, dar mai alesin Elvetia si Suedia, unde
propaganda agentilor strainiimpotriva tarii noastre este foarte raspandita si de unde se pot
obtine informatii precise si detaliate atat despre planurile dusmanilor nostri, cat si despre
ceeaceseintamplainacea parte atarii noastre, ocupata de armatele inamice. Toate statele,
mari si mici, au astfel de servicii, organizate inca de la declansarea razboiului european”®.

Gheorghe Bilciurescu a fost transferat in Norvegia, iar la 1 mai 1917 a fost numit, prin
Decretul regal nr. 408 din 3/16 mai 1917, trimis extraordinar si ministru plenipotentiar al
Romaniei la Christiania. Legatiile din Europa de Nord au jucat un rol si mai important dupa
preluarea conduceriiin Rusia, maiintaiin februarie 1917, de catre Guvernul Provizoriu, siapoi

2 Pe de o parte, au fost infiintate noi misiuni diplomatice in Japonia (Tokyo, august 1917) si in SUA (Washington, august
1917), pe de alta parte, in ianuarie 1918, relatiile diplomatice cu Rusia Sovietica au fost intrerupte [vezi si Adrian-Bogdan
Ceobanu, ,Ultimele zile de libertate, primele zile de inchisoare: diplomati si consuli romani in Rusia (1917-1918)", in Analele
Stiintifice ale Universitatii ,Alexandru loan Cuza” din lasi (Serie Noua). Istorie, Numar special/Special issue Marea Unire a
Romanilor (1918) - Istorie si actualitate/The Great Union of the Romanians (1918) - History and Actuality, tom LIX/2018,
vol. coordonat de Petronel Zahariuc, Adrian-Bogdan Ceobanu, Adrian Vitalaru, Editura Universitatii ,Alexandru loan Cuza”
din lasi, p. 149-1701.

3 P. Oprescu, .Infiintarea reprezentantelor diplomatice ale Romaniei la Stockholm si Oslo (Christiania), in vol.
Reprezentantele diplomatice ale Roméniei, vol. II, 1911-1939, Editura Politica, Bucuresti, 1971, p. 100-102.

“ Nicolae-Alexandru Nicolescu, ,Infiintarea reprezentantelor diplomatice ale Romaniei la Copenhaga’, in vol.
Reprezentantele diplomatice ale Romaniei, p. 85.

5Biblioteca Nationala a Romaniei, Fondul Saint Georges, document 938, p. 22.



de catre bolsevici, in octombrie 1917: multi romani au parasit Rusia, iar tarile scandinave
reprezentau liantul cu Europa de Vest.

Putem observa ca, la sfarsitul Primului Razboi Mondial, Romania avea misiuni
diplomatice la Stockholm si Christiania, iar la Copenhaga exista un chargé daffaires.
in mai 1919, de la Oslo, Grigore Bilciurescu considera ca misiunea devenise un ,lux inutil”.
El a sugerat colegului sdu din administratia centrala de la Bucuresti, Nicolae Docan, ca
o0 singura legatie era suficienta pentru cele trei state nordice. Argumenta ca - in afara
de Marile Puteri - doar Cuba si Romania aveau legatii in Norvegia: prima din interese
economice, iar cea a statului roman, ca urmare a razboiuluie.

Dupa 1920, in urmalegilor de organizare a Ministerului Afacerilor Externe, au fost create
noi misiuni diplomatice, iar altele au fost suspendate’. in cazul misiunilor din tarile nordice,
putem observa o anumita instabilitate. Dupa recunoasterea independentei Finlandei, a
fost creata o legatie, in 1921, cu resedinta la Helsinki, dar, dupa numai un an, aceasta a fost
inchisa, iar toate activitatile diplomatice au fost transferate ministrului plenipotentiar de
la Stockholm. De asemenea, in 1922, legatia de la Oslo a fost inchisa, astfel incat, incepand
cu anul 1922, pentru mai multi ani, ,statul roman a avut doar o singura reprezentare
diplomatica, cea de la Stockholm, care asigura legaturile cu cele patru state din regiune™.

DIMITRIE C. PENESCU, MINISTRUL ROMANIEI LA STOCKHOLM, 0SLO, COPENHAGA $I HELSINKI

Dimitrie C. Penescu a fost numit, dupa opt ani petrecuti pe langa Sfantul Scaun (1920-
1928), prin Decretul regal din 2 ianuarie 1928, trimis extraordinar si ministru plenipotentiar
al Romaniei pe langa Curtile Regale de la Stockholm, Oslo si Copenhaga. Totusi, el nu a
plecat imediat, ci abia cinci luni mai tarziu, deoarece a primit scrisorile de rechemare in
functia de ministru pe langa Sfantul Scaun, la 23 mai 1928°. L-a inlocuit pe Mihail Paclianu,
care activase in tarile nordice, timp de aproape zece ani'®.

La momentul numirii sale™ pe langa cele trei curti nordice, resedinta legatiei fiind la
Stockholm, Penescu nu detinea cunostintele necesare pentru a ocupa o astfel de functie,
nefiind familiarizat cu realitatile tarilor nordice. In schimb, avea experienta acumulata in
cele trei decenii de la intrarea sa in cariera diplomatica. La inceputul carierei, a alternat
functiile din administratia centrala cu cele din cadrul legatiilor si consulatelor din Peninsula
Balcanica, iar din 1911 si pana la numirea sa pe langa Sfantul Scaun, in 1920, a activat in
cadrul misiunii diplomatice de la Roma.

Legatia Romaniei din Suedia nu dispunea de un personal numeros, ba chiar dimpotriva.
La momentul sosirii lui Penescu, Constantin |. Karadja se afla deja la Stockholm, din

% Biblioteca Academiei Roméane, Sectia Manuscrise, S 20(27)/CDXXXIV, Grigore Bilciurescu catre N. Docan, 9 mai, 1919.

71n 1921, Romania avea 25 de misiuni diplomatice permanente.

8 Adrian Vitalaru, ,Diplomati romani din tarile nordice (1916-1947)', in Revista Roménd de Studii Baltice si Nordice, vol. 6,
nr. 2(2014), p. 151.

¢ Adrian-Bogdan Ceobanu, Elena Cristina Bragea, ,Dimitrie C. Penescu: Biographical Aspects of the First Envoy
Extraordinary and Minister Plenipotentiary of Romania to the Holy See (1920-1928)’, p. 61.

0 Despre activitatea sa, vezi Adrian Vitalaru, “Mihail Paclianu - a Romanian Diplomat in the Nordic Countries (1919-1928),
in Revista Romand de Studii Baltice si Nordice, vol. 11, nr. 2, 2019, p. 49-62.

"Pentru detalii privind biografia sa, vezi Adrian-Bogdan Ceobanu, Elena Cristina Bragea, "Dimitrie C. Penescu: Biographical
Aspects of the First Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary of Romania to the Holy See (1920-1928Y, p. 17-64;
Adrian-Bogdan Ceobanu, “De la Monastir la Salonic. Aspecte din activitatea consulului Dimitrie C. Penescu”, p. 351-371.
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1 martie 1928%, cei doi colaborand foarte bine. Din cadrul misiunii diplomatice mai faceau
parte Constantin Uhrinovschi, in calitate de atasat de presa, si N. Dianu, care indeplinea
totodata si functia de chargé daffaires pe langa guvernul finlandez. Pana la plecarea lui
Penescu, in vara anului urmator, misiunii diplomatice i s-a alaturat si Constantin Flondor.

La1liunie 1928, Penescu si-a preluat oficial noua functie, preludnd conducerea legatiei
de la Nicolae Dianu, care o condusese ca chargé daffaires. Noul sef de misiune si-a
prezentat scrisorile de acreditare regelui Gustav al Suediei pe 13 iunie 1928. Suveranul purta
uniforma de general de cavalerie si, printre alte decoratii, avea si Marea Cruce a Ordinului
.Steaua Romaniei”. Penescu a observat ca la Curtea Suediei nu exista obiceiul sustinerii
de discursuri cu ocazia prezentarii scrisorilor de acreditare, iar intre cei doi a avut loc o
conversatie placuta, care a durat aproximativ 40 de minute. Discutiile s-au axat pe situatia
politica din Romania si Suedia®. Cei doi se cunosteau deja, intalnindu-se in primele luni ale
anului 1928, cand regele Suediei petrecuse cateva zile incognito la Roma™.

in primele zile dup& sosirea sa, noul sef de misiune s-a intalnit si cu prim-ministrul
Carl G. Ekman, care i-a marturisit ca nu existau probleme dificile in relatiile bilaterale la
acel moment. Mai mult, cele doua tari aveau si un interes comun: monitorizarea actiunilor
Rusiei Sovietice. Un aspect care putea fi imbunatatit era cel comercial, avand in vedere ca
piata romaneasca devenise atractiva pentru produsele suedeze. Oficialul suedez a ridicat
posibilitateaincheierii unui tratat de prietenie si arbitraj cu Romania, in cazul in care exista
interes din partea factorilor de decizie de la Bucuresti. Discutia cu Carl Ekman i-a permis lui
Penescu satraga cateva concluzii: suedezii aveau foarte putine informatii despre Romania,
nu exista ostilitate din partea cercurilor guvernamentale, iar articolele negative aparute
despre Romania in presa suedeza se datorau propagandei maghiare, care era destul de
activain tarile nordice™.

O lunad mai tarziu, printr-un raport din 8 iulie trimis ministrului Afacerilor Straine,
Penescu anunta plecarea sa spre Oslo si Copenhaga pentru a-si prezenta scrisorile de
acreditare pe langa cele doua Curti Regale. in aceasta deplasare a fost insotit doar de
Constantin I. Karadja, secretarul legatiei pentru afaceri economice, a carui prezenta a
facilitat discutiile cu ministrii celor doua state, precum si intalnirile cu reprezentanti ai
presei din Oslo si Copenhaga. De altfel, Dimitrie C. Penescu s-a aflat in capitala Norvegiei
doar de doua ori: la prezentarea scrisorilor de acreditare, pe 14 iulie 1928, in fata regelui
Haakon al Vll-lea al Norvegiei, si la inceputul lunii august 1929, cand a prezentat scrisorile
de rechemare®. in aceste conditii, cel care a asigurat legatura cu autoritatile norvegiene
a fost Constantin Flondor, consilier al legatiei si chargé daffaires”. La fel ca si in capitala
Norvegiei, Penescu s-a aflat la Copenhaga doar cu ocazia prezentarii scrisorilor de

2n septembrie 1928, el a fost numit, prin decret regal, consul general al Romaniei pe 1anga legatia din Stockholm.
Despre activitatea sa, vezi Stelian Obiziuc, ,Constantin |. Karadja (1889-1950) - o pagina de aur in istoria diplomatiei
romanesti’, in Revista Romand de Drept International, nr. 14 (ian.-iun. 2012)/15 (iul.-dec. 2012), p. 179-200; Constantin
|. Karadja, Manual diplomatic si consular, Ottmar Trascé, Stelian Obiziuc (coord.), Editura Argonaut, Cluj-Napoca, 2013.

s Arhivele Ministerului Afacerilor Extern (AMAE), Fond Problema 77, Litera P51, p. 24-32.

™“Ibidem, p. 20.

' AMAE, Fond Suedia, vol. 25, p. 48-49.

8 Ana-Maria Florea (Despa), Romdnia si Norvegia in prima jumdtate a secolului al XX-lea, tez& de doctorat, Targoviste,
p. 74.

7 AMAE, Fond Problema 77, Litera P51, p. 46.



acreditare regelui Danemarcei, Christian al X-lea; iar relatia cu autoritatile daneze a fost
gestionata tot de Constantin Flondor.

Imediat dupa sosirea sa la Stockholm, Dimitrie Penescu a propus ca N. Dianu sa preia,
cu acordul autoritatilor de la Bucuresti, gestionarea temporara a ,afacerilor noastre” siin
Finlanda. Prin aceasta solutie, conform lui Penescu, ,s-a evitat o intrerupere daunatoare
a relatiilor noastre diplomatice cu aceasta tara"®. La sfarsitul anului 1928, s-a luat decizia
ca Penescu sa fie acreditat® si pe langa Presedintele Republicii Finlanda. La 18 ianuarie
1929, i-au fost trimise scrisorile de acreditare, pe care le-a prezentat cateva zile mai tarziu.
Dupa acest moment, a revenit a doua zi la Stockholm, fapt care a starnit nemultumirea
ministrului de externe, G. Mironescu. Acesta i-a reprosat ca ar fi trebuit sa ramana mai
multe zile in capitala Finlandei?®.

Primeleinstructiuniprimite delaPenescu,invaraanului1928, eraufoarteclare: sdincerce
cu toata puterea sa creeze o imagine favorabilda a Romanieiin tarilein care era acreditat. De
fapt, atat la prezentarea scrisorilor de acreditare la Copenhaga?, cat si la Oslo?, a acordat
interviuri presei din cele doua state, sustinand importanta relatiilor politice si economice
cu Danemarca, dar si cu Norvegia. Dupa cum s-a subliniat in literatura de specialitate,
misiunea lui Penescu in Suedia avea mai multe obiective clare: intensificarea relatiilor
comerciale si atragerea clasei politice suedeze catre cauza roméaneasca in ,chestiunea
Transilvaniei”, avand in vedere ca propaganda maghiara impotriva Romaniei era foarte
activa in tarile scandinave®. Mai mult, tarile scandinave au fost, in prima parte a perioadei
interbelice, la ,periferia” propagandei externe romanesti, actiunile fiind influentate
chiar si de instabilitatea posturilor diplomatice. Din primavara anului 1928, N. Dianu si
C. Karadja actionau pentru o propaganda mai energica a intereselor Romaniei prin presa
suedeza; iar in iunie 1928, au fost trimise de la Bucuresti un set de 50 de harti etnografice
color ale Transilvaniei?.

Rapoartele lui Penescu trimise din Stockholm surprind aspecte legate de politica
interna a Suediei, relatiile bilaterale si viata politica internationala. in unul dintre primele
sale rapoarte, noul sef de misiune nota starea de ,calm” din viata politica interna suedeza,
dar si faptul ca ,in spiritul poporului suedez vechea teama fata de Rusia nu a disparut inca,
astfel incat binecunoscuta germanofilie suedeza a fost si este inca mai degraba un punct
de sprijin si ap&rare impotriva Rusiei"”. In rapoartele sale, din toamna anului 1928 si din
primele luni ale anului urmator, Penescu a analizat rezultatele alegerilor din septembrie
pentru cea de-a doua Camera a ,Riksdagului”, demisia guvernului Ekman si formarea unui

8 Ibidem.

® Pentru o analiza a relatiilor romano-finlandeze in perioada interbelica, vezi Silviu-Marian Miloiu, ,An untold story:
The Romanian-Finnish Diplomatic Bonds (1923-1939)', in Valahian Journal of Historical Studies, 7-8/2007, p. 93-110.

2 |bidem, p. 52-53.

2 0ana Popescu, Romania si Danemarca in prima jumdtate a secolului XX, Editura Cetatea de Scaun, Targoviste, p. 52.

22 Ana-Maria Florea (Despa), op. cit., p. 74-75.

% Andreea Dahlquist, Romania si Suedia in perioada Celui de-Al Doilea Rézboi Mondial, Editura Eikon, Bucuresti 2023,
p. 56-59.

% Nicolae Ureche, Propaganda externd a Romaniei Mari 1918-1940, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2015, p. 305-307.

25 AMAE, Fond Suedia, vol. 1(1923-1935), p. 376.
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nou cabinet sub presedintia amiralului Lindman, dezbaterile din Parlamentul suedez, dar si
posibilitatea unei crize ministeriale in mai-iunie 1929%.

La sfarsitul verii anului 1928, capitala Norvegiei a gazduit Congresul International
de Istorie. Delegatia Romaniei a fost formata din N. lorga, Gh. Bratianu, I. Andriesescu,
G. Fotino, C. Marinescu, V. Gomoiu, P.P. Panaitescu, gen. Radu Rosetti, G.G. Mateescu,
A. Otetea, Emil Panaitescu si C. Karadja, fiecare sustinand comunicari in diferite sectiuni.
La finalul congresului, N. lorga a fost invitat sa sustina o conferinta radio in capitala
Suediei, subiectul fiind ,Carol al Xll-lea si Romania"’. La Stockholm, marele istoric a vizitat
Muzeul Nordisk, unde a vazut o sabie apartinand lui Constantin Brancoveanu, a sustinut
o conferintd in limba germana la o societate femining, a vizitat mormintele regale si s-a
intalnit cu diverse personalitati suedeze. La 23 august, ministrul Penescu a gazduit un
pranz la care au participat profesori, jurnalisti si directori ai institutiilor culturale, iar
N. lorga a vorbit despre legaturile dintre romani si suedezi?®. Laintoarcereain tard, istoricul
a publicat, in 1929, impresiile calatoriilor sale si cele patru conferinte sustinute despre
Suedia si Norvegia?®. Mai mult, intr-un raport trimis de Karadja lui Penescu, imediat dupa
incheierea congresului, se mentiona ca,N. lorga reusise sa faca o propaganda utila pentru
noi la Oslo, acordand mai multe interviuri presei norvegiene™®.

In lunile petrecute ca sef al misiunii in tarile nordice, Penescu a acordat mai multe
interviuri pentru ziarele din Suedia, Norvegia, Danemarca si Finlanda, iar colaboratorii
sai din cadrul legatiei au publicat articole in care au prezentat istoria Romaniei si evolutia
relatiilor romano-daneze®'. Astfel de actiuni erau necesare, avandin vedere ca predecesorul

lui Penescu, Mihail Paclianu, remarcase inca din 1926 atitudinea ,nefavorabild” a presei
suedeze fatad de Romania®.

Penescu a fost activ si in domeniul cultural, iar eforturile sale s-au materializat prin
infiintarea Societatii Suedezo-Romane, in mai 1929. Dupa cum sublinia presa romana,
scopul acesteia era ,sa apropie cele doua tari prietene” si sa informeze publicul suedez
despre Romania®. Un rol important in infiintarea societatii a revenit diplomatilor romani
Dimitrie C. Penescu si Constantin Karadja, alaturi de mai multi jurnalisti suedezi, precum
E. Fahlbeck, director al ,Svensk Tidskrift”, dr. Brilioth, seful Agentiei Suedeze de Presa
si presedintele biroului international de presa din Stockholm, F. Henrikson, consilier al
legatiei, si Annie Quensel, o scriitoare cunoscuta in Suedia anilor 1920%. Generalul Baron
Sparre, seful Artileriei Suediei, a fost ales presedinte al societatii, iar I. Collijn, seful
Bibliotecii Regale, a fost ales vicepresedinte. De asemenea, ministrul Suediei la Bucuresti,

2 AMAE, Fond Suedia, vol. 19(1920-1929), p. 373-418.

27 AMAE, Fond Congrese si conferinte, vol. 240, Congrese internationale de istorie, nepaginat; vezi si Raluca Tomi,
.Nicolae lorga in elita istoriografiei internationale. Activitatea sa in cadrul Comitetului International de stiinte istorice
(1926-1940Y, in Revista Istoricd, tom XXXII, 2021, nr. 1-3, p. 27-28, 36-37.

28 N. lorga, Memorii (Agonia regald si regenta), vol. V, Editura National&,S. Ciornei”, p. 301.
2 N. lorga, Teri Scandinave: Suedia si Norvegia. Note de drum si conferinte, Ed. Casei Scoalelor, Bucuresti, 1929. O editie
aacesteilucrari a aparut in 2008, sub supravegherea cercetatorului istoric Silviu Miloiu.

%0 BAR, Corespondenta lorga, vol. 343/2, p. 531.

*'Nicolae Ureche, op. cit., p. 305-307.

%2 |dem, Nici pace, nici rdzboi. Romania-Ungaria, 1919-1940, Editura Universitatii Bucuresti, Bucuresti, 2004, p. 313.
% Andreea Dahlquist, op. cit., p. 58.

% Dreptatea, anul lll, nr. 495, 8 iunie 1929, p. 2 (articol scris de Madeleine Hamilton).



ministrul Romaniei la Stockholm si arhiepiscopul de Uppsala, Nathan Soderblom, au fost
alesi membri de onoare®.

In februarie 1929, Penescu a fost intrebat de ministrul suedez de externe, Trygger, cu
privire la consecintele semnarii de catre Romania a Protocolului Litvinov, oficialul suedez
considerand ca ,semnarea noastra a Protocolului de la Moscova, chiar si dupa ratificarea
Pactului Kellogg, constituie un succes indubitabil pentru tara noastra, deoarece asigura
impotriva oricarei agresiuni rusesti posibile si, in acelasi timp, dovedeste caracterul
definitiv al aliantei polono-roméane, precum si tendintele profund pacifiste urmarite de
politica noastra externd, tendinte care sunt in totald concordanta cu cele ale Suediei™®.
Diplomatul roman considera ca semnarea Protocolului Litvinov a insemnat o consolidare
a pacii atat in Europa de Est, cat siin general®’.

Penescu a detinut postul de trimis extraordinar si ministru plenipotentiar in tarile
nordice doar un an, fiind ultima sa misiune diplomatica in strainatate. In iunie 1929, i s-a
comunicat ca, din motive financiare, mai multe legatii romanesti au ramas fara titulari sica
trebuia safierechemat laadministratia centrala a Ministerului Afacerilor Externe, incepand
cu 1august al aceluiasi an®®. Diplomatul era convins ca si-a indeplinit cu succes misiunea
la Stockholm, ,un important centru al propagandei maghiare impotriva Romaniei”, dar se
astepta sa petreaca mai mult timp in tarile nordice. Pe de alta parte, intelegea situatia
financiara dificila a tarii si faptul ca masura luata de ministrul de externe nu eraindreptata
impotriva sa personal®®. Mai mult, un nou ministru plenipotentiar nu a fost trimis imediat de
laBucuresti, astfelincat, panain februarie 1930, reprezentarea diplomatica a fost asigurata
la nivel de chargé daffaires.

CONSIDERATII FINALE

Cand au fost infiintate primele misiuni diplomatice ale Romaniei in tarile nordice
si in primii ani ai functionarii acestora, factorii de decizie de la Bucuresti au preferat sa
trimita diplomati care conduceau o legatie pentru prima data. Totusi, la fel ca in cazul
predecesorului sau, Mihail Paclianu, dar si al succesorului sau, Carol M. Mitilineu, postul
in tarile nordice a fost si pentru Penescu ultimul mandat ca sef de misiune, ceea ce poate
sugera ca, in primul deceniu interbelic, mai ales cei aflati spre finalul carierei diplomatice
erau trimisi in tarile nordice. in general, Penescu si-a indeplinit misiunea in timpul petrecut
intarile nordice, desi nuaavut la dispozitie foarte mult timp. Avand resedinta la Stockholm,
a calatorit foarte putin la Oslo, Copenhaga si Helsinki. A purtat discutii cu oficiali suedezi, a
acordat interviuri presei din cele patru tari si aincercat sa contribuie la o imagine mai buna
aRomanieiintarile nordice, desfasurand siinitiative culturale, concretizate prininfiintarea
societatiiromano-suedeze. Pe de alta parte, nu se observa un interes deosebit al factorilor
de decizie de la Bucuresti fata de cele patru state, fapt caruia i se adauga si problemele
financiare ale Romaniei, inca de la sfarsitul primului deceniu interbelic.

% AMAE, Fond Suedia, vol. 25, p. 62-64.
% AMAE, Fond Suedia, vol. 1 (1923-1935), p. 58.
7 1bidem, f. 59-60.

% [n aceeasi situatie se aflau H. Catargi (Bruxelles), Filip Lahovary (Cairo), lon P. Carp (Haga), Anton Bibescu (Madrid) si
I. Trandafirescu (Tirana). (AMAE, Fond Problema 77, Litera P51, vol. I, p. 54)
3 AMAE, Fond Problema 77, Litera P51, vol. |, p. 153-156, vol. Il, p. 54-62.
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ROMANIA OCCIDENTALA & RECENZII

CONSTRUCTIA SPATIILOR DE COMUNICARE ILIBERALE'

Raluca llie

.Problema cu a avea o minte deschisd, desiqur,
este cd oamenii vor insista sdvind si sd pund lucruriin ea.”
Terry Pratchett, Diggers

Libertatea de exprimare a presei si comunicarea civica reprezinta pilonii fundamentali
ai societatilor democratice si trebuie tratate ca prioritati majore in perioadele de
instabilitate, intrucat au capacitatea de a modela discursul public si de a influenta, in
mod semnificativ, perceptia lumii inconjuratoare. Pornind de la aceasta premisa, Vaclav
Stétka si Sabina Mihelj propun o interpretare a interactiunilor si transformarilor iliberale,
prin perspectiva comunicarii, abordand subiectul intr-un mod riguros, in stilul unei scrieri
stiintifice si al unor elemente nontextuale variate. Totodata, autorii formuleaza intrebari
esentiale referitoare la masura in care consumul media modeleaza identitatea individuala
si gradul de vulnerabilitate in fata dezinformarii si a pseudoinformarii.

Expertiza autorilor, care acopera o paleta larga, de la comunicare politica la analiza
media si culturald, sta la baza perspectivei eclectice adoptate in investigarea fenomenului
iliberal. Analiza se bazeaza pe un model de cercetare mixt, care capteaza eficient influenta
factorilor culturali si psihosociali in configurarea spatiilor comunicationale iliberale. Desi
lucrarea este ancorata intr-o perspectiva teoretica solida, interviurile realizate dezvaluie
si transformari de natura normativa in concepte precum increderea in mass-media, drept
0 consecinta a extinderii discursurilor iliberale. Analiza este construita pornind de la o
comparatieintre patru tari din Europa Centrala si de Est, respectiv, Cehia, Polonia, Ungaria
si Serbia, toate avand un trecut comun de monopol mediatic de statin perioada comunista,
urmat de tranzitii divergente spre liberalizarea presei.

Carteaprezintaointelegere profundaamaniereiin care spatiulcomunicariieste modelat
de interactiunea dintre presa traditionala si noile media, in cadrul unui sistem complex de
procese ce pot contribuila consolidarea sau diminuareaiiliberalismului. Fenomen conturat
prin caracterul sau conflictual, natura sa evolutiva si intruchiparea ampla ca ideologie,
mecanism de actiune si expresie institutionald(p. 27). Desiaccentul cade pe logica evidenta
a comunicarii politice, autorii surprind si dimensiunea performativa a acesteia. Printre
concluziile lucrarii se regaseste ideea profunda ca, adesea, instrumentele create pentru a
conecta oamenii ajung, in mod paradoxal, sa genereze forme de izolare si de fragmentare.

Noutateaabordarii constain modulin care aceasta exploreazarelatia dintre comunicare
siiliberalism, ludndin considerare atat initiativele institutionale si ale elitelor(top-down), cat
si dinamica generata la nivelul societatii, prin implicarea directa a cetatenilor (bottom-up).
Cei doi autori contureaza astfel ceea ce numesc ,spatiul publiciliberal”(IPS - illiberal public
sphere”), unspatiuincare acestiactoriinteractioneazasiseinfluenteazareciproc. Lucrarea

1 Stétka, V. & Mihelj, S., The llliberal Public Sphere: Media in Polarized Societies, Cham: Springer Nature, 2024.



examineaza in mod diferentiat variabile precum increderea in mass-media, prezenta
pe retelele sociale si repertoriile mediatice. Aceasta metoda, care evita generalizarile
frecvente in literatura de specialitate, ofera o intelegere mai fidela a rationamentelor
care fundamenteaza pozitionarea cetatenilor pe axa liberalism-iliberalism. Mai precis,
acest cadru permite o analiza diferentiata a increderii acordate brandurilor mass-media
individuale, in locul unei abordari generale. Ea face distinctia intre prezenta utilizatorilor
pe aplicatii de socializare si pe aplicatii de mesagerie, evitand tratarea tuturor platformelor
online, ca spatiu omogen de diseminare a informatiei. Totodata, investigheaza contextele
inchise si deschise de consum mediatic, depasind conceptele largi de repertorii media
care omit nuantele ideologice si suprapunerile dintre acestea.

Studiulcomunicariinuestetratatinaceastalucrarecaunsimpluelementcomplementar,
ci ca o componenta structurala a iliberalismului, intr-un moment in care acest fenomen
cunoaste o amplificare la nivel global. Escaladarea este vizibila in pozitionarile adoptate
de partidele aflate la guvernare in raport cu problematici precum diversitatea, drepturile
omului, utilizarea soft power-ului (forma puterii politice de a obtine rezultatele scontate pe
baza participarii voluntare, simpatiei siatractivitatii)si nivelului de civilitate in interactiunile
politice (Lihrmann et al., 2020). Potrivit celui mai recent raport V-Dem, nivelul actual al
democratiei, la scara nationald, a regresat la cel din anul 19962, regimurile autocratice fiind
mai numeroase decat cele democratice, iar modelul liberal de democratie devenind cel mai
rarintalnit tip de guvernare, la nivel global (Nord et al., 2025). In acest context, mass-media
au ajuns sa fie transformate in unul dintre cele mai puternice instrumente de subminare
ademocratiei, un proces care, in Europa de Est, a fost sustinut, de-a lungul timpului, prin
paralelisme politice si mecanisme de tip clientelar.

Aceste dinamici globale se reflecta in contextul creat de aceasta carte ce urmareste
sa explice caracterul procesual al sferelor publice iliberale, avand in vedere ca acestea
functioneaza intr-o stare intermediara, aflata intre polii opusi ai democratiei si ai
autoritarismului (p. 26). Desi este aplicata dimensiunii comunicationale, logica propusa
in volum, potrivit careia sfera publica iliberald evolueaza de-a lungul unui continuum,
rezoneaza, in parte, cu perspectiva formulata de Carothers (2002) asupra procesului de
democratizare. Acesta a pus sub semnulintrebarii ipotezele fundamentale ale asa-numitei
,paradigme a tranzitiei” si a introdus conceptul de ,zone gri”, pentru a descrie acele statein
care ruptura fata de regimurile autoritare nu a urmat un parcurs linear (conflict, conversie,
consolidare), ci mai degraba o alternanta intre forme hibride, fara o directie clara spre
consolidarea democratica.

Pornind de la aceste premise, lucrarea propune o tipologie tristadiala a sferei publice
iliberale: incipientd, ascendenta sihegemonica. Aceasta clasificare se bazeaza pe o serie de
criterii ce urmaresc diverse aspecte, precum amploarea si natura interactiunilor din cadrul
spatiului public iliberal (IPS), formele de media care o sustin, actorii implicati, modul de
reglementare a spatiului mediatic, precum si nivelurile de pluralism in domeniul media, atat
pe plan intern, cat si extern. Pentru a ilustra aceste etape, autorii analizeaza cazul Serbiei
si al tarilor din Grupul de la Visegrad (V4). Concentrandu-se asupra regiunii Europei de Est,

2 Anul 1996 corespunde, de asemenea, unui moment in care incepeau s& se contureze schimbari semnificative in Europa
de Est in modul de comunicare a evenimentelor globale, pe fondul declinului popularitatii ziarelor in piata presei si al
proliferarii mediilor digitale (vezi Papathanassopoulos & Miconi, 2023).

31vy34111 IYVIINNWOD 30 ¥OTIILVdS VILINYLSNOD

107



ROMANIA OCCIDENTALA & RECENZII

108

unde modelul capturii mediatice prezinta trasaturi comune, cartea isi propune sa scoatain
evidenta specificul acestor spatii comunicationale, in functie de nivelul de polarizare.

Un aspect remarcabil evidentiat in aceasta cercetare contrazice ideea, des vehiculatg,
potrivit careia oamenii ar fi captivi in camere de rezonanta informationala. Dimpotriva,
datele arata ca multi dintre respondenti adopta un consum deschis al informatiei din
media, accesand surse variate, din punct de vedere ideologic, indiferent de stadiul in care
se afla sfera public iliberala (p. 81). In acelasi timp, aceasta constatare este nuantata de
observatia ca, in tarile unde presa este puternic polarizata, publicul tinde sa consume
continut dintr-un spectrurestrans, ceea ce poate deschide noi directii de cercetare privind
influenta presei partizane asupra convingerilor politice.

Dupa conturarea contextului legat de polarizarea mediatica, autorii se concentreaza
asupra modurilor in care se manifesta increderea in presa. Din analiza lor reies cateva
observatii relevante: in societatile in care sfera publica iliberala este bine inradacinata,
exista persoane care continud sa urmareasca anumite canale media chiar daca le considera
nesigure, aleg sa aibaincrederein ele, in ciudalipsei de autonomie evidente, siinterpreteaza
independenta presei intr-un mod particular, raportandu-se, mai ales, la distanta fata de
influente externe, discursul politic dominant sau controlul editorial (p. 90). Desi se discuta
despre accesibilitate si rutind ca factori ce pot influenta comportamentul de consum,
cauzele profunde care determina aceste alegeri raman inca neclare. Modelele descrise
indica o relatie dezechilibrata intre cetateni si mediul comunicational in care acestia
functioneaza. Este vorba despre un spatiu politic in care lipsesc standardele esentiale ale
comunicarii civice, cele care ar permite o relationare coerenta cu informatia. Ambiguitatea
care domina acest tip de mediu, modurile neobisnuite de a intelege independenta presei
si elasticitatea notiunii de incredere par sa se alinieze cu acele practici semnalate in
literatura drept strategii de creare intentionata a unei rupturi intre aparenta si realitate.
Astfel de practici presupun folosirea structurilor democratice ca paravan pentru actiuni
nedemocratice, ceea ce duce, in cele dinurmaé, la aparitia unor realitati paralele(Varol, 2014).

Capitolul al saselea analizeaza particularitatile noilor forme de comunicare politica,
explorand legatura dintre modul in care oamenii interactioneaza cu informatia in spatiul
digital si atitudinile lor politice. Desi mediile digitale sunt frecvent criticate pentru
propagarea dezinformarii si pentru slaba capacitate de control asupra continutului fals
sau al interactiunilor inautentice, lucrarea arata ca un nivel ridicat de activitate pe retelele
sociale este, in general, asociat cu sustinerea valorilor democratice si cu o inclinatie catre
liberalism. In ceea ce priveste aceasta orientare liberala, autorii subliniaza ca, in functie
de contextul national si de fundamentele istorice specifice, ea poate insemna lucruri
diferite: de la atasament fata de valori culturale liberale pana la sustinerea principiilor
constitutionale si institutionale ale democratiilor. Aceasta variatie demonstreaza
importanta unei definiri riguroase a ceea ce inseamna sustinerea regimurilor democratice
liberale, intrucét pot fi identificate temele cele mai vulnerabile la polarizare, precum si
modulin care particularitatile politice ale fiecarui stat influenteaza prioritatile cetatenilor.

Aceasta constatare poate servi ca punct de reper pentru a intelege de ce mesajele
si actorii iliberali prospera in mediile digitale, chiar daca aceste platforme sunt frecvent
utilizate de persoane care sustin valorile democratice. O posibila explicatie este faptul
ca retelele sociale permit o forma de comunicare extrem de bine directionata, greu de
reprodus in alte tipuri de spatii comunicationale. Astfel, mesajele nedemocratice ajung



cu mare precizie la publicul deja predispus sa le accepte, ceea ce le asigura o receptare
mai eficienta. O alta ipoteza face referire la faptul ca atitudinile antidemocratice circula
mai ales in spatii inchise, idee sustinuta de o alta constatare importanta a lucrarii, aceea
ca manifestarile iliberale tind sa se imprastie mai eficient pe platformele private. O a treia
perspectiva exploreaza avantajul pe care aceste spatii digitale il ofera actorilor politici,
care pot utiliza reprezentari grafice multiple pentru a adduga un nivel suplimentar de
semnificatie discursului lor. Prin aceasta practica, se construieste o retorica vizuala
bazata pe simboluri care intaresc sentimentul de implicare politica, redefinirea perceptiei
asupra faptelor si iluzia transparentei (Mendonga si Caetano, 2021, p. 220). in acest sens,
platformele digitale valorifica potentialul performativ al imaginii, oferind un spatiu in care
naratiunea vizuala devine un instrument de legitimare a realitatilor alternative.

Desi nu reprezinta tema centrala a lucrarii, presa digitala este analizata si ca spatiu
de comunicare in care oamenii intrd in contact cu idei promovate de asa-numitii experti®.
Analiza porneste de la presupunerea ca expertiza este, in principiu, recunoscuta ca fiind
valoroasa. Totusi, interviurile realizate sugereaza caincredereain experti poate fi afectata
de factori precum existenta opiniilor divergente intre specialisti asupra acelorasi subiecte
sau asocierea lor cu guvernul ori cu presa traditionala. Aceste incertitudini favorizeaza
aparitia si succesul pseudo-expertilor, care devin surse alternative de informare. Modelele
de neincredere analizate oferd o perspectiva asupra felului in care se construieste
legitimitatea dincolo de spatiile si actorii consacrati ai mass-mediei. Autorii evidentiaza
cum nevoia de informare se poate transforma, cu usurinta, intr-un demers prin care se
justifica convingeri subiective, ceea ce contribuie la redefinirea notiunii de factualitate.
Intr-un climat dominat de suspiciune si neincredere profunda, calitatea stirilor ajunge sa
fie evaluata pe baza unor convingeri personale despre ce inseamna fiabilitatea. in acest
context, retelele sociale se contureaza ca un spatiu fraqgil: desi ofera posibilitatea explorarii
critice a unor perspective variate, ele faciliteaza totodata accesul la dezinformare si pot
accentua polarizarea si politizarea discursului public, contribuind astfel la adancirea
neincrederii, asa cum evidentiaza autorii (p. 232).

Desi anumite corelatii trebuie interpretate cu prudenta, iar natura transversala a
designului de cercetare impune unele limite explicative, lucrarea reuseste sa ofere o
perspectiva complexa, pe mai multe niveluri, asupra tiparelor de consum media, adesea
contraintuitiva, care evolueaza odata cu diversificarea canalelor de comunicare. Lucrarea
interconecteaza, intr-o maniera subtila, date, pe de o parte, confirma ipoteze deja
consacrate, iar, pe de alta parte, provoaca presupuneri conservatoare despre mass-media,
traditionale digitale. Relevanta, coerenta si incitanta, lucrarea se contureaza ca abordare
inovatoare a sferei publice, vazuta nu ca o structura fixa, ci ca o interactiune dinamica si
permanenta intre societatea civila si actorii media.

in ciuda diversitatii temelor abordate, lucrarea oferd o suma de idei ce merita
aprofundate. Ea ofera o baza solida pentru examinarea potentialului interdisciplinar
in vederea intelegerii evolutiei iliberalismului. Un aspect deosebit de provocator este
observatia ca cetatenii continua sa interactioneze cu surse de informare in care declara
ca nu au incredere. Avand in vedere ca cetatenii consuma constient continut informativ

3 Notiunea de ,expertiza presupusa” desemneaza acea capacitate aparenta de a genera informatii cu caracter stiintific,
care insa nu are validitate epistemologica reala (conform Blancke et al., 2017).
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provenit din surse percepute ca necredibile, este necesara o explorare mai aprofundata
a modului in care expunerea la anumite medii influenteaza criteriile utilizate in formarea
opiniilor politice, proces conceptualizat prin termenul de ,priming” (influenta exercitata
de mass-media asupra criteriilor de evaluare a actorilor si temelor politice, prin punerea
accentului pe anumite dimensiuni ale realitatii - Scheufele & Tewksbury, 2007). Desi autorii
trateaza si aspecte precum interpretarea criteriilor de incredere si relatia dintre consumul
de informatie partizana si formarea atitudinilor politice, este esentiala si o analiza
aprofundata, pe termen lung, a modului in care expunerea continua la surse neverificate
sau partinitoare poate influenta si remodela structura proceselor cognitive.

0 analiza mai aprofundata a implicatiilor psihologiei sociale releva un alt punct de vedere,
care problematizeaza tipologia polarizarii discutate in volum. Desi, in ansamblu, lucrarea pare
sase concentreze asupra polarizarii ideologice, anumite pasaje sugereaza existenta unui tipar
de cautare ainformatiei, motivat de factori afectivi. Acest aspect reiese din raspunsurile unor
intervievati care afirma ca urmaresc surse de informare ideologic opuse nu pentru a-si largi
perspectiva, ci pentru a ,cunoaste inamicul” (p. 100). Astfel, comportamentul indica o forma
de polarizare afectiva, definita prin perceptii rigid pozitive despre propriul grup si atitudini
negative, necontestate, fata de cei perceputi drept ,ceilalti”. Acest cadru deschide noi directii
de cercetare: cat de vulnerabil este, de fapt, un consum media afectat de polarizarea afectiva,
mai ales in functie de gradul de dezvoltare al sferei publice iliberale? lar in contextul unui IPS
pe deplin consolidat, oare expunerea la surse variate intareste convingerile deja existente,
tocmai din cauza acestui tip de polarizare bazata pe reactii emotionale?

in ansamblu, lucrarea reuseste s& surprinda complexitatea comunicérii politice si
modul in care aceasta contribuie la conturarea practicilor iliberale. Studiul reflectd, cu
remarcabila coerenta, interactiunea dintre cetateni si diverse forme de media, oferind
0 analiza consecventa si echilibratad. Mai presus de toate, reprezinta un demers ferm, care
reaminteste cat de important este sa pastram standardele solide ale comunicarii civice,
cele care le permit oamenilor sa urmareasca, in mod lucid, evolutiile politice, sa caute
informatii in mod rational si sa ia decizii cu adevarat relevante.
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PROMISIUNEA UITATA A SIRIEI: ESECUL REVOLUTIEI
CA REZULTAT AL FRAGMENTARII OPOZITIEI

Carmen Prodan

,Celcefisiucide propriul popor este tradator” este una dintre frazele izbitoare din cartea
Prabusirea Siriei: Conflictul pentru putere, stat si identitate', semnata de Samira al-
Masalma. Mai mult decat o relatare cronologicaarevolutiei siriene sia consecintelor sale,
cartea ofera o explorare nuantata a fortelor ideologice si psihologice care au modelat
conflictul. Autoarea abordeaza o perspectiva duala, surprinzand atat experientele
civililor, cat si rationamentul celor aflati la putere, responsabili pentru orchestrarea
represiunii. In analiza sa, al-Masalma expune mecanismele prin care controlul autoritar a
fost mentinut si normalizat, relevand radacinile profunde ale crizei persistente din Siria.

n ce masura poate fi conflictul sirian atribuit exclusiv consolidarii puterii de catre
familia Assad? Alternativ, poate fi acesta conceptualizat in primul rand ca un teatru al
intereselor internationale concurente? Sau, inca si mai mult, oare conflictul deriva din
diviziuni interne adanci, care au permis perpetuarea guvernarii autoritare? Samira al-
Masalma ofera o perspectiva ampla, analizand tensiunile etnice, cu un accent deosebit
asupra comunitatii kurde, evidentiind diviziunile religioase dintre suniti si siiti, precum
si examinand interesele strategice ale actorilor internationali majori - Statele Unite,
Rusia, Turcia si lran - pe masura ce conflictul sirian s-a transformat dintr-o lupta pentru
supravietuirea regimului intr-un teatru de razboi proxy extins. Elementele analizate se
leaga de argumente potrivit carora o parte din complexitatea conflictului deriva inclusiv
din simpla existenta a Israelului, care percepe regimul Assad ca o forta stabilizatoare ce

fi asigura indirect propria securitate.

Aceasta relatare captivanta este conturata de pozitia unica a Samirei al-Masalma,
cetatean deziluzionat de realitatea politica a tarii sale si reprezentanta a celor fara acces
la exprimare publica, maiintaiin calitate de jurnalista, apoi ca vicepresedinta a opozitiei
siriene (Coalitia Nationala Siriana/SNC). Implicarea sa in revolutie incepe in 2011, cand,
din pozitia de jurnalista respectata de ambele tabere, cade rapid in dizgratie. Dupa ce a
dezvaluit public adevarul despre reprimarea violenta a protestelor din Daraa, eveniment
cevadeveni, lebdadaneagra”aregimului Bashar al-Assad, declinul sau se intensifica. Prin
pozitiile sale ferme in calitate de vicepresedinta, Samira al-Masalma evidentia in mod
constant lipsa transparentei financiare si influenta gruparilor extremiste, solicitand in
mod expres initierea unor investigatii interne.

'Samira al-Masalma, Prabusirea Siriei: Conflictul pentru putere, stat si identitate, Editura Humanitas, Bucuresti, 2024.
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Analiza prezentata depaseste insa spectrul intern, oferind capitole ce invaluie
rolul puterilor internationale si evidentiind modul in care interesele externe au fost
proiectate asupra teritoriului sirian. lar unul dintre aspectele remarcabile ale cartii este
refuzul autoarei de a adopta o pozitie binara fata de actorii externi. Astfel, Samira al-
Masalma ofera o critica echilibrata, recunoscand ca toate partile implicate - indiferent
de orientarea politica — au contribuit, in maniere diverse, atat pozitiv, cat si negativ, la
lupta poporului sirian si la supravietuirea regimului. Al-Masalma evita insa o naratiune
simplistd, ,bine vs rau”, privind implicarea externa: subliniaza inconsistenta sprijinului
american acordat gruparilor opozitiei, interventiile militare ruse din 2015 si protectia
diplomatica la ONU, sustinerea Iranului pentru Hezbollah si mobilizarea luptatorilor
siiti, precum si rolul Turciei si Arabiei Saudite, care, desi se opun regimului Assad, au
contribuit la fragmentarea opozitiei, prin sprijinirea unor grupari insurgente cu agende
concurente, dictate de interese geopolitice (precum limitarea autonomiei kurde de catre
Turcia si extinderea influentei sale in nordul Siriei).

Au fost propuse numeroase interpretari in incercarea de a explica esecul revolutiei,
multe indicand influenta decisiva a acestor actori externi (de exemplu, prin infiintarea
unui guvern sirian interimar care a servit, din ce in ce mai mult, intereselor turcesti).
Cu toate acestea, persistd numeroase intrebari, atat pe plan intern, cat si extern. in
pofida diferitelor eforturi diplomatice - Geneva, Astana, Soci -, incertitudineain privinta
directiei si legitimitatii deciziilor-cheie continua sa persiste. Ramane insa o intrebare
esentiala: ar fi permis o coalitie, independent de orice factiune militara, o delimitare
mai claraintre ,cei care lupta pentru o Sirie democratica si cei care urmaresc un Emirat
Islamic™?

In aceastd privinta, perspectiva ampla oferitd de Samira al-Masalma asupra
situatiei siriene iese cu adevarat in evidenta. Autoarea atribuie, cu fermitate, opozitiei
0 responsabilitate semnificativa pentru esecul revolutiei: o opozitie care, in loc sa
formuleze o strategie politica coerenta, s-a scindat in factiuni rivale si a recurs, tot mai
mult, la tactici militarizate. Astfel, grupari precum Armata Siriana Libera (FSA), grupari
islamiste (Jabhat al-Nusra, ulterior Hayat Tahrir al-Sham) si grupari extremiste (ISIS)s-au
confruntat adesea pe campul de lupta, in loc sa se uneasca impotriva regimului. Aceasta
schimbare, sustine al-Masalma, a deturnat impulsul revolutionar si a blocat orice sansa
deincheiere a conflictului dupa revolta initiala. in zonele contestate, precum Alep si ldlib,
aceste factiuni armate si-au impus controlul, marginalizand vocile moderate si actorii
societatii civile care pledau pentru o tranzitie politica, ceea ce a condus la o fragmentare
ce a generat un vid de putere exploatat ulterior de grupari extremiste, in special ISIS, in
estul Siriei, siJabhat al-Nusra, in Idlib. Desi cartea ofera o examinare nuantata a Coalitiei
Nationale Siriene - principalul reprezentant al revolutiei populare -, autoarea ofera si o
perspectiva critica asupra motivelor pentru care Siria, spre deosebire de alte state din
Primavara Araba, a esuat in a realiza o tranzitie democratica apta sa puna capat unei
dictaturi ce dura de peste cinci decenii.

Pentru o intelegere mai profunda a unei tari neglijate mult timp de analisti, mass-
media si mediul intelectual, mai ales dupa plecarea lui Assad din tara, in decembrie
2024, devine mai important ca oricand sa evaluam critic viitorul Siriei, atat in ceea ce



priveste traiectoria nationala, cat si pozitia sa pe scena internationala. Prdbusirea Siriei:
Conflictul pentru putere, stat si identitate ofera un punct pertinent de plecare pentru a
intelege dinamica politica si pentru a formula predictii privind ce urmeaza pe teritoriul
sirian. Ceea ce cititorul trebuie sa retina, asa cum subliniaza autoarea, este ca tranzitia
de la o revolta politica la un conflict armat a marcat un moment crucial: unul care, in
final, a jucat in favoarea regimului. Reformuland revolutia ca o confruntare militara cu o
rebeliune, regimul a reusit sa-si legitimeze autoritatea, sa evite responsabilitatea si sa
justifice utilizarea violentei. Totusi, intr-o nota finala esentiala si in cuvintele autoarei:
L0pozitia apartine politicii; revolutia apartine poporului”.

Prabusirea Siriei: Conflictul pentru putere, stat si identitate nu este doar o expunere
despre prabusirea unei tari, ci si un portret lucid al modului in care o revolutie si-a
pierdut directia. Autoarea arata cum atat tactica regimului, cat si esecurile opozitiei au
transformat o revolta populara intr-o tragedie prelungita, iar, in conditiile in care Siria
ramane prinsa intre interese externe si diviziuni interne, viitorul pare la fel de incert ca
intotdeauna. Poate o natiune sa-sirecastige vocea dupa atatia ani de tacere si suferinta?
Sau momentul schimbarii reale a trecut deja?

13101Z0dO0 IMYLNIWOVYA TV Lv1INZ3Y¥ VI 131LNTOAIY T1N23S$3 “FIMIS V YLVLIN VANNISIWOYd

13



ROMANIA OCCIDENTALA

DIN ACTIVITATEA IDR

in primul semestru al acestui an, Institutul Diplomatic Roman si-a continuat
activitatea pe cele doua paliere principale, cercetarea si formarea profesionalad, in
cadrul Serviciului Furnizare de Expertiza (SFE) si al Serviciului de Formare Profesionala
si Suport Administrativ(SFPSA).

Cercetatorii IDR au publicat studii de analiza, articole, materiale tip policy paper si
policy brief, au participat la conferinte, colocvii, simpozioane, mese rotunde si au tinut
prelegeri atat in cadrul programelor de formare profesionala organizate de institut, cat si
in afara acestuia. Enumeram, in continuare, cronologic, o parte dintre aceste contributii.

Publicatii

¢ NATO's Approach to Cybersecurity: The 2022 Cyberattacks against Albania” de
Claudiu Codreanu, policy paper, IDR nr. 39/2024

¢ ,.Beyond Short-Lived Responses to Malicious Cyber Operations: The UN GGE and
OEWG processes” de Claudiu Codreanu, in Europolity, vol. 18, nr. 2, 2024

e Mediterana de Est si Orientul Mijlociu dupa caderea regimului Assad in Siria - intre
oportunitati de cooperare si provocari regionale/The Eastern Mediterranean and the
Middle East after the Fall of Assad’s Regime in Syria: between Cooperation Opportunities
and Regional Challenges” de Dragos C. Mateescu, martie 2025, articol disponibil pe
https://www.idr.ro/publicatii/Mateescu_PP42_EN.pdf

e ,Azerbaidjan: Putere regionald dupa razboiul din Karabakh. Ce inseamna asta
pentru UE si Romania?” de Dragos C. Mateescu, in Asaltul Suveranistilor - Fake news,
dezinformare si propaganda in super-anul electoral 2024, editori Marian Voicu si Catalin
Gombos, Editura Universitatii de Vest din Timisoara, Timisoara, 2025, p. 71-76

e Political Culture and Democratic Resilience: A Conceptual-Theoretic Approach.
Towards a Pluralist Political Culture”, in Putind Natalia, latco Natalia (eds.), Election
Integrity and the Quality of Democracy: Challenges and Pathways to Good Governance,
Chisingu: CEP USM; ,Fortdreata America” a presedintelui Trump. Viziunea de politica
externd a noii administratiirepublicane: de la ,superputerea singuraticd”la .izolationismul
imperial”de Valentin Quintus Nicolescu si Alexandru-lonut Dragulin, analiza publicata pe
site-ul IDR

¢ Crossing the Line: Severing Undersea Internet Cables in Geopolitical Hotspots” de
Claudiu Codreanu, policy brief, IDR nr. 76/2025

Evenimente

» 23-24 ianuarie. Valentin Quintus Nicolescu a participat la conferinta internationala
Election Integrity and the Quality of Democracy: Challenges and Pathways to Good
Governance, Chisindu, Republica Moldova, cu lucrarea Political Culture and Democratic
Resilience: A Conceptual-Theoretical Approach, redactata impreuna cu Alexandru-lonut
Dragulin.



¢ 18-20 februarie. Claudiu Codreanu a participat la conferinta academica Giganet
2024 Annual Symposium, organizata de Global Internet Governance Academic Network
(Giganet), culucrarea Far Froma Consensus: Exploring the Role of Digital Authoritarianism
in Hindering UN Discussions on Cyber Norms.

¢ 19-20 martie. Valentin Quintus Nicolescu si Mihai Constantinescu au participat
la conferinta The Sahel, Russia and the Balkans - Strategic Interests and Challenges.
A Conference with Security and Political Experts from Africa and South East Europe,
organizata de KAS Sofia si Atlantic Club.

¢ 4 aprilie. George Visan a fost prezent la conferinta Probleme ale securitdtii euro-
atlantice in contextul provocdrilor geopolitice actuale, Cernauti, in cadrul careia a tinut
o prelegere referitoare atat la situatia de securitate de la Marea Neagra, cat sila cea a
diplomatiei parlamentare privind reconstructia Ucrainei.

¢ 12-14 mai. Mihai Constantinescu a participat la Forumul pentru Politicd Externd si
Diplomatie, Asgabat, Turkmenistan.

¢ 5 ijunie. George Visan a fost prezent la masa rotunda Round Table Discussion:
A Black Sea Strategy for Romania, organizata de Irregular Warfare Initiation, Statul Major
al Apararii si revista Gandirea Militard.

¢9-13iunie. Valentin Quintus Nicolescu a participat la The 14th International Seminar on
Energy and Climate Diplomacy, organizat de Institutul Diplomatic Bulgar, in Sofia, Bulgaria.

« 16-19 iunie. Directorul general, Gheorghe-Vlad Nistor, a efectuat o vizita de lucru
la Baku, in vederea consolidarii parteneriatului strategic dintre Romania si Republica
Azerbaidjan.

Prelegeri

=

e 23 ianuarie. Claudiu Codreanu, ,Securitatea cibernetica si politica externd”, in
cadrul programului IDR Politicd externd si diplomatie

e 28 februarie. Alexandru-lonut Dragulin, ,Language - An Important Means of
Friendly Relations”, conferinta, online, organizata de Institutul de Relatii Internationale
al Ministerului Afacerilor Externe din Turkmenistan

* 27 martie. Dragos C. Mateescu, ,0 mare criza globala. Naratiuni false - teme, cauze,
efecte urmarite”, Facultatea de Stiinte Politice/Universitatea din Bucuresti, sub egida
unui program derulat de platforma Veridica

¢ 31 martie. Dragos C. Mateescu, ,Marea criza globala si narativele antioccidentale:
teme si efecte urmarite”, in cadrul conferintei Dezinformarea anti-europeandin Romaénia
siin regiune - Ce este de fdcut?, organizata de Institutul European din Romania (https://
ier.gov.ro/event/agora-cetateneasca-europeana-dezinformarea-anti-europeana-in-
romania-si-in-regiune-ce-este-de-facut/)

e 3 aprilie. Dragos C. Mateescu, interventie in cadrul conferintei IDR pentru promovarea
studiului tematic ,Mediterana de Est si Orientul Mijlociu dupa caderea regimului Assad in
Siria - intre oportunitati de cooperare si provocari regionale”, cu participarea lui Catalin
Gombos (jurnalist Radio Romania si redactor-sef la platforma Veridica)

e9aprilie. Dragos C. Mateescu, ,.SE Europe: Integrationand Connectionsto the World -

Transport, Trade and Energy”, in cadrul stagiului de pregatire oferit de catre IDR pentru
reprezentantii institutelor omoloage din zona largita a Marii Negre, in cooperare cu MAE
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¢ 20 mai. Alexandru-lonut Draqulin, ,Bilateralismul in relatiile internationale”, in
cadrul programului de formare profesionala al IDR Diplomatie, polarizare si conflict

¢ 21 mai. Claudiu Codreanu, ,Autoritarismul digital. Represiunea digitald”, in cadrul
programului IDR Diplomatie, polarizare si conflict

¢ 29 mai. Dragos C. Mateescu, ,Relatia dintre politica interna si politica externa”,
in cadrul programului IDR Politicd externd si diplomatie

* 4-5 junie. Dragos C. Mateescu, ,Turcia Un partener pentru NATO si UE", in cadrul
programului IDR Diplomatie, polarizare si conflict

¢ 14 iunie. Dragos C. Mateescu, ,Romania-Turkey: Bilateral Relations in the Regional
Context”, in cadrul Forumului Turcia-Europa-Viitorul, program al Mercator Stiftung
(Germania)si TUSIAD(Turcia), Hotel Radisson, Bucuresti

« 18 iunie. Claudiu Codreanu, ,Securitatea cibernetica si politica externad”, in cadrul
programului IDR Politica externd si diplomatie

Aceste activitati de cercetare si de reprezentare au fost promovate pe pagina
noastra web, dar si pe retelele sociale Facebook, Instagram, LinkedIn. Totodata, am
lansat podcastul ,IDR Talks”, pe canalul de YouTube.

Institutul Diplomatic Roman a mentinut o relatie de buna colaborare cu jurnalisti si for-
matori de opinie din spatiul public. Am asigurat accesul la evenimentele desfasurate in sediul
IDR pentru institutiile media interesate de subiectele abordate. De asemenea, am informat
presa, prin comunicate de presa despre temele de interes public pe care le-am abordat in
activitatea noastra. Expertii IDR au fost invitati constant la emisiuni de televiziune sau radio,
pentru a prezenta propriile analize privind subiectele de actualitate. De promovarea acestor
activitati s-a ocupat Cristian lordache, expertin comunicare in cadrul IDR.

Totodata, IDRa primit vizite diplomatice din partea ambasadorilor: Turkmenistanului
(6 februarie), Filipinelor (16 ianuarie), Indoneziei (19 februarie), Indiei (20 februarie),
Armeniei (2 aprilie), Algeriei (12-14 mai 2025), Pakistanului (12-14 mai 2025), Uruguayului
(12-14 mai 2025), precum si a unei delegatii de trei diplomati din cadrul Programului
Diplomatic European (12 februarie).

Dintre evenimentele interne organizate de IDR, mentionam: Ukraine, Three Years of
Resilience and Courage: The Long Road from War to Peace (24 februarie); Women Voices
in Diplomacy (6 martie); lansarea studiului The Romania-Moldova-Ukraine Triangle.
A Framework for Enhanced Regional Connectivity; lansarea studiului tematic The Eastern
Mediterranean and the Middle East After the Fall of Assad’s Regime in Syria: between
Cooperation Opportunities and Regional Challenges (3 aprilie); programul de formare
diplomatica How Public Diplomacy Could Enhance Regional Security, Cooperation,
and European Integration, in parteneriat cu Scoala Estona de Diplomatie si Academia
Diplomaticad Ucraineana (8-10 aprilie); Kidnapped by War: the Return of Ukrainian
Children, in parteneriat cu Ambasada Ucrainei si Ambasada Canadei la Bucuresti
(28 mai); Aniversarea a 90 de ani de relatii diplomatice Romania-Uruguay (19 iunie) etc.

Totodata, in primul semestru al acestui an, IDR a organizat urmatoarele cursuri:
Politicd externd si diplomatie, editia a ll-a (28 ianuarie-20 februarie); Comunicare,
protocol si etichetd in diplomatie (data de incepere - 5 mai); Diplomatie, polarizare si
conflict: dinamici globale si regionale (12 mai-12 iunie); Politicd externd si diplomatie,
editia a lll-a(26 mai-26 iunie).
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» Valentin Quintus Nicolescu este doctor in stiinte politice al Scolii Nationale de
Studii Politice si Administrative (SNSPA) din Bucuresti si analist politic al Institutului
Diplomatic Roman, Serviciul de Furnizare Expertiza. Este cadru didactic asociat
la Facultatea de Stiinte Politice a SNSPA si la Facultatea de Jurnalism si Stiintele
Comunicarii a Universitatii din Bucuresti. A publicat articole si capitole de carte in
domenii precum ideologii politice, teorie politica si teoria relatiilor internationale.

» Andrei Luca este director pentru diplomatie culturala si stiintifica in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe si, din 2023, presedintele retelei Uniunii Europene a
reprezentantilor statelor membre in domeniul diplomatiei stiintifice. A mai condus, in
MAE, departamentele pentru relatia cu romanii de pretutindeni si pe cel de comunicare.
A reprezentat Romania la agentiile ONU cu sediul la Viena si a fost adjunctul
ambasadorilor romani in Italia si Spania, timp de un deceniu, in perioada in care cele
douatari concentrau peste doua treimi din totalul diasporei romanesti. Anterior carierei
diplomatice, a coordonat, pentru sectorul non-guvernamental, proiecte destinate
consolidarii democratiei si economiei de piata.

» Gulayym Beghanova este diplomat de cariera, in prezent ocupand functia de
secretar Ill la Ambasada Turkmenistanului in Romania. Nascuta in 1995 in Asgabat, a
absolvit in 2017 Institutul de Relatii Internationale al Ministerului Afacerilor Externe
al Turkmenistanului. Implicata, imediat, in activitatea diplomatica, a lucrat ca referent
in echipa editoriala a revistei oficiale Politica externd si diplomatia Turkmenistanului,
contribuind la promovarea initiativelor internationale si a politicii externe neutre a
tarii sale. In 2018, a fost numit& atasat in Departamentul pentru Regiunea Asia-Pacific,
unde s-aimplicat in dezvoltarea relatiilor bilaterale si a cooperarii multilaterale cu tarile
din aceasta zona. Din 2022, se afla in misiune la Bucuresti, dedicandu-se eforturilor
diplomatice, culturale si de diplomatie publica. A participat la cea de-a 28-a editie
a Cursurilor Internationale pentru Tineri Diplomati,Nicolae Titulescu”(in iunie 2023).

» Rim Kap-soo, ambasador al Republicii Coreea in Romania din martie 2022, a
intrat in Serviciul Diplomatic al Coreei de Sud in 1995, specializandu-se pe problemele
Peninsulei Coreene, nonproliferare si sanctiuni. A lucrat in Misiunea Permanenta la ONU
din New York, precum si in ambasadele din Viena si Amman si a fost expert senior la
Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA). inainte de sosirea la Bucuresti, a
ocupat functii de topinadministratia prezidentiald, ca secretar principal adjunct pentru
Securitate Nationala si director general al Biroului pentru Regimul de Pace Permanenta
in Peninsula Coreeana. Absolvent al Universitatii Nationale din Seul (licenta in stiinte
politice), a obtinut o diploma postuniversitara la Oxford si un master la London School
of Economics. Autor a trei carti de specialitate - Arms Control and Non-proliferation
(2003), Politics of the UN Security Council Sanctions (2013) si Politics of the Economic
Sanctions(2023) -, a primit in 2015 premiul President’s Distinguished Service Award.

» Fariz Ismailzade ocupa functia de director al Institutului pentru Dezvoltare si
Diplomatie (IDD) si pe cea de prorector pentru afaceri guvernamentale si externe la
Universitatea ADA. In cadrul alegerilor parlamentare din Azerbaidjan, din 2024, Fariz
Ismailzade a fost ales membru al Milli Majlis (Parlamentul Azerbaidjanului). in prezent,
detine pozitia de vicepresedinte al Comisiei pentru Stiinta si Educatie si este membru




al Comisiei pentru Afaceri Externe si Relatii Interparlamentare. La IDD, el joaca un rol
esential in elaborarea strategiei institutului si coordonarea Planului de Actiune Anual.
Sprijina activ misiunea si viziunea IDD, in timp ce initiaza si consolideaza parteneriate
cu institutii locale si internationale, in programe si proiecte comune. Expertiza sa
acopera domenii precum: politica externa a Azerbaidjanului, relatiile cu tarile vecine,
evenimente istorice semnificative din regiunea Caspica, terorismul international,
diplomatia publica.

» Oleksandra Sologub este specialistain strategii de afaceriinternationale sidirector
operational la Nazovni.online, cu peste 14 ani de experienta in management, proiecte,
suport tehnic si negocieri in Europa si GCC. Experta in parteneriate transfrontaliere,
diplomatie economica si relatii comerciale, a colaborat atat cu sectorul privat, cat si cu
cel public. Detinand masterate in drept international siinterpretariat, alucrat cu institutii
diplomatice si de aparare. in ultimii trei ani, la Nazovni.online, sprijind companiile
ucrainene in extinderea exporturilor, valorificandu-si expertizain afaceri globale.

» Pedro Antonio Argumedo Matamoros este absolvent al Universitatii din El Salvador
sialunuimasteratin macroeconomie aplicatala Pontificia Universitate Catolica din Chile,
precum si in stiinte politice la Universitatea José Simeon Cafas (UCA). in prezent, este
cercetator principal la FUSADES, avand peste 20 de ani de experienta in studii privind
cresterea economica, competitivitate si inovare, precum si in piata muncii. Anterior,
a lucrat timp de 10 ani la Banca Centrala de Rezerva (BCR), in calitate de cercetétor si
coordonator. Ca expert, a colaborat cu 0 gama larga de organizatii internationale, printre
care: USAID, BID(Banca Interamericana de Dezvoltare), UE (Uniunea Europeana), Banca
Mondiala; CEPAL (Comisia Economic& pentru America Latin& si Caraibe), JICA (Agentia
Japoneza de Cooperare Internationald), GIZ: IDRC-Canada, MCC, NDI, NATHAN, UIT
(Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor) si Think Tank Initiative. In plus, a activat ca
profesor, la nivel de licenta si masterat, la UCA, UDB, UJMD si ESEN.

> Diana Sofia Argumedo Barriere este absolventa a Facultatii de Stiinte Politice
din cadrul Universitatii din Bucuresti, cu specializarea in guvernanta internationala si
politici publice. Cercetarile sale se axeaza pe politici de dezvoltare si studii de gen, cu
o0 atentie deosebita pentru regiunea Americii Latine. Din punct de vedere profesional, a
colaborat la proiectul international ,Young Ambassadors Forum 2024: Diplomacy and
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In mod cert, existd o rupturdin ceea ce priveste
increderea intre Nord si Sud, respectiv intre
economiile dezvoltate si cele emergente.

Anténio Manuel de Oliveira Guterres,
Secretar general al ONU, 2022
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