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Introducere

Cazurile cele mai cunoscute ale politicii internationale, liderii cu o influenta
deosebita asupra maselor sau cei care iau decizii In conjuncturi exceptionale sunt
subiecte preferate de majoritatea cercetatorilor si nu sunt supuse unor chestionari cu
privire la interesul comunitatii academice pentru subiectul respectiv. Aceste subiecte
sunt usor de identificat in arealul social si atrag aproape instantaneu curiozitatea
si aprecierea academiei. Statele care au cel mai important rol in configurarea si
implementarea normelor ce ghideaza relatiile internationale, conflictele In care sunt
implicate direct sau indirect aceste state si evenimentele derulate in regiuni cat mai
apropiate de cea in care cercetatorul traieste sunt subiectele cel mai des abordate.

Pentru cercetdtorii in domeniul relatiilor internationale, prabusirea URSS a anuntat
noi subiecte de explorat. Rusia si, mai tarziu, Ucraina au fost subiectele care au atras
atentia majoritatii cercetatorilor din SUA sau Europa de Vest. Caucazul de Sud si Asia
Centrala au intrat in atentia acestora dupa ce companiile care se ocupa de extractia si
prelucrarea gazului si petrolului au fostacceptate pentru ainvesti in cele cateva state care
detin aceste resurse. Republica Moldova si politica externa a Chisinaului au reprezentat
un subiect care nu a intrunit atributiile enumerate mai sus si a fost un caz putin abordat
de membrii comunitatii academice. Pana la jumatatea anilor 2000, Republica Moldova
a fost subiect de cercetare doar din partea a trei specialisti in stiinte politice din SUA!
si Marea Britanie?. Situatia se explica prin dezinteresul UE fata de un stat mic aflat
intr-un proces perpetuu de tranzitie, fara niciun obiectiv clar de politica externd, si prin
departarea geografica a Republicii Moldova fata de granitele Uniunii (pana la extinderea
din 2007). La acestea s-au adaugat si perceptiile reale sau exagerate potrivit carora
Republica Moldova era un fel de fosta ,colonie” sovietica sortitd sa ramana sub influ-
enta Rusiei. Academia din Europa Centrala si de Est (cu exceptia Romaniei) nu a ma-
nifestat niciun interes pentru Republica Moldova, care a ramas o destinatie putin
frecventata de clasa politica din aceste state. Dupa venirea la guvernare la Chisindau
a unei coalitii prooccidentale si lansarea Parteneriatului Estic de catre UE, Republica
Moldova a devenit subiect al dezbaterilor de policy making din state ale Europei Centrale
precum Polonia sau Cehia.

Scrierea acestei cercetari a pornit de la cele mai frecvente asumptii vehiculate in
mediul academic cu privire la ,cazul stiintific” al Republicii Moldova. Cea mai importanta
asumptie extensiva este cea care porneste de la premisa ca politica externa a Republicii

! Charles King, http://www.charles-king.net/the-moldovans/, http://www.wilsoncenter.org/staff/charles-
king, accesate la 25 august 2014.

Paul Daniel Quinlan, http://daviscenter.fas.harvard.edu/about-us/people/paul-quinlan, http://www.
providence.edu/history/faculty/Pages/pquinlan.aspx, accesate la 25 august 2014.

2 Dennis Deletant, http://www.wilsoncenter.org/staff/dennis-deletant, accesat la 25 august 2014.

Tom Gallagher, http://www.bradford.ac.uk/research/our-researchers/gallagher-tom.php, accesat la

25 august 2014.




Politica externd a Republicii Moldova. De la independentd la presedintia lui Vladimir Voronin

Moldova este un subiect de cercetare ,imposibil”, pentru ca stabilirea unui cadru
conceptual si teoretic este dificila In contexul unei multitudini de variabile independente.
Asumptiile reductioniste sustin ca politica externa a Republicii Moldova se explica prin
demersuri stiintifice limitate la descrierea evenimentelor petrecute dupa prabusirea
URSS, redarea unor decizii adoptate conjunctural sau prin personalizarea excesiva
a domeniului de catre presedinte. Aceste asumptii nu ofera raspunsuri la cele mai
importante Intrebari legate de politica externa a Chisindului: De ce un stat independent
Republica Moldova si de ce nu s-a unit cu Romdnia dupd modelul reunificarii Germaniei?
Cum se explicd influenta liderilor de la Chisindu asupra politicii externe a Republicii
Moldova? Care au fost conjuncturile, procesele sau evenimentele care au influentat
deciziile de politicd externd de la Chisindu? Cum s-au structurat raporturile de putere
dintre principalii decidenti de la Chisindu? Cum s-a realizat politica externd in anumite
situatii concrete ale agendei bilaterale cu diverse state?

Politica externa a Republicii Moldova nu pare sa ofere perspective interesante de
cercetare, descriind doar un sir de procese incepute si reincepute, intrerupte si rein-
trerupte, care duc doar catre rezultate ,gri” si aproape nimic semnificativ, cu exceptia
unor situatii de forta (presiuni majore din partea unor actori externi sau a opiniei
publice care au intervenit in deciziile de politica externa de la Chisinau). Dincolo de
prima impresie, care descrie actiuni intamplatoare si decizii conjuncturale, adoptate
potrivit unor impulsuri de moment sau din cauza unei lipse totale de viziune cu privire
la ceea ce Inseamna actiunea externd, politica externa a Republicii Moldova ofera ,un
set de enigme fascinante” pentru cercetarea sociala®. In general, politica externi a unui
stat reprezinta un model de organizare institutionald, de ierarhizare a atributiilor de
decizie si un proces legislativ. Pornind de la aceste afirmatii, cazul Republicii Moldova
ofera douad exceptionalitati: faptul ca procesul de politica externa s-a desfasurat pentru
o lunga perioada de timp in paralel cu crearea cadrului legislativ necesar functionarii
acesteia si numeroasele situatii care au recreat la nivel informal procesul de politica
externd din Republica Moldova.

Aceasta cercetare isi propune sa afle ce s-a aflat In spatele politicii externe a
Republicii Moldova printr-un demers care urmareste deconstructia factorilor interni
care au influentat decisiv rezultatele actiunilor de politica externa. Analiza este axata
asupra procesului si deciziilor de politica externa Intr-un stat aflat intr-un continuu
proces de constructie la nivel intern si de afirmare in politica internationala. Cercetarea
urmareste:

1) modul in care actorii politici de la Chisindu au stabilit si implementat cadrul

de functionare al procesului de politica externa;

2) dezbaterile generale de politica externd, argumentele principale cu privire

la existenta Republicii Moldova ca actor in relatiile internationale;

3) cum au fost structurate si trasate interesele statului in relatiile cu alti actori

ai scenei internationale.

Implementarea acestui proiect a pornit de la premisa potrivit careia ,cercetarea
trebuie sa aiba relevantd pentru lumea reala”. In discursul de politica externa de la

3 Graham ALLISON, Philip ZELIKOW, Esenta deciziei. O explicatie a crizei rachetelor din Cuba, traducere
de Mihaela Raileanu, Polirom, lasi, 2010, p. 77.

* Robert KEOHANE, Gary KING, Sydney VERBA, Fundamentele cercetdrii sociale, traducere de Irina Culic
si Bogdan Micu, Polirom, Iasi, 2000.




Introducere

Bucuresti, interesul Romaniei pentru relatiile cu Republica Moldova a fost unul prioritar,
situatie dovedita si de semnarea Declaratiei privind instituirea unui parteneriat strategic
intre Romdnia si Republica Moldova pentru integrarea europeand a Republicii Moldova
(27 aprilie 2010). Republica Moldova a fost, de asemenea, statul cu care Romania a avut
cele mai controversate si aproape imprevizibile relatii. in relatiile cu aceasta au existat
de-a lungul timpului mai multe situatii paradoxale. Predictiile primare pe care le-au
facut membrii Academiei si specialistii in politica externa (functionari guvernamentali,
analisti din organizatiile neguvernamentale) au avansat fie:

1. posibilitatea reunificarii Republicii Moldova cu Romania, dupa scenariul din
1918 sau cel al reunificarii celor doud Germanii in 1991;

2. aparitia unui stat independent cu potentialul de a se transforma intr-un failed
state (stat esuat) din cauza imposibilitatii de a se sustine economic si/sau a conflictelor
interetnice.

Al doilea scenariu a fost cel care a oferit cea mai mare mare acuratete cu privire la
evolutia postsovietica a Republicii Moldova. Liderii de la Chisinau au reusit sa constru-
iasca un actor viabil in relatiile internationale, chiar daca politica externa putea fi
descrisa dupa afirmatia pesimista a unui fost consilier prezidential: ,,Cand ati spus de
politica externd a Republicii Moldova, eu care ma straduiesc sa am imaginatie, mi-am
imaginat o vaca pe gheata. Aceasta e politica externa a Republicii Moldova. Am fost la
Alma-Ata cand a fost semnata aderarea conditionata a Republicii Moldova la CSI, care
a fost ratificata doar in 1994, de parlamentul dominat de aripa agrara a Partidului
Comunist, redenumit Partidul Democrat Agrar. Pornind de la realitdtile de astazi e
aproape imposibil de imaginat gradul de naivitate, de nepregatire a noastra de a fi stat.”®

Prin urmare, un studiu asupra politicii externe a Chisindului raspunde unor nece-
sitati ale Romaniei cu privire la intelegerea mentalitatilor liderilor din spatiul ex-sovie-
tic in contextul in care principalele obiective ale Bucurestiului in relatiile cu Republica
Moldova sunt:

»— afirmarea caracterului special al acestei relatii, conferit de comunitatea de limba,
istorie, culturd, traditii - realitati ce nu pot fi eludate sau negate;

- dimensiunea europeana a cooperarii bilaterale, avand la baza obiectivul strategic
al integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana.”

In mod secundar, un studiu asupra politicii externe a Republicii Moldova raspunde
necesitatilor de intelegere a deciziilor, mentalitatilor si optiunilor de politica externe
in contextul programelor de cooperare propuse de UE pentru 6 state din spatiul ex-
sovietic (Parteneriatul Estic) si a noilor procese integrationiste avansate de Federatia
Rusa (Uniunea Vamala/Uniunea Economica Eurasiatica).

5 Interviu al autoarei cu Oazu Nantoi, fost vicepresedinte al Sfatului Frontului Popular si fost consilier
al presedintelui Mircea Snegur intre 1991 si 1992; septembrie 2012, Chisinau.

5 ,Republica Moldova. Relatia politica”, Ministerul Afacerilor Externe, http://www.mae.ro/bilateral-
relations/1677#827, accesat la 18 iunie 2014.




Context

Deruta psihologica si cunoasterea limitatd a realitatilor
de politica internationald

In 1990 - 1991, pe strizile din Chisindu multimile aclamau promisiunile democratice
ale liderilor comunisti convertiti brusc la idealurile ,natiunii moldovenesti” si la politi-
cile de implementare a unui regim democratic. Prabusirea URSS a reprezentat pentru elita
politica de la Chisindu un moment terminus aclamat cu fervoare In discursurile publice
si dezavuat la nivelul gandirii profunde. Fosti directori de cooperative agricole sau de
brutarii, generali-maiori ai militiei locale sau nomenclaturisti s-au gasit brusc intr-un
climat de politica interna in care ideile si mentalitdtile dobandite in universitatile
sovietice sau acumulate prin socializarea In cadrul intreprinderilor si in aparatul admi-
nistrativ al URSS erau dezavuate de nationalisti si sustinute fatis de fostii aparatcici
(adaptati la regulile jocului electoral democratic). Totusi, acestia au socializat intr-un
mediu politic care nu le era total ostil pentru ca ,Aici [la Chisinau - n.a.] nu exista o
opozitie constienta fata de regimul comunist, nu exista o constientizare a faptului ca
noi suntem ocupati si nu exista nici macar o dorinta atenuata, retusatd a populatiei de a
avea statalitate. Exista un segment foarte ingust de intelectuali romantici sau naivi care
visau la unirea cu Romania, insa ei erau un fel de extraterestri in plan politic”’.

Dupa proclamarea independentei, liderii de la Chisinau s-au aflat intr-o noua
realitate politica. Cei mai multi, ajunsi mai mult din Intamplare in functii politice cheie
ale noului stat, trebuiau sa ia decizii In conjuncturi exceptionale sau sa invete reguli
primare de socializare cu actori de prim rang ai politicii internationale. Destramarea
URSS, In 1991, a dus la aparitia a 15 noi state. Republica Moldova a fost cel mai atipic
dintre acestea, inclusiv liderii care s-au afirmat in procesul de proclamare a suveranitatii
si apoi a independentei (27 august 1991) nu credeau ca statul va supravietui ca actor
independent in politica internationala. Istoria indepartatad si recenta aratasera doua
analogii la care se puteau raporta Academia, expertii-strategi in geopolitica sau liderii de
la Chisindu. Destinul noului stat parea sa fie o reintoarcere Intr-un proiect integrationist
sub influenta Moscovei sau revenirea in componenta teritoriala a Romaniei. Pornind de la
exemplul altor foste republici sovietice care nu au avut experiente istorice semnificative
ca state independente, liderii de la Chisindu au creat in mod aproape accidental politica
externd multivectoriald pentru a asigura o independentd formald. In acelasi timp,
multivectorialismul intarea in perceptiile mentale ale liderilor de la Chisinau ideile
arhaice potrivit cdarora ,mielul bland suge la doua oi” si ,capul ce se pleacd, sabia nu-l
taie”. Acestia au ales solutia cea mai controversatd, eludand optiunile de a ramane in

7 Interviu al autoarei cu Oazu Nantoi, fost vicepresedinte al Sfatului Frontului Popular si fost consilier
al presedintelui Mircea Snegur intre 1991 si 1992; septembrie 2012, Chisinau.




Context

umbra Rusiei sau de a incerca un model de occidentalizare de tipul celui implementat
de statele baltice. Au perfectionat un model de politica externa multivectoriala a dublei
integrari limitate In sfera de influenta a Rusiei sau a Occidentului. in acest context,
vreme de mai bine de 20 ani, Republica Moldova a experimentat procesul unei tranzitii
fara finalitate sau cu un rezultat incert concretizat in decizii conjuncturale care nu au

permis structurarea unui ,proiect de tara”, cu exceptia unor deziderate comune tuturor
statelor: recunoasterea si prezervarea independentei.

Politica interna

Constructia noului stat Republica Moldova a inceput dupa alegerile pentru
Sovietul Suprem al RSS Moldoveneascd, organizate la 25 februarie - 10 martie 1990. in
urma scrutinului, in Sovietul Suprem au existat 5 grupuri parlamentare: Viata Satului
(agrarienii), Frontul Popular Moldovenesc (FPM), independentii, Sovietskaia Moldavia
(deputatii care reprezentau raioanele din Transnistria) si Budjac (comunisti si
gagauzi)®®. Presedinte al Sovietului Suprem a fost ales Mircea Snegur, prin constituirea
unei majoritati de catre deputatii din FPM si Viata Satului. Dupa adoptarea Declaratiei
de suveranitate, in Sovietul Suprem au aparut dispute cu privire la viitorul Republicii
Moldova intre adeptii independentei (o parte a FPM, in frunte cu Mircea Snegur),
unionisti (cealalta parte a FPM, In frunte cu Mircea Druc) si sustinatorii mentinerii URSS
(Sovietskaia Moldavia si Budjac)™. in 1993, primul parlament al Republicii Moldova s-a
autodizolvat, pe fondul imposibilitatii de a crea o majoritate.

Primele alegeri parlamentare organizate in Republica Moldova (1994) au dus la
crearea unei majoritati proruse (PDAM - 56 de mandate, PSM si Miscarea , Unitate-
Edinstvo” - 28 de mandate) si a unei opozitii formate din independenti si unionisti
(Blocul Taranilor si Intelectualilor - 11 mandate si Alianta Frontului Popular Crestin
Democrat - 9 mandate)'’. In decembrie 1991 au fost organizate primele alegeri
prezidentiale din Republica Moldova care au fost castigate de unicul candidat, Mircea
Snegur. Alegerile prezidentiale din 1996 au reconfirmat infrangerea fortelor politice
proromanesti si au fost castigate de Petru Lucinschi cu 54,02% din voturi'?, candidat
al fortelor de stanga. Rezultatul ambelor scrutine a fost de fapt un vot de blam dat
de populatie guvernarii proromanesti de la Chisindu, care nu reusise sa adopte si sa
implementeze reforme minimale in domeniul economiei (inflatia ajunsese la 300%
in anul 1993)%, nu avusese timp sd se adapteze la noile realitdti din spatiul ex-
sovietic, era speriata de conflictul din Transnistria si de amenintarile Moscovei. Votul
populatiei nu a exprimat In mod clar si optiuni de politica externa, desi majoritatea
parlamentara creata dupa alegerile din 1994 era prorusa. Majoritatea electorilor s-au
pronuntat totusi pentru refacerea ordinii economice si sociale din perioada URSS. in
urma alegerilor parlamentare de la 22 martie 1998 au trecut pragul electoral PCRM

8 Dorin CIMPOESU, Republica Moldova, intre Romdnia si Rusia 1989-2009, Casa Limbii Roméane ,Nichita
Stanescu”, Chisindu, 2010, p. 57.

2 Parlamentul de Legislatura a XII-a (1990 - 1994)”, http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=exP
By4709hc%3d&tabid=96&language=ro-RO, accesat la 10 ianuarie 2019.

1 Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 57.

1 Alegeri parlamentare anticipate in Moldova din 27 februarie 1994”, http://www.e-democracy.md/
elections/parliamentary/1994/, accesat la 30 aprilie 2012.

12 Alegeri prezidentiale 1996”, http://www.parties.e-democracy.md/electionresults/1996presidential/,
accesat la 30 aprilie 2012.

3 Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 57.
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(40 de deputati), BpMDP (24 de deputati), CDM (26 de deputati) si PFD (11 deputati)'*.
Scrutinul parlamentar anticipat organizat in anul 2000 a fost castigat cu o majoritate
covarsitoare de PCRM (71 de mandate), urmat de Alianta Braghis (19 mandate), PPCD
(11 mandate)'®. La 4 aprilie 2001, Vladimir Voronin a fost ales Presedinte al Republicii
Moldova, cu votul majoritatii parlamentare a celor 71 de deputati comunisti. Rezultatul
scrutinelor parlamentare mentionate anterior a fost din nou un vot de blam dat de
populatie guverndrii anterioare, care nu reusise sa redreseze situatia economica
a Republicii Moldova. Orientarea de politica externa a fost un element secundar sau
care aproape nu a fost luat in consideratie de electori. Singurii actori care au luat in
consideratie orientarea de politica externa propusa de partidele sau aliantele inscrise
in cursa pentru alegerile parlamentare din Republica Moldova au fost reprezentantii
societatii civile, coalizati in jurul a diverse ONG-uri. Presiunile mediatice ale acestora
au fost unul dintre factorii care au determinat PCRM sa propuna o politica externa
proeuropeand la alegerile parlamentare din 20051,

Literatura de specialitate si inovatia cercetdrii

Studiile publicate cu privire la politica externa a Republicii Moldova sunt mono-
grafii istorice care se limiteaza la descrierea diverselor evenimente!’” sau analize ale
unor aspecte particulare ale politicii externe a Republicii Moldova* 18 19.20.21.22

Inovatia acestei cercetari rezida in realizarea unei analize ample a modului in care
a fost conceputa si realizata politica externd a Republicii Moldova. Studiul inoveaza si
prin folosirea unor surse directe (acte normative, dezbateri parlamentare, memorii,
interviuri realizate de autoare) care nu au mai fost utilizate iIn cercetarile de stiinta

1 Alegeri parlamentare in Moldova din 22 martie 1998, http://www.e-democracy.md/elections/
parliamentary/1998/, accesat la 2 mai 2012.

15 Alegerile parlamentare anticipate din Moldova din 25 februarie 2001”, http://www.e-democracy.md/
elections/parliamentary/2001/, accesat la 8 mai 2012.

* Temele preferate ale studiilor mentionate sunt: conflictul din Transnistria, constructia identitara
a natiunii ,moldovenesti”, relatiile Roméniei si UE cu Republica Moldova.

A fost publicat, de asemenea, un volum care trateaza un subiect deopotriva controversat si dificil (de
implementat ca subiect al unui demers academic): reunificarea celor doua state. Este vorba despre The Last
Iron Curtain. An Exploration of the Romanian-Moldovan Possible Reunification. Existd si cateva studii care
analizeaza descriptiv si sumar relatiile Republicii Moldova cu state ale spatiului ex-sovietic sau membre ale
UE, fard a folosi insa un design teoretic.

16 In urma alegerilor parlamentare desfisurate la 6 martie 2005, in parlamentul de la Chisiniu au intrat
PCRM (56 de mandate), Blocul Electoral Moldova Democrata (34 de mandate), PPCD (11 mandate). ,Alegerile
parlamentare anticipate din Moldova din 25 februarie 2001”, http://www.e-democracy.md/elections/
parliamentary/2001/, accesat la 8 mai 2012.

17 Gheorghe COJOCARU, Colapsul URSS si dilema relatiilor romdno-romdne, Omega, Bucuresti, 2001.
Gheorhe E. COJOCARU, Politica externd a Republicii Moldova, Civitas, Chisindu, 2001. Dorin CIMPOESU, op.
cit., Marian ENACHE, Dorin CIMPOESU, Misiune diplomaticd in Republica Moldova 1993-1997, Polirom,
Bucuresti, 2000. Iulian FRUNTASU, O istorie etnopoliticd a Basarabiei. 1812-2002, Cartier, Chisindu, 2002.
Petrache D. COJOCEA, Istoria unui tratat controversat, Zamolxe, Chisindu, 2000.

18 Paul D. QUINLAN, , A Foot in Both Camps: Moldova and the Transnistrian Conundrums from the Kozak
Memorandum”, East European Quarterly, XLII, nr. 2, iunie 2008.

1 Tulian FRUNTASU, O istorie etnopoliticd a Basarabiei. 1812-2002, Cartier, Chisindu, 2002.

20 Ruxandra IVAN, La politique étrangére roumaine (1990-2006), Université libre de Bruxelles, Bruxelles,
20009.

21 Stoica Cristinel POPA, The Last Iron Curtain. An Exploration of the Romanian-Moldovan Possible
Reunification, Cavallioti, Bucuresti, 2011.

22 Marcin KOSIENKOWSKI (editor), William SCHREIBER (editor), Moldova: Arena of International
Influences, Lexington Books, Plymouth, 2012.




Context

politic sau relatii internationale ale altor autori. in acest sens, necesitatea unei cercetiri
asupra politicii externe a Republicii Moldova se explica prin faptul ca in ultimii ani au
apdrut surse noi (memorii ale unor fosti decidenti) si pentru ca foarte multe surse
directe nu au fost folosite in studiile academice publicate pana in prezent. Cercetarea
este primul studiu exhaustiv al politicii externe a Republicii Moldova pentru o perioada
de aproape 20 de ani (1990 - 2009)%. Studiul inoveazd, o data in plus, prin procedura
de reconstruire a procesului formal si informal de politica externda din Republica
Moldova si prin testarea acestuia asupra a doua studii de caz.

Procesul de elaborare a cercetarii

Aceasta cercetare este, In primul rand, rezultatul unor procese de socializare care
au permis crearea unei retele vaste de cunostinte cu experienta academica si practica in
domeniul politicii externe si al experintei acumulate ca jurnalist specializat In politica
externad la Revista 22, cercetator in cadrul Institutului Diplomatic Roman. Cercetarea
este si o consecintd a unui proces de coagulare a explicatiilor bazate pe interactiunea
directd cu persoane care s-au aflat in pozitii politice cheie, cu experti care activeaza
in societatea civila din Republica Moldova. in al doilea rand, cercetarea este rezultatul
unor stagii extensive de documentare in biblioteci din Romania (Biblioteca Centrala
Universitard, Biblioteca Academiei Romane, bibliotecile facultatilor de Stiinte Politice
si Istorie, Universitatea din Bucuresti), Marea Britanie (Leiceister University). Nu in
ultimul rand, este rezultatul socializarii in cadrul unei retele de specialisti in evolutiile
politice din spatiul ex-sovietic care au facilitat stabilirea de contacte pentru interviuri,
au dat sfaturi ,pretioase” (ce au deschis noi piste de cercetare) si au oferit autoarei
sugestii de adaptare la realitatile si mediul de cercetare din spatiul ex-sovietic.

23 Perioada aleasd se explicad prin faptul cd presedintele a fost principalul factor de decizie in politica
externd si se suprapune cu mandatele prezidentiale ale primilor trei presedinti ai Republicii Moldova. Mircea
Snegur a fost ales presedinte in 1991, dar incepand cu 1990 a exercitat functia de sef al statului in virtutea
faptului ca fusese ales Presedinte al Sovietului Suprem al Republicii Socialiste Moldovenesti in 1990.







Capitolul I

Concepte, teorii, scheme de analiza. Un model
de analiza a politicii externe a Republicii Moldova

Sintagma ,analiza politicii externe” contine referiri la un design de cercetare
asociat teoriei relatiilor internationale - foreign policy analysis. Cercetarea preia
asumptia formulata de teoreticienii care au creat foreign policy analysis potrivit careia
politica externa se constituie ca rezultatul a trei variabile: decizia, procesul de politica
externa?* si informatiile cu care s-au confruntat liderii in anumite situatii?>. Aceasta
asumptie are un rol definitoriu in clarificarea si stabilirea obiectivelor acestei cercetari.
In acest sens, raspunsul la intrebarea: Cercetarea se concentreazd asupra unui studiu al
deciziei, procesului de politicd externd, a informatiilor cu care s-au confruntat liderii in
anumite situatii sau este un studiu exhaustiv care isi propune sd analizeze toate cele trei
variabile? este de importanta decisiva. Pornind de la constatarea ca Republica Moldova
este un stat mic care a Inregistrat anumite constante in evolutia politicii externe, de
la faptul ca procedurile de adoptare a deciziilor si agenda de politicd externa au fost
aproape constante in perioada analizata in acest studiu, demersul de cercetare asuma
parcursul temerar de a se axa asupra tuturor celor trei caracteristici ale politicii externe.
Cercetarea preia schema input-process-output conceputa de Michael Brecher?®, pe care
o aplica in sens invers pornind de la output (considerat ca rezultat - actiunea de politica
externd implementatd), retrasand si analizand procesul, descriind si analizand input-ul.
Prin urmare, demersul de cercetare porneste de la identificarea deciziilor adoptate si
continua cu o analizd a procesului de politica externa si a informatiilor cu care s-au
confruntat liderii. Output-ul reprezinta evenimente/subiecte care au fost inscrise pe
agenda de politica externa a Republicii Moldova. Procesul reprezinta ciclul pe care un
eveniment/subiect al agendei de politica externa il parcurge pana la transformarea in
output. Pentru Brecher, analiza politicii externe presupune ,explorarea continutului si
interrelatiilor acestor variabile cheie-mediu, actori si procese-toate plasate intr-un ca-
dru al cererilor de politici sau inputs si produse ale politicii sau outputs”?. Decizia de
politica externa este influentata de relatia dintre mediul operational sau extern (care

24 Richard C. SNYDER, H.W. BRUCK, Burton SAPIN, Decision Making as an Approach to the Study of
International Politics (1954), in Laura NEACK; Jeanne A. K. HEY; Patrick ]. HANEY, Foreign Policy Analysis.
Continuity and Change in Its Second Generation, Prentince-Hall, Inc. A Simon & Schuster Company, New Jersey,
1995, p. 19. James N. ROSENAU, The Scientific Study of Foreign Policy, Frances Pinter and Nichols Publishing,
New York, 1980, p. 109.

%5 Robert D. PUTNAM, ,Diplomacy and domestic politics: the logic of two level games
Organization, 42. 3, 1988, p. 430.

26 Michael Brecher, The Foreign Policy System of Israel. Setting, Images, Process, Yale University Press,
New Haven, 1972, p. 2.

7 Michael Brecher, op.cit, p. 2.
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poate include caracteristici ce tin de capacitatile economice si/sau militare, structura
politica internd, grupurile de interese si factorii externi) si mediul psihologic (inter-
pretirile si perceptiile decidentilor cu privire la mediul extern)?. In cazul particular
reprezentat de Republica Moldova, politica externd a fost rezultatul interactiunii
dintre factorii individuali, structura politica interna si factorii externi.

Structura metodologica a studiului.
Definirea conceptelor utilizate

Politica externa

Preludnd asumptiile formulate de Ch. Hill, E. Jones si Ch. Wittkopf?, acest studiu
defineste politica externa ca fiind suma relatiilor externe desfasurate de actori inde-
pendenti, care sunt influentate de valorile, sensurile, instrumentele folosite pentru
realizarea acestora.

Constructia statului

Expresia folosita in titlul cercetarii nu desemneza un concept per se, face referire
doar la modul in care actorii de politica externd de la Chisindu au imaginat rolul si
statutul Republicii Moldova in relatiile internationale. Studierea acestui ,subiect” nu
poate fi eludatd, pentru ca reprezinta unul dintre subiectele dezbaterilor cu privire la
politica externa a Republicii Moldova.

1. Individul ca factor de influenta a politicii externe
a Republicii Moldova

Studiul influentei variabilei individ asupra politicii externe a Republicii Moldova
urmareste sa raspunda la doua intrebari: Care a fost rolul liderului politic in decizia de
politicd externd din Republica Moldova? Au influentat sau nu anumite caracteristici ale
liderului politica externd a Republicii Moldova? In acest sens, analiza se va concentra
asupra presedintilor Republicii Moldova, a imaginilor acestora despre diverse actiuni
de politica externd ale Chisinaului sau ale altor state. Studiul va lua In consideratie si
experienta sefilor de stat in domeniul politicii externe si perceptiile cu privire la rolul
pe care il aveau in politica externa. Pentru a analiza influenta ,imaginilor” individului
asupra procesului de elaborare a politicii externe din Republica Moldova, cercetarea
foloseste definitia data de ]. K. Holsti cu privire la modul in care se formeaza ,imaginile”
decidentilor politici fird a adera strict la aceasta. In acest sens, autoarea incearci si
recompuna o varianta sintetizatd a definitiei oferite de Holsti*’. Prin urmare, definitia
folosita este formulata astfel: imaginile reprezintd propozitii general evaluative despre
un fapt sau o conditie rezultate din socializarea politicd sau experientele personale ale
liderilor, care sunt influentate de valori nationale si de credinte (care nu pot fi intotdeauna
verificate). In cazul Republicii Moldova, valorile nationale, afirmate de toti liderii
politicii (aflati la putere sau in opozitie) s-au identificat cu obiectivul unic al obtinerii
si prezervarii independentei nationale. Credintele au insemnat pentru politicienii de la

28 Michael Brecher, op. cit., p. 2.

29 Christopher HILL, op. cit.,, p. 99; Eugene R. WITTKOPF, Christopher JONES, American Foreign Policy:
Pattern and Process, Thomson Wadsworth, Belmont, 2005, p. 17.

30 Kaalevi ]. Holsti, op. cit., p. 325 - 328.
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Chisinau tendinta constanta de a porni de la premisa neverificata potrivit careia Ucraina
(pentru toti liderii politicii care au influentat decisiv politica externd) si Romania
(pentru o parte a clasei politice) reprezinta parteneri care nu pot fi tratati cu incredere
totala deoarece in virtutea unor realitati istorice ar putea formula cereri teritoriale
catre Chisinau. Credintele s-au reflectat si in imaginile liderilor de la Chisinau despre
Federatia Rus3, care a fost in permanenta privita ca un actor puternic caruia Republica
Moldova nu-i putea contesta cu succes deciziile.

Autoarea va analiza influenta individului asupra procesului de elaborare a politicii
externe a Republicii Moldova pornind de la particularitatile studiului de caz selectat.
Acestea sunt date de:

a) faptul ca liderii de la Chisinau au trebuit sa-si construiasca sau remodeleze dupa

1991 perceptiile cu privire la diversi actori de politica externa;

b) cunoasterea individuala si colectiva cu privire la rolul presedintelui in politica

externa;

c) arhitectura juridica a procesului de elaborare a politicii externe a Republicii

Moldova;

d) reteaua informald de elaborare a politicii externe (relatiile presedinte - premier/

ministri de externe/majoritatea parlamentara);

e) instabilitatea guvernamentala.

2. Politica interna ca factor de influenta a procesului
de realizare a politicii externe a Republicii Moldova

Factorii interni de influenta a politicii externe care vor fi analizati pe parcursul
acestei cercetari sunt:

a) cadrul legislativ care a reglementat raporturile de putere dintre decidentii cu

atributii in domeniul politicii externe;

b) modul in care prevederile legale s-au gasit sau nu in practica de politica externa;

¢) modul in care s-a desfasurat procesul de realizare a politicii externe;

d) influenta societatii asupra procesului de realizare a politicii externe.

Pentru a evalua influenta cadrului legislativ asupra procesului de elaborare a
politicii externe, studiul porneste de la asumptia formulata de Ch. Hill, care a considerat
ca ,in domeniul politicii externe, elementele structurii constitutionale care influen-
teaza cel mai mult rezultatele [politicii externe - n.a.] sunt cele care tin de relatiile
dintre executiv si legislativ”3L.

in acest studiu, »opinia publicd” este considerata ca fiind , opinii cu privire la chesti-
unile de interes national liber exprimate de persoane din afara guvernului care cred ca
au dreptul ca, prin opiniile lor, sa influenteze sau sa determine actiunile, personalul sau
structura guvernului”®2 Opinia publica reprezinta procesul de comunicare dintre ceta-
teni si guvern si doar in mod secundar comunicarea intre cetdteni®*. Brecher a identi-
ficat trei tipuri de grupuri de interes: institutionale, asociationale si non-asociationale.
Grupurile de interes asociationale sunt ,cele care exista pentru a promova interese ale
uniunilor comerciale, organizatiilor de afaceri, asociatiilor taranesti si grupurile civice”**.

31 Christopher HILL, op. cit., p. 230.

32 Hans SPEIER, ,Historical Development of Public Opinion’, American Journal of Sociology, vol. 55,
nr. 4,1950, p. 1.

33 Hans SPEIER, op. cit,, p. 1.

3+ Michael BRECHER, op. cit, p. 9.
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Protestele, manifestatiile populare au fost numite de Brecher ,izbucniri anomice” si
definite ca ,penetrari mai mult sau mai putin spontane ale societatii neorganizate in
sistemul politic sub forma de greve, demonstratii, asasinate..”*. in cazul Republicii
Moldova, influenta opiniei publice asupra deciziei de politicd externa va fi analizata
prin Imbinarea celor doua definitii expuse anterior: Opinia publicd reprezintd idei cu
privire la chestiunile de interes national liber exprimate de persoane din afara guvernu-
lui (reunite in grupuri de interes asociationale sau care participd la proteste) care cred
cd au dreptul ca, prin activitdtile lor, sd influenteze sau sd determine actiunile sau
structura guvernului.

Ipotezele

Elaborarea si implementarea procesului de politica externa au fost influentate de
hotdrari adoptate 1n circumstante exceptionale sau de prevederi legislative ambigue
care au avut ca efect centralizarea excesiva a deciziei de politica externa. ,Imaginile”
liderilor politici de la Chisindau au avut o influentd primordiala asupra deciziilor de
politica externa.

Politica externa a Republicii Moldova a inregistrat o prevalenta a influentei
factorilor informali si influente marginale ale actorilor politici autonomi.

Metodele de culegere a datelor

Cercetarea utilizeaza analiza de continut tematica pentru a explora dezbaterile
interne cu privire la directiile generale ale politicii externe a Republicii Moldova,
perceptiile principalilor actori politici de la Chisinau despre relatiile cu Romania si
Ucraina si pentru a identifica principalele pozitii ale taberelor politice moldovenesti in
chestiuni specifice ale raporturilor bilaterale. Studiul foloseste si analiza documentelor
cu scopul de a urmari principalele teme ale discursului de politica externa si modul
in care acestea au fost mentinute sau nu in timp. Analiza documentelor va incerca
sa surprinda si modificarile legislative care au influentat retrasarea raporturilor de
putere dintre diferitii decidenti cu atributii in domeniul politicii externe. Interviurile
nestructurate cu fosti oficiali care s-au aflat in pozitii-cheie in diferite perioade de timp
vor fi folosite pentru a completa si pentru a asigura o paleta exhaustiva a datelor.

Alegereas si utilizarea surselor

Primul demers de culegere a datelor a insemnat cercetarea unor monografii
istorice pentru a selecta cele mai importante evenimente ale agendei de politica
externd a Republicii Moldova. Informatiile au fost obtinute din monografiile semnate
de Gheorghe Cojocaru (Colapsul URSS si dilema relatiilor romdno-romdne®s, Politica
externd a Republicii Moldova®’), Dorin Cimpoesu (Republica Moldova, intre Romdnia si
Rusia 1989-2009%), Marian Enache si Dorin Cimpoesu (Misiune diplomaticd in Republica

35 Michael BRECHER, op. cit, p. 10.

36 Gheorghe COJOCARU, Colapsul URSS si dilema relatiilor romdno-romdne, Omega, Bucuresti, 2001.

37 Gheorghe E. COJOCARU, Politica externd a Republicii Moldova, Civitas, Chisindu, 2001.

38 Dorin CIMPOESU, Republica Moldova, intre Romdnia si Rusia 1989-2009, Casa Limbii Romane ,Nichita
Stanescu”, Chisindu, 2010.
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Moldova 1993-1997%°), Calafeteanu si altii (Istoria politicii externe romdnesti in date*),
Charles King (Moldovenii, Romdnia, Rusia si politica culturald*). Informatiile prezentate
de acesti istorici sau politologi au fost confruntate si completate cu acelea publicate
in cotidienele guvernului (Moldova Suverand), parlamentului de la Chisindau (Sfatul
Tdrii) si ale partidelor politice (Tara). Cercetarea a folosit mai multe monografii ale
unor autori diferiti pentru a evita situatiile In care relatarile cu privire la anumite
evenimente ,reprezinta o functie a angajamentelor personale ale unui anumit au-
tor, modul in care acesta se raporteaza la realitatea politica prezentd si alegerile
metodologice care i-au ghidat cercetarea”2 In acest sens, informatiile si interpretirile
oferite pentru a analiza anumite evenimente au permis autoarei sa evalueze atat
varianta proromaneasca a istoriei politicii interne si externe a Republicii Moldova, cat si
observatiile facute de autorii din afara Romaniei si Republicii Moldova care nu au avut
abordari emotional sau politic partizane (Charles King). Cercetarea unei palete largi
de monografii se explica si prin intentia autoarei de a identifica posibilele lacune in
relatarile istoricilor sau persoanelor intervievate si completarea acestora.

Dificultati logistice si modul in care acestea pot fi depdsite

Cea mai importanta dificultate logistica cu care s-a confruntat autoarea acestei
cercetari a fost disponibilitatea fostilor lideri politici de la Chisindau sau Bucuresti de a
acorda interviuri. Situatia se explica fie prin faptul ca acestia au considerat ca nu mai au
nimic de spus fata de informatiile publicate in interviuri de presa sau prin suspiciunea
care planeaza in mintea fostilor lideri care au avut pozitii antiromanesti cu privire la
intentiile ascunse ale romanilor ,veniti de la Bucuresti”. Autoarea cercetarii a incercat
sa depaseasca aceste obstacole prin accesarea tuturor interviurilor acordate de oficialii
respectivi in perioada in care s-au aflat in functii si dupa parasirea acestora si prin
compararea informatiilor oferite de o paleta cat mai larga a diversilor actori implicati
in procesul de politica externd. Lipsa interviurilor a fost suplinitd cu informatiile
furnizate in volumele de memorii.

O alta dificultate a fost reprezentata de volumul impresionant de surse. Acest
obstacol a fost depasit prin accesarea surselor cu adevarat importante (cotidienele
oficiale ale guvernului si parlamentului de la Chisindu, dezbaterile parlamentare, revista
Ministerului de Externe de la Chisindu, Monitorul Oficial al Republicii Moldova). Autoarea
a folosit, de asemenea, programele partidelor politice si informatiile oferite de cotidie-
nele de opozitie.

Un alt obstacol a fost tendinta diversilor actori politici de a distorsiona adevarul,
de a-i indica drept responsabili de situatia din Republica Moldova pe diversi adversari
politici. Pentru a asigura acuratetea datelor in aceste situatii, autoarea a incercat

39 Marian ENACHE, Dorin CIMPOESU, Misiune diplomaticd in Republica Moldova 1993-1997, Polirom,
Bucuresti, 2000.

0 Daniela BLEOANCA, Citilin CALAFETEANU, Ion CALAFETEANU, Denis CAPRAROIU, lon CONSTANTIN,
Olimpia GRAMESCU, Silviu MILOIU, Iulian ONCESCU, Cristian POPISTEANU, Serban RADULESCU-ZONER,
Valeriu STAN, Nicolae STOICESCU, Alexandru SERBAN, Istoria politicii externe romdnesti in date, Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 2003.

#1 Charles KING, Moldovenii, Romdnia, Rusia si politica culturald, traducere: Diana Stanciu, Arc, Chisinau,
2005.

*2 Alexander L. GEORGE, Andrew BENNET, Case Studies and Theory of International Development in
the Social Sciences, The Belfer Center for Science and International Affair, Harvard University, Cambridge,

Massachusetts, 2005, p. 1562.
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sa compare informatiile oferite de cat mai multe surse. Aproape toate persoanele
intervievate au fost de acord cu publicarea identitatii, cu exceptia celor care se aflau in
diverse pozitii oficiale. Autoarea considera ca citarea anonima, folosita si in cazul altor
cercetari realizate in spatiul ex-sovietic,*® nu va pune sub semnul intrebarii calitatea
studiului.

2003.

Intrebdrile de cercetare

Principalele Intrebari de cercetare sunt:

1. Cum au fost elaborate si implementate deciziile si procesul de politicd externd
a Republicii Moldova?

2. Cum au evoluat acestea de la o perioadd la alta?

3. Care au fost principalele dezbateri si idei care au influentat procesul de politicd
externd a Republicii Moldova?

Intrebirile secundare de cercetare sunt:

1.A fost politica externd a Republicii Moldova rezultatul unui anumit design
institutional sau al unor jocuri informale?

2. Care a fost influenta individului si a perceptiilor/imaginilor sale asupra politicii
externe a Republicii Moldova? Cine au fost cei care au influentat decisiv politica
externd a Republicii Moldova?

3.Care a fost influenta actorilor politici autonomi (societatea civild, expertii,
populatia si protestele acesteia)?

*3 Nicole J. Jackson, Russian Foreign Policy and the CIS, Theories, Debates and Actions, Routledge, Londra,




Capitolul II

Politica externa a Republicii Moldova. Evolutii, procese,
decizii si rezultate (1990 - 2009). Evaluare generala

In acest capitol, autoarea isi propune urmaitoarele obiective:

a) identificarea principalelor faze ale politicii externe a Republicii Moldova;

b) surprinderea celor mai importante procese asociate demersurilor de creare
a unei identitati de actor de relatii internationale pentru noul stat;

c) descrierea si identificarea principalelor orientari de politica externa.

Aceste obiective sunt subsumate scopului central al capitolului - descrierea si
explorarea celor mai importante evenimente care au creat contextul in care a evoluat
politica externa a Republicii Moldova.

1. Faza de tatonare (1990 - 1991)

Primele activitdti de politica externd intreprinse de oficialii de la Chisindau au
fost cele din anii 1990 - 1991, initiative care pot fi atribuite unei faze de tatonare si
care s-au concretizat prin vizite personale ale oficialilor moldoveni in alte state, prin
numirea primilor reprezentanti diplomatici ai RSS Moldoveneasca** sau prin incheierea
unor documente cu privire la cooperarea in domeniul culturii. Destinatiile liderilor de
la Chisindu au fost (in afarda de Moscova) Romania, Italia si SUA. Obiectivele acestor
vizite erau obtinerea unor ,asigurari” cu privire la sustinerea demersurilor de iesire din
componenta teritoriala a URSS, recunoasterea independentei viitorului stat Republica
Moldova si solicitarea de ajutor economic.

Liderii de la Chisindu au semnat primele documente care au consfintit colaborarea
dintre RSS Moldoveneasca si un alt stat, Romania (Conventia privind cooperarea in
domeniul turismului - 27 septembrie 1990, Protocolul privind colaborarea dintre Ministe-
rul Culturii din Romdnia si Ministerul Culturii si Cultelor din Republica Moldova - 20 iulie
1991). In 1991, au fost trimisi primii diplomati ai statului moldovenesc la Moscova cu
statut de observatori in Consiliul Republicilor al Sovietului Suprem al URSS*. Primele
contacte ale diplomatilor sau politicienilor moldoveni cu Occidentul s-au stabilit prin
intermediul unor vizite private, la nivel parlamentar, sau prin initierea unor relatii cu
societatea civila din aceste state. Statele europene cu care au incercat sa stabileasca
relatii in vederea recunoasterii independentei au fost Romania, Italia, Germania si
Belgia®, ulterior SUA. Destinatiile (cu exceptia Romaniei) au fost alese fie dupa afinitatile
profesionale ale liderilor de la Chisinau (limbile straine pe care le cunosteau), fie dupa

“ Republica Sovieticd Socialistd Moldoveneasca. In acest studiu vor fi folosite abrevierile RSS Moldo-
veneasca si RSSM.

% Organ care a inclus doar reprezentanti ai Rusiei, Belarusului, Uzbekistanului, Kargizstanului, Tadjikis-
tanului, Kazahstanului si Turkmenistanului.

6 [talia (printr-o vizitd privatd a ministrului de externe Tiu), Germania (o delegatie condusid de
deputatii Osmochescu si Nedelciuc care a avut o intrevedere la Ministerul de Externe german si a adus pe
agenda Bundestagului recunoasterea independentei RM), Belgia (vizitd a premierului Valeriu Muravschi),
participare la New York la Adunarea generald a ONU (prezenta ministrului de externe, Nicolae Tau).
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aprecierea care a fost acordata statului respectiv in politica internationala (in acest
sens, au fost preferate SUA si cei mai importanti actori europeni), sau pentru ca vizitele
erau decontate de guvernele statelor care au initiat invitatiile (oficialii moldoveni din
perioada respectiva isi amintesc ca in foarte multe situatii nu au realizat vizite exter-
ne pentru ca bugetul RSSM nu avea sume disponibile sau pentru ca Moscova sistase
aprovizionarea cu kerosen a avioanelor de la Chisinau).

0 destinatie aparte a vizitelor oficialilor moldoveni a fost Turcia, acestia incercand
sd afle cum se va raporta Ankara la situatia din Gagiuzia. In aceasti perioads, liderii de
la Chisindu s-au regasit in situatii in care RSSM era asociata cu URSS din teama diver-
selor state de a nu periclita relatiile cu Moscova. Oficialii statelor in care au ajuns in
vizitd nu aveau cunostinte primare despre viitorul stat Republica Moldova. Fostul
ministru de externe, Nicolae Tau, a mentionat intr-un volum de memorii, descriind
evenimentele din timpul unei vizite in Turcia din august 1990, ca: ,La un moment dat
am facut trimitere si la gagauzi, explicand amanuntit ce fel de poporatie sunt ei si de
cand dateaza stabilirea lor in sudul Basarabiei”*’[...] ,Siukriu Iriur [ministrul industriei
si comertului din Turcia - n.a.], usor jenat, deschide atlasul, se uita tintd la mine si,
dupa cateva clipe de ezitare, zice: Domnule ministru, aratati va rog, unde e situata
Republica Moldova. Caci Uniunea Sovietica e uriasa si uneori esti nevoit sa cauti cu
lupa un spatiu geografic sau altul.”*®

Cele mai importante actiuni intreprinse de liderii de la Chisindu in 1990 pentru
iesirea din componenta URSS au fost: redactarea unei propuneri comune a delegatiilor
moldoveasca si baltica, prin care deputatii din cele doua republici unionale au solicitat
condamnarea Pactului Ribbentrop-Molotov*® la Congresul al doilea de deputati ai po-
porului din URSS, si adoptarea de catre Sovietul Suprem de la Chisinau a Declaratiei
de Suveranitate a RSS Moldovenesti (23 iunie 1990). Deciziile liderilor de la Chisindu
au aratat, mai degrabd, un comportament haotic si strategii ambigue caracterizate de
adaptarea la hotararile adoptate de alte republici sovietice (in principal, statele baltice,
Ucraina si Rusia). Conducerea de la Chisindu a participat la discutiile cu privire la
elaborarea unui nou tratat unional si a respins forma propusa de Moscova pentru ca
,din punctul de vedere al asigurarii independentei si democratiei, era net inferior celui
din 1922”7°°. Dar, in acelasi timp, liderii de la Chisindau s-au pronuntat pentru crearea
unei comunitati de state suverane deoarece: ,0 alta decizie, la acel moment, nu putea fi
luata. Caci factori obiectivi - de ordin demografic, etnic, psihologic (generatii la randul
au fost educate in spiritul statalitatii unionale, existentei Republicii Moldova doar in
componenta URSS) - ne obligau sa cantarim fiecare pas.”®!

2. Faza de activism acerb (de constructie)

Dupa proclamarea independentei la 27 august 1991, oficialii de la Chisinau au
initiat prima faza a politicii externe a Republicii Moldova (cuprinzand perioada 1991 -
1993), care s-a caracterziat printr-un activism exacerbat. Au fost ficute nume-
roase demersuri in vederea sustinerii cursului de independentd si a recunoasterii
noului stat. Forul legislativ de la Chisindu a elaborat si votat declaratii cu privire la

“7 Nicolae TAU, Diplomatie in culise, Editura Enciclopedic3, Bucuresti, 2002, p. 38.
“8 Nicolae TAU, op. cit., p. 37.
9 Nicolae TAU, op. cit., p. 46.
50 Nicolae TAU, op. cit., p. 47.
51 Nicolae TAU, op. cit., p. 46.
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acceptarea actelor similare ale noilor republici ex-sovietice. Incepand cu momentul
Declaratiei de independentd, de la 27 august 1991, liderii de la Chisinau au considerat
ca politica externa trebuia sa serveasca doua obiective ale noului stat: recunoasterea
independentei acestuia si stabilirea de relatii economice bilaterale cu statele vecine
pentru a asigura supravietuirea Republicii Moldova. Obiectul major al politicii externe
moldovenesti a fost in faza de activism obtinerea recunoasterii independentei de citre
acele state in a caror componenta teritoriald se regasise teritoriul Republicii Moldova
in diverse momente istorice: Federatia Rusd, Romania si Ucraina. Dintre cele trei state,
cea mai importanta era decizia Moscovei, pentru ca presedintele Snegur a considerat
ca recunoasterea Republicii Moldova la nivel international depindea de recunoasterea
acesteia de catre Rusia. Romania a recunoscut independenta Republicii Moldova chiar
in ziua proclamarii acesteia, in vreme ce Ucraina si Rusia au tergiversat procesul, desi
Chisinaul a recunoscut imediat proclamatiile similare de la Moscova si Kiev. Ucraina
a conditionat recunoasterea independentei de aderarea Republicii Moldova la CSI.

2.1 Strategii de politica externa ale Republicii Moldova

Proiectul regional

Politica externa a fost imaginata de liderii de la Chisinau sub forma a doua proiecte
(strategii): unul regional si altul global. Proiectul regional a Tnsemnat construirea de
relatii bilaterale cu Romania si fostele republici sovietice (in special Federatia Rus3,
Ucraina si Belarus) pentru a obtine recunoasterea independentei acesteia si pentru a
mentine sau a crea noi retele de schimburi economice.

In faza de activism exacerbat a politicii externe a Republicii Moldova au fost
initiate negocieri sau semnate de catre presedintele Snegur tratatele bilaterale cu
Ucraina, Federatia Rusa si Romania. In 1992, presedintele Snegur a semnat Tratatul de
bund vecindtate, prietenie si colaborare dintre Republica Moldova si Ucraina. in acelasi
an au inceput si negocierile pentru semnarea Tratatului de frontierd dintre cele doua
foste republici sovietice. Relatiile diplomatice cu Federatia Rusa au fost stabilite in 1992,
prilej cu care au fost demarate si negocierile pentru semnarea unui tratat politic de
baza. Proiectul regional al politicii externe de la Chisindu s-a concretizat si in semnarea
de catre presedintele Snegur a Protocolului aditional la Conventia privind constituirea
Comunitdtii Statelor Independente si Declaratia de la Alma-Ata®? (1991). Mircea Snegur
si echipa care a participat la evenimentele de la Alma-Ata au anuntat ca semnarea
documentului constitutiv al CSI a fost conditionata de participarea Republicii Moldova
doar la activitatile economice ale organizatiei si de refuzul de a se implica in ,discutarea
problemelor vizand securitatea colectiva si colaborarea militaro-politica”>3. Republica
Moldova a fost, de altfel, unul dintre cele trei state (alaturi de Ucraina si Azerbaidjan)
care si-au rezervat dreptul de a avea un comandament independent al fortelor armate
(ceilalti membri ai CSI au optat pentru crearea unui comandament suprem al fortelor
armate unite ale CSI).

In perioada de activism exacerbat, clasa politici de la Chisindu a aritat doar o
preocupare sporadica pentru relatiile Republicii Moldova cu Comunitatile Europene

52 Declaratia a consfintit desfiintarea URSS. Acest capitol urmeaza cronologia realizatd in Anatol
MUNTEANU, Sacrificiu si trddare. Rdazboiul de secesiune din Republica Moldova (1990-1992), editura
neprecizatd, Bucuresti, 2005.

53 ,Semnarea actului de aderare la CSI”, Moldova Suverand, 20 aprilie 1994, p. 1.
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sau cu Occidentul, proiectul regional al politicii externe a Republicii Moldova parea
limitat la vecindtatea apropiata si la statele membre CSI. Referintele liderilor de la
Chisindu la Europa au fost vagi si s-au gasit doar in doua declaratii ale presedintelui
moldovean. in ianuarie 1992, Snegur a sustinut ca ,Drumul nostru este anevoios, dar,
tine spre Europa”®, iar in 1993 a declarat cd ,Moldova ca stat independent tinde sa [...]
revind in Europa [..] prin faurirea unui stat de drept, unei economii libere de piata”>®.
Relatiile aproape inexistente cu Comunitatile Europene se explica prin deruta cu care
Bruxelles-ul a tratat initial fostele republici sovietice si prin faptul ca Republica Moldova
a fost oarecum ignorata sau tratata ca un partener de rangul doi in spatiul ex-sovietic.
Bruxelles-ul a oscilat cateva luni intre ideea de a transforma Acordul de Cooperare si
Comert dintre Comunitatile Europene si URSS intr-un acord care sa defineasca relatiile
bilaterale ale Bruxelles-ului cu CSI-ul sau in acorduri semnate cu fiecare stat in parte. In
iulie 1992, Comisia Europeana a optat pentru a doua varianta si a invitat toate statele
din Europa Centrala si de Est, cu exceptia Republicii Moldova, sa Inceapa negocierile
pentru semnarea acordurilor de parteneriat si cooperare®®.

Proiectul regional al politicii externe a Republicii Moldova s-a concretizat In faza de
activism exacerbat si in participarea Republicii Moldova la activitatile organizatiilor
regionale: CSI, CSCE (redenumita ulterior OSCE) si Initiativa Cooperarii Economice la
Marea Neagrd (ulterior OCEMN). Admiterea Republicii Moldova ca membru al CSCE
»asigura din oficiu recunoasterea de iure a independentei de catre toate tarile europene
si ale Americii de Nord”*’, eveniment care a fost apreciat de elita conducatoare de la
Chisinau ca un succes major al politicii externe. Liderii de la Chisinau au reusit sa obtina
si implicarea CSCE (OSCE) in procesul de solutionare a conflictului din Transnistria.
OCEMN si-apropus sa fie,,un model unic si promitator de cooperare politica si economica
multilaterald care are scopul de [..] a asigura pacea, stabilitatea si prosperitatea,
incurajand relatiile de vecinatate si prietenie in regiunea Marii Negre”s8.

Proiectul global

Proiectul global a fost dedicat exclusiv recunoasterii independentei Republicii
Moldova de cAt mai multe state membre ONU. in acest context, cea mai importanta
reusita a politicii externe moldovenesti din perioada activismului exacerbat a fost
admiterea ca membru al ONU la 2 martie 1992. Au fost stabilite relatii diplomatice nu
doar cu state vecine, sau din Europa Centrald, membre ale Comunitatii Europene, SUA,
dar si cu tari cu care Chisinaul nu avea motive pentru a dezvolta ulterior mecanisme de
cooperare (precum Singapore, Kuweit, Indonezia, Ciad, Panama, Argentina, Malaezia,
Guatemala, Chile, Siria, Sudan, Liban, Nepal, Brazilia, Bangladesh, Zambia, Nicaragua).
Pana in 1993, la nivel de presedinte au existat doar 3 vizite In Europa si Asia si
nenumarate deplasari in Federatia Rusa si alte state CSI*®. Oficialii de la Chisindu au

5, Discursul inaugural rostit de presedintele Republicii Moldova, dl Mircea Snegur, cu prilejul instaldrii
in functie”, Sfatul Tarii, p. 1, 16 ianuarie 1992.

%5 ,Mesaj Mircea Snegur pentru Bill Clinton”, Sfatul Tdrii, p. 1, 21 ianuarie 1993.

5 Institutul pentru Politici Publice, Strategia europeand a Republicii Moldova, cap. 1-2, 21 februarie
2006, http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=167&id=517, accesat la 30 iulie 2013.

57 Nicolae TAU, op. cit,, p. 46.

5 BSEC, 25 iunie 1992, http://www.bsec-organization.org/Information/Pages/bsec.aspx, accesat la 22
iulie 2013.

59 Dorin CIMPOESU, Republica Moldova, intre Romdnia si Rusia 1989-2009, Casa Limbii Roméne ,Nichita
Stanescu”, Chisindu, 2010, p. 60.
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avut initiative timide prin care au Incercat sa atraga ONU intr-un proces de solutionare
a conflictului din Transnistria, dar singurele rezultate au fost deplasarea in Republica
Moldova a doud misiuni ale organizatiei in perioada conflictului pentru a purta discutii
cu partile implicate in conflict. Boutros Boutros Ghali, secretarul general al Natiunilor
Unite, a transmis si o scrisoare de condamnare a actiunilor Rusiei in Transnistria.

In cadrul proiectului global al politicii externe a Republicii Moldova au fost plasate
si relatiile cu SUA. Liderii americani au stabilit initial relatii cu Republica Moldova prin
intermediul ambasadei SUA la Moscova, ultima rezervandu-si dreptul de a recunoaste
independenta Republicii Moldova doar daca si URSS va face acest lucru®. Cu prilejul
primelor vizite intreprinse la Washington de Mircea Druc si Nicolae Tau, oficialii
americani le-au repetat mesajul ca deciziile cu privire la eventualele relatii dintre
Chisinau si Washington erau negociate intre Moscova si ultimul. Relatiile Republicii
Moldova - SUA au fost conditionate de Washington de raporturile cu Moscova si, in
special, de prezenta Chisindului in sfera de influenta ruseasca si dupa adoptarea de
catre parlamentul de la Chisindu a Declaratiei de Independentd. Fosti oficiali de la
Chisinau au sustinut c3, in 1991, SUA au recomandat Republicii Moldova sa semneze
documentul fondator al CSI®%. Afirmatiile fostului ministru de externe au fost confir-
mate si de primul presedinte al parlamentului de la Chisindu, Alexandru Mosanu: ,Nici
SUA nu ne-au fncurajat miscarea unionistd, ba chiar au descurajat-o. In septembrie
1991, lurie Rosca mi-a organizat o vizitd neoficiala in SUA si Canada... Le-am vorbit
americanilor despre romanismul nostru, dar n-am avut reactia cuvenita. Apoi a venit
si Vladimir Socor ca sa ma convinga sa sprijin pozitia lui Snegur, care, la 21 decembrie
1991, a semnat, la Alma-Ata, documentul de aderare a Republicii Moldova la CSI”¢2. in
1992, secretarul de stat James Baker a intreprins prima vizita a unui oficial american
la Chisinau, prilej cu care a confirmat faptul ca SUA sustin prezenta Republicii Moldova
in CSI, oficialul american precizand intr-o conferinta de presa: ,Dorim cu totii sa
vedem Moldova ca membru al Comunitatii Statelor Independente.”?

2.2 Strategii, documente si primele tentative de solutionare
a conflictului din Transnistria

Activismul exacerbat a caracterizat si demersurile pentru identificarea unei
solutii in conflictul din Transnistria. In perioada conflictului, presedintele Snegur si
parlamentul de la Chisinau au adresat numeroase apeluri ,catre popoarele si statele
lumii”, prin care au solicitat sprijinul ONU, SUA sau al unor foste republici sovietice
pentru a pune capat ostilititilor armate. In acest context, a fost incheiat acordul de
incetare a focului dintre presedintii Mircea Snegur si Boris Eltin (3 iulie 1992), denumit
Conventia cu privire la principiile reglementdrii pasnice a conflictului armat din zona
nistreand a Republicii Moldova. Documentul a prevazut ca: ,Unitdtile Armatei a XIV-a a
Fortelor Armante ale Federatiei Ruse, dislocate in Republica Moldova, vor respecta cu
strictete neutralitatea” si ca ,vor fi inlaturate imediat orice obstacole din calea circulatiei

0 Gheorhe E. COJOCARU, Politica externd a Republicii Moldova, Civitas, Chisinau, 2001, p. 28.

61 Nicolae TAU, op. cit, p. 34.

62 Alexandru Mosanu: Cei care se aratau a fi cei mai mari patrioti aveau alte misiuni..., interviu in
Timpul, 29 iulie 2011, http://www.timpul.md/articol/alexandru-mosanu-cei-care-se-aratau-a-fi-cei-mai-mari-
patrioti-aveau-alte-misiuni...-25731.html, accesat la 6 februarie 2014.

63 Delaratia lui James Baker, ianuarie 1992, reprodusi in Nicolae TAU, Diplomatie in culise, Editura
Enciclopedicd, Bucuresti, 2002, p. 132.
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marfurilor, serviciilor si a oamenilor, vor fi luate masurile convenite in vederea anula-
rii starii de urgenta pe teritoriul Republicii Moldova”®*. Dupa incheierea ostilitatilor
armate, demersurile pentru solutionarea conflictului s-au concretizat in apeluri fara
rezultate ale presedintelui Snegur pentru a obtine prezenta unor trupe de mentinere a
pacii sub egida ONU.

3. Faza de consolidare (1993/1994 - 2000)

In aceastd perioadd a fost mentinut proiectul regional si s-a renuntat la cel
global. Obiectivele politicii externe a Republicii Moldova in faza de consolidare au
fost dezvoltarea relatiilor bilaterale la nivel regional (aproape exclusiv in Europa)
pentru consolidarea recunoasterii independentei, stabilirea si dezvoltarea relatiilor cu
Occidentul pentru obtinerea de credite financiare.

3.1 Iesirea din spatiul ex-sovietic. Primele vizite oficiale in Europa

Faza de consolidare a politicii externe a Republicii Moldova s-a concretizat, initial,
prin primele vizite oficiale efectuate de liderii de la Chisindu in alte destinatii decat
spatiul ex-sovietic si Romania. Perioada a coincis si cu o semideschidere a Occidentului
fata de Republica Moldova, care pana atunci fusese abordata doar prin comunicate
trimise in perioada conflictului din Transnistria sau prin discutii intre oficiali de rang
inalt de la Chisinau si diplomati de rang inferior ai statelor respective. Pana in 1995,
Mircea Snegur a efectuat o singura vizita oficiala in Occident (Paris, 1993) si nicio vizita
in fostele state comuniste care nu au facut parte din URSS. Alegerile parlamentare,
organizate liber in februarie 1994, au reprezentat unul dintre testele cheie in functie de
care Occidentul si cateva state est-europene au decis dezvoltarea relatiilor cu autoritatile
de la Chisinau. Cu exceptia Frantei, celelalte state i-au primit in vizite oficiale/de lucru
pe oficialii moldoveni doar dupa scrutinul din 1994. Primul presedinte al Republicii
Moldova a vizitat Polonia (noiembrie 1994), SUA si Ungaria (1995), Marea Britanie
(1996), iar Petru Lucinschi a fost primit in vizita oficiald in Franta (1997). In mandatul
lui Petru Lucinschi, vizitele la nivel inalt au fost intoarse de presedintii Frantei (1998)
si Poloniei (1997). Un activism deosebit s-a inregistrat in reconsiderarea relatiilor
Republica Moldova - UE in anii 1997 - 1998, cand presedintele Petru Lucinschiaincercat
sa obtina sprijinul unor ,tinere democratii” cu statut de tari asociate la UE sau state
occidentale pentru consolidarea raporturilor Chisinau-Bruxelles. Presedintii Ungariei,
Poloniei si Romaniei au vizitat Chisinaul si Petru Lucinschi a efectuat deplasari la Paris,
Roma, Bucuresti si Bruxelles cu scopul de a obtine intrarea in vigoare a APC (Acordul de
Parteneriat si Cooperare) si elaborarea unor acorduri de comert liber®.

3.2 Strategia de politica externa multivectoriala

In faza de consolidare, politica externi a Chisindului a oscilat intre orientirile
prorusi si prooccidentald sau a adoptat strategia multivectorialititii. In perioada

64 Conventie cu privire la principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nistreana a
Republicii Moldova”, in Anatol MUNTEANU, Sacrificiu si trddare. Razboiul de secesiune din Republica Moldova
(1990-1992), editura neprecizata, Bucuresti, 2005.

% ,Annex D. Deepening Moldova-European Union Relations”, in Republic of Moldova: Strategy for
Development, Center for Strategic Studies and Reforms, 1998, http://www.cisr-md.org/pdf/annex-d.pdf,

accesat la 19 iulie 2013.
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1994 - 1995, orientarea de politica externa a fost una accentuat prorusa, evidentiata,
in primul rand, prin ratificarea de catre parlament a Acordului de aderare a Republicii
Moldova la CSI (Protocolul aditional la Conventia privind constituirea Comunitdtii
Statelor Independente si Declaratia de la Alma-Ata) in 1994. Documentul a fost votat
de majoritatea agrariana si respins de opozitia din jurul FPCD (Frontul Popular
Crestin si Democrat). Agrarienii au motivat semnarea acordurilor, la fel ca presedintele
Snegur, prin faptul ca Republica Moldova, aflatd deja in criza economicd, era nevoita sa
mentind sau sd reia cooperarea economica cu fostele republici sovietice. FPCD a respins
ratificarea celor doua documente pe motiv ca: ,Astazi este arhicunoscut faptul ca CSI
n-a adus statelor membre nimic bun, principiile acordului fiind incilcate cu nerusina-
re si de nenumarate ori de aceeasi Federatie Rusd, cand unele state independente,
membre CSI, s-au orientat deja spre alte spatii politico-economice, ratificarea acestui
tratat ar constitui o grava tradare si o evidenta renuntare la independenta. Miza
pe relatii pur economice este absurdd, dovada fiind nenumaratele intentii ale unor
membri plenipotentiari de a-i da CSI-ului un caracter suprastatal.”®® Luptele politice
interne si apropierea alegerilor prezidentiale din 1996 au determinat schimbari in
orientarea politica externa a Republicii Moldova: presedintele Snegur, care intentiona
sa castige un nou mandat cu o platforma electorald proromaneasca, a revenit la agenda
proromaneasca/prooccidentald, in vreme ce premierul Andrei Sangheli si presedintele
parlamentului, Petru Lucinschi, au candidat la functia suprema cu platforme proruse.
Competitia electorala s-a reflectat in politica externa prin vizite ale lui Mircea Snegur in
Romania si numeroase deplasari ale lui Andrei Sangheli si Petru Lucinschi in Federatia
Rusa.

In faza de consolidare a aparut si primul document care a trasat obiectivele generale
ale politicii externe a Republicii Moldova - Conceptia politicii externe, publicata in 1995.
Documentul a mentionat o strategie de politica externa multivectoriala care insemna ,,0
politica externa elastica si echilibratd” ce balansa intre relatiile cu statele membre CSI
pentru ca , de caracterul acestor relatii vor depinde in mare masura stabilitatea politica
si succesul reformelor politice” si relatiile cu ,tarile Europei si Americii de Nord”
,datoritd potentialului economic” si ,de securitate” al acestora®’.

In 1995 a fost adoptat si prima doctrind militard a Republicii Moldova care avea
ca obiective ,solutionarea pasnica a contradictiilor aparute intre state” si ,stabilirea
relatiilor politice, economice si militare care exclud lezarea suveranitatii si indepen-
dentei statului” si ,mentinerea capacitatii de aparare a statului la nivelul care asigura
securitatea militara”c®,

3.3. Noi negocieri cu Ucraina, Romania si Federatia Rusa

Proiectul regional

In faza de consolidare a politicii externe a Republicii Moldova au fost reluate
negocierile pentru incheierea tratatului cu privire la delimitarea frontierei cu Ucraina
si tratatele politice de baza cu Romania si Federatia Rusa. Tratatul cu privire la delimi-

66 Declaratia Sfatului Frontului Popular Crestin-Democrat”, Tara, p. 1, 27 iulie 1994.

67 ,Conceptia politicii externe a Republicii Moldova”, Monitorul Oficial nr. 20, 6 aprilie 1995, http://lex.
Jjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=306955, accesat la 20 iunie 2013.

% Doctrina militard a Republicii Moldova”, Monitorul Oficial, 14 iulie 1995, http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=306988, accesat la 20 iulie 2013.
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tarea frontierei cu Ucraina a fost semnat de presedintele Petru Lucinschi in anul 2000,
iar negocierile pentru agrearea unor documente similare in relatiile cu Romania si
Federatia Rusa au fost Intrerupte sau amanate pentru termene neprecizate. Relatiile cu
Federatia Rusa au fost consolidate in anul 2000 printr-o vizita a presedintelui Vladimir
Putin la Chisindu si prin semnarea Parteneriatului Strategic dintre cele doua state.

in faza de consolidare, proiectul regional al politicii externe moldovenesti
a capatat noi dimensiuni. Republica Moldova a devenit membru al unor organizatii
regionale cu profil european prooccidental, create pentru a limita influenta Rusiei
(GUUAM) sau pentru a favoriza apropierea de UE, si a participat la crearea unor
formate de cooperare trilaterald alituri de Romania si Ucraina. In 1996, Republica
Moldova a devenit membru al Initiativei Central Europene, create pentru a servi unor
obiective politice si economice si ,pentru a oferi un semnal clar ca diviziunea dintre
cele douad blocuri care au existat pentru multd vreme in Europa a fost depasita prin
restabilirea unor retele de cooperare intr-un context regional, intre state cu orientari
politice diferite (membri NATO, fosti membri ai Pactului de la Varsovia, state neutre si
non-aliniate)” si ,pentru a formula si dezvolta [...] programe specifice cu obiectivul de
a armoniza structurile socio-economice ale statelor membre”®. in 1997, reprezentantii
Republicii Moldova au participat la o reuniune organizata de Consiliul Europei pentru
a crea organizatia regionala GUAM. Formata din 4 foste republici sovietice’’, GUAM a
fost creata cu sprijinul UE pentru a limita influenta Rusiei In spatiul ex-sovietic prin
,dezvoltarea cooperdrii cvadrilaterale, pentru intdrirea stabilitatii si securitatii in
Europa, bazandu-se pe urmadtoarele principii: respectarea suveranitatii, integritatii
teritoriale, inviolabilitatea hotarelor statului, democratie, suprematia legii si res-
pectarea drepturilor omului””!. Republica Moldova a participat, in 1999, la fondarea
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Est, considerat ,prima initiativa comprehensiva
de creare a unei strategii de prevenire a conflictelor in sud-estul Europei” si ,o0 retea
care sa stimuleze cooperarea regionala si integrarea in structurile europene si nord-
atlantice””2, La sfarsitul anilor 1990, Republica Moldova a devenit un participant activ la
evenimentele organizate In cadrul OCEMN.

3.4. Formalizarea relatiilor cu UE/NATO

Agenda prooccidentald a presedintelui Mircea Snegur a avut ca rezultate si primele
incercari de formalizare a relatiilor Republicii Moldova cu UE si NATO. Mircea Snegur
a trimis, in noiembrie 1993 si ianuarie 1994, doua scrisori presedintilor Consiliului
European si Comisiei Europene, in care a subliniat ca Republica Moldova este singurul
stat din Europa de Est cu care UE nu a initiat demersuri de cooperare’®. In 1994, la o
intrevedere cu membrii corpului diplomatic, Mircea Snegur a ,atentionat asistenta asupra

% Central European Initiative 1989-2009, http://www.cei.int/sites/default/files/attachments/docs/
CEI%20Booklet%201989-2009.pdf, accesat la 20 iulie 2013.

70 Initial organizatia a avut 5 membri (Georgia, Ucraina, Uzbekistan, Azerbaidjan si Republica Moldova),
ulterior Uzbekistanul s-a retras.

7t Despre GUAM, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, http://
www.mfa.gov.md/despre-guam-md/, accesat la 22 iulie 2013.

2 About the Stability Pact, http://www.stabilitypact.org/, accesat la 20 iulie 2013.

73 Institutul pentru Politici Publice, Strategia europeand a Republicii Moldova, cap. 1-2, 21 februarie
2006, http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=167&id=517, accesat la 30 iulie 2013.
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necesitatii unor actiuni consecvente vis-a-vis de problema raporturilor cu unele struc-
turi europene si elaborarea strategiilor de comportament fata de aceste structuri”’*

In acelasi an, Snegur a afirmat necesitatea unei cooperari mai stranse cu UE: ,0
atentie mai sporitd merita participarea activd a Moldovei la cooperarea economica
subregionald in cadrul noii integriri europene”. In acelasi an, Snegur s-a pronuntat
pentru ,initierea negocierilor Acordului de Parteneriat si colaborarea dintre RM si UE”
pentru a ,permite stimularea si intensificarea comertului si legaturilor economice ale
Republicii cu cele 12 state membre, primirea unui sprijin concret din partea Uniunii
Europenein promovarea reformelor””®. In urma acestor demersuri, in 1994, a fost semnat
Acordul de Parteneriat si Cooperare UE - Republica Moldova, cu scopul ,de a stabili un
dialog politic regulat [...] pentru a consolida apropierea dintre Comunitate si Republica
Moldova si pentru a sustine schimbarile politice si economice care se defisoara in tara”’®.
La 2 octombrie 1995 a fost semnat Acordul interimar privind comertul intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand 7. incepand cu 1996, Republica Moldova a fost din nou
ignorata de Bruxelles, presedintele Petru Lucinschi a adresat scrisori repetate, In 1996
si 1997, presedintelui Comisiei Europene si tuturor presedintilor statelor membre ale
UE prin care a anuntat intentiile Chisinaului de a deveni in anul 2000 membru asociat
al UE. Autoritatile de la Chisindu nu au comunicat nicio informatie despre rezultatele
acestor demersuri, situatie care sugereaza faptul ca acestea nu s-au aflat In atentia
liderilor UE.

In faza de consolidare a politicii externe a Republicii Moldova a fost redactat si
primul document politic care a mentionat integrarea europeana ca obiectiv strategic al
politicii externe a autoritatilor de la Chisinau - programul de guvernare al cabinetului
condus de premierul Ion Sturza. Prevederile documentului nu au fost aplicate pentru
ca guvernul Sturza a fost demis, situatie care a dus la Incordarea relatiilor cu UE, care a
amanat acordarea unui grant important pentru sustinerea balantei de plati a Republicii
Moldova, a reprogramat pentru o data neprecizata intrunirea Consiliului de Cooperare
Republica Moldova - UE si a decis ca Republica Moldova sa nu fie inclusa In concluziile
Consiliului European de la Helsinki cu privire la extinderea UE?®.

Politica externa multivectoriald a presedintelui Snegur s-a reflectat si in decizia
liderilor de la Chisindu de a agrea, In 1994, participarea statului moldovenesc la
Parteneriatul pentru Pace, care a trasat cadrul de ,cooperare in domeniul apararii” cu
scopul de a ,intari stabilitatea si securitatea in intreaga Europa””®. Hotararea poate fi
interpretata fie din perspectiva obiectivelor de apropiere de Occident sau ca o tendinta
de a contrabalansa influenta rusa, avand in vedere faptul ca in acelasi an parlamentul
de la Chisindu a ratificat documentele cu privire la aderarea Republicii Moldova la CSI.

7# Intrevederea presedintelui Mircea Snegur cu membrii corpului diplomatic si consular”, Sfatul Tarii,
p- 1, 20 ianuarie 1994.

75 ,Democratia oferd sansa fauririi. Discursul Presedintelui Republicii Moldova, dl Mircea Snegur, rostit
in Parlament la 29 martie a.c.”, Sfatul Tarii, p. 3, 2 aprilie 1994.

76 Partnership and Cooperation Agreement, full text signed by the European Union and the Republic of
Moldova, 28 November 1994, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/august/tradoc_135737.pdf, accesat
la 20 iulie 2013.

77 Institutul pentru Politici Publice, Strategia europeand a Republicii Moldova, cap. 1-2, 21 februarie
2006, http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=167&id=517, accesat la 30 iulie 2013.

78 Ibidem.

79 Parteneriatul pentru Pace, http://nato.md/index.php/ro/despre-nato/programele-de-parteneriat-ale-
nato/parteneriatul-pentru-pace, accesat la 20 iulie 2013.
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3.5. Transnistria - un conflict cu solutii imposibile in favoarea
Moscovei si a Tiraspolului

In procesul de solutionare a conflictului din Transnistria, faza de consolidare a
politicii externe a Republicii Moldova a insemnat de fapt resemnarea liderilor de la
Chisindu fatd de sustinerea acordatid de Rusia regimului de la Tiraspol®. in faza de
consolidare a politicii externe, presedintii de la Chisinau au acceptat cerintele Rusiei
si ale Tiraspolului de a semna documente in care s-au gasit si semnaturile liderilor
regimului nerecunoscut din Transnistria. Mircea Snegur a semnat, in 1994, o Declaratie
comund cu liderul regimului separatist, Igor Smirnov, si Acordul intre Republica
Moldova si Federatia Rusd cu privire la statutul juridic, modul si termenele de retragere a
formatiunilor militare ale Federatiei Ruse aflate temporar pe teritoriul Republicii Moldova.
Urmatorul presedinte, Petru Lucinschi, a agreat, in 1997, incheierea Memorandumului
privind principiile normalizdrii relatiilor moldo-transnistrene. Documentul semnat
de Mircea Snegur si Igor Smirnov a fost primul act oficial semnat Intre Presedintele
Republicii Moldova si liderul nerecunoscut de la Tiraspol si a avut ca scop principal ,sa
elimine toate barierele care Impiedica desfasurarea normala a relatiilor administrativ-
economice si social-culturale, sd asigure refacerea si dezvoltarea lor”®%. Declaratia nu
a avut mentiuni concrete cu privire la solutionarea conflictului, stipuland doar vag si
confuz ca: ,Partile au cazut de acord asupra: a) necesitatii definirii statutului statal-
juridic al Transnistriei; b) necesitatii unei programe etapizate privind stabilirea si
realizarea relatiilor statal-juridice.”® ,Partile [Transnistria si Republica Moldova - n.a.]”
s-au angajat ,sa tind cont de recomandarile Misiunii OSCE, de consideratiile Federatiei
Ruse si de experienta pozitiva de reglementare pasnica a conflictelor din alte parti
ale lumii”®. Documentul nu a precizat daca conflictul trebuia sau nu solutionat prin
mentinerea integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Semnarea de cdtre Snegur a
Declaratiei comune a fost criticatd de opozitia politica care a considerat ca ,declaratia
respectivd marcheaza inca o etapa in procesul de aservire a Basarabiei intereselor
rusesti. Astfel exponentii Moscovei, aflati In posturile cheie ale Republicii Moldova,
care au simtit in ultimii ani un dezacord zgomotos cu Tiraspolul, au aplicat o lovitura
serioasa intereselor noastre nationale, subminand independenta si unitatea statului [...]
Declaratia din 28 aprilie constituie o recunoastere oficialda a «Republicii Moldovenesti
Nistrene», aceasta fiind pusa pe picior de egalitate cu Republica Moldova”®*,

Acordul intre Republica Moldova si Federatia Rusd cu privire la statutul juridic, mo-
dul si termenele de retragere a formatiunilor militare ale Federatiei Ruse aflate temporar
pe teritoriul Republicii Moldova a mentionat ca ,formatiunile militare” ale Federatiei
Ruse se afla ,temporar” pe teritoriul Republicii Moldova, fara a mentiona un termen de
retragere. Documentul doar a clarificat situatia juridica a soldatilor care faceau parte
din ,formatiunile militare” ale Federatiei Ruse®®. Snegur a constatat in 1994 ca ,nu e
cazul sa asteptam pana la solutionarea politica a consecintelor conflictului, ca trebuie

50 Interviu cu Igor Botan, fost consilier prezidential (1992 - 1994), politolog, Chisindu, septembrie 2012.

81 Declaratia comund”, 28 aprilie 1994, in Anatol MUNTEANU, Sacrificiu si tradare. Razboiul de secesiune
din Republica Moldova (1990-1992), editurad neprecizatd, Bucuresti, 2005.

82 Ibidem.

83 Ibidem.

8% Pozitia Frontului Popular Crestin Democrat fatd de «Declaratia conducatorilor Moldovei si
Transnistriei» din 28 aprilie 1994, Tara, 29 aprilie 1994.

85 ,Acord intre Republica Moldova si Federatia Rusa privind stationarea Armatei a 14-a pe teritoriul
Republicii Moldova, 21 octombrie 1994”, in Anatol MUNTEANU, op. cit.
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si muncim intens pentru restabilirea relatiilor economice deteriorate”®. in acelasi an,
intr-un discurs tinut in fata Adunarii generale a ONU, Snegur a precizat:, Acolo se Incalca
flagrant drepturile omului. Nici pana in prezent grupul Ilascu, pentru eliberarea caruia
militeaza autoritatile Republicii Moldova aladturi de o serie de organizatii internatio-
nale, intre care si ONU, nu a mai fost pus in libertate. Moldovenii din stanga Nistrului
sunt privati de dreptul de a folosi grafia latina... Liderii de la Tiraspol obstructioneaza
semnarea acordului privind statutul trupelor, modalitatile si termenele de retragere a
formatiunilor militare ale Federatiei Ruse”, in vreme ce ,autoritatile oficiale ale Rusiei
dau dovada de o intelegere corecta a pozitiilor noastre”®”. Ambele exemple sugereaza
faptul ca presedintele de la Chisindu nu mai spera la posibilitatea unei solutii politice
a conflictului Intr-un viitor previzibil, precum si o situatie in care erau puse in practica
metode mai soft de ,apropiere dintre cele doud maluri ale Nistrului” - cooperarea civila.

In anul 1997, presedintele Petru Lucinschi si Igor Smirnov au semnat Memoran-
dumul privind principiile normalizdrii relatiilor dintre Republica Moldova si Transnistria
(1997) care a mentionat ca ,Republica Moldova si Transnistria isi construiesc relatiile
in cadrul unui stat comun, In frontierele Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti”,
fara a stipula clar ce Inseamna expresia ,stat comun”, situatie care a fost, ulterior, fo-
losita de administratia de la Tiraspol pentru a nega statalitatea Republicii Moldova asa
cum fusese recunoscutad la nivel international In 1992. Documentul a inclus si mentiu-
nea potrivit careia , Transnistria ia parte la realizarea politicii externe a Republicii
Moldova - subiect al dreptului international - in chestiunile ce tin de interesele sale”
si ,Transnistria are dreptul de a stabili si de a sustine Tn mod independent contacte
internationale in domeniile economic, tehnico-stiintific si cultural - iar In alte domenii
cu acordul partilor”®. Memorandumul semnat in 1997 a fost primul document care
a inclus preciziri cu privire la faptul ci Transnistria putea si aiba relatii externe. In
1999, diplomatia moldoveneasca a inregistrat la summitul OSCE, organizat la I[stanbul,
cel mai mare succes in chestiunea transnistreanda - documentul final al reuniunii a
mentionat ca ,Federatia Rusa isi ia angajamentul sa retraga sau sa distruga armamentul
conventional”® aflat pe teritoriul Republicii Moldova.

Tot In aceasta perioadd, conflictul din Transnistria a fost adus in mod real, pentru
prima data, pe agenda de discutii la reuniunile sefilor de stat si de guverne, ministrilor
de interne din tirile membre CSI. In decembrie 1999 a fost organizati chiar o reuniu-
ne a ministrilor de externe din statele CSI dedicata exclusiv discutiilor cu privire la
solutionarea conflictului din Transnistria. In acest context, autorititile de la Chisindu
au acceptat participarea la discutii si a unor oficiali nerecunoscuti de la Tiraspol®.
Discutiile nu au avut nicio finalitate.

In faza de consolidare a politicii externe au fost adoptate si o serie de documente
interne, prin care s-aincercat crearea unui cadru juridic pentru solutionarea conflictului
si intarirea, cel putin de iure, a pozitiei Republicii Moldova cu privire la prezenta pe

86 Mircea SNEGUR 1n ,Semnarea actului de aderare la CSI”, Moldova Suverand, 20 aprilie 1994, p. 1.

57 ,Discursul presedintelui Republicii Moldova, DI. Mircea Snegur, rostit la cea de-a 49-a sesiune a
Adunarii generale a ONU”, Moldova Suverand, 4 octombrie 1994, p. 1 - 2.

8 Memorandum privind principiile normalizarii relatiilor dintre Republica Moldova si Transnistria -
8 mai 1997”, in Anatol MUNTEANU, op. cit.

89 OSCE, Istanbul Document, 1999, http://www.osce.org/mc/39569?download=true, accesat la 20 iulie
2013.
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teritoriul siu a trupelor armatei ruse. in acest sens, prima Constitutie a Republicii
Moldova, adoptata in 1994, a mentionat ca ,localitatilor din stanga Nistrului le pot fi
atribuite forme si conditii speciale de autonomie in conformitate cu statutul special
adoptat prin lege organica”®!. Aceste prevederi au starnit proteste ale opozitiei, coaliza-
te In jurul Frontului Popular Crestin si Democrat si al Blocului Taranilor si Intelectualilor
care au refuzat sa voteze legea fundamentala pe motiv ca ar incalca statutul indivizibil
si unitar al statului Republica Moldova si declaratia de independenta din 1991%.
Iar doctrina militara aparuta in 1995 a mentionat ca Republica Moldova ,nu admite
folosirea teritoriului propriu pentru dislocarea trupelor straine, cu exceptia cazurilor
prevazute de acordurile internationale privitor la dislocarea contingentelor fortelor
pacificatoare”®.

3.6. Neutralitatea

Un alt aspect cu influenta definitorie asupra politicii externe a Republicii Moldova
din faza de consolidare este modul in care au fost definite optiunile majore cu
privire la securitatea acesteia. In mod paradoxal, desi pe teritoriul acesteia se aflau
trupe de ocupatie, Constitutia adoptatda in 1994 a mentionat ca ,Republica Moldova
proclama neutralitatea sa permanenta”®*. Textul Constitutiei a fost votat de majoritatea
parlamentara a agrarienilor si respins de catre opozitia din jurul FPCD si a Blocului
Taranilor si Intelectualilor. Niciunul dintre partidele de opozitie nu a solicitat Ins3, in
1994, modificarea articolului 11 (care mentiona neutralitatea). FPCD a propus chiar
un proiect alternativ la textul constitutional®®, care nu a facut referiri la modificarea
statutului de neutralitate, desi membrii partidului sustineau ca sunt favorabili aderarii
Republicii Moldova la NATO. Cele mai importante cereri ale FPCD au vizat modificarea
prevederilor cu privire la statutul regiunii transnistrene.

4. Faza de stagnare

S-a caracterizat prin politica externa multivectoriald - planuri care au oscilat intre o
directie accentuat proestica (perioada 2001 - 2004, 2007 - 2009) si una prooccidentala
(perioada 2005 - 2006). La 25 februarie 2001, au fost organizate alegeri legislative. In
urma scrutinului, in parlament au intrat PCRM (71 de mandate - 50,07% din voturi),
Alianta Braghis (19 mandate, 13,36% din voturi), PPCD (11 mandate, 8,24% din
voturi)®. La 4 aprilie 2001, Vladimir Voronin a fost ales presedinte al Republicii Moldova,
cu votul majoritatii parlamentare a celor 71 de deputati comunisti. Guvernarea PCRM a
debutat cu un discurs de politicd externa care alterna intre strategia multivectorialitatii,
prezentd, in special, In alocutiunile prezidentiale, si integrarea profunda in spatiul

91 Constitutia Republicii Moldova, art. 110 (2), 29 iulie 1994, http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731, accesat la 27 ianuarie 2014.

°2 Tn timpul votarii articolului 111, deputatii Aliantei FPCD au ficut o declaratie de protest si au parasit
sala de sedinte”, Tara, 2 august 1994. ,Protestul unei fractiuni parlamentare”, Moldova Suverand, p. 1, 30 iulie
1994.

% ,Doctrina militard a Republicii Moldova”, Monitorul Oficial, 14 iulie 1995, http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=306988, accesat la 20 iulie 2013.

% Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994, art. 11 (1), http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731, accesat la 6 august 2013.

% Frontul Popular Crestin Democrat, Memorandum”, Tara, 2 august 1994.

% Alegerile parlamentare anticipate din Moldova din 25 februarie 2001”, http://www.e-democracy.md/
elections/parliamentary/2001/, accesat la 8 mai 2012.
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ex-sovietic/rusesc anuntata de guvernul condus de premierul Vasile Tarlev. De facto,

politica externa a Republicii Moldova a urmat o apropiere pragmatica fatd de Federatia

Rusa, acceptand si orice fel de cooperare cu Uniunea Europeana (care sa nu pericliteze
insa statu-quo-ul local al puterii de la Chisinau).

Proiectul regional al politicii externe

In perioada guvernirii PCRM, proiectul regional al politicii externe a oscilat intre
integrarea in spatiul de influenta al Rusiei, dublat de mentinerea Republicii Moldova in
organizatiile regionale cu profil european sau chiar de eforturi diplomatice insemnate
pentru admiterea Chisinaului In noi structuri de cooperare create sub umbrela UE in
speranta ca Republicii Moldova i se va oferi un parcurs previzibil de integrare europeana.

4.1 Relatiile bilaterale cu Federatia Rusa, Ucraina si Romania - noi
dispute si cordialitate de conjunctura

Relatiile bilaterale cu Federatia Rusad

In perioada guvernirii PCRM, relatiile Republicii Moldova cu Federatia Rusi au
cunoscut etape caracterizate de cordialitate (2001 - 2004; 2007 - 2009) si de dispute
majore (2005 - 2006). Dupa victoria obtinuta de comunisti la alegerile din februarie
2001, liderul partidului, Vladimir Voronin, a facut declaratii care anuntau o continuare
a politicii externe multivectoriale a lui Petru Lucinschi, fara a relua tema integrarii
profunde in structurile create sub umbrela Moscovei. Voronin sustinea ca politica ex-
terna multivectoriala era cea mai buna solutie pentru situatia in care se afla Republica
Moldova din cauza dependentei de pietele economice din spatiul CSI si a nevoii de credite
din Occident: ,Gazul si energia electrica vin din Rusia, dar valuta vine din Vest. De aceea
va trebui sa excelez intre Rusia si Occident, pentru a-mi apara interesele.”” Voronin a
mentionat si intentia de a promova relatii cordiale cu Romania si Ucraina, fara a mentio-
na legaturile culturale si istorice cu Bucurestiul. Liderul comunistilor a mai afirmat ca
este dispus sa colaboreze cu orice tara, daca cooperarea aduce avantaje economice
Republicii Moldova: ,relatiile cu Rusia sunt prioritare raporturilor economice [...] Daca
o alta tara, bunaoard, Turcia ori Romania, ne va oferi mai multe avantaje economice,
vom acorda prioritate relatiilor cu aceasta tara. Noi trebuie sd vedem unde sunt
interesele noastre.””® Programul de guvernare al cabinetului PCRM, condus de Vasile
Tarlev, a propus o mixtura intre politica externa multivectoriala, relatiile privilegiate cu
Federatia Rusa si cresterea influentei culturale a acesteia. Republica Moldova trebuia
,sa urmeze calea de dezvoltare a socialismului contemporan”, inclusiv prin programe
agricole finantate de SUA. Cabinetul condus de Tarlev anunta si obiectivul aderarii la
Uniunea Rusia-Belarus, integrarea economiei Republicii Moldova cu aceea a Rusiei
si a sistemelor energetice rus, ucrainean si moldovenesc...?. Programul guvernului
Tarlev a propus acordarea statutului de limba oficiala pentrul limba rusa, in urma unui
referendum. La 26 aprilie 2001, majoritatea PCRM a votat o lege care prevedea ca toate
actele de stare civila sa fie redactate in limbile ,moldoveneasca” si rusa.

7 Vladimir VORONIN, Moldova Suverand, 21 aprilie 2001, p. 1 - 3.
% Vladimir VORONIN, in Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 185.
 Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 221.
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Dupa investirea in functia de presedinte, Voronin a efectuat prima vizita oficiala
la Moscova (16 - 17 aprilie 2001), prilej cu care a discutat despre aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Rusia-Belarus si la Comunitatea Eurasiaticd. Voronin a promis
Moscovei ,,0 analiza atentd” in parlament (si cu contributia societatii civile), care va lua in
consideratie doar un statut de observator al Republicii Moldova'®. Citeva luni mai tirziu,
presedintele Voronin a refuzat sa comenteze o initiativa a unor deputati din Duma de la
Moscova care au invitat Republica Moldova sa adere la Uniunea Rusia-Belarus pentru a
facilita solutionarea conflictului din Transnistrial’’. Presedintele Voronin a tergiversat
si chestiunea cu privire la statutul limbii ruse, declarand, cu prilejul discursului de
investitura in functia de presedinte, ca ,problema statutului limbii ruse nu reprezinta
o prioritate pentru noile autoritati ale Republicii Moldova [...] asupra acestei chestiuni,
se va pronunta populatia in cadrul unui referendum, care va avea loc probabil anul
viitor”%2, Pentru ca ulterior sa anunte, cu referire la acelasi subiect, ca: ,Noi trebuie
sa ne gandim la tot poporul, pentru mine nu mai prezinta interes sa stiu cine a votat
pentru partidul nostru. Acum e important sa tinem cont de opinia tuturor.”!°> Mesajele
ambigue, contradictorii ale presedintelui si premierului de la Chisindu aveau menirea
de a tergiversa, fara a antagoniza Moscova, masuri care ar fi putut transforma relatiile
moldo-ruse dupa modelul celor belaruso-ruse. Relatiile Republica Moldova - Rusia
au fost influentate in perioada guvernarii comuniste si de comportamentul neloial al
presedintelui Vladimir Voronin, care I-a invitat pe presedintele Putin la Chisindau sa
semneze memorandumul Kozak, pentru ca apoi sa-1 anunte cu doar cateva ore inainte
de eveniment ca a hotarat sa renunte la planul rusesc de solutionare a conflictului.

In perioada guvernarii PCRM au apirut si primele discutii si dispute cu privire
la rambursarea datoriei pe care Republica Moldova o avea catre Gazprom pentru
furnizarea de gaz natural. Guvernul de la Chisinau a propus Moscovei diverse scheme
de plata a datoriei: privatizarea a 19 intreprinderi catre companii rusesti sau crearea
de firme mixte moldo-rusesti cu participatie majoritara a rusilor, posibilitatea crearii
unei companii mixte ruso-moldovenesti in Transnistria care sa intermedieze vianzarea
de energie catre statele baltice!*,

Relatiile bilaterale cu Ucraina

In faza de stagnare a politicii externe de la Chisindu, relatiile bilaterale cu
Ucraina au inregistrat atat perioade de cooperare, cit si situatii de maxima incordare.
In 2002 - 2005, in relatiile Chisindului cu Kievul s-au inregistrat numeroase acuzatii
ale autoritatilor moldovenesti cu privire la faptul ca Ucraina sustine activitatile ilegale
din Transnistria: ,regimul instaurat in stdnga Nistrului functioneaza doar datorita
banilor proveniti din afaceri ilegale, legate de contrabanda produselor, a traficului de
arme etc. Pentru a curma acest trafic ilegal, autoritatile Republicii Moldova au introdus,
la 1 septembrie 2001, noile specimene vamale [...] Insi autorititile Ucrainei au refuzat
sa se conformeze initiativei respective [..] ceea ce a condus la un sir de Invinuiri

190 Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 216.

101 Radio France Internationale, in Dorin CIMPOESU, Republica Moldova, intre Romdnia si Rusia 1989-
2009, Casa Limbii Romane ,Nichita Stanescu”, Chisindu, 2010, p. 229.

102 Vladimir VORONIN, discurs investitura, Moldova Suverand, 8 aprilie 2001.

103 Vladimir VORONIN, in Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 185.

194 Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 247.
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reciproce.”1®> Autoritdtile celor doud state au avut relatii amiabile in anii 2005 - 2006
ca urmare a acceptarii de catre parlamentul de la Chisindau a unora dintre mentiunile
planului propus de presedintele ucrainean Viktor Iuscenko pentru solutionarea
conflictului din Transnistria si a instituirii misiunii EUBAM la granita din regiunea
transnistreanda a Republicii Moldova. Relatiile cordiale dintre cele doua state s-au
explicat si prin orientarea prooccidentala de politica externa a regimurilor politice de
la Kiev si Chisinau.

Pe intreaga perioada a guvernarii comuniste nu au lipsit disputele cu privire la pre-
tul energiei electrice achizitionate de Republica Moldova din Ucraina sau tergiversarea
aplicarii prevederilor agreate cu privire la delimitarea frontierei dintre cele doua state.

4.2 Cooperarea in cadrul organizatiilor regionale

Relatiile Republicii Moldova cu organizatiile regionale au fost caracterizate de
oscilatiile dintre discursul prin care oficialii anuntau ca obiectiv prioritar cooperarea
in cadrul CSI fara a renunta la integrarea in UE si apropierea de Bruxelles combinata
cu critici la adresa Rusiei. In guvernarea 2001 - 2005, PCRM s-a declarat sustinitor al
dezvoltarii cooperarii in cadrul CSI si, in acest sens, a gdzduit un summit al organizati-
ei la Chisindu. In discursul de politici externi al liderilor de la Chisindu, Republica
Moldova a devenit un membru foarte activ al CSI. La summit-ul CSI, desfasurat la Kiev in
2003, Vladimir Voronin a propus , dinamizarea procesului de dezvoltare a Comunitatii,
ceea ce ar permite solutionarea tuturor problemelor pentru rezolvarea cdrora au
fost create un lung sir de organizatii regionale”'%. in acelasi timp, Moldova Suverand,
oficiosul guvernului condus de PCRM a anuntat, pe prima paging, ca: ,La Kiev, CSI si-a
reconfirmat viabilitatea”'?’, ca raspuns la criticile opozitiei politice care aprecia ca CSI
este o organizatie defuncti. In acelasi an, Vladimir Voronin i-a propus lui Vladimir
Putin ,instituirea regimului de comert liber intre cele doua state [Republica Moldova si
Rusia - n.a.] si in intreg spatiul CSI”%8, Incepand cu 2001, oficialii Republicii Moldova au
preluat o parte din obiectivele si discursul de politica externa ale Federatiei Ruse. Astfel,
Vladimir Voronin a declarat ca GUAM, constituita ca organizatie separata a unor state
CSI fara participarea Moscovei, este ,,un organism inexistent”. Liderii de la Chisindau au
imprumutat chiar si retorica rusa cu privire la dezarmarea in relatiile internationale. in
plus, Republica Moldova a initiat contacte cu state - inamici traditionali ai Occidentu-
lui - precum Irak, Libia si Siria!?®. Retorica comunistilor de la Chisindu a sustinut ins3,
formal, pentru a elimina criticile opozitiei politice, ca Republica Moldova nu a renuntat
la obiectivul integrarii europene.

In guvernarea 2001-2005, autorititile comuniste au mentinut participarea
Republicii Moldova la actiunile organizatiilor regionale cu profil european la un nivel
scazut, deoarece acestea nu au fost foarte active sau pentru ca puterea de la Chisinau s-a
orientat citre spatiul ex-sovietic. In primul mandat prezidential al lui Vladimir Voronin

195 Vasile Sturza, fost reprezentant al Presedintelui Republicii Moldova la negocierile privind solutio-
narea problemei transnistrene, ,Documentul propus de OSCE este singurul care ar face posibila rezolvarea
problemei transnistrene”, iIn Moldova Suverand, 4 ianuarie 2003, p. 3.

106 La Kiev, CSI si-a reconfirmat viabilitatea”, Moldova Suverand, p. 1, 30 ianuarie 2003.

197 Ibidem.

198 Dupa intrevederea la Moscova a lui Vladimir Voronin cu Vladimir Putin avem elemente absolut noi”,
Moldova Suverand, p. 1, 11 februarie 2003.

199 Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 229.
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cel mai important eveniment legat de participarea Republicii Moldova la activitatile
organizatiilor regionale a fost vizita la Chisindu, In anul 2003, a secretarului general
al Organizatiei de Cooperare la Marea Neagra, prilej cu care presedintele moldovean
a propus dezvoltarea cooperarii economice si de securitate in cadrul organizatieil*.
Participarea Republicii Moldova la activitatile organizatiilor regionale cu profil euro-
pean a fost subit revigorata in anul 2005, cind PCRM a castigat alegerile cu un program
electoral prooccidental si intr-un context extern favorabil (castigarea alegerilor
prezidentiale din Ucraina de catre un candidat prooccidental si sprijinirea de catre UE
a initiativelor regionale). Pentru prima data in istoria politicii externe moldovenesti,
Chisinaul a fost gazda unui summit GUAM (2002). in anul 2006, Republica Moldova a
devenit membri a Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP). In perioada
2008 - 2009, Republica Moldova a detinut presedintia SEECP avand ca prioritate
,dialogul cu UE si consolidarea perspectivei europene a statelor din Europa de Sud-
Est [..] sustinerea aspiratiilor europene ale statelor participante in vederea aderarii
la UE”''%, Tn anul 2008, Republica Moldova a detinut presedintia Initiativei Central-
Europene cu ,obiectivul principal de a sustine aspiratiile europene ale statelor ICE care
nu sunt membre ale UE” si de promovare a ,proiectelor comune dintre UE si statele
nemembre UE ale ICE”*2 In anul 2006, ,dupa un efort diplomatic indelungat” Republica
Moldova a devenit membru al Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (PCESE)
si a aderat la Acordul de Liber Schimb din Europa Centrald (CEFTA). Aderarea la PCESE
a fost apreciata de ministrul de externe, Andrei Stratan, ca fiind un pas care ,atribuie
Republicii Moldova statutul de membru nu doar geografic, dar si politic al Europei de
Sud-Est si reprezinta o avansare calitativa in calea spre integrarea in UE”!*3. Oficialii de
la Chisindau sperau ca Republica Moldova va fi inclusa in grupul de state din Balcanii
de Vest pentru care exista un calendar al aderarii la UE. Pe fondul reorientarii directi-
ei generale a politicii externe moldovenesti cdtre Occident, guvernarea comunista a
revenit la cooperarea in cadrul GUAM si a organizat chiar un summit al organizatiei la
Chisinau in anul 2005. Presedintele Voronin si echipa sa au sustinut eforturile Ucrainei
de a construi un cadru institutional pentru organizatie. incepand din 2008, pe fondul
revenirii la relatiile privilegiate in raporturile cu Federatia Rusd, presedintele Voronin a
refuzat sa mai participe la summit-urile GUAM, fiind Inlocuit de oficiali guvernamentali.
Esecul GUAM a fost determinat atat de faptul cd organizatia a fost subminata din interior
de statele membre (si, In acest sens, Republica Moldova a avut o contributie deloc de
neglijat), cat si de presiunile Rusiei sau de faptul ca UE nu a acordat sustinere constan-
td organizatiei. UE a neglijat mai multe proiecte care puteau contribui la consolidarea
GUAM, cele mai importante dintre acestea fiind proiectul TRACECA si propunerile

110 Pozitia geografica a Moldovei - factor important pentru antrenarea in diverse proiecte regionale”,
Moldova Suverand, p. 3, 20 februarie 2003.

111 Chairmanship in Office of the Republic of Moldova to the South-East European Cooperation Process
(SEECP), 30 ianuarie 2009, http://www.mfa.gov.md/img/docs/report-chairmanship-2008-2009.pdf, accesat la
5 august 2013.

12 Central European Initiative, Moldovan Presidency, 2008, http://www.mfa.gov.md/img/docs/report-of-
the-cei-presidency.pdf, accesat la 5 august 2013.

113 Andrei Stratan, discurs din 20 mai 2008, in Victor CHIRILA, ,Cooperarea regionald a Republicii
Moldova in Sud-Estul Europei”, in Evolutia Politicii Externe a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact,
Chisindu, 2009, p. 127.
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neimplementate de construire a unor coridoare energetice!'*. Vladimir Voronin si
PCRM au folosit si in relatiile cu GUAM practica angajamentelor semnate si neasumate.
in anul 2001, Vladimir Voronin a semnat Carta GUAM, documente prin care se urmarea
institutionalizarea GUAM, dar parlamentul de la Chisindu a tergiversat ratificarea
acesteia pana in 2005. Un an mai tarziu, Voronin a semnat Acordul privind crearea
unei zone de comert in cadrul GUAM, care nu a fost ratificat de parlament.

4.3 Iluziile integrarii europene

Dupa o perioada de aproximativ 2 ani (1999 - 2001), in care relatiile Republica
Moldova - UE au fost aproape inghetate, Bruxelles-ul a facut publicd, la sfarsitul
anului 2001, Strategia de tard pentru Republica Moldova 2002-2006, document care a
mentionat ca: ,Relatiile economice si comerciale ale UE cu Moldova se afla la un nivel
minimal. Republica Moldova are un potential comercial si de investitii limitat pentru
UE. Dar, obiectivul UE este sa ajute Moldova sa depaseasca actuala criza economica prin
diversificarea pietelor de export si prin cresterea exporturilor catre statele non-CSI...
Un alt obiectiv al UE este sa asiste Moldova in lupta impotriva fenomenelor criminale,
a coruptiei in sectoarele public si privat”!*® In 2004, Bruxelles-ul a lansat Politica
Europeand de Vecindtate, program 1n care a fost inclusa si Republica Moldova cu scopul
de a ,raspandi stabilitatea, securitatea si prosperitatea din interiorul UE in statele
vecine [...], printr-un format care este distinct de calitatea de membru al UE”**¢, In anul
urmator a fost agreat Planul de Actiuni UE-Moldova, document in care au fost inscrise
ca prioritati: sustinerea eforturilor pentru identificarea unei solutii viabile de rezolvare
a conflictului din Transnistria, stabilitatea politica si impunerea normelor democratice
si a suprematiei legii, organizarea alegerilor parlamentare din 2005 in acord cu
standardele europene, respectarea libertatii presei si a liberei exprimari, masuri sociale
(reducerea sdraciei), imbunatatirea climatului de investitii, intarirea instrumentelor
administrative si judiciare ale statului, asigurarea unui sistem eficient de control vamal
(pentru prevenirea traficului de orice natura, migratiei ilegale), negocieri si demersuri
pentru acordarea Preferintelor Comerciale Autonome!?’.

In anul 2006, Bruxelles-ul a ficut public Programul Indicativ National pentru
Republica Moldova 2007 - 2010, care a precizat ca ,in functie de evolutia procesului
de solutionare a conflictului din Transnistria, Comisia Europeana va acorda asistenta
specifica Republicii Moldova in toate aspectele cu privire la solutionarea conflictului:
promovarea democratiei si a bunei guvernari, reforme administrative, reducerea saraciei
si cresterea economica.”'’® Comunicarea Comisiei Europene cu privire la indeplinirea
sarcinilor asumate in Planul de actiuni UE - Moldova, convenit in anul 2005, a mentio-
nat cd, in perioada ianuarie - decembrie 2008, ,Moldova a fost un partener care a facut

114 Victor CHIRILA, ,Cooperarea Republicii Moldova in cadrul GUAM”", in Evolutia Politicii Externe a
Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 134.

115 Country Strategy Paper for Moldova 2004-2006. National Indicative Programme 2005-2006 Moldova”,
p. 6, http://eeas.europa.eu/moldova/csp/csp04_06_nip05_06_en.pdf, accesat la 20 iulie 2013.

16 European Neighborhood and Partnership Instrument Republic of Moldova Country Strategy Paper
2007-2013", http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_moldova_en.pdf, accesat la 30 iulie 2013.

17 'EU/Moldova Action Plan”, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp_ap_final_
en.pdf, accesat la 31 iulie 2013.

118 European Neighborhood and Partnership Instrument. Republic of Moldova. National Indicative
Programme 2007-2010", http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_moldova_en.pdf, accesat la 30
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progrese substantiale in adoptarea reformelor. Per ansamblu, Moldova a facut progrese
in cele mai multe domenii ale ENP Action Plan. Progrese importante au fost inregistrate
in reformarea sistemului judiciar [...] cooperarea pozitiva cu Misiunea UE de Asistenta la
Granita (EUBAM) [...] cooperare sporita cu UE in chestiuni regionale si internationale”.
Documentul a mentionat, de asemenea, ca ,nu reprezinta o evaluare generala a situatiei
politice si economice din Republica Moldova”!'®. Interesant este faptul ca UE a propus
constant noi programe de actiune in relatiile cu Republica Moldova, chiar in situatiile
in care autoritdtile comuniste au comunicat deschis ca sunt interesate de relatiile
privilegiate cu Federatia Rusa sau chiar daca guvernul de la Chisindu nu a implementat
reformele agreate la Bruxelles. In plus, documentele oficiale ale Comisiei Europene par
sa fie mai degraba laudative la adresa autoritatilor comuniste si sa nu acorde atentie
faptului ca acestea, de cele mai multe ori, au adoptat doar declarativ sau formal normele
solicitate de UE (fara a le implementa).

Incepand cu anul 2003, oficialii de la Chisindu au avut un discurs de politicd
externd proeuropean, presedintele Voronin sustinand ca ,aderarea Republicii Moldova
la UE constituie una din prioritatile strategice ale politicii externe”*?°. Guvernul PCRM
a adoptat in anul 2003 si primul document intern care a detaliat parcursul european
al statului moldovenesc - Conceptia integrdrii europene a Republicii Moldova. In anii
2003 - 2004, autoritatile comuniste au creat si structurile institutionale care aveau in
atributii integrarea europeanad a Republicii Moldova: a fost creata Comisia Parlamentara
pentru Integrare Europeand, Departamentul pentru Integrare Europeana din cadrul
Ministerului de Externe si subdiviziuni pentru integrarea europeana la nivelul tuturor
ministerelor, a fost deschisa misiunea diplomatica a Republicii Moldova de pe langa UE
(si ca raspuns, la Chisindu a fost deschisa Delegatia Uniunii Europene)?!, in anul 2006,
autoritatile de la Chisinau au elaborat in parteneriat cu societatea civila primul document
care a definit formal un parcurs european al Republicii Moldova - Strategia Europeand a
Republicii Moldova. Documentul avea scopul de a ,pregati tara pentru aderarea in viitor
la UE”'?2 si era structurat in functie de obiectivele de cooperare propuse de Bruxelles
in Planul de Actiuni UE - Moldova'®,

Relatiile bilaterale ale Republicii Moldova cu UE, desi la nivel formal au inregistrat
forme de cooperare care au avansat de la o etapa la alta, in cadrul informal au fost
permanent afectate in perceptia liderilor politici si a activistilor civici de la Chisindau
cu privire la faptul ca UE nu a oferit niciodata un parcurs clar cu privire la integrarea
europeand. Anunturile venite de la Bruxelles cu privire la crearea unor cadre de coope-

19 Commission Staff Working Paper Accompanying the Communication from the Commission to
the European Parliament and the Council Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2008.
Progress Report Republic of Moldova”, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09_514 en.pdf,
accesat la 30 iulie 2013.

120 Aderarea Republicii Moldova la UE - o prioritate strategicd”, Moldova Suverand, p. 1, 19 martie 2003.

121 Institutul pentru Politici Publice, Strategia europeand a Republicii Moldova, cap. 1-2, 21 februarie
2006, http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=167&id=517, accesat la 30 iulie 2013.

122 Ibidem.

123 Domeniile respective au fost: consolidarea statalitatii Republicii Moldova, edificarea statului de drept
si consolidarea democratiei, justitia si afacerile interne, reforme si dezvoltare economicd, reglementarea
raporturilor comerciale, politicile sociale si ocuparea fortei de muncd, cooperarea transfrontaliera in
domeniul mediului, energeticii si transporturilor, stiinta, educatie, schimburi interculturale, armonizarea
legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, monitorizarea implementarii Planului de Actiuni UE - Moldova,
asistenta din partea UE.




Capitolul II. Politica externd a Republicii Moldova.
Evolutii, procese, decizii si rezultate (1990 - 2009). Evaluare generald
rare cu Republica Moldova nu au atins niciodata obiectivul cheie declarat de clasa poli-
tica de la Chisindu, indiferent de culoarea politica - un parcurs clar cu privire la integra-
rea europeana. Clasa politica de la Chisindu a fost constant nemultumita de faptul ca UE
a mentinut, In perioada 1994 - 2008, Acordul de Parteneriat si Cooperare ca document
fundamental al cooperarii. Aceast document a fost o dovada a faptului ca Bruxelles-ul
nu era dispus sa poarte discutii cu privire la eventuale perspective de integrare pen-
tru Republica Moldova: ,APC nu a satisfacut, insa, asteptarile clasei politice de la
Chisinau, chiar daca atat structura, cat si continutul sau au fost inspirate din acordurile
europene de asociere semnate in anii ‘90 de UE cu statele din Europa Centrala si de
Est [..] In pofida acestor elemente comune, APC nu a oferit Moldovei o perspectivi
clara de integrare, asa cum a fost cazul acordurilor europene, ci a initiat dezvoltarea
unui parteneriat pe orizontald intre tara noastra si UE”'2* In anul 2003, cand a fost
lansata Politica Europeana de Vecinatate (PEV), Chisinaul a constatat cu dezamagire ca
»State cu aspiratii europene precum Moldova si Ucraina se afla in PEV alaturi de state
mediteraneene din Africa de Nord si Orientul Mijlociu care nu au aspiratii europene
si nici vocatie europeana”'?. In tot acest timp, diplomatii de la Chisindu au incercat si
negocieze cu Bruxelles-ul includerea Republicii Moldova in grupul statelor din Balcanii
de Vest.

Relatiile Republicii Moldova cu UE au fost influentate si de comportamentul lipsit
de cordialitate sau care ardta inexistenta interesului pentru aprofundarea raporturilor
cu Bruxelles. Astfel de situatii au aparut in perioadele in care Republica Moldova a avut
o orientare de politicd externa prorusa. Au existat situatii in care Ministerul de Externe
de la Chisinau a refuzat sa trimita reprezentanti la Intalnirile cu fostii negociatori-sefi
ai Romaniei, Ungariei, Letoniei si Lituaniei'?®.

Proiectul globalist al politicii externe in perioada presedintiei
lui Vladimir Voronin

4.4 Relatiile Republica Moldova - SUA

Relatiile regimului condus de Vladimir Voronin cu administratia de la Washington
au avut un debut controversat in 2001, pe fondul declansarii de catre Serviciul de
Informatii si Securitate de la Chisindu a unui scandal in care cetdteni americani au fost
acuzati ca ar fi adoptatilegal copii din Republica Moldova. Ambasada Republicii Moldova
la Washington si guvernul SUA au dovedit ulterior ca acuzatiile erau nefondate!?.
Relatiile dintre cele doua state au fost reluate in anul 2002, cand Vladimir Voronin a
efectuat o vizita oficiala in SUA. Ulterior, coordonatorii programului de asistenta al SUA
pentru noile state independente au vizitat Chisinaul aproape in fiecare an. Oficialul cu
cel mai inalt rang care a vizitat Republica Moldova dupa 1991 a fost Donald Rumsfeld,

5n oA

124 Victor CHIRILA, ,Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana”, in Evolutia Politicii Externe
a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact, Chisindu, 2009, p. 50.

125 [pidem.

126 Ibidem, p. 70.

127 Victor CHIRILA, ,Relatiile Republicii Moldova cu SUA”, in Evolutia Politicii Externe a Republicii Moldova
(1998-2008), Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 91.
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secretar al Apararii (2004)'%8. Vizita lui Voronin a fost organizata de Departamentul
de Stat in virtutea faptului ca Republica Moldova a trimis contingente de soldati in
Afganistan si existau premise pentru a trimite personal militar si in Irak.

In anul 2003, SUA au anuntat, prin vocea ambasadorului american la Chisiniu,
ca sustin proiectul de solutionare a conflictului din Transnistria, elaborat sub egida
OSCE la recomandarea presedintelui Voronin'#’, desi acesta era incomplet si propunea
federalizarea Republicii Moldova, solutie contestata de opozitia politicd. Cea mai
importanta realizare a diplomatiei moldovenesti in relatiile cu SUA a fost, In perioada
guverndrii comuniste, acceptarea de catre Washington a statutului de observator in
procesul de negocieri pentru solutionarea conflictului din Transnistria (formatul 5+2).

Relatiile Republicii Moldova cu SUA au fost influentate si de comportamentul
neloial al presedintelui Voronin sau de dezinteresul aratat de oficialii comunisti si
de strategii MAE Chisindu fata de raporturile moldo-americane. Vladimir Voronin a
negociat un plan (Memorandumul Kozak) de solutionare a conflictului transnistrean
in mod exclusiv cu reprezentantii Moscovei, fara a anunta in niciun fel Washingtonul,
desi in mod repetat a declarat ca sustine implicarea SUA in procesul de rezolvare a
situatiei din regiunea separatista. Fosti consilieri de la Ambasada Republicii Moldova la
Washington au remarcat atat in anii 1990, cat si in perioada guvernarii comuniste lipsa
unei strategii pentru relatiile cu SUA: ,La Chisinau a existat mereu tentatia de a blama
Ambasada Moldovei in SUA pentru lipsa unui dialog activ cu Washingtonul [...] Una
dintre problemele majore ale diplomatiei moldovene rezida in insuficienta comunicare
siinteroperabilitate intre MAEIE si misiunile sale diplomatice [...] Nu au existat obiective
clar definite nici In cazul problemei transnistrene, nici cu referire la programul SUA
«Provocarile Mileniului», nici cu referire la reluarea relatiilor Moldovei cu organizatiile
financiare internationale.”**

4.5 Transnistria. Conflictul cu ,solutii” rusesti imposibile

Pe fondul venirii la putere a PCRM, cu o retorica electorala prorusa, si in contextul
alegerii Moscovei de catre oficialii comunisti de la Chisindau ca destinatie pentru prime-
le vizite oficiale, din Federatia Rusa au fost trimise catre Republica Moldova propuneri
de solutionare a conflictului dezavantajoase Chisindului. Moscova a propus Chisinaului
asemenea solutii prin mesaje adresate de Duma parlamentului de la Chisindu sau prin
planuri initiate in formatele oficiale de negociere. La 4 iulie 2001, Duma a adresat un
apel catre liderii de la Chisindu si Tiraspol, in care se mentiona ca ,data fiind vointa
politica a popoarelor din Transnistria si Republica Moldova, aderarea simultana a
Tiraspolului si Chisindului la Uniunea Rusia - Belarus constituie baza cea mai potrivita
pentru solutionarea problemei transnistrene”!*!. Vladimir Voronin nu a comentat

128 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Republica Moldova, ,Cooperare bilaterald”,
http://www.mfa.gov.md/cooperare-bilaterala/, accesat la 31 iulie 2013.

129 SUA sustin initiativele presedintelui Voronin privind solutionarea definitiva a problemei trans-
nistrene”, Moldova Suverand, 13 februarie 2003.

130 Victor CHIRILA, fost consilier la Ambasada Republicii Moldova la Washington in perioada 2001 -
2004, ,Relatiile Republicii Moldova cu SUA”, in Evolutia Politicii Externe a Republicii Moldova (1998 - 2008),
Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 96.

131 Moldpres si Infotag, reproduse in Dorin CIMPOESU, Republica Moldova, intre Romdnia si Rusia
1989 - 2009, Casa Limbii Romane ,Nichita Stanescu”, Chisinau, 2010, p. 230.
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Evolutii, procese, decizii si rezultate (1990 - 2009). Evaluare generald
initiativa deputatilor rusi. Membrii parlamentului de la Chisinau au facut declaratii dure
referitoare la initiativa deputatilor rusi din 2001. Vicepresedintele grupului de opozitie,
PPCD, sustinea ca: ,Proiectul de rezolutie aflat in examinarea Dumei de stat reprezinta
un abuz si o ingerinta grosolana in politica mai multor state, printre care si Republica
Moldova. De fapt, acest demers al unor deputati din Duma de Stat de la Moscova se
inscrie pe linia trasata de o altd decizie din 1996, prin care Duma a declarat partea de
Est a Republicii Moldova [...] ca zona de interes special a Federatiei Ruse. Ceea ce este in
masura sa ne revolte si sa ne indigneze este faptul ca Transnistria este calificata ca stat
independent, egal cu Moldova [...] este o prima recunoastere oficiald a Transnistriei, in
cazul in care acest proiect va fi adoptat, fapt inacceptabil si care contravine spiritului
documentelor interstatale, ce urmeaza sa fie adoptate si ratificate de parlamentele celor
doua tari.”13?

Documentul a fost respins si de deputatii puterii de la Chisinau, iar presedintele
parlamentului, Eugenia Ostapciuc, a adresat o scrisoare de raspuns Moscovei, care
mentiona ca initiativa rusilor reprezinta ,un model de dinamizare a procesului de ne-
gocieri dintre Chisinau si Tiraspol, dar aceasta nu contribuie in niciun fel la apropierea
pozitiilor partilor [..] Un asemenea document ar scadea din autoritatea internationala
a Federatiei Ruse 1n calitate de garant In procesul de negocieri”**3 La 18 mai 2001, cu
prilejul unei reuniuni a ministrilor apararii din CSI, desfasurate la Baku, Serghei Ivanov,
ministru al apararii al Federatiei Ruse, i-a solicitat omologului moldovean sa accepte
Armata a XIV-a ca baza militara ruseasca pe teritoriul moldovenesc prin semnarea
unui acord similar cu acela incheiat cu NATO (in cadrul Parteneriatului pentru Pace).
Oficialul moldovean a declinat oferta, invocand neutralitatea inclusa in Constitutia
din 199434 Tratatul de prietenie si cooperare intre Republica Moldova si Federatia
Rusd, semnat si ratificat tot in 2001, a mentionat ci: ,Fiecare dintre Inaltele Parti
Contractante se va abtine de la orice actiuni care ar cauza prejudicii celeilalte Parti
Contractante, suveranitatii, independentei si integritatii ei teritoriale. Partile condamna
separatismul sub toate formele lui de manifestare si se angajeaza sa nu sprijine miscarile
separatiste.”*®

In perioada de stagnare a politicii externe a Republicii Moldova, regimul
comunist a oscilat, la fel ca si guvernadrile anterioare, intre tentative de a rezolva
conflictul prin solutii propuse de Moscova si Incercari a de a obtine o implicare sporita
a UE/SUA in chestiunea transnistreand. In anii 2002 - 2003, presedintele Voronin a
sustinut solutionarea conflictului potrivit unui plan al OSCE - Acord privind mdsurile
pentru solutionarea definitivd a problemei transnistrene care prevedea o federalizare
controversata a Republicii Moldova. Planul, publicat in februarie 2003, a avut prevederi
incomplete cu privire la organizarea interna a viitorului stat federal. Documentul a pre-
vazut ,recunoasterea Transnistriei in calitate de subiect al Republicii Moldova [si] for-
marea unui sistem cu doua niveluri al autoritatilor publice, al legislatiei si al sistemului
fiscal-bugetar cu repartizarea respectiva a atributiilor intre puterea centrala si regiunea

132 Moldpres si Infotag, reproduse in Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 230.

133 Pasaj reprodus in Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 229.

3¢ Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 232.

135 Tratat de prietenie si cooperare intre Republica Moldova si Federatia Rusd”, art. 5, http://miris.eurac.
edu/mugs2/do/blob.html?type=htmli&serial=1020435604807, accesat la 25 iulie 2013.
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transnistreand”'*®. Planul a prevazut si adoptarea unei noi Constitutii, dar nu a avut
mentiuni cu privire la rolul statelor garante, desi acestea apareau printre semnatarii
Acordului. Documentul nu a ficut referiri nici la retragerea Armatei a XIV-a. In acelasi
timp, oficialii comunisti au acceptat sa participe, in anul 2003, la Intalnirile tehnice
moldo-ucrainene pentru discutarea chestiunilor legate de situatia controlului vamal
pe sectorul de granita controlat de regimul de la Tiraspol, organizate sub coordonarea
Comisiei Europene. In acelasi an, Republica Moldova si Comisia Europeana au convenit
introducerea unui sistem de dublu control pentru monitorizarea exporturilor de otel
din regiunea transnistreand catre UE'®. Autoritatile de la Chisindu au reusit sa convinga
Consiliul UE sa adopte, in februarie 2003, o pozitie comuna (agreata si de SUA) cu
privire la elaborarea unei liste care sa includa numele oficialilor transnistreni pentru
care Bruxelles-ul a introdus o interdictie de calatorie in spatiul european. Cererea
autoritatilor comuniste si pozitia adoptata de UE si SUA au determinat reactii critice
ale Federatiei Ruse, care a indemnat la ,abtinerea de la orice actiuni care ar submi-
na dinamica pozitivi inregistratd in procesul de negocieri”®. In anii 2002 - 2003,
Federatia Rusa a retras o parte din armamentul aflat in Transnistria, ambasadorul OSCE
la Chisindu, Wiliam Hill, anuntand chiar ca ,reprezentanti ai Ministerului rus al Apararii
mi-au prezentat un plan concret privind retragerea munitiilor din stanga Nistrului. Fondul
voluntar al OSCE dispune de mijloace suficiente pentru a realiza acest plan.”3°

La sfarsitul anului 2003, Dmitri Kozak, consilier al presedintelui Putin, a propus
un plan de solutionare a conflictului care prevedea organizarea Republicii Moldova
sub forma unei controversate ,federatii asimetrice” In care Transnistria, Gagauzia si
restul teritoriului Republicii Moldova aveau drept de veto egal asupra legilor federale
in Camera superioara a parlamentului - Senatul (organ legislativ care trebuia infiintat
potrivit prevederilor Memorandumului Kozak)!*’. Memorandumul Kozak a prevazut si
ca ,subiectii federatiei [viitoarea denumire a Republicii Moldova ar fi fost Republica
Federativa Moldova - n.a.] au dreptul sa iasa din componenta federatiei doar In cazul
in care Federatia se uneste cu un alt stat sau isi pierde suveranitatea”'*!. Presedintele
Voronin a acceptat planul propus de Moscova, pe care insa a refuzat sa-1 semneze in
ultimul moment la presiunile Bruxelles-ului.

In anul 2005, Parlamentul de la Chisindu a adoptat, la presiunile opozitiei'*2, o Decla-
ratie cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrdrii europene,
document care a mentionat ca ,reglementarea politica a acestei probleme [conflictul
din Transnistria - n.a.] urmeaza sa fie realizatd pe baza Constitutiei tarii si normelor

136 Acord privind masurile pentru solutionarea definitiva a problemei transnistrene”, Moldova Suverand,
14 februarie 2003.

137 Country Strategy Paper for Moldova 2004-2006. National Indicative Programme 2005-2006
Moldova”, p. 6, http://eeas.europa.eu/moldova/csp/csp04_06_nip05_06_en.pdf, accesat la 20 iulie 2013.

138 Federatia Rusa si-a formulat pozitia fata de sanctiunile UE si SUA impuse liderilor Transnistriei”,
Moldova Suverand, 7 martie 2003.

139 William Hill: ,Initiativa presedintelui Voronin creeaza posibilitatea unui progres real in solutionarea
definitivd a problemei transnistrene”, Moldova Suverand, p. 3, 14 februarie 2003.

140 MemopaHdym 06 0CHOBHbIX NPUHYUNAX 20CyJapcmeeHH020 ycmpolicmea 06seduHeHH020 20cydapcmaa
(2003), http://www.regnum.ru/news/458547.html#ixzz2GRbxhM9R, accesat la 12 septembrie 2012.

14 Ibidem.

142 Opozitia politicd a refuzat sa-i acorde voturi lui Vladimir Voronin pentru un nou mandat prezidential
dacd nu promoveaza integrarea europeand a Republicii Moldova.
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Evolutii, procese, decizii si rezultate (1990 - 2009). Evaluare generald
de drept international in stransa cooperare cu OSCE, Uniunea Europeana, Romania,
Rusia, SUA si Ucraina, sa prevada democratizarea, demilitarizarea si decriminalizarea
cat mai grabnici a regiunii transnistrene”'*3, in acelasi an, presedintele Ucrainei, Viktor
Iuscenko, a propus un nou plan de solutionare a conflictului, care a obtinut sustinerea
UE, OSCE si SUA. Planul propus de presedintele ucrainean Viktor [uscenko a prevazut
ca Transnistria trebuia sa dobandeasca un statut special in cadrul Republicii Moldova,
obtinut In trei etape: crearea unui statut juridic al Transnistriei in cadrul Republicii
Moldova (prin adoptarea de catre parlamentul de la Chisindu a unei Legi cu privire
la statutul juridic special al regiunii transnistrene a Republicii Moldova), diviziunea
puterilor si competentelor autoritatilor centrale si ale Transnistriei (prin adoptarea
unei Legi cu privire la statutul juridic al regiunii transnistrene de catre deputatii de pe
ambele maluri ale Nistrului), semnarea unui acord intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Federatia Rusd, Ucraina si OSCE, pe de alta parte, cu privire la garantiile de
aplicare a Legii cu privire la statutul juridic special al regiunii transnistrene a Republicii
Moldova. Planul propus de presedintele ucrainean a stabilit si cateva principii care
urmau sa stea la baza implementarii celor trei etape: mentinerea integritatii teritoriale
a Republicii Moldova intre granitele existente la 1 ianuarie 1990, dreptul Transnistriei
de aiesi (pe baza unui referendum, organizat in acord cu legislatia Republicii Moldova)
din componenta statului moldovensc doar daca Republica Moldova se uneste cu un alt
stat sau isi pierde calitatea de subiect de drept international, organizarea de alegeri
libere pentru Sovietul Suprem de la Tiraspol'*’. Legea cu privire la statutul juridic
special al regiunii transnistrene a Republicii Moldova, adoptata de parlamentul de la
Chisinau, in iulie 2005, pe baza recomandarilor cuprinse in planul Iuscenko, a avut
modificdri cu privire la modalitatea prin care Transnistria putea iesi din componenta
teritoriala a Republicii Moldova: ,Transnistria este parte componenta inalienabilad
a Republicii Moldova.”*** Din componenta teritoriald a Republicii Moldova pot intra
sau iesi ,localitatile din stdnga Nistrului in baza referendumurilor locale organizate
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova”!*®. Constitutia Republicii Moldova
prevede ca: ,Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statutului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului pot fi revizuite numai
cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele
electorale.”'*” Practic, legislativul de la Chisinau a incercat sa blocheze o eventuald iesire
a Transnistriei din componenta teritoriald a Republicii Moldova.
Tot in anul 2005, Planul de Actiuni UE - Moldova a mentionat ca: ,UE se angajeaza
sa sustina solutionarea conflictului din Transnistria prin instrumente aflate la dispozitia
UE si in stransa colaborare cu OSCE. UE este dispusa sa ia in consideratie modalitati de a

143 Declaratie cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrarii europene”,
Moldova Suverand, 29 martie 2005.

1% Ukrainian plan for settling the Transdniestrian conflict, 2005, http://www.ipp.md/public/files/
Comentarii/Yushchenko_plan_eng14.doc, accesat la 13 decembrie 2012.

145 Legea nr. 173 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din
stanga Nistrului (Transnistria)”, 22 iulie 2005, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=
1&id=313004, accesat la 1 august 2013.

146 Ibidem.

147 Constitutia Republicii Moldova, art. 141, 29 iulie 1994, http://www.e-democracy.md/legislation/
constitution/vi/, accesat la 13 octombrie 2011.
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spori implicarea sa in procesul de solutionare a conflictului.”**® in acelasi an, UE si SUA
au obtinut statutul de observatori in procesul de negocieri cu privire la solutionarea
conflictului din Transnistria (formatul ,5+2").

Planul Iuscenko de solutionare a conflictului transnistrean a esuat din cauza pre-
siunilor economice (,criza gazelor” si embargouri asupra importurilor de produse
moldovenesti si ucrainene) facute de Rusia asupra Ucrainei si Republicii Moldova,
precum si a schimbarii orientarii de politica externa de catre guvernarea comunista
de la Chisinau.

4.6 Neutralitatea

In faza de stagnare a politicii externe a Chisindului au fost reluate, fird implicatii
reale, discutiile cu privire la renuntarea la statutul de neutralitate al Republicii
Moldova. Abandonarea statutului de neutralitate nu a fost un subiect abordat direct,
dar in programele electorale ale partidelor politice prooccidentale a fost mentionat
ca obiectiv de politica externa aderarea la NATO. Discutiile au fost reluate pe fondul
extinderii Aliantei Nord-Atlantice prin aderarea Romaniei, in anul 2004.

148 EU/Moldova Action Plan, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp_ap_final_
en.pdf, accesatla 31 iulie 2013.




Capitolul III

Decidenti si raporturi de putere
in politica externa din Republica Moldova

Acest capitol este dedicat descrierii si analizei cadrului juridic care a reglementat
procesul de realizare a politicii externe a Republicii Moldova. Obiectivul acestui capitol
este de a raspunde la intrebarea: Cine au fost cei care au avut atributii formale in
realizarea politicii externe a Republicii Moldova? Pentru a-si atinge obiectivul, cercetarea
va descrie si va analiza cadrul juridic care a reglementat atributiile In domeniul politicii
externe a Republicii Moldova, precum si amendamentele aduse acestuia in perioada
1990 - 2009. in final, cercetarea va incerca si stabileasci care au fost raporturile de
putere (ierarhiile) care au stabilit cadrul formal al prerogativelor de politica externa.

Consideratii generale

Procesul de elaborare si adoptare a deciziei de politica externa a fost consacrat
juridic in Republica Moldova, dupa 1991, prin amendarea Constitutiei sovietice a RSS
Moldoveneasca, prin Constitutia adoptata in 1994, prin amendamentele aduse legii
fundamentale in anul 2000 si prin legile tratatelor din 1992 si 1999. Demersul legislativ
de definire a atributiilor in procesul de adoptare si implementare a deciziilor de politica
externa din Republica Moldova a inregistrat douad etape:

- etapa incercdrilor, care a insemnat in practica legislativa un proces de modificari
continue operate 1n legislatia sovieticd, adoptarea si amendarea la scurte intervale de
timp a unor legi noi (perioada 1990 - 1994).

- etapa consoliddrii, un proces de clarificare si de completare a prevederilor
legislatiei, adesea caracterizat de excese ale legiuitorului (perioada 1994 - 2000).

Pana la adoptarea Constitutiei din 1994, ordinea legala a fost asigurata in Republica
Moldova prin amendarea Constitutiei sovietice a RSS Moldoveneasca din 1978. Pentru
areglementa procedura de elaborare, adoptare si implementare a deciziilor de politica
externd, precum si raporturile de putere dintre principalii decidenti cu atributii in
domeniul politicii externe au fost adoptate Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldova
cu privire la instituirea functiei de presedinte al Republicii Sovietice Socialiste Moldova si
la introducerea unor modificdri si completdri in Constitutia RSS Moldova, Legea cu privire
la Guvern'® si Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldova cu privire la perfectionarea
puterii executive si la unele modificdri si completdri in Constitutia (Legea Fundamentald)
a RSS Moldova.

149 Legea nr. 64 cu privire la Guvern”, 31 mai 1990, http://lexjustice.md/index.php?action=view&view=
doc&lang=1&id=312895, accesat la 16 aprilie 2013.
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1. Atributiile presedintelui in domeniul politicii externe

Presedintele RSS Moldoveneasca avea, potrivit legii adoptate in 1990'*°, cele mai
importante atributii de politica externa, care constau in reprezentarea republicii (inca
unionale) in relatiile internationale, prezentarea de rapoarte anuale Sovietului Suprem
asupra celor mai importante probleme ale politicii externe ale statului si numirea
membrilor Consiliului prezidential (organ creat in cadrul administratiei prezidentiale
care ,avea drept sarcina sa elaboreze masuri pentru realizarea principalelor directii
[..] ale politicii externe”). Legea din 1990 a cuprins si prevederi care faceau referiri
indirecte la rolul sefului statului in politica externa a RSS Moldovenesti, actul normativ
mentiondnd ca functia de presedinte a fost instituita cu scopul de a ,consolida ordinea
constitutionala si suveranitatea RSS Moldova”'*!. Atributiile Presedintelui Republicii
Moldova, stabilite prin legea din 1990, au fost intdrite in 1991, prin mentiunile ca:
,Presedintele RSS Moldova exercitd puterea executiva suprema si de dispozitie in
RSS Moldova”'*?, ca sedintele cabinetului erau conduse de Presedintele RSS Moldova
si ca: ,Guvernul RSS Moldova este organul executiv si de dispozitie al RSS Moldova
si se subordoneazi Presedintelui RSS Moldova.”**® Presedintele Republicii Moldova
a dobandit si competente cu privire la formarea si desfiintarea ministerelor RSSM,
a comitetelor de stat ale RSSM, dupd ce obtinea aprobarea parlamentului. Legea
privind modul de incheiere, aplicare, ratificare si denuntare a tratatelor, conventiilor
si acordurilor internationale, adoptata in 1992, a oferit prerogative de reprezentare a
statului moldovenesc in relatiile internationale atat presedintelui, cat si premierului si
ministrului de externe, creand o dubla reprezentare fara a preciza strict domeniile in
care cei trei reprezentanti ai executivului aveau atributii. Legea tratatelor a confirmat,
de asemenea, o datd in plus, suprematia presedintelui in domeniul politicii externe
in fata guvernului prin faptul ca membrii acestuia nu puteau sa inceapa negocieri daca
nu obtineau imputernicirile acordate de presedinte!®*.

Constitutia adoptata in 1994 a mentinut, in general, atributiile de politica externa
ale presedintelui, asa cum fusesera reglementate n anii 1990 - 1992, la care a adaugat
doar prerogative de numire si retragere a membrilor corpului diplomatic. Legea funda-
mentald a specificat ca seful statului reprezinta statul moldovenesc, poarta tratative
si ia parte la negocierea si incheierea tratatelor internationale in numele Republicii
Moldova, acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova,
primeste scrisorile de acreditare si de rechemare a reprezentantilor diplomatici ai
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altor state, poate desfiinta sau schimba rangul misiunilor diplomatice ale statului
moldovenesc, acorda ranguri diplomatice'®®. In 1999 a fost adoptatd o noui Lege a
Republicii Moldova privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, care a stabilit
atributii ale presedintelui in domeniul politicii externe®®¢, Textul acesteia este unul
mai elaborat si contine o clasificare clara a tratatelor care pot fi Incheiate de oficialii
moldoveni: in numele Republicii Moldova (tratate interstatale), In numele guvernului
(tratate interguvernamentale), in numele ministerelor sau departamentelor (tratate
interdepartamentale)'”. Potrivit Legii Republicii Moldova privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova din 1999, Presedintele Republicii Moldova poate incheia doar
tratate In numele Republicii Moldova, care sunt cele mai importante documente prin
care statul moldovenesc isi asuma angajamente la nivel international. Initiativa pen-
tru incheierea tratatelor apartine ,organelor responsabile pentru incheierea tratate-
lor” care pot trimite presedintelui propuneri cu privire la initierea de negocieri in cazul
tratatelor care erau incheiate in numele Republicii Moldova'se.

1.1 Consiliul prezidential /Consiliul Suprem de Aparare

Consiliul prezidential a fost Infiintat In 1990, ca organ creat In cadrul administratiei
prezidentiale si,avea drept sarcina sa elaboreze masuri pentru realizarea principalelor
directii ale politicii externe”®. In anul 1995, a fost redenumit sub titulatura Consiliul
Suprem de Apdrare, functionadnd tot in cadrul administratiei prezidentiale. Noul
consiliu era un ,organ consultativ care analizeaza activitatea ministerelor si a altor
autoritati administrative centrale in domeniul asigurarii securitatii nationale si prezinta
recomandari Presedintelui Republicii Moldova in problemele de politicd externa si
interna ale statului”, iar membrii acestuia ,nu au imputerniciri suplimentare de factori
de decizie”'®. Seful statului era Presedintele Consiliului Suprem de Securitate si 1i
numea pe membrii acestuia. Atributiile noului consiliu au insemnat practic o limitare a
participarii acestuia la formularea deciziilor de politica externa fata de prevederile legii
din 1992, actul din 1995 mentionand clar ca rolul acestuia este doar acela de a oferi
recomandari, fara a putea fi un factor de decizie.

2. Atributiile guvernului in domeniul politicii externe

Atributiile cabinetului de ministri al RSSM, stabilite prin Legea Republicii Sovietice
Socialiste Moldova cu privire la Guvernul Republicii din 1990, au fost promovarea politicii
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securitatii nationale, asigurarea conducerii activitatii de aparare a RSS Moldova, politica
externd in conformitate cu competenta sa'®!, de a ,asigura respectarea si executarea
legilor republicii, a legilor Uniunii RSS, ratificate de catre Sovietul Suprem al Moldovei,
a tratatelor si acordurilor in vigoare pe teritoriul RSS Moldova”'¢?. Aceeasi lege a
mentionat ca Guvernul RSS Moldova ,incheie contracte cu state strdine, cu organizatii
internationale si asigura Indeplinirea lor; stabileste relatii multilaterale intre RSS
Moldova si state straine, organizatii internationale [...], prezinta Sovietului Suprem al
Moldovei propuneri privitor la crearea reprezentantelor RSS Moldova in state straine
si la deschiderea de reprezentante ale altor state in Moldova”'®3. in plus, guvernul
,asigura realizarea politicii externe a statului”*** si ,creeaza conditii pentru stabilirea
si asigurarea suveranitatii economice si politice a Moldovei [..] protejeaza interesele
nationale in activitatea economica externd”?¢s.

In 1992, a fost adoptati Legea privind modul de incheiere, aplicare, ratificare si
denuntare a tratatelor, conventiilor si acordurilor internationale care a cuprins referiri
la atributiile guvernului In domeniul politicii externe a Republicii Moldova'®®. Legea
tratatelor din 1992 a mentionat ca presedintele Republicii, prim-ministrul si ministrul
afacerilor externe reprezinta statul in relatiile internationale, si, In aceasta calitate,
incheie tratate in numele Republicii Moldova. Potrivit Legii privind modul de incheiere,
aplicare, ratificare si denuntare a tratatelor, conventiilor si acordurilor internationale
adoptate In 1992, Guvernul Republicii Moldova avea atributii de initiere a negocieri-
lor cu privire la Incheierea de tratate internationale, dupa ce membrii acestuia obti-
neau Imputernicirile Presedintelui Republicii Moldova'®’. Delegatiile guvernamentale
negociau si Incheiau tratate interguvernamentale si interdepartamentale pe baza
imputernicirilor si aprobarii componentei de catre prim-ministru. Potrivit aceleiasi legi,
guvernul putea sa negocieze si sd Incheie tratate interguvernamentale, iar parlamentul
ratifica tratatele incheiate in numele Republicii Moldova, tratate interguvernamentale
privind colaborarea politica si militard, tratate interguvernamentale care fac necesara
adoptarea unor noi legi sau revizuirea legilor in vigoare, tratate interguvernamentale
care implica un angajament politic al statelor sau se refera la regimul politic al statelor,
teritoriul Republicii Moldova, statutul si drepturile persoanelor [..] care privesc
participarea Republicii Moldova la organizatii internationale, orice tratat a carui
ratificare de catre parlament este prevazuta in mod expres!®. Legea a creat confuzie
prin faptul ca a stabilit atributii de negociere si incheierea de tratate in numele
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Republicii Moldova. Din textul Legii privind modul de incheiere, aplicare, ratificare
si denuntare a tratatelor, conventiilor si acordurilor internationale din 1992 se poate
deduce, desi nu este precizata clar, o clasificare a tratatelor internationale care puteau fi
incheiate de autoritatile de la Chisinau: tratate incheiate in numele Republicii Moldova
(care puteau fi incheiate de presedinte, prim-ministru si ministrul de externe), tratate
interguvernamentale/interdepartamentale.

Constitutia din 1994 a atribuit guvernului prerogative de realizare a politicii externe
a Republicii Moldova. Potrivit Legii Republicii Moldova privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova adoptate In 1999, guvernul de la Chisindu avea sarcina de a
adopta masurile necesare pentru executarea tratatelor internationale, implementarea
prevederilor acestora si controlul asupra legislatiei referitoare la incheierea tratatelor
internationale'®. Potrivit legii din 1999, cabinetul de ministri putea sa propuna ini-
tierea de negocieri pentru incheierea de tratate in numele guvernului si al ministerelor
sau departamentelor. Initierea negocierilor cu privire la semnarea de tratate se efectua
prin intermediul Ministerului de Externe in baza dreptului presedintelui sau a unei
hotarari de guvern'”’.

2.1 Ministerul Securitatii Statului/Serviciul de Informatii si Securitate

Ministerul Securitatii Statului a aparut in anul 1991 prin redenumirea, la initiativa
presedintelui Mircea Snegur, a filialei din RSS Moldoveneasca a KGB. Initial, acesta a fost
plasat in subordinea guvernului, iar in 1995 a fost redenumit Serviciul de Informatii
si Securitate (SIS) si subordonat parlamentului. A avut ca atributii de politica externa
,apararea independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova” si ,asigurarea
Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului cu informatii,
necesare solutionadrii problemelor asigurarii securitatii statului in domeniul activitatii
economice si politice externe””*. Incepand cu 1995, parlamentul de la Chisiniu exerciti
controlul asupra activitatii SIS prin audieri anuale ale rapoartelor conducatorilor
acestuia, cercetdri, interpeldri ale comisiilor parlamentare sau ale deputatilor!’2
Presedintele Republicii Moldova si guvernul audiaza rapoartele conducatorilor SIS
si aproba programele de activitate ale organelor securitatii statului'”>.

2.2 Atributiile ministrului de externe in domeniul politicii externe

Atributiile ministrului de externe au fost stabilite initial prin Legea cu privire la
Guvern din 1990, care a mentionat ca demnitarul poate contrasemna, alaturi de premi-
er, hotararile si dispozitiile cabinetului ,pentru exercitarea atributiilor constitutionale
si [...] organizarea executirii legilor”?”%. Tn acelasi timp, ministrul de externe participa
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la negocierea acordurilor si a tratatelor, reprezinta statul moldovenesc in relatiile
internationale si poate initia, prin intermediul ministerului de resort, propuneri cu
privire la inceperea negocierilor. Ministrul de externe trebuie sa raspunda intrebarilor
si interpelarilor parlamentului in chestiunile de politica externa. Potrivit Legii privind
modul de incheiere, aplicare, ratificare si denuntare a tratatelor, conventiilor si acordurilor
internationale din 1992, ministrul de externe avea atributii de reprezentare a Republicii
Moldova in relatiile internationale si putea s incheie tratate in numele acesteia'’®. Legea
Republicii Moldova privind tratatele internationale ale Republicii Moldova din 1999 a
prevazut cd ministrul de externe are doar atributii de semnare a tratatelor incheiate
in numele guvernului. Ministrul de externe putea sa faca parte din delegatiile pentru
negocierea unui tratat daca delegatia era imputernicita si desemnata prin decret al
presedintelui sau prin hotarare de guvern?’e.

3. Atributiile parlamentului in domeniul politicii externe

Printr-un regulament propriu, adoptat in 1991, atributiile parlamentului in do-
meniul politicii externe au fost reglementate pentru prima data. Documentul a prevazut
ca ,parlamentul examineaza problemele de politica externa din proprie initiativa [...] si
poate face apeluri si declaratii care exprima pozitia sa in problemele concrete privind
politica externad a Republicii Moldova si relatiile internationale”. Aceeasi lege mentiona
cd parlamentul ratifica si denunta tratatele Republicii Moldova cu alte state si ca
ratifica legile URSS si alte acte juridice ale organelor de stat si ale administratiei de stat
ale URSS”'”7. Legea fundamentald, adoptata in 1994, a mentinut atributiile de control ale
legislativului asupra deciziilor de politica externa, atribuind parlamentului urmatoarele
prerogative in domeniul politicii externe: aprobarea directiilor principale ale politicii
externe, a doctrinei militare a statului, ratificarea, denuntarea, suspendarea, anularea
actiunii tratatelor internationale incheiate de Republica Moldova si declararea starii
de asediu si de razboi. Atributiile parlamentului in domeniul politicii externe au fost
largite prin infiintarea in 1998 a Comisiei pentru politicd externd, care avea ca atributii
»programe de politica externa; colaborarea cu parlamentele altor state si cu organismele
interparlamentare; tratate, conventii, acorduri si alte acte internationale; consultarea
executivului in problemele de politici externa”'’® si a Comisiei pentru securitatea
statului si asigurarea ordinii publice, care se ocupa de ,problemele securitatii statului,
apararii””. Potrivit Legii cu privire la tratatele internationale ale Republicii Moldova

175 Legea nr. 1137 privind modul de incheiere, aplicare, ratificare si denuntare a tratatelor,
conventiilor si acordurilor internationale”, 4 august 1992, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=
doc&lang=1&id=310837, accesat la 10 aprilie 2013.

176 Legea Republicii Moldova privind tratatele internationale ale Republicii Moldova”, 24 septembrie 1999,
in Republica Moldova: istoria politicd (1989-2000), documente si materiale, vol. 11, Mihai CERNENCU, Gheorghe
RUSNAC, Andrei GALBEN, Constantin SOLOMON, Centrul Editorial al USM, Chisinau, 2000, p. 434 - 435.

177 Regulamentul provizoriu al Parlamentului Republicii Moldova”, 18 iunie 1991, vol. I, p. 208, in
Republica Moldova: istoria politicd (1989-2000), documente si materiale, vol. I, Mihai CERNENCU, Gheorghe
RUSNAC, Andrei GALBEN, Constantin SOLOMON, Centrul Editorial al USM, Chisinau, 2000, p. 225.

178 Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova privind infiintarea comisiilor permanente ale
Parlamentului”, in Republica Moldova: istoria politicd (1989-2000), documente si materiale, vol. I, Mihai
CERNENCU, Gheorghe RUSNAC, Andrei GALBEN, Constantin SOLOMON, Centrul Editorial al USM, Chisinau,
2000, p. 306.

179 Ibidem.




Capitolul I11. Decidenti si raporturi de putere in politica externd din Republica Moldova

din 1999, presedintele Republicii avea initiativa cu privire la initierea negocierilor, dar
,in cazul tratatelor de importanta deosebita, decizia cu privire la initierea negocieri-
lor este precedatd de o consultare a Comisiei pentru politicd externd a Parlamentului
Republicii Moldova”'®®. Atributiile de control exercitate prin procedura de ratificare
de catre parlament au fost reconfirmate prin legile tratatelor din 1992 si 1999. Spre
deosebire de actul normativ din 1992, legea din 1999 a prevazut si situatiile in care
parlamentul poate sa refuze ratificarea unui tratat: ,daca acesta limiteaza caracterul
suveran, independent sau unitar al statului, precum si cele care afecteaza neutralitatea
permanenta a statului, exprimate in particular prin cedare sau schimb de teritorii,
transfer al competentei nationale in favoarea unei structuri supranationale sau aderarea
la organizatiile de securitate colectiva, decat dupa examinarea problemei in cadrul
unui referendum republican.”18!

Acelasi document mentiona ca: ,Guvernul RSS Moldova exercita controlul asupra
activitatii ministerelor, departamentelor si altor organe subordonate lui.” Actul normativ
a mai stabilit ca decizia de politica externd este una dintre atributiile Consiliului
prezidential, oferind astfel un rol important presedintelui, care 1i numea pe membrii
acestei entitati. Decizia de politica externa a fost centralizata la nivelul administratiei
prezidentiale. Actul din 1990 a rezervat ministrului de externe si premierului atribu-
tii de executie In domeniul politicii externe. Aceeasi lege a mai stabilit raporturile de
putere dintre presedinte si premier/ministru de externe, In favoarea primului.

4. Raporturile de putere dintre decidentii cu atributii
in domeniul politicii externe

4.1 Raporturile de putere presedinte - premier (guvern)

La nivelul raporturilor de putere dintre presedinte si premier/cabinetul de
ministri, Legea cu privire la Guvern'®, adoptata in 1990, a instituit un primat al sefului
statului, care prezenta spre confirmare Sovietului Suprem candidatura pentru posturile
de premier si ministri, precum si propuneri cu privire la demiterea guvernului sau a
membrilor acestuia, pentru cd a acordat conducatorului statului posibilitatea de a numi
seful cabinetului si pe membrii acestuia. Legea din 1990 a acordat Sovietului Suprem
un control asupra functiei prezidentiale prin faptul ca acesta putea sa-1 aleaga si sa-l
demita. Acelasi act nu a stabilitinsa atributiile legislativului in domeniul politicii externe.

Anul 1993 a marcat inceputul procesului legislativ prin care parlamentul de
la Chisindu a modificat raporturile de putere dintre presedinte si guvern cu privire
la adoptarea si implementarea deciziilor de politica externa. Legea tratatelor a fost
modificata in 1993, iar membrii guvernului puteau negocia si incheia tratate pe baza
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imputernicirilor aprobate de prim-ministru'®3. In anul urmitor au fost introduse
noi prevederi legislative menite sa scoatd guvernul de sub controlul presedintelui.
Regulamentul parlamentului, adoptat in 1994, a precizat ca Presedintele Republicii
Moldova ,va propune candidatura pentru functia de prim-ministru, iar Parlamentul 1l va
numi in functie cu votul a cel putin jumatate plus unu din numarul total al deputatilor”84,
In acelasi an, parlamentul a adoptat o lege de modificare a amendamentelor consti-
tutionale din 1991, mentionand ca membrii guvernului erau propusi spre aprobarea
parlamentului de catre premier, lipsindu-I astfel pe presedinte de aceasta prerogativa.

La nivelul raporturilor de putere dintre presedinte si premier/guvern, Constitutia
adoptatdin 1994'%° a continuat procesul de scoatere a guvernului de sub controlul sefului
statului, situatie care nu a mai permis formal presedintelui sa supravegheze realizarea
politicii externe a Republicii Moldova. Legea fundamentala a mentionat ca premierul
este desemnat de catre presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea fractiunilor
parlamentare, si este numit de seful statului, dupa ce primeste votul de incredere al
parlamentului. Presedintele a fost lipsit prin textul Constitutiei de prerogativele care
i permiteau avansarea de propuneri cu privire la numirea si demiterea membrilor
guvernului si coordonarea activititii cabinetului. In 1995, parlamentul a adoptat o
noud Lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la Guvern care preciza
cd premierul prezinta presedintelui propuneri privind acreditarea si rechemarea
reprezentantilor diplomatici ai Republicii Moldova®®. Acest amendament a limitat si
mai mult atributiile presedintelui in domeniul politicii externe pentru ca acesta nu mai
putea sa selecteze reprezentantii diplomatici.

4.2 Raporturile de putere presedinte - parlament

In raporturile de putere dintre presedinte si parlament, Constitutia'®’ din 1994 a
introdus un echilibru. Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie
prin votul a doud treimi din numarul deputatilor daca a savarsit fapte care incalca
Constitutia. Parlamentul poate fi dizolvat de Presedintele Republicii Moldova daca
acesta nu a acceptat votul de Incredere pentru formarea guvernului timp de 45 de zile
de la prima solicitare si dupa doua incercari de obtinere a acestuia. Presedintele poate
sa suspende parlamentul, dupa consultarea fractiunilor parlamentare si daca activitatea
legislativa a fost Intrerupta timp de 3 luni.
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GALBEN, Constantin SOLOMON, Centrul Editorial al USM, Chisinau, 2000, p. 424.

184 Regulamentul Parlamentului. Capitolul 9. Presedintele Republicii, Guvernul”, in Republica Moldova:
istoria politicd (1989-2000), documente si materiale, vol. I, Mihai CERNENCU, Gheorghe RUSNAC, Andrei
GALBEN, Constantin SOLOMON, Centrul Editorial al USM, Chisinau, 2000, p. 270.

185 Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994, http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:
7AC17731, accesat la 27 ianuarie 2014.

186 Lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la Guvern”, 29 martie 1995, in Republica
Moldova: istoria politica (1989-2000), documente si materiale, vol. I, Mihai CERNENCU, Gheorghe RUSNAC,
Andrei GALBEN, Constantin SOLOMON, Centrul Editorial al USM, Chisindu, 2000, p. 405.

187 Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994, http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:
7AC17731, accesat la 27 ianuarie 2014.
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4.3 Raporturile de putere parlament - guvern

In privinta raporturilor de putere dintre guvern si parlament, Constitutia
din 199488 a prevazut modalitati clare prin care parlamentul putea sia controleze
activitatea cabinetului si a instituit un primat al legislativului. Constitutia din 1994 a
stabilit ca Guvernul Republicii Moldova este numit pe baza votului de incredere acordat
de parlament, In urma prezentarii programului de guvernare, si ca poate fi demis prin
votul de neincredere exprimat de majoritatea deputatilor. Membrii guvernului trebuie
sa raspunda la intrebarile si interpelarile formulate de parlamentari si sa prezinte
informatiile si documentele cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati si sunt
obligati sa se prezinte in fata parlamentului daca deputatii le solicitd acest lucru'®. Prin
urmare, membrii guvernului puteau fi chemati in fata parlamentului pentru a raspunde
cu privire la chestiuni de politica externa.

188 Ihidem.
189 Ibidem.







Capitolul IV

Factori informali care au influentat decizia si procesul
de politica externa din Republica Moldova

Acest capitol va descrie si va analiza modul in care procesul de elaborare a politicii
externe a Republicii Moldova a fost realizat in practica. Studiul va lua In consideratie
imaginile presedintilor Republicii Moldova cu privire la politica externd, precum
si relatiile personale dintre decidentii cu atributii Tn domeniul politicii externe.
Cercetarea se va axa si asupra situatiilor care au rezultat din modul in care instabilita-
tea guvernamentala si schimbarea frecventda din functii a persoanelor cu atributii
in domeniul politicii externe au influentat punerea acesteia in practica.

Obiectivul acestui capitol este de a raspunde la intrebarea: Cine au fost cei care au
realizat in mod practic politica externd a Republicii Moldova?

Cadrul teoretic al acestui capitol este redus la un singur concept, si anume cel
de ,imagini”. Cercetarea foloseste definitia data de K. J. Holsti cu privire la modul in
care se formeazi ,imaginile” decidentilor politici fard a adera strict la aceasta. In acest
sens, studiul de fata incearca sa recompuna o varianta sintetizata a definitiei oferite de
Holsti'°. Prin urmare definitia folosita in acest studiu a fost formulata astfel: imaginile
reprezintd propozitii general evaluative despre un fapt sau o conditie rezultate din
socializarea politicd si experientele personale ale liderilor care sunt influentate de valori
nationale si de credinte (care nu pot fi intodeauna verificate).

Studiul va lua in consideratie doar ,imaginile” presedintilor, premierilor si mi-
nistrilor de externe cu privire la politica externa in general si la anumite actiuni spe-
cifice (cum ar fi natura cordiald sau Incordata a relatiilor cu anumite state, perceptiile
despre rolul Republicii Moldova ca actor de relatii internationale).

1. Politica externa a Republicii Moldova in ,imaginile” presedintilor

Factorii psihologici

Cel mai important factor psihologic a fost teama sau absenta acesteia de a asuma
in mod unilateral responsabilitatea pentru deciziile adoptate. Daca in cazul lui Mircea
Snegur se poate spune si argumenta ca a avut o astfel de teamad, situatia a fost total
inversa in ceea ce 1l priveste pe Vladimir Voronin, iar Petru Lucinschi a manifestat doar
ocazional aceastd teama. Mircea Snegur a solicitat, In special speakerului (presedintelui)
parlamentului sa-si puna semndtura pe documentele pe care le-au considerat de
importantd majora. Fostul ministru de interne, lon Costas!®!, aminteste ca presedintele
Snegur a insistat ca si presedintele parlamentului, lon Hadarca, sa semneze actul de
eliberare din inchisoare a lui Igor Smirnov, retinut in arestul politiei moldovenesti in
1991. Si Mircea Snegur a tinut sa sublinieze, intr-un interviu acordat in 2011: ,Va rog

190 Kaalevi J. HOLSTI, International Politics. A Framework for Analysis, p. 325 - 328.
91 Jon COSTAS, Transnistria 1989-1992: Cronica unui rdazboi ,nedeclarat”, Rao, Bucuresti, 2012, p. 153.
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sa ma credeti, nu t{in minte cine a semnat. Dar nu trebuie de cautat aici mare politic3,
pentru ca s-a luat o decizie de comun acord. Calea feratd ne era blocata in prag de iarna
si in Republica Moldova nu puteau intra esaloanele cu cele necesare pentru sezonul
rece.”’*? Mircea Snegur sustine cd s-a consultat cu intreaga conducere a Republicii
Moldova si in legatura cu decizia de a semna documentul de aderare a Republicii
Moldova la CSI, afirmatie despre care unii lideri politici din perioada respectiva sustin
ca nu este adevarata: ,Desigur, m-am consultat cu toata conducerea. Apropo, trebuia
sa mearga si dl Vasile Nedelciuc, ca presedinte al Comisiei parlamentare pentru relatii
externe, dar el a refuzat In ultimul moment. [ar acolo am luat decizia dupa unele discutii.
Cum puteam sa nu semnam, daca nu erau alte solutii? Noi nu eram Tarile Baltice, care,
declarandu-si independenta, s-au bucurat imediat de un suport substantial din partea
comunitatii europene.”**® Practica adaugarii de semndturi pe documente asupra carora
decizia fusese luatd fara consultarea tuturor celor care aveau atributii cu privire la
obiectul actelor semnate a fost ceva ,normal” in mandatul prezidential al lui M. Snegur:
,Intotdeauna ficea asa, ca si se spele pe maini si sa motiveze ci deciziile au fost luate
in mod colectiv..”***, isi aminteste primul presedinte al parlamentului de la Chisinauy,
Alexandru Mosanu

Aceasta teama s-a regasit partial si la presedintele Lucinschi, care a Incercat sa ex-
plice ca cea mai importanta decizie de politica externa adoptata in perioada mandatului
sau prezidential a fost rezultatul unor negocieri ale oficialilor aflati anterior In functii si a
beneficiat de garantii externe. in perioada mandatului prezidential al lui Petru Lucinschi a
fost semnat un singur document de importanta majora pentru politica externd a Republicii
Moldova - Memorandumul privind principiile normalizdrii relatiilor moldo-transnistrene,
iar fostul presedinte justifica faptul ca pe document s-a gasit doar semnatura pentru ca
,in 1996, acest Memorandum era deja negociat si parafat de dl. Snegur [...] Intrebarea
principala era daca el va fi semnat sau nu. Snegur avea dubii, cateodata spunea ca acest
document va fi semnat, alta datd ca nu va semna. Eu spuneam ca pentru depasirea
acestei crize trebuia semnat [...] La 8 mai eu am plecat la Moscova, dar sa nu uitdm ca au
fost prezenti si presedintii Rusiei si Ucrainei si a fost prezent si ministrul de externe al
Danemarcei, care detinea presedintia in functie a OSCE. Deci a fost si semnatura OSCE.
in afari de asta, ca si nu fie niciun fel de suspiciuni, de dubii, ca noi iesim din cadrul
constitutiei. In acelasi moment, Eltin si Kucima au semnat in prezenta OSCE un docu-
ment-declaratie despre realizarea Memorandumului in care se spune ca acesta se poate
face numai cu mentinerea integritatii teritoriale a Republicii Moldova”'*®.

In cazul lui Vladimir Voronin, nu s-a regisit aceasti teami de responsabilitate
pentru ca PCRM avea majoritati parlamentare de peste 50% in perioada in care acesta
a detinut functia de presedinte, dar si deoarece era recunoscut ca liderul incontestabil
al partidului si al statului. De altfel, Voronin nu a tinut sa justifice modul in care erau
adoptate deciziile de politica externa.

192 Mircea Snegur, interviu, ,Ne-am achitat cu Roméania cu un Mig 29", Timpul, 14 octombrie 2011,
http://www.timpul. md/articol/mircea-snegur-ne-am-achitat-cu-romania-cu-un-mig-29-27872.html, accesat la
25 ianuarie 2012.

193 Ibidem.

194 Alexandru Mosanu: Cei care se ardtau a fi cei mai mari patrioti aveau alte misiuni.., interviu in
Timpul, 29 iulie 2011, http://www.timpul.md/articol/alexandru-mosanu-cei-care-se-aratau-a-fi-cei-mai-mari-
patrioti-aveau-alte-misiuni...-25731.html, accesat la 6 februarie 2014.

19 Interviu Petru Lucinschi, ,Fara Rusia nu se poate rezolva conflictul nistrean”, BBC Romanian, 8 mai
2007, http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/05/070508_moldova_lucinschi_ memorandum.shtml,
aceesat la 12 aprilie 2014.
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Cultura politica a liderilor de la Chisinau. Sistemul de valori

Cultura politica a liderilor de la Chisinau care au avut atributii in domeniul politicii
externe poate fi analizatda din perspectiva sistemului de valori in care s-au format, a
experientei avute in domeniul politicii externe si a influentei experientei/perceptiilor/
evenimentelor conjuncturale acumulate In procesul de formulare si adoptare a deciziei
dupa 1991. Sistemul de valori in care s-au format toti presedintii postsovietici ai
Republicii Moldova a fost cel ,clasic” sovietic, in care cel mai important rol il aveau
conflictul ideologic dintre URSS si Occident si lupta impotriva ,nationalismului romanesc”
(actiune accentuata dupa ruptura romano-sovietica din 1968 si care corespunde cu
perioada de formare in universitati sau in organizatiile Partidului Comunist ale viitorilor
lideri postcomunisti de la Chisinau). Ca urmare, trasatura principala care a caracterizat
grupul liderilor de la Chisindu a fost atasamentul emotional si politic partizan fata de
URSS, situatie care s-a reflectat in faptul ca acestia nu au sustinut initial independenta
Republicii Moldova si au mentinut la nivel mental, chiar si atunci cand se aflau in functii
importante de conducere in Republica Moldova, nostalgia dupa perioada sovietica
si suspiciunea fatd de Romania. Chiar si liderii sau consilierii cu vederi proromanesti
au avut perceptii mixte proromanesti*® si nostalgice dupa URSS.

Mircea Snegur, primul presedinte al Republicii Moldova, a avut un atasament de-
osebit fata de URSS, pe care nu l-a pierdut nici dupa 15 ani de la prabusirea acesteia.
Amintindu-si in anii 2000 despre faptul ca a fost ales membru in Congresul Deputatilor
Poporului al URSS, Snegur scria ca ,mi-am dat seama cd «Centrul» pusese ochiul pe
mine, avandu-se in vedere «petirea» la un post de conducere mai inalt. Ulterior,
dupa cum cititorul cunoaste deja, asa s-a si intamplat. Deci mi-a oferit cea mai mare
onoare, avandu-se in vedere perspectiva’'’. Snegur a demisionat din aceasta functie
in toamna anului 1991, doar dupa proclamarea independentei Republicii Moldova
(27 august 1991). Acelasi atasament l-au avut, de fapt, majoritatea liderilor importanti
de la Chisindu (Mircea Druc, Petru Lucinschi sau Dumitru Braghis). Mircea Druc a
avut o atitudine ambivalenta fata de destramarea URSS, sustinand ca: ,Eu toata viata
mi-am dorit sa dispara imperiul sovietic”, dar si vorbind cu nostalgie despre faptul ca
Jimperiul” ar fi putut fi salvat, daca Mihail Gorbaciov ar fi realizat reformele potrivite!®®.
Petru Lucinschi, al doilea presedinte al Republicii Moldova, a sustinut ca a fost un adept
al reformarii URSS si nu al disparitiei acesteia: ,In 89 noi nu vorbeam de disparitia
Uniunii Sovietice, ci de transformari In cadrul RSS Moldovenesti. [...] Noi nu ne gindeam
la caderea URSS, ci la transformarea acesteia pe principiile apararii drepturilor omului,
pentru transformarea vietii noastre intr-un stat democratic, pentru transformarea
Uniunii Sovietice intr-un stat democratic [...] Sa nu-i credeti pe astia care spun ca noi
ne-am luptat pentru independenta ca tara. Cine se lupta? Tarile Baltice se luptau pentru
cd ele au fost incorporate In 1940 ca state si SUA nu au recunoscut acest lucru. La noi s-a
vorbit in 1991, dupa puci [...] La noi lupta principala era pentru limba si alfabet. Si noi
nu o stim? Ce era pe stradd aicea? «Unire moldoveni!» si «Limba si alfabet!» asta era.”!%
Dumitru Braghis, fost premier, a avut aceleasi perceptii ambivalente. A sustinut ca

»a

19 Expresia ,proromanesti” in acest text nu este folosita pentru a desemna optiunea unirii cu Romania.

197 Mircea SNEGUR, Labirintul destinului. Independenta intre euforie si zbucium, vol. II, Editura Fundatia
Drdghistea, p. 268, Chisindu, 2008.

198 nterviu al autoarei cu fostul premier al RSS Moldovenesti, Mircea Druc, Bucuresti, 2012.

199 Interviu cu P. Lucinschi despre PCRM, colaborarea cu Rosca sau importanta PL’, Timpul, 29
octombrie 2011, http://www.timpul.md/articol/interviu-cu-p--lucinschi-despre-pcrm-colaborarea-cu-roca-sau-
importana-pl-28284.html, accesat la 20 ianuarie 2014.
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declaratia de independenta a Republicii Moldova nu a fost o greseald, dar, chiar si dupa
20 de ani, regreta destramarea URSS: ,Consider si acum ca URSS putea fi reformata astfel
fncat sa nu existe pierderile economice enorme pe care le-am suportat in acesti ani si sa
nu ajungem la situatia cand o treime din populatia Republicii Moldova e plecata peste
hotare. Pe atunci majoritatea republicilor unionale isi doreau mai multa independenta,
libertate, democratie si o dezvoltare mai aprofundata a culturii si intereselor nationale,
de care - sd recunoastem - in URSS nu se tinea cont. Aceste lucruri puteau fi rezolvate,
punand in prim-plan dezvoltarea economica. Am fi putut sa preluam exemplul Chinei
care, avand un sistem similar celui sovietic, fusese reformata.”?%

Doi dintre presedintii Republicii Moldova au fost implicati in represiunile politice
organizate impotriva scriitorilor acuzati de ,nationalism romanesc” in anii 1970 sau
in reprimarea miscarii nationale de la sfarsitul anilor 1980, situatie care le-a favorizat
ascensiunea in cadrul nomenclaturii locale*®! sau in structura PCM/PCUS. Petru
Lucinschi a sustinut in anii 1970 lupta impotriva ,manifestarilor nationalismului”
care, sub influenta ,fortelor ostile [istoricii RSR care au renuntat la interpretarea
leninist-marxista a istoriografiei romanesti elaborate la sfarsitul anilor 1940 - n.a.]”,
amenintau ,Moldova care este o republica multinationald, o regiune cu multe traditii
internationaliste”?2, Dupa 1991, Petru Lucinschi a revenit asupra pozitiilor anti-
romanesti, sustinand ca: ,,Noi dorim sa fim o parte a Europei, dar daca intrarea in UE
nu se va realiza, din diferite motive, in primul rand UE nu va adopta o decizie politic3,
nedorind sa-si tensioneze relatiile cu Rusia, in acest caz va trebui sa ne bazam pe
neutralitatea noastra permanenta si pe relatiile stranse cu Romania, pentru ca sa nu
mai avem neintelegeri.”?% Lucinschi a sustinut si ca dezbaterile cu privire la denumirea
limbii oficiale a Republicii Moldova erau inutile, in conditiile In care: ,,Nu ne mai intelege
nimeni, Inca in 1989 s-a votat in Sovietul Suprem ca limba moldoveneasca este iden-
tica limbii romane, atunci care decizie trebuie sa mai fie? Noi vorbim cu cetatenii
din Romania aceeasi limba...”2*

Vladimir Voronin a coordonat, din functia de ministru de interne al RSS
Moldoveneasca, actiunile de reprimare a miscarilor nationaliste de la sfarsitul anilor
1980. In perioada in care a fost presedintele Republicii Moldova a lansat frecvent
acuzatii cu privire la ,imperialismul” romanesc.

Cultura politica a serviciului de informatii

Un alt factor care a influentat cultura politica postcomunista a fost cultura politica
din interiorul SIS (Serviciul de Informatii si Securitate), institutie care a functionat in

200 Dumitru Braghis: Liderii AIE au impadrtit functii care nu le apartineau”, interviu in Timpul,
5 septembrie 2011, http://www.timpul.md/articol/dumitru-braghis-liderii-aie-au-impartit-functii-care-nu-
le-apartineau-26806.html, accesat la 6 februarie 2014.

201 [gor CASU, ,Petru Lucinschi si lupta contra nationalismului roméanesc”, Adevdrul, 1 noiembrie 2012,
http://adevarul.ro/moldova/politica/petru-lucinschi-lupta-nationalismului-romanesc-1_50ae6a3a7c42d5
a6639¢8303/index.html, accesat la 1 aprilie 2013.

202 Cuvantarea tovarasului Petru Lucinschi, prim-secretar al UTCM”, 17 octombrie 1970, in Igor CASU,
,Petru Lucinschi si lupta contra nationalismului romanesc”, Adevdrul, 1 noiembrie 2012, http://adevarul.
ro/moldova/politica/petru-lucinschi-lupta-nationalismului-romanesc-1_50ae6a3a7c42d5a6639c8303/index.
html, accesat la 1 aprilie 2013.

203 Petru Lucinschi, un elitist al politicii moldovenesti”, interviu publicat de politik.md, 9 aprilie 2010,
https://arsenedorina.wordpress.com/2011/04/21/petru-lucinschi-un-elitist-al-politicii-moldovenesti/, accesat
la 14 ianuarie 2014.

204 Ihidem.
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preajma presedintilor de la Chisinau. Serviciul de Informatii a fost pe parcursul intregii
perioade postcomuniste o institutie opacd, despre care au aparut doar informatii
sporadice. Informatii despre cultura politica din interiorul acesteia pot fi obtinute doar
prin studierea modului in care a fost creata. SIS moldovenesc postcomunist a aparut
prin simpla redenumire a filialei KGB din RSS Moldoveneasca printr-un decret semnat
de presedintele Snegur in 1991. Personalul serviciului a fost creat pe baza relatiilor de
loialitate fata de noul stat moldovenesc sau fatd de Moscova si a dezertarilor 1n slujba
regimului de la Tiraspol:

»,Neadecvatasituatieiincordate [puciul organizatla19-21august19911laMoscova -
n.a.] mi s-a parut pozitia Comitetului Securitatii Statului, care isi indeplinea functiile
in regim vechi, informand strict (conform statului) kaghebeul unional despre fiecare
miscare a conducatorilor republicii [...] Nu le-am putut-o ierta [..] La 29 august, prin
decret prezidential, dl Botnaru a fost eliberat din functia de presedinte al Comitetului
dat, numindu-1 pe dl Plugaru”?®, isi aminteste Mircea Snegur. ,Reforma” personalului
a aparut ca o conditie impusa de presedintele Snegur, care a vrut sa se asigure ca
personalul SIS este loial noului stat Republica Moldova. In timp, SIS a devenit una dintre
cele mai putin reformate institutii din Republica Moldova: ,Singurele institutii in care
s-a schimbat ceva pana la reinnoirea pe criterii de pensionare a personalului au fost
cele create de la zero dupd 1991, in rest toate au ramas la fel ca in perioada sovietica.”2°
Cultura politica din interiorul SIS a fost In fapt cea sovieticd, situatie explicabila
prin mentinerea vechilor cadre in perioada presedintiilor lui Mircea Snegur si Petru
Lucinschi si prin revenirea la practicile comuniste de loializare fata de liderii politicii in
timpul lui Vladimir Voronin.

Perceptiile liderilor de la Chisindu asupra activitdtilor de politica externda

Toti cei trei presedinti de la Chisinau au fost figurile proeminente ale politicii
externe a Republicii Moldova. Primii doi presedinti ai Republicii Moldova au sustinut
si au facut demersuri pentru introducerea unui sistem prezidential. Mircea Snegur
considera ca: ,Presedintele [..] urma sa conduca nemijlocit cabinetul de ministri, sa
imbine si sd coordoneze activitatea tuturor organelor puterii de stat [..] Deci ma de-
ziceam de rolul de simplu «simbol al natiunii»”?%’. Petru Lucinschi a propus modificarea
Constitutiei si introducerea unui regim prezidential. Situatia a fost similara si in cazul
lui Vladimir Voronin, care a negociat personal cateva dintre cele mai importante decizii
de politica externa adoptate in perioada mandatelor sale (Memorandumul Kozak cu
privire la solutionarea conflictului din Transnistria, diverse chestiuni economice in
relatiile cu Romania). In cazul lui Vladimir Voronin, suprematia presedintelui asupra
deciziilor de politica externa a fost evidentiata de cateva situatii de importanta majora
pentru Republica Moldova. De exemplu, in august 2008, dupa izbucnirea conflictului din
Georgia, guvernul de la Chisinau a transmis o pozitie oficiala doar In urma presiunilor

205 Mircea SNEGUR, op. cit., p. 234.

206 [nterviu al autoarei cu Viorel Cibotaru, fost secretar de presa si director al Departamentului Relatii
Externe, Ministerul Apararii al Republicii Moldova (1995 - 1997), comandant suprem al fortelor moldovenesti
de mentinere a pdcii, supervizor al personalului moldovenesc din fortele de mentinere a pdcii dislocate
in Transnistria (1997 - 1999).

207 Mircea SNEGUR, op. cit., p. 53.
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celor mai importante organizatii ale societatii civile, ezitarea autoritatilor moldovenesti
explicandu-se prin faptul cd presedintele Voronin era in vacantd?®.

Experienta in domeniul politicii externe

Cu exceptia lui Petru Lucinschi care, in 1991, a facut parte din aparatul central de
conducere al CC al PCUS (avand functia de secretar, pozitie care i-a permis sa faca parte
din delegatiile oficiale externe sovietice conduse de Mihail Gorbaciov) si care Tn 1992 -
1993 a detinut functia de ambasador al Republicii Moldova la Moscova, niciunul dintre
presedintii moldoveni nu a avut o experientd in domeniul politicii externe anterioara
ocupdrii functiei prezidentiale. Mircea Snegur a fost inginer agronom si a ajuns la
apogeul carierei deputat in Sovietul Suprem al URSS, iar Vladimir Voronin, fost sef
de brutarie, a devenit la varful carierei politice ministru de interne al RSS Moldovenesti.

Situatia a fost total inversa In privinta ministrilor de externe ai Republicii Moldova,
care au avut adeseori experiente anterioare In domeniul politicii externe (5 dintre cei
7 ministri de externe ai Republicii Moldova au fost diplomati de profesie). Singura
diferenta dintre acestia este cea legata de studiile efectuate la Moscova sau la Chisindau
sau de pozitiile ocupate in aparatul de partid din URSS sau RSS Moldoveneasci. in functie
de experienta acumulata la studii la Moscova, In aparatul de partid/diplomatia sovietica
sau In universitdtile de la Chisinau/Sovietul Suprem/ministerele RSSM, acestia au fost
perceputi ca fiind mai prorusi sau promoldoveni - ,independentisti” /europeni.

Dar, politica externa a Republicii Moldova a fost lipsita si de experienta unor func-
tionari de rang inferior cu expertiza in domeniu, situatie care s-a explicat prin faptul
c3, la inceputul anilor 1990, corpul de functionari de la proaspat Infiintatul minister de
externe era foarte redus sau compus din persoane fara experienta, iar, dupa venirea la
putere a PCRM, cadrele formate in anii 1990 au renuntat la functiile din minister. Situatia
este descrisa si de Iurie Leancd, fost oficial MAE Chisinau, care a activat in institutia de
la Chisindu pana in anul 2005: ,In anii 1990 s-a intAmplat o chestie absolut fireasca -
s-a daramat sistemul, clasa politica aproape ca nu exista, precum nu existau diplomati
de cariera. Deci era normal sa vii cu oameni tineri. Acum, cand dai numai de tinerete si
lipsa de experienta, totul arata, cel putin, ciudat. Toti cei care au fost buni atunci - si, mai
ales, cu principii - au fost eliminati. Si credeti-ma ca Republica Moldova simte deja acest
lucru atat la nivel de elaborare a politicii externe, cat si la cel de realizare a deciziilor
luate.”2%

Experienta postcomunistda a liderilor politici de la Chisindu

Experienta acumulata in perioada postsovietica a insemnat pana la sfarsitul anilor
1990 alegerea intre modelul romanesc si cel rusesc datorita (sau din cauza) accesului
facil la sursele de documentare in limbile romana si rusa: ,,Pana am avut acces la sursele
occidentale In englez3, noi ne-am uitat doar pe legile din Romania si pe cele din Uniunea

208 Sergiu PANAINTE, ,Ascensiunea unei noi Rusii: cdt mai poate supravietui «Moldova
independenta», in Political and Security Statewatch, IDIS ,Viitorul” 2008, http://www.viitorul.org/doc.
php?l=ro&idc=309&id=1324&t=/PUBLICATII-PERIODICE/Articole-de-opinie/Ascensiunea-unei-noi-Rusii-cat-
mai-poate-supravietui-Moldova-independenta, accesat la 28 octombrie 2013.

209 Turie Leancd, ,Fost oficial al Externelor de la Chisindu: Mai devreme sau mai tirziu, ne vom da
seama ca nu existd, deocamdatg, alt mecanism de asigurare a securitatii decat NATO”, in Timpul, 1 decembrie
2008,  http://www.viitorul.org/libview.php?l=ro&idc=309&id=1604&t=/PUBLICATII-PERIODICE/Articole-de-
opinie/Fost-oficial-al-Externelor-de-la-Chisinau-Mai-devreme-sau-mai-tarziu-ne-vom-da-seama-ca-nu-exista-
deocamdata-alt-mecanism-de-asigurare-a-securitatii-decat-NATO, accesat la 25 octombrie 2013.
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Sovietica sau Rusia [..] Hai sa va spun cum a fost cu neutralitatea. Ne-au zis rusii ca
Republica Moldova trebuie sa fie neutrd, ca asa sunt si Elvetia si Suedia [...] Si atunci
a trebuit sa vedem si noi ce Insemna neutralitatea. Si aveam doar Bol’saia Sovetskaia
Enticlopedia [Marea Enciclopedie Sovietica - n.a.]. Si ne-am uitat acolo si asa am aflat
ce era neutralitatea.”?!® Contactele decidentilor de la Chisindu cu Occidentul s-au
intensificat abia la jumatatea anilor 1990 prin participarea la programe de training
organizate de NATO. Pentru a intelege mai bine experienta politica a liderilor de la
Chisindu sunt relevante numeroasele declaratii faicute de acestia in presa?'’. O sinteza
buna a principalelor idei ale acestor declaratii se gaseste Intr-un interviu acordat de
Dumitru Motpan, fost vicepresedinte (1994 - 1997) si presedinte al parlamentului
(1997 - 1998) de la Chisinadu: ,Crearea democratiei in fostele republici ale URSS a fost
foarte grea. Atunci nimeni nu avea idee de baza legislativa a unui stat democrat - noi eram
comunisti, aveam mentalitate sovietic3, dar voiam sa construim o tara capitalista.”?!?

Profilul valorilor politice ale liderilor de la Chisindu poate fi analizat prin atribu-
tele cameleonicul si moderatul sau comunistul democratizat si comunistul hard core,
in functie de raportarea acestora la comunismul hard core asociat ,nationalismului
moldovenesc” si la romanismul de necesitate (din perspectiva nevoii de a avea relatii
,»S1 cu Bucurestiul”). Dupa 1991, viitorii lideri de la Chisindau au Incercat sa-si construiasca
o noua imagine prin adoptarea formala a discursului democratic sau au mentinut reto-
rica comunistd din perioada sovietica. Mircea Snegur si Petru Lucinschi au imbratisat,
la nivel formal, dupa 1991, proiectul democratizarii din necesitatea de a obtine sprijinul
electoral si pentru a putea dezvolta relatii externe cu state din Europa de Est cu aceleasi
obiective - tranzitia politicd si economica cu scopul integrarii in structurile europene.
Cei doi pot fi Incadrati, din aceasta perspectiva, In modelul comunistului democratizat
de nevoie dupa 1991. Vladimir Voronin a mentinut retorica hard core a comunismului
sub forma ,nationalismului moldovenesc” cu scopul de a obtine sprijinul electoral al
populatiei nostalgice dupa URSS si sustinerea Rusiei In campania electorala si in politica
externd. Din aceasta perspectiva, Vladimir Voronin a fost comunistul hard core.

In functie de contextul perioadei in care au exercitat functia prezidential3, cei trei
lideri de la Chisindu s-au erijat o datd in plus In tipul cameleonicului sau au mentinut
o linie neutra a moderatului. Presedintii Snegur si Voronin pot fi caracterizati dupa
modelul cameleonicului, deoarece au pendulat intre romanism si/sau relatii apropiate
cu Bucurestiul si revenirea la modelul politico-cultural al moldovenismului sovietic.
Petru Lucinschi a fost tipul moderatului, adept al compromisului care a incercat sa
obtina consensul intre comunistii democratizati (el insusi incadrandu-se in aceasta
categorie) si cei hard core: ,Petru Lucinschi este tipul perfect al nomenclaturistului cu
fata umana promovat in politica internationald de Mihail Gorbaciov [..] Lucinschi a urcat
pe scara ierarhica odata cu demolatorul fara voie al sistemului sovietic [...] Nu se poate

219 [nterviu al autoarei cu Viorel Cibotaru, fost secretar de presa si director al Departamentului Relatii
Externe, Ministerul Apararii al Republicii Moldova (1995 - 1997), comandant suprem al fortelor moldovenesti
de mentinere a pdcii, supervizor al personalului moldovenesc din fortele de mentinere a pdcii dislocate
in Transnistria (1997 - 1999).

1 Ton Sturza: Urmatorul presedinte al RM va fi nascut prin fraudd sau corupere”, Timpul, 26
august 2011, http://www.timpul.md/articol/ion-sturza-urmatorul-presedinte-al-rm-va-fi-nascut-prin-frauda-sau-
corupere-26568.html, accesat la 6 februarie 2014.

212 Dumitru Motpan: «Noi am reabilitat partidul comunist»”, interviu in Timpul, 1 august 2011, http://
www.timpul.md/articol/dumitru-motpan-noi-am-reabilitat-partidul-comunist-25787.html, accesat la 6 februarie
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spune ca Lucinschi nu avea in sidnge constiinta romaneasca capatata odata cu laptele
supt la sdnul mamei sale. Este si motivul pentru care, atunci cand se dezbatea proiectul
Constitutiei din 1994, a propus, fara succes, ca in articolul 13 referitor la denumirea
limbii de stat sd se ajunga la un compromis, prin care sa se scrie negru pe alb: limba
moldoveneascd (romand). Numai ca statutul sau de activist de partid sovietic nu i-a
permis sd se rupa total de dependenta fatd de Kremlin.”?** Ocazional, Petru Lucinschi a
adoptat si strategia cameleonului. Chestionat de presa cu privire la faptul ca In perioada
in care a fost presedinte a folosit sintagma ,limba moldoveneasca” si dupa ce a parasit
postul a utilizat expresia ,limba romana”, Lucinschi a declarat cd ,atunci cand esti sef de
stat, tu esti obligat sa respecti niste cerinte si niste legi, si cand constitutia spune intr-un
fel, tu spui altfel, tu trebuie sa-ti dai demisia a doua zi [...] Daca eu nu foloseam termenul
acesta si foloseam ,limba de stat”,,limba materna”, asta nu conteaza [...] Dar, eu am spus
ca este una si aceeasi limba [..] Eu am facut si un proiect de lege 1In care am scris c3,
avand in vedere ca este una si aceeasi limb3, fiecare cetdtean are dreptul sa o numeasca
cum doreste, in documente sa o numeasca cu amandoud expresiile”?!*,

2. Relatiile guvern - presedinte ca factor de influenta
a deciziei de politica externa

Raporturile dintre cele douda componente ale executivului au fost influentate nu
doar de cadrul legal, ci si de instabilitatea guvernamentala de la Chisindu sau de situatii-
le de coabitare. In perioada 1990 - 1996 in RSS Moldoveneascd/Republica Moldova s-au
aflatla guvernare patru cabinete. Instabilitatea guvernamentald a corespuns prezentei a
doui persoane la conducerea Ministerului de Externe?'*. In plus, prevederile legislatiei
cu privire la atributiile de politica externa ale celor doua ramuri ale executivului au creat,
pana in 1994, un control al presedintelui asupra cabinetului de ministri. Prin urmare,
decizia de politica externad a fost concentrata in jurul administratiei prezidentiale, atat
prin prevederile legislatiei, cat si din cauza schimbirii frecvente a guvernelor. In timpul
mandatului prezidential al lui Petru Lucinschi (1997 - 2001), Republica Moldova a avut
cea mai mare instabilitate guvernamentala (6 cabinete, din care 3 au fost conduse de
premieri interimari), situatie care a corespuns, in mod paradoxal, cu prezenta a doar
doui persoane la conducerea Ministerului de Externe de la Chisiniu. In aceasti situatie,
politica externi a fost concentratd in mainile presedintelui. In mandatul prezidential
al lui Vladimir Voronin, Republica Moldova a inregistrat cea mai mare stabilitate a
cabinetelor. Situatia a corespuns insa cu cele mai multe schimbari in functia de ministru
de externe in primul mandat al guvernarii comuniste (4 ministri in perioada 2001 - 2005;
un ministru de externe in 2005 - 2009).

213 Constantin LUPU, ,Actori pe scena relatiilor Chisindu-Bucuresti. Sub semnul strategiei 0 (zero)”, in
Romdnia liberd, 2 decembrie 2005, http://www.romanialibera.ro/cultura/aldine/sub-semnul-strategiei-0-
zero-5053.html, accesat la 2 aprilie 2013.

214 Interviu cu P. Lucinschi despre PCRM, colaborarea cu Rosca sau importanta PL’, Timpul, 29
octombrie 2011, http://www.timpul.md/articol/interviu-cu-p--lucinschi-despre-pcrm-colaborarea-cu-roca-
sau-importana-pl-28284.html, accesat la 14 ianuarie 2014.

215 Nicolae Tau, ministru de externe al RSS Moldoveneasci/Republicii Moldova in perioada 1990 - 1993.
Mihail Popov a fost ministru de externe al Republicii Moldova in perioada 1994 - 1997.
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3. Influenta relatiei presedinte - parlament
asupra deciziei de politica externa

Relatia presedinte - parlament in procesul de adoptare a deciziei de politica externa
de la Chisindu a fost influentata de schimbarile frecvente survenite in configurarea
majoritdtilor parlamentare: majoritati instabile create din aliante (situatii frecvente in
perioada 1990 - 2000, cu exceptia guverndrii agrariene din anii 1994 - 1998) si de
prezenta unei majoritati consolidate (formatd dintr-un singur partid - PCRM intre
2001 si 2009) - vezi Anexa 1. Procesul de adoptare a deciziei de politica externa a fost
influentat si de situatiile de coabitare dintre presedinte si majoritatile parlamentare,
precum si de schimbarea taberelor politice de citre presedinte (in timpul mandatului
prezidential al lui Mircea Snegur) sau jocurile politice ale presedintelui Lucinschi.

Modul de creare a majoritatilor parlamentare si situatiile de coabitare au de-
terminat aparitia unor conflicte intre primii doi presedinti si institutia legislativului,
soldate cu sanctionarea unor decizii de politica externa ale sefilor de stat de la Chisinau.
Pana in anul 2001, momentele in care decizia de politica a fost blocata in parlament prin
refuzul institutiei legislative de a ratifica documentele negociate si semnate la nivelul
executivului au fost frecvente, in timp ce, dupa 2001, decizia de politica externa a fost
una monolitd, caracterizata de situatia In care majoritatea parlamentara a comunistilor
a aprobat sau a fost dispusa sa voteze orice document semnat de presedintele Voronin.

In perioada mandatului prezidential al lui Mircea Snegur, parlamentul de la
Chisinau a refuzat de doua ori ratificarea Protocolului aditional la Conventia privind
constituirea Comunitdtii Statelor Independente si Declaratia de la Alma-Ata, cunoscut ca
Tratatul CSI (in 1991 si 1993), si a Tratatului de bund vecindtate, prietenie si colaborare
dintre Republica Moldova si Ucraina (1992), iar in timpul mandatului lui Petru Lucinschi
legislativul moldovenesc nu a ratificat Tratatul cu privire la regimul frontierei de stat,
interactiunea si cooperarea la granitd dintre Republica Moldova si Ucraina (2000).

4. Relatiile personale dintre decidenti ca factor
de influenta a procesului de realizare a politicii externe

4.1 Relatiile personale presedinte - premier

Decizia de politica externa a fost determinatd si de relatiile dintre presedinte
si premier, care au fost influentate fie de lupta pentru putere dintre cei doi, fie de
orientarea de politica externa a statului moldovenesc propusa de seful guvernului ori
de seful statului sau de apartenenta politica a fiecaruia dintre cei doi actori. Cele mai
evidente conflicte la nivelul executivului au aparut intre presedintele Mircea Snegur si
premierii Mircea Druc si Andrei Sangheli.

Mircea Snegur - coabitari aproape (im)posibile

Raporturile dintre presedintele Snegur si premierul Druc au fost influentate
de luptele interne pentru putere, modul in care cei doi si-au exercitat prerogativele
functiilor de presedinte si premier, apartenenta la grupari diferite din cadrul FPM si
viziunile diferite cu privire la politica externa. Intr-un volum de memorii, Snegur a re-
cunoscut, indirect, ca se temea ca va fi deposedat de putere de prim-ministrul care parea
ca devine mai popular decat presedintele: ,Alocutiunea lui patriotica si inflacarata
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la MAN, din 16 decembrie, a dat nastere unei lozinci: «Traiasca Mircea Druc!», ceea ce
era pe punctul sa genereze o alternativa: «Jos Mircea Snegur!»”?'® Neintelegerile dintre
cei doi s-au accentuat In perioada in care se negocia modul de trasare a prerogativelor
puterii. Mircea Snegur considera ca: ,Presedintele [..] urma sda conduca nemijlocit
cabinetul de ministri, sd imbine si sd coordoneze activitatea tuturor organelor puterii
de stat [...] Deci ma deziceam de rolul de simplu «simbol al natiunii», spre care ma tot
impingea cu multda ravna M. Druc, dandu-mi de inteles ca toate problemele raman in
seama lui si a guvernului sdu”?"7. Mircea Druc nu a sustinut initiativa lui Snegur de a
organiza alegeri prezidentiale directe si de a crea o republica prezidentiala. Conflictul
dintre cei doi s-a incheiat odatd cu demiterea guvernului Druc de cdtre parlament,
in circumstante stranii. Fostul presedinte Snegur sustine, Intr-un volum de memorii,
ca nu a influentat decizia Parlamentului de a-i acorda vot de neincredere premierului:
JInitiativa de a-1 demite a venit de la aceiasi deputati din Front, care mi l-au propus,
Vazand ca [...] treburile In economie si sfera socialda mergeau prost, deputatii au cerut
sa-i asculte raportul si i-au acordat vot de neincredere.”?!® Mircea Druc?® si fostul prim-
secretar general al CC al PCM, Grigore Eremei, au declarat ca demiterea premierului a
fost pregatita de KGB, Snegur si fractiunile parlamentare de opozitie: , Timp de trei luni,
comunistii au lucrat pe culoarele parlamentului cu agrarienii si cu Snegur, pregatind
destituirea premierului. Exact atunci au fost lansate argumentele privind «colaborarea
lui Druc cu KGB»"%2°,

Perioada de debut a anilor 1990 a fost una de acomodare si de Invatare de catre
liderii de la Chisindu, precum si de perpetuare a practicilor din timpul URSS, in care
prevederile legale nu erau luate in consideratie in practica politici. In acest fel au inte-
les sa-si exercite atributiile presedintele Snegur si premierul Druc. Ion Costas, fost
ministru de interne in guvernul condus de Mircea Druc, a mentionat intr-un volum de
memorii ca: ,Desi In activitatea acestuia [a guvernului - n.a.] interveneau toti - de la
Snegur pana la deputati -, Intreaga responsabilitate i revenea lui Druc, care, practic,
nu mai avea nicio autoritate, el pierzand pe zi ce trecea influenta asupra ministrilor
sai si permitand sa fie manipulat.”?*!

Cei doi se aflau intr-o permanenta competitie pentru putere, iar regulile acestei
competitii nu erau cele formale, stabilite de legislatia care fusese adoptata pana in
1991, ci mai degraba unele informale, care presupuneau atragerea sprijinului personal
din partea parlamentului sau a liderilor straini (din Occident sau de la Moscova).
Comunicarea dintre cei doi era practic inexistenta: ,Comportamentul prim-ministrului
M. Druc era, in general, neadecvat situatiei. Caldtorise doua saptamani prin strainatate
fard sd ia contact cu mine, macar o singura datd.”??2

Conflictul dintre cei doi a fost acutizat si de viziunile diferite cu privire la viito-
rul statului moldovenesc: Druc era adeptul reunificarii cu Romania sau al unei ,cai
europene”, cu ruperea tuturor relatiilor cu spatiul ex-sovietic, in vreme ce Snegur a

216 Mircea SNEGUR, op. cit., p. 48.

217 Mircea SNEGUR, op. cit., p. 53.

218 Mircea Snegur, ,Ne-am achitat cu Roménia cu un Mig 29" interviu in Timpul, 14 octombrie 2011,
http://www.timpul.md/articol/mircea-snegur-ne-am-achitat-cu-romania-cu-un-mig-29-27872.html, accesat
la 25 ianuarie 2012.

219 Interviu al autoarei cu fostul premier Mircea Druc, Bucuresti, septembrie 2012.

220 Jon COSTAS, op. cit., p. 204.

221 Jon COSTAS, op. cit., p. 203.

222 Mircea SNEGUR, op. cit., p. 48.
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sustinut independenta si relatiile pragmatice economic avantajoase atat cu Moscova,
cat si cu Bucurestiul. Fostul prim-ministru sustine ca ,eu i-am spus de la inceput ca nu
ne vom intelege, eu sunt unionist si dumneata nu esti si de aceea nu ne vom intelege”?*
si ca votul de neincredere a survenit pe fondul diferentelor de viziune cu privire la
politica externa a Republicii Moldova: , A refuzat apropierea de Bucuresti pentru a evita,
intransigent si pragmatic, reunificarea. A intrat apoi in CSI, in loc sa mergem cu caruta
balticilor, cum propuneam eu. Ajungeam madcar in Europa, daca nu se vroia nicidecum
unirea.”?**

Despre relatiile cu Andrei Sangheli, Mircea Snegur a marturisit ca a acceptat
numirea acestuia In postul de premier ,dupa o discutie scurtd cu candidatul”, la
propunerea parlamentarilor din clubul ,Viata satului” si pentru ca spera ca ,A. Sangheli,
avand contacte cu cei de la Tiraspol, ar fi putut contribui si la aplanarea conflictului”.
Ulterior, Snegur constata ca ,taraneste fiind spus, cu mana mea mi-am creat un oponent,
fapt pentru care am regretat de mai multe ori’??. In campania electorald pentru
alegerile prezidentiale din 1996, Snegur si Sangheli au fost contracandidati. Raporturile
dintre cei doi au fost definite si de schimbarea de catre presedintele Snegur a relatiilor
cu taberele politice de la Chisindu si a asumarii diferitelor orientari de politica externa
ale acestora - seful statului a oscilat intre pozitii pro-Romania/Occident si relatiile apro-
piate cu spatiul CSI (politica externa multivectoriala), in vreme ce premierul Sangheli
a mentinut constant ideea raporturilor favorizate cu fostele republici sovietice.

Petru Lucinschi - concordia formala asigurata de instabilitatea politica

In timpul mandatului prezidential al lui Petru Lucinschi nu au aparut conflicte intre
presedinte si premieri din cauza instabilitatii politice din perioada respectiva, situatie
care a facut ca decizia de politica externa sa fie concentratd la nivelul administratiei
prezidentiale, pentru ca premierii nu au avut timpul necesar elaborarii unor programe
de politicd externa. in timpul negocierilor pentru alcituirea cabinetelor, presedintele
a sustinut consecvent numirea unor premieri filorusi (exemple 1n acest sens fiind
tentativele de a-i instala in functia de premier pe Valeriu Pasat, Valeriu Bobutac?® si
Vladimir Voronin), fird a obtine sprijinul parlamentului. in plus, presedintele Lucinschi
nu l-a agreat pe premierul Sturza, deoarece, potrivit descrierii facute de un fost diplo-
mat roman, ,lon Sturza era o personalitate puternica si nu facuse parte din structurile
comuniste, elemente care nu-i permiteau presedintelui Petru Lucinschi sda aiba un
ascendent asupra sa. In plus, impreuni cu Dumitru Diacov, presedintele parlamentului,
premierul a format o echipa foarte puternica, de temut pentru seful statului, care
s-a vazut marginalizat si amenintat de cresterea puterii tandemului respectiv’??’.
Lucinschi nu a avut nsa conflicte formale cu premierul Sturza pentru c3, in conditiile
crizei financiare din Rusia si a crizei economice din Republica Moldova, nu putea sa se
opuna incercarilor premierului de a obtine sprijin financiar din Occident. Dar, cabinetul
condus de lon Sturza a fost demis dupa un scenariu organizat de presedintele Lucinschi:

223 Interviu al autoarei cu fostul premier Mircea Druc, Bucuresti, septembrie 2012.

2% Mircea Druc, interviu, ,Mircea Druc: Istoria nu se face cu «daca»”, http://www.druc.ro/content/
view/39/84/lang,/, accesat la 25 ianuarie 2012.

225 Mircea SNEGUR, op. cit., p. 343.

226 Valeriu Bobuta, aflat in functia de ambasador al Republicii Moldova la Moscova in 1999, a fost
desemnat la cererea expresad a lui Vladimir Voronin. Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 163.

227 Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 176.
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»Scenariul a fost pus la cale de Petru Kirilovici, profund nemultumit de relatiile lui cu
majoritatea parlamentara. in plus, se apropiau prezidentialele, iar ratingul siu era intr-o
scadere continua. Fiindca nu castiga din contrapunerea cu guvernul, el trebuia sa revina
in forta cu o initiativa. Una dintre formule era demiterea executivului si crearea unei
noi majoritati parlamentare, cu ajutorul careia - In caz contrar, prin referendum - sa
transforme R. Moldova in republica prezidentiala [...] Pretextul demiterii a fost proasta
pregdtire pentru iarnd - exact in duhul plenarelor CC, desi lucrurile nici pe departe
nu erau asa. Noi solutionaseram problema cu datoria istorica fata de «Gazpromy, iar
platile curente erau, mai mult sau mai putin, platite la timp. Am fost informat insa ca s-a
intervenit la «Gazprom», ca sa santajeze Guvernul R. Moldova cu sistarea gazului [...].”2%

Presedintele Voronin nu a avut relatii conflictuale cu niciunul dintre premierii
aflati in functie in timpul mandatului sau prezidential, situatie dovedita de numirea
consecutiva in fruntea a doua cabinete a lui Vasile Tarlev si a Zinaidei Greceanii si
explicatd prin faptul ca cei doi premieri nu au avut afiliere partizana. Informatiile
despre relatia presedintelui Voronin cu premierul Tarlev pot fi observate din modul
in care fostul premier sustine ca a fost selectat pentru cea mai importanta functie
din guvern: ,L-am cunoscut pe dl Voronin in ianuarie 2001, cand nu era aprobata
legea bugetului de stat pentru acel an. Eu, fiind director la «Bucuria» si presedinte
al Asociatiei Nationale a Producatorilor din Moldova (ANPM), am initiat discutii cu
fractiunile parlamentare despre politica fiscala a bugetului. Ne intdlneam cu fiecare
fractiune in parte. Daca ceilalti se comportau mai arogant, intrevederea cu comunistii a
fost cea mai constructiva. Dupa alegeri, dl Voronin, fiind deja presedinte, mi-a telefonat
intr-o dimineata si mi-a spus ca vrea sa vina In ospetie la «Bucuria». A venit fara paza,
mi-a pus intrebari, mi-a multumit si a plecat. Apoi m-a invitat la presedintie si mi-a
propus sa conduc guvernul. De fapt, initiativa venea de la oamenii de afaceri, cu care
dl Voronin a avut anterior intrevederi.”??° Afirmatiile lui Vasile Tarlev arata cd acesta
nu avea nicio functie si nicio influenta in PCRM, nu era nici macar simplu membru al
partidului, situatie care il punea intr-o pozitie defavorabild fata de Vladimir Voronin,
care era recunoscut ca liderul incontestabil al comunistilor. In plus, Tarlev a recunoscut
indirect ca prevederile legislative neclare cu privire la trasarea atributiilor premierului
si presedintelui l-au favorizat pe ultimul: ,N-am fost subalternul sau [al lui Voronin -
n.a.], ci seful guvernului. Problema este ca reforma din 2000 nu a fost dusa pana la
capdt, nu a delimitat clar atributiile presedintelui si ale premierului. De jure, avem o
tard parlamentara, de facto - una semi-prezidentiala. Eu consider ca Voronin a instituit
dictatura legii.’?*® Tn presa de la Chisindu au apirut informatii si opinii in care Tarlev
a fost caracterizat ca marioneta a lui Vladimir Voronin, speculatii care pot fi creditate,
avand in vedere faptul cd acesta era un tehnocrat fara culoare politica (Vasile Tarlev nu
s-a Inscris In PCRM 1n perioada in care a fost premier). Succesoarea lui Tarlev la functia
de premier, Zinaida Greceanti, a fost tot un economist tehnocrat, fara afiliere politica.
Aceleasi criterii de selectie au fost folosite de presedintele Voronin si pentru postul de

228 Ton Sturza: Urmatorul presedinte al RM va fi ndscut prin frauda sau corupere”, Timpul, 26 august
2011, http://www.timpul. md/articol/ion-sturza-urmatorul-presedinte-al-rm-va-fi-nascut-prin-frauda-sau-corupere-
26568.html, accesat la 6 februarie 2014.

229 Vasile Tarlev: Comunistii mi-au creat mari probleme”, interviu in Timpul, 7 septembrie 2011,
http://www.timpul.md/articol/vasile-tarlev-comunistii-mi-au-creat-mari-probleme-26884.html, accesat la
13 februarie 2014.

230 Ibidem.
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ministru de externe - tehnocrati cu sau fara pregatire profesionala pentru functiile in
care au fost numiti, dar si fara culoare politica. De altfel, guvernul condus de Zinaida
Greceanii a avut doar 3 ministri afiliati politic: ,Dintre membrii guvernului pe care am
avut onoarea sa-l conduc, doar trei erau membri de partid: dl Stepaniuc, d-na Ivanov si
inca cineva. Consideram cd, pentru a lucra eficient in guvern, nu eram obligata sa intru
in partid”?%, declara fostul prim-ministru.

4.2 Relatiile presedinte - ministru de externe

Raporturile institutionale dintre presedintele Republicii Moldova si ministrii
de externe au fost stabilite la nivel formal pana in 1994, prin prevederile legilor de
modificare a Constitutiei sovietice din 1978, adoptate in 1990 si 1991. Cele doua acte
normative au mentionat cd presedintele propunea spre aprobarea parlamentului
componenta guvernului, prin urmare, era responsabil de numirea ministrului de ex-
terne al Republicii Moldova. Prevederile legislatiei nu s-au regasit insa in practica po-
litica de la Chisinau, fostul premier, Mircea Druc, amintindu-si ca: ,Nu eu i-am ales pe
membrii guvernului si nu i-a ales nici Snegur, i-a ales parlamentul, pentru ca daca i-am
fi pus noi, riscam sa nu primim votul de incredere.”?*? Relatiile presedintelui Snegur cu
primul ministru de externe al Republicii Moldova arata ca acestea nu au fost influentate
de raporturile pe care primul le-a avut cu premierul Druc, deoarece ministrul de externe
Tau a fost mentinut in functie si dupa demiterea de catre parlament a guvernului Druc, iar
presedintele nu a cerut ulterior inlocuirea sa, desi putea inainta parlamentului propuneri
in acest sens. Intr-un volum de memorii publicat in 2001, Nicolae Tau nu aminteste ci ar
fi avut relatii Incordate cu presedintele Snegur, situatie confirmata si de faptul ca, dupa
ce nu a mai activat in functia de ministru, a fost numit de presedinte ambasador in SUA.
Inlocuirea din functie a primului ministru de externe al Republicii Moldova se explica
prin trecerea in opozitie a Frontului Popular, In 1993, si prin schimbarea orientarii de
politicd externd a Republicii Moldova. In perioada 1990 - 1993, in care Nicolae Tau
a fost ministru de externe al RSS Moldoveneascd/Republicii Moldova, orientarea de
politica externa a noului stat a fost una proromaneascd/europeana si a fost promovata
in special de presedintele Mircea Snegur. Prin modificarile legislative introduse in 1994
si prevederile Constitutiei din acelasi an, presedintele a pierdut atributiile de a numi
si recomanda parlamentului demiterea membrilor guvernului. Mihai Popov (1994 -
1997), al doilea ministru de externe al Republicii Moldova, a fost numit in functie in
1994, pe fondul castigarii alegerilor parlamentare de catre PDAM, partid cu o viziune
de politica externa prorusa. In anii 1995 - 1996, Mircea Snegur a revenit la orientarea
de politica externa proromaneasca, dar nu a intrat in conflicte cu reprezentantul de la
externe al guvernului, adept al unei directii externe prosovietice. Ministrul Popov a
fost Inlocuit din functie in iulie 1997, pe fondul reludrii cooperarii externe cu Roméania
si a negocierilor pentru lansarea Acordului de Parteneriat si Cooperare cu UE de cdtre
presedintele Lucinschi.

In perioada mandatului prezidential al lui Petru Lucinschi s-a revenit informal
la practica desemnarii ministrului de externe de catre presedintele statului, pentru
ca liderii partidelor care au creat coalitiile de guvernare au considerat ca este o

231 Greceanii: Ce se va intdmpla, veti vedea - o si fie interesant!”, interviu in Timpul, 9 septembrie 2011,
http://timpul. md/articol/zinaida-greceanii-ce-se-va-intampla-veti-vedea---o-sa-fie-interesant-2696.2.html,
accesat la 14 februarie 2014.

%2 Interviu al autoarei cu fostul premier Mircea Druc (1990 - 1991), Bucuresti, 2012.
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prerogativa a acestuia, chiar daci nu era mentionata de legislatie. n aceeasi perioads,
din cauza instabilitatii guvernamentale, ministrii de externe nu puteau sa aiba proiecte
de politici externi diferite de cele ale presedintelui. in perioada 1998 - 2001, Republica
Moldova a avut 4 guverne, 7 premieri (desemnati, interimari sau care au primit votul
de incredere al parlamentului), 2 ministri de externe. Doua dintre ministerele cu atri-
butii In domeniul politicii externe au fost miza disputelor pentru formarea majoritatii
parlamentare dupa alegerile din 1998: Ministerul Securitatii si Ministerul Apararii,
pe care presedintele Lucinschi a vrut sa le controleze prin intermediul gruparii MpMDP
sinu a acceptat ca acestea sa fie cedate coalitiei CDM, asa cum se intelesesera initial cele
douai grupari politice. in cele din urmi, guvernul Ciubuc II a fost sprijinit de majoritatea
formata din MpMDP si CDM, iar gruparea proprezidentiald a obtinut toate posturile
de ministru cu atributii in domeniul politicii externe?*. In timpul negocierilor pentru
formarea guvernului ce urma sa fie condus de Valeriu Bobotac, presedintele Lucinschi
a propus nominalizari pentru doua dintre ministerele cu atributii directe in domeniul
politicii externe (Ministerul Afacerilor Externe — Nicolae Tabacaru si Ministerul Apararii -
Boris Gamurari), doua ministere cu atributii indirecte in domeniul politicii externe
(Ministerul Educatiei si Stiintei si Ministerul Culturii)?3*.

In perioada guvernirii PCRM, presedintele nu a avut instrumente legale prin
care sa controleze numirea sau activitatea ministrului de externe. Guvernarea PCRM a
fost cea mai opaca in legatura cu relatiile personale existente intre oficialii comunisti,
promovand imaginea unui monolit al consensului, singurele marturii oferite de fosti
membri ai conducerii comuniste fiind cele facute publice de cei care au parasit partidul
acuzandu-l pe Vladimir Voronin de controlul total asupra deciziilor luate in interiorul
partidului si in stat. Situatia este confirmata si de fosti oficiali ai regimul comunist
postsovietic, care sustin ca in practica de politica externa au urmat modelul sovietic al
respectirii deciziilor liderului suprem al statului: ,intreaga decizie de politici externa
a fost concentratd in méinile presedintelui”?®, spunea un ex-ministru si ambasador.
Controlul presedintelui asupra deciziei de politica externa a fost determinat si de faptul
c3, in perioada mandatelor prezidentiale ale lui Vladimir Voronin, Republica Moldova
a avut 5 ministri de externe, dintre care 4 doar in primul mandat prezidential. In plus,
cel mai longeviv ministru de externe nu avea pregatirea necesara coordonadrii functiei
de la externe, situatie care a starnit speculatii potrivit carora ministrul Pavel Stratan
a fost numit tocmai pentru ca presedintele sa poata controla decizia de politica externa.

233 Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 139.

24 Dorin CIMPOESU, op. cit., p. 164.

25 Interviu al autoarei cu Victor Tvircun, sef adjunct al Directiei Europa si America de Nord
(1993 - 1995), consilier al Ambasadei Republicii Moldova in Republica Turcia (1995 - 1998), consilier si
insarcinat cu afaceri al Ambasadei Republicii Moldova in Republica Ungard (1999 - 2001), fost ministru al
educatiei, tineretului si sportului (2005 - 2008), ambasador al Republicii Moldova in Turcia (2001 - 2005),
Bucuresti, octombrie 2011.




Capitolul V

Influenta opiniei publice asupra deciziei si procesului
de politica externa din Republica Moldova

Acest capitol analizeazd modul in care opinia publicd din Republica Moldova a
influentat decizia si procesul de elaborare a deciziei de politica externa. Demersul de
cercetare se va realiza in trei etape. Intr-o primi etap, analiza va viza stabilirea cadru-
lui legal care a reglementat modul de implicare a opiniei publice in realizarea politicii
externe. Studiul se va concentra apoi asupra descrierii si analizei modului in care clasa
politica de la Chisinau s-a raportat la implicarea opiniei publice in procesul de realizare
a politicii externe. Ultima parte a cercetdrii va fi dedicata unei analize a modului in care
societatea civild s-a implicat efectiv In procesul de realizare a politicii externe.

1. Cadrul legislativ cu privire la accesul opiniei publice
la decizia de politica externa

Opinia publica din Republica Moldova poate avea acces, cel putin formal, la
sedintele cabinetului de ministri, care, potrivit Legii Guvernului din 1990, sunt publice
dacd prim-ministrul nu solicita ca acestea sa fie Inchise?®. Accesul opiniei publice la
dezbaterile parlamentare a fost reglementat pentru prima data printr-un Regulament
al Parlamentului din 1991, care a prevazut ca sedintele legislativului sunt publice, dar ca
in baza unei hotarari a acestuia se pot desfasura si ,sedinte secrete”??’. Legea tratatelor
din 1992%8nu a prevazut posibilitatea ca opinia publica sa-si exprime parerile cu privire
la deciziile de politica externa. Constitutia adoptata in 1994 a mentionat ca opinia
publica din Republica Moldova poate fi consultata prin intermediul referendumului la
initiativa parlamentului sau a presedintelui. Legea fundamentala prevede ca parlamentul
poate initia consultari cu privire la ,cele mai importante probleme ale societatii si ale
statului [care] sunt supuse referendumului”?® si ca legislativul este institutia care are
atributia de a ,declara referendumuri”. In acelasi timp, presedintele Republicii Moldova
are printre atributii faptul ca ,poate cere poporului sd-si exprime, prin referendum,

236 Legea nr. 64 cu privire la Guvern”, 31 mai 1990, http://lex.justice.md/index.php?action=
view&view=doc&lang=1&id=312895, accesat la 16 aprilie 2013.

237 Regulamentul provizoriu al Parlamentului Republicii Moldova”, 18 iunie 1991, Republica Moldova:
istoria politicd (1989-2000), documente si materiale, vol. I, Mihai CERNENCU, Gheorghe RUSNAC, Andrei
GALBEN, Constantin SOLOMON, Centrul Editorial al USM, Chisinau, 2000, p. 208.

238 Legea nr. 1137 privind modul de incheiere, aplicare, ratificare si denuntare a tratatelor,
conventiilor si acordurilor internationale”, 4 august 1992, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=
doc&lang=1&id=310837, accesat la 10 aprilie 2013.

239 Constitutia Republicii Moldova, art. 71, 29 iulie 1994, http://lex.justice.md/document_rom.php?id=
44B9F30E:7AC17731, accesat la 9 aprilie 2013.
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vointa asupra problemelor de interes national”?’. Legea tratatelor?!, adoptatd in
1999, prevede obligativitatea organizarii referendumului doar in cazul tratatelor care
Jlimiteaza caracterul suveran, independent sau unitar al statului [..] care afecteaza
neutralitatea permanentd a statului, exprimate, in particular, prin cedare sau schimb
de teritoriu, transfer al competentei nationale in favoarea unei structuri supranationale
sau aderare la organizatiile de securitate colectiva, decat dupa examinarea problemei in
cadrul unui referendum republican”?*2,

In privinta accesului opiniei publice la informatiile, discutiile si negocierile pentru
adoptarea deciziilor de politica externd, legea fundamentala a Republicii Moldova
mentioneaza ca dezbaterile legislativului sunt publice, dar si ca ,Parlamentul poate
hotdrf ca anumite sedinte sa fie inchise”?®. Legea tratatelor nu interzice accesul
publicului la textul acestora pana la momentul publicarii in Monitorul Oficial, dar nici
nu contine prevederi care sa puna la dispozitia opiniei publice documentele respective.

2. Clasa politica si participarea opiniei publice
la decizia de politica externa

Autoritatile de la Chisindu au preferat sa evite consultarea opiniei publice cu privire
la deciziile de politica externa si in toata istoria postcomunista a Republicii Moldova au
existat doar doua momente in care liderii au decis sa consulte opinia publica: un sondaj
realizat In 1990 In Romania si Republica Moldova si consultarea La sfat cu poporul,
organizatd in 1994. Presedintele Snegur, care a initiat cele doud consultari, a fost si
singurul care a invocat in discursuri sustinerea popularad cu privire la independenta
Republicii Moldova, urmatorii doi presedinti nu au facut referiri la parerile opiniei
publice cu privire la deciziile de politici externi. In perioada 1991 - 1992, fostul
presedinte Snegur a propus si consultarea directd a opiniei publice cu privire la
conflictul din Transnistria prin initiative care vizau angajarea unui dialog direct intre
membrii parlamentului cu locuitorii Transnistriei. Ideea nu a avut succes pentru ca ,,nu
prea se gaseau doritori. Unii deputati puneau aceste sarcini doar in seama conducerii
republicii, careia, chipurile, parlamentul 1i crea toate conditiile legale solicitate In sensul
dat. Pe de alta parte, atare iesiri din teritoriul unde clocotea isteria militarismului si a
dusmaniei fatd de Republica Moldova devenisera practic inutile”2*%. In timpul conflictului
din Transnistria, pe teritoriul controlat de autoritatile de la Chisindu au fost organizate
mitinguri la care participantii au condamnat actiunile separatiste si implicarea Rusiei
in conflict si au solicitat incetarea actiunilor militare?*.

Opozitia de la Chisindu a avut o atitudine duala fata de implicarea opiniei publice
in adoptarea deciziei de politica externa: a criticat ocazional deciziile puterii de la

240 Constitutia Republicii Moldova, art. 88, 29 iulie 1994, http://lex.justice.md/document_rom.php?id=
44B9F30E:7AC17731, accesat la 9 aprilie 2013.

241 Legea Republicii Moldova privind tratatele internationale ale Republicii Moldova”, 24 septembrie
1999, In Republica Moldova: istoria politica (1989-2000), documente si materiale, vol. II, Mihai CERNENCU,
Gheorghe RUSNAC, Andrei GALBEN, Constantin SOLOMON, Centrul Editorial al USM, Chisinau, 2000, p. 434 - 435.

242 Legea nr. 595 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova”, 24 septembrie 1999, art. 11
(3), http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311696, accesat la 9 aprilie 2013.

3 Constitutia Republicii Moldova, art. 65, 29 iulie 1994, http://lex.justice.md/document_rom.php?id=
44B9F30E:7AC17731, accesat la 9 aprilie 2013.

244 Mircea SNEGUR, op. cit., p. 494.

245 Mircea SNEGUR, op. cit., p. 531.
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Chisinau de a nu implica opinia publica in procesul de adoptare a deciziei de politica
externd (dar nu a adus chestiunea in dezbaterile parlamentare) si a organizat proteste
la care a chemat ocazional opinia publica pentru a se opune deciziilor autoritatilor.
In 1993 si 1994 FPCD a organizat mitinguri de protest pentru a-i determina pe guver-
nantii agrarieni sa nu ratifice Protocolul aditional la Conventia privind constituirea
Comunitdtii Statelor Independente si Declaratia de la Alma-Ata (cunoscute ca Tratatul
de aderare la CSI), iar in 2003 opozitia de la Chisinau a organizat proteste pentru a-l
determina pe presedintele Vladimir Voronin sa nu semneze Memorandumul Kozak.
Proteste ale opozitiei au fost organizate si In 2001 pentru a contesta decizia majoritatii
parlamentare a comunistilor de a ratifica Tratatul cu privire la regimul frontierei de stat,
interactiunea si cooperarea la granitd cu Ucraina.

fn anul 2002, PPCD a propus initierea unui referendum pentru a consulta populatia
Republicii Moldova in legatura cu aderarea la UE si NATO, dar presedintele Vladimir
Voronin nu a dat curs propunerii. in acelasi an, PPCD a organizat proteste de contestare
a masurilor autoritare adoptate de regimul comunist, care in opinia protestatarilor
riscau sa pericliteze perspectivele de integrare europeana ale Republicii Moldova.
Partidele din opozitia parlamentara si extraparlamentara au creat, In anul 2001, Masa
Rotundd cu Statut Permanent ,ca alternativa a derapajelor comuniste si manifestarilor
de strada”**®. Dezbaterile organizate la Masa Rotundd au avut ca rezultat elaborarea
unui Apel adresat presedintelui tdrii prin care i s-a solicitat lui Vladimir Voronin crearea
unei Comisii nationale pentru integrarea europeand care sa elaboreze Strategia de pre-
gdtire a Republicii Moldova pentru aderarea la UE. Autoritdtile comuniste au cedat pre-
siunilor strazii si ale opozitiei si au creat Comisia, iar guvernul a facut public Conceptul
de integrare europeand al Republicii Moldova. Documentul a fost elaborat in urma
consultdrilor dintre reprezentantii guvernului si expertii grupati in jurul Institutului
pentru Politici Publice de la Chisindu, dar nu a fost adoptat de parlament pentru ca
PCRM nu a fost de acord cu versiunea propusa de reprezentantii societatii civile.

In 2005, cand parlamentul de la Chisindu a dezbatut si adoptat Legea cu privire
la prevederile de bazd ale statutului juridic special al localitdtilor din stdnga Nistrului
(Transnistria), puterea si opozitia de la Chisinau nu au propus consultarea populatiei cu
privire la decizia adoptatd, desi prevederile actului normativ faceau referire la o situatie
care putea fi interpretata potrivit Constitutiei ca fiind una dintre ,cele mai importante
probleme ale societatii si ale statului”?*.

3. Opinia publica in procesul de adoptare a deciziei politice

Tentativele opiniei publice din Republica Moldova de a influenta decizia de politica
externd s-au remarcat prin organizarea de mitinguri sau proteste in care s-a pronuntat
doar cu privire la conflictul din Transnistria sau la planurile de solutionare a acestuia.
Opinia publica din Republica Moldova s-a exprimat ocazional cu privire la orientarea
de politica externa prin sondajele/consultarile populare organizate la initiativa
presedintelui sau a unor organizatii neguvernamentale, prin declaratiile de presa ale
expertilor din ONG-uri si prin publicatiile comandate de acestea.

246 Stefan GORDA, Partidele politice si integrarea europeand, 7 iulie 2003, http://www.e-democracy.md/
monitoring/politics/comments/20030707/, accesat la 16 octombrie 2013.

247 Constitutia Republicii Moldova, art. 88, 29 iulie 1994, http://lex.justice.md/document_rom.php?id=
44B9F30E:7AC17731, accesat la 9 aprilie 2013.
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3.1 ONG-urile si decizia de politica externa

Rolul organizatiilor neguvernamentale in influentarea deciziei de politica externa
poate fi evaluat din perspectiva optiunii partizane sau nepartizane a acestora, a
mesajelor pe care incearca sa le transmita decidentilor prin organizarea de sondaje,
intruniri, dezbateri si publicarea de materiale in care surprind si analizeaza pozitiile
populatiei si ale expertilor fata de modul in care a fost condusa politica externa a
Republicii Moldova. Un alt factor care trebuie luat in consideratie este disponibilitatea
celor aflati la putere de a da curs initiativelor societatii civile, precum si capacitatea
ONG-urilor de a furniza expertiza. Organizatiile-filiere (Soros Foundation) si-au facut
aparitia la Chisinau la inceputul anilor 1990, in vreme ce restul ONG-urilor au aparut
incepand cu anul 2000. Afilierea partizana a organizatiilor neguvernamentale de la
Chisinau a depins de finantarea contractata si de relatiile directorilor, expertilor afiliati
acestora cu regimurile politice care s-au succedat la putere in Republica Moldova.
Institutul de Integrare Europeand si Stiinte Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei
este finantat de la bugetul de stat si, potrivit prezentdrii oficiale, ,este succesorul de
drept al primelor structuri de cercetare in domeniu, organizate in capitala Republicii
Moldova in anii 50-60 ai secolului trecut’?*®, Mesajele transmise prin publicatiile
aparute sub coordonarea acestui institut au fost mai mult neutre sau strict informative
si nu au sugerat o directie anume pentru politica externa a Republicii Moldova. Cele
mai active organizatii neguvernamentale, care nu sunt finantate de la bugetul de stat
si care desfasoara proiecte in domeniul politicii externe din Republica Moldova, sunt
Institutul pentru Politici Publice, Fundatia Soros Moldova, Asociatia pentru Democratie
Participativd, Asociatia de Politicd Externd. Aceste organizatii fie sunt filiale ale unor
retele internationale coordonate din Occident, fie au beneficiat de sprijinul financiar
al ambasadelor din Europa de Vest, al UE sau SUA.

Conducerea acestor organizatii a fost asiguratd de persoane care au facut cariera
in aparatul administratiei centrale a Republicii Moldova in anii 1990 sau au fost direct
implicate in decizia de politica externa de la Chisindu prin exercitarea unor functii de
consilieri prezidentiali>*?, membri ai parlamentului. Toti acestia s-au plasat in opozitie
fata de practicile de guvernare ale PCRM si au criticat tentativele acestuia de a reveni
in politica interna la valorile promovate in perioada sovietica, iar mesajele principale
transmise de cdtre aceste organizatii in legatura cu directiile de politica externa
ale Republicii Moldova au fost favorabile apropierii de Occident, prin indeplinirea
standardelor de integrare in Uniunea Europeana si solutionarea conflictului din

248 Institutul de Integrare Europeana si Stiinte Politice, http://iiesp.asm.md/?page_id=212, accesat la 18
aprilie 2013.

249 0azu Nantoi, director de programe in cadrul IPP, a fost ales in 1988 vicepresedinte al Sfatului Frontu-
lui Popular, seful Directiei Analiza politica de pe langa Presedintele Republicii Moldova (1991 - 1992), sef
de directie in cadrul Comisiei Interdepartamentale pentru Coordonarea Politicii de Stat in localitatile
din stanga Nistrului; Arcadie Barbdrosie, director executiv IPP (2000), a fost prorector la Academia de
Administrare Publica pe langa Guvernul Republicii Moldova (1995), coordonator de proiecte PUND si TACIS
(1995 - 1998); Anatol Gremalschi, director de programe IPP, a fost ministru al educatiei si stiintei (1998 - 1999),
http://www.ipp.md/pageview.php?I=ro&idc=147&id=540, accesat la 18 aprilie 2013. APE a fost Infiintata in
2003 lainitiativa unor fosti ambasadori, a fostului presedinte al Comisiei de politica externa a parlamentului -
Vasile Nedelciuc - si a fostului premier lon Sturza, http://www.ape.md /pageview.php?I=ro&idc=147, accesat
la 18 aprilie 2013. Igor Botan (director ADEPT), a fost consultant In Departamentul de analiza politica In
cadrul Presedintiei Republicii Moldova, http://imedia.md/listview.php?l=ro&idc=270&id=654, accesat la
18 aprilie 2013.
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Transnistria printr-un plan care sa nu consacre apropierea accentuata de spatiul CSI
si indepartarea de Bruxelles.

ONG-urile precum Centrul de Documentare si Informare NATO de la Chisindu au
inceput sa organizeze, dupa 2000, dezbateri cu privire la politica externa (solutionarea
conflictului din Transnistria, conceptul de securitate al Republicii Moldova), dar
autoritatile comuniste nu au dat curs invitatiilor acestora sau au avut participari la
un nivel low profile (persoane aflate in functii administrative care nu puteau influenta
decizia de politica externa).

Expertii implicati In activitatile desfasurate de organizatiile amintite sunt, in
majoritate, absolventi de studii universitare in Romania, au fost implicati in activitati
de training organizate sub egida UE sau NATO si o parte dintre ei au activat in cadrul
Ministerului de Externe de la Chisinau, de unde s-au retras in urma presiunilor au-
toritatilor comuniste in mediul neguvernamental sau au desfasurat activitati in sectorul
privat?°. Organizatiile neguvernamentale de la Chisinau au incercat sa se implice in
proiecte comune cu institutii similare din Transnistria, dar s-au lovit de situatii In care
reprezentantii acestora au incercat sa profite de finantarea oferita, promovand pozitiile
regimului de la Tiraspol?*’. Societatea civila de la Chisindu a sustinut orice demers al
liderilor politici care putea avea ca efect stabilirea si urmarea unui parcurs european de
citre Republica Moldova. in anul 2002, ADEPT a sustinut initiativa PPCD de a organiza
un referendum care sa chestioneze populatia cu privire la sustinerea pentru integrarea
Republicii Moldova in UE, pentru ca ,doar un referendum ar putea scoate ideea inte-
grarii europene din albia speculatiilor politice si a bunavointei guvernantilor, pentru
a o aduce intr-o albie legald, trasata chiar de cetatenii de la care emanad suveranitatea.
In plus, dupi initierea referendumului, autorititilor si liderului partidului de guver-
namant [Vladimir Voronin - n.a.] le va fi foarte greu sa blocheze desfasurarea referen-
dumului sau sa se eschiveze de la implicarea cetatenilor in agitatia in favoarea ideii
europene”??,

250 Tny acest sens, pot fi dati ca exemplu Andrei Popov, Eugen Carpov, Iurie Leanci.

51 [nterviu al autoarei cu Cornelia Cozonac, director al Centrului de Investigatii Jurnalistice, Chisindu,
septembrie 2012.

252 Igor BOTAN, Referendumul privind integrarea in UE, decembrie 2002, http://www.e-democracy.md/
monitoring/politics/comments/20021223/, accesat la 15 octombrie 2013.







Capitolul VI
Dezbaterile de politica externa din Republica Moldova

Acest capitol analizeaza dezbaterile de politica externa din Republica Moldova
pentru a surprinde principalele idei cu privire la directiile de politica externa si modul
in care acestea au evoluat in perioada 1991 - 2009 in discursul celor mai importanti
actori si grupari politice?> de la Chisindu. Cercetarea analizeaza si pozitiile asumate de
diversi actori ai societatii moldovenesti (opinia publica) cu privire la politica externa.
Studiul surprinde principalele argumente pro sau contra aderarii Republicii Moldova
in structuri integrationiste coordonate de Occident sau de Federatia Rusa. Cercetarea
ia in consideratie si discursul cu privire la regimul politic intern pentru c3, in general,
cooperarea in politica externa cu spatiul CSI a fost preferata de regimurile cu tendinte
autoritare (guvernari care au avut si un sprijin mai mare din partea Federatiei Ruse), iar
relatiile privilegiate cu Occidentul au fost preferate de regimurile democratice. Analiza
preferintelor pentru natura autoritara sau democratica a regimului politic intern este
justificata si de faptul ca populatia Republicii Moldova a pastrat, dupa 1991, ideile
politice dobandite in perioada sovietica.

Cercetarea este structuratd in trei subcapitole. Primul subcapitol realizeaza o
scurta clasificare a actorilor politici in functie de ideile cu privire la politica externa
pe care le-au exprimat. Al doilea subcapitol este dedicat analizei principalelor pozitii
asumate de diversi actori politici. Ultimul subcapitol se axeaza asupra ideilor exprimate
de opinia publici din Republica Moldova cu privire la politica externi. In acest studiu,
»opinia publicd” este considerata ca fiind ,,opinii cu privire la chestiunile de interes
national liber exprimate de persoane din afara guvernului care cred ca au dreptul ca,
prin opiniile lor, sa influenteze sau sa determine actiunile, personalul sau structura
guvernului”?* Opinia publicd reprezintd procesul de comunicare dintre cetiteni si
guvern si doar in mod secundar comunicarea dintre cetdteni>>.

Studiul foloseste ca surse bibliografice discursurile aparute in presa si in steno-
gramele dezbaterilor parlamentare ale principalilor lideri de opinie din parlamentul de
la Chisinau, ale presedintilor si programele electorale sau de guvernare ale partidelor
politice care s-au aflat la guvernare sau au trecut pragul electoral®*®. Cercetarea ia in
consideratie si sondajele?*” sau publicatiile organizatiilor neguvernamentale si mesajele
transmise prin protestele de strada.

253 Termenul , grupari politice” are conotatii largi in acest studiu si este folosit pentru a desemna partide
politice sau grupuri care au reunit persoane angajate politic, care s-au asociat pe baza unor idei comune cu
privire la politica externa.

254 Hans SPEIER, op. cit., p. 1.

25 Ibidem.

256 Cercetarea s-a axat asupra programelor electorale aparute incepand cu scrutinul din 1994. Alegerile
legislative precedente s-au desfasurat in 1990, cand Republica Moldova se afla inca in componenta teritoriala
a URSS si candidatii au avut platforme electorale personale.

257 Barometrul de Opinie Publicd 2001-2009", Institutul de Politici Publice, http://www.ipp.md/lib.
php?l=ro&idc=156, accesat la 5 aprilie 2013.
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1. Actori politici si programe electorale
in dezbaterile de politica externa de la Chisinau

Dezbaterile de politicd externa din Republica Moldova au avut ca subiect in-
dependenta statului moldovenesc si modalitatile prin care aceasta putea fi stabilita
sau suprimata, constructia (supravietuirea) statului ca actor de relatii internationale,
directiile generale de politicd externd, solutionarea conflictului din Transnistria.
Dezbaterile s-au axat in special pe construirea de argumente cu privire la orientarea
generald de politica externa a Republicii Moldova si la modul in care se putea asigura
supravietuirea ca stat a acesteia. In functie de primele trei variabile, comunitatea de
politica externa de la Chisindu poate fi divizata in occidentalisti, slavofili si pragmatici?*.
Directiile generale pentru politica externa a Republicii Moldova au fost principalele
clivaje care au creat falii insurmontabile intre occidentalisti, care voiau ruperea totala de
spatiul ex-sovietic si apropierea de Occident, si slavofili, adepti ai unei integrari profun-
de in comunitatea creata pe teritoriul fostei URSS (Comunitatea Statelor Independen-
te — CSI). Pozitiile moderate sau de centru au fost ocupate de pragmatici, sustinatori
ai asa-numitei politici externe multivectoriale, concretizate intr-un balans perma-
nent intre Occident si sfera de influenta a Rusiei (in functie de situatiile conjuncturale
in care liderii trebuiau sa ia decizii). Politicienii de la Chisindu au schimbat frecvent
comunitatea de politicd externa din care au facut parte initial, iar ,traseismul” a avut
ca efecte parasirea taberelor occidentalistilor sau slavofililor in favoarea optiunilor
pragmatice. Intre slavofili si occidentalisti au fost putine situatii de penetrare din tabara
adversa. Comunitatile de politica externa de la Chisinau pot fi asociate unor partide
politice sau au fost transpartinice (in special pragmaticii), dar nu pot fi asociate lideri-
lor politici, pentru cad acestia au schimbat frecvent taberele. Presedintele Mircea Snegur
a schimbat tabara occidentalistilor pentru cea a pragmaticilor si a revenit apoi in ran-
dul primilor. Presedintele Petru Lucinschi a alternat intre slavofili si ideile pragmaticilor,
in special pentru a-si asigura sprijinul Romaniei si al Occidentului (cu scopul de a obtine
credite de la institutii precum Banca Mondiala si FMI). Vladimir Voronin a venit la putere
in 2001 cu o platforma electorala prorusa si in anul 2005 cu un program prooccidental.

2. Occidentalistii in dezbaterile
de politica externa din Republica Moldova

2.1 Regimul politic intern din Republica Moldova
in viziunea occidentalistilor

Occidentalistii moldoveni au mentinut In discurs, in toata perioada de dupa 1991,
ideea construirii sau reformarii regimului politic intern dupa idealul democratiei de
tip occidental. Daca in anii 1990, referintele la modelul politic occidental s-au limitat la
mentionarea acestuia 1n contextul larg al unor valori precum respectarea drepturilor
omului si introducerea regulilor economiei de piata, in anii 2000, programele electorale
ale occidentalistilor au cuprins precizari concrete cu privire la reformele care trebuiau
adoptate (majoritatea fiind preluate din documentele agreate cu UE) sau mentiuni
despre stadiile de implementare a acordurilor convenite cu Bruxelles-ul.

258 Stephen WHITE, ,Elite opinion and foreign policy in post-communist Russia”, in Perspectives on
European Politics and Society, vol. 8, nr. 2, iunie 2007. W. ZIMMERMAN, ,Slavophiles and Westernizers Redux:

» A

Contemporary Russian Elite Perspectives”, in Post-Soviet Affairs, vol. 21, nr. 3, iulie - septembrie 2005.
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Principalul partid, reprezentant al taberei occidentalistilor, FPCD (Frontul
Popular Crestin Democrat), a promis in programul electoral din 1994%° stabilirea unei
,democratii crestine” si a unui stat de drept bazat pe separatia puterilor si garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. In domeniul economic, occidenta-
listii din FPCD au sustinut libera initiativa, privatizarea, investitiile straine (fara a
preciza o preferinta pentru investitori din fosta URSS sau din Occident), dreptul la
proprietate privata. in programul electoral din 1994, Blocul Taranilor si Intelectualilor
(BTI) a sustinut doar privatizarea proprietatilor agricole catre tarani si In domeniul
industriei ,improprietarirea cetatenilor, oferindu-se prioritatile necesare membrilor
colectivelor de munca”, protejarea industriei nationale?®. Occidentalistii grupati in
Blocul Taranilor si Intelectualilor s-au declarat sustinatori ai economiei de piata, pri-
vatizarii, ai retrocedarii proprietatilor.

In 1998, occidentalistii grupati in Conventia Democrati din Moldova (CDM) au
propus adoptarea ,modelului economic si politic” al ,europenilor”?®!. Programul CDM
din 1998 a inclus numeroase promisiuni electorale cu privire la aplicarea unui asa-numit
,model european” in cat mai multe domenii (educatie, turism). In economie, CDM si-a
propus privatizarea obiectivelor industriale, atragerea investitiilor strdine, ,integrarea
treptata In circuitul economic european”. PFD (Partidul Fortelor Democratice) a
propus in 1998 ,decolonizarea economiei si integrarea acesteia in sistemele vest-
european si mondial, in vederea excluderii pe viitor a santajului economic, politic sau
militar din partea altor state” si atragerea de sprijin financiar din partea institutiilor
financiare occidentale (FMI, BM, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare),
»crearea de societdti mixte cu parteneri din tarile Uniunii Europene”, investitii straine,
interconectarea retelelor electrice cu statele europene (in primul rand cu Romania)?¢2.

In anul 2001, occidentalistii din PPCD (Partidul Popular Crestin si Democrat) au
propus ,negocierea si implementarea riguroasa a masurilor prevazute in Memoran-
dumul cu privire la Politica Economica in cadrul Mecanismului de Creditare Largita
a Fondului Monetar International”?¢®. PPCD a sustinut si adoptarea unei strategii de
combatere a coruptiei prin ,aderarea Republicii Moldova la grupul de state angajate in
combaterea coruptiei, constituit in cadrul Consiliului Europei”?®.

In anul 2005, occidentalistii grupati in Blocul ,Moldova Democrati” (BMD) au
promis in programul electoral?®® inlocuirea regimului politic autoritar cu o guvernare
moderng, ,,0 democratie participativa reala in cadrul careia populatia va avea un control
nemijlocit la adoptarea deciziilor”. Alianta aprecia in programul electoral ca ,Europa
ne considerd o tara cu o democratie bolnava”. Documentul mentiona masuri pentru

259 Programul electoral al Aliantei Frontului Popular Crestin Democrat pentru alegerile din 27 februarie
1994”, http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-beafpcd-1994-ro.pdf,
accesat la 13 junie 2013.

260 Platforma electorald a Blocului Taranilor si Intelectualilor”, 1994, http://www.e-democracy.md/
files/elections/parliamentary1994/electoral-program-bti-1994-ro.pdf, accesat la 12 martie 2012.

261 Conventia Democrata din Moldova. Program de guvernare”, 1998, http://www.e-democracy.md/
files/elections/parliamentary1998/electoral-program-becdm-1998-ro.pdf, accesat la 13 martie 2012.

262 Programul electoral al Partidului Fortelor Democratice”, 1998, http://www.e-democracy.md/files/
elections/parliamentary1998/electoral-program-pfd-1998-ro.pdf, accesat la 15 iunie 2013.

263 Programul electoral al Partidului Popular Crestin Democrat”, 2001, http://www.e-democracy.md/
elections/parliamentary/2001/opponents/ppcd/program/, accesat la 15 iunie 2013.

264 [bidem.

265 Platforma electorald a Blocului ,Moldova Democratd”, http://www.e-democracy.md/elections/
parliamentary/2005/opponents/bemd/program/, accesat la 26 martie 2012.
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relansarea economic3, refacerea infrastructurii socioculturale la nivelul standardelor
europene cu sprijinul institutiilor financiare internationale. Alianta isi propunea
implementarea principiilor economiei de piati. Intreg programul electoral al BMD a
fost structurat pentru a atinge obiectivul integrarii europene, situatie evidentiata chiar
si prin sloganul ,Integrarea Europeana este posibila, doar cu o noud guvernare!”.

In 2005, occidentalistii din PPCD au propus ,implementarea standardelor europene
in economia nationald, obtinerea accesului la sursele externe de finantare si investitii”.
Acelasi partid a sustinut reformarea regimului intern prin ,armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu cea a tarilor Uniunii Europene”?¢°.

Programul electoral elaborat de occidentalistii din PL (Partidul Liberal) pentru
alegerile din aprilie si iulie 2009 a mentionat ca: ,Axa principala a Programului este
vectorul european pe toate dimensiunile: politica, economica, juridica, educationala,
sociald, culturald, mediatica”?” si consolidarea institutiilor democratice.

Programele electorale ale occidentalistilor de la Chisinau au aratat ca acestia au
mentinut preferinte constante, inspirate de modelul european, pentru regimul politic
democratic si economia de piata. Textele programelor electorale ale occidentalistilor
moldoveni au pledat constant pentru reformarea regimului politic intern si pentru
atragerea de investitii occidentale sau reformarea economiei cu sprijinul financiar al
Occidentului. In general, programele electorale ale occidentalistilor nu au propus solu-
tii adaptate strict la situatia Republicii Moldova, ci au pledat pentru adoptarea ,vecto-
rului european pe toate directiile”.

Modelul european de reformare a Republicii Moldova a fost prezentat de occi-
dentalisti si ca o alternativa la regimul sovietic sau la guvernarea comunista de dupa
1991.

2.2 Statul moldovenesc in viziunea occidentalistilor

Occidentalistii de la Chisindau au oscilat la nceputul anilor 1990 intre ideea
existentei unui stat moldovenesc independent si unirea cu Romania. Dezbaterea de
idei in jurul celor doua optiuni a determinat scindarea grupului occidentalistilor (din
Frontul Popular) intre Frontul Popular Crestin si Democrat, ai carui membri au adoptat
pozitia radicald a unionismului, si moderatii grupati in jurul presedintelui Mircea
Snegur (ulterior in Blocul Taranilor si Intelectualilor), sustinatori ai independentei.
FPCD a mentinut mesajul pro-unire in toata perioada 1991 - 2009, desi acesta a fost
transmis prin formule mai putin radicale dupa 1994. incepand cu campania electorald
din 1994, discursul pro-independenta a fost repede adoptat si de tabara occidentalistilor
radicali, care au sugerat si directii sau modele care puteau fi urmate pentru a construi
Republicii Moldova un profil de actor al relatiilor internationale. Partidul nu a inclus in
programele electorale sau de guvernare obiectivul unirii, dar acesta a fost diseminat
in presa asociata gruparii politice (ziarul Tara, care a publicat frecvent texte cu mesaje
unioniste si a pastrat pe prima pagina o fotografie cu harta Romaniei interbelice).

Constructia statului Republica Moldova ca actor in relatiile internationale a avut
in viziunea occidentalistilor de la Chisinau doua dimensiuni: una practica si alta mixta

266 Platforma de guvernare a Partidului Popular Crestin Democrat (PPCD)”, 2005, http://www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/2005/opponents/ppcd/program/, accesat la 16 iunie 2013.

267 Partidul Liberal, ,Program electoral”, http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2009/
electoral-program-pl-2009-ro.pdf, accesatla 16 iunie 2013.
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(Imbinarea unor actiuni practice cu gesturi simbolice). Prima viziune s-a concretizat
in actiuni de recunoastere a independentei de catre cat mai multe state si (eventual)
evitarea participarii la proiecte integrationiste dominate de Federatia Rusa (pozitie
sustinuta de occidentalistii radicali, dar respinsa de occidentalistii moderati). A doua
dimensiune a realizat o mixtura Intre o parte practica si una simbolica (concretizata in
dezbateri care au avut ca subiect identificarea unui model de stat care trebuia urmat si
constructia simbolica internad a statului). Mentiunile cu privire la modul in care ar trebui
construit statul moldovenesc ca actor in relatiile internationale s-au regasit in discursul
occidentalistilor in special in anii 1990 si, sporadic, in anii 2000. Dezbaterile cu privire
la constructia statului ca actor in relatiile internationale au disparut ulterior din dis-
cursul occidentalistilor.

Optiunile exprimate de occidentalisti cu privire la modelul de stat care trebuia
adoptat de Republica Moldova au aratat initial lipsa de informare a establishment-
ului politic de la Chisinau. Atat Mircea Snegur, cat si Mircea Druc au sustinut ca un
stat mic precum Republica Moldova putea avea o existentd viabila dupa modelul
Taiwanului*®. Mentiunile despre Taiwan au disparut din discurs intr-o perioada foarte
scurta de la enuntarea lor, probabil pentru ca situatia Taiwanului era similara cu aceea
a Transnistriei. Ulterior, modelul preferat au fost cele trei state baltice, expus in general
ca ideal ratat de guvernarile de la Chisindau. Acest model a fost folosit n special pentru
a explica relatiile Republicii Moldova cu Occidentul: ,Ei [balticii - n.a.] au pastrat in
memoria colectiva genele nationale [..] Au fost din start mai pronuntate interesele
Occidentului si sprijinul multilateral respectiv. La noi, abia pe la inceputul anului 1992
au venit primii consultanti de la FMI, BM si UE.’2%° In anul 2003, in contextul extinderii
UE 1n Europa de Est, occidentalistii din PPCD si PL au sustinut ca Republica Moldova
trebuie sa urmeze aceleasi etape ca si fostele state comuniste care aveau perspective
reale pentru a deveni membri ai UE.

Preocuparile pentru constructia simbolica a statului moldovenesc la nivel intern
s-au regasit In grupul occidentalistilor din jurul presedintelui Snegur. Acestia au pornit
de la premiza ca, in absenta unui stat care sa fie construit la nivel intern pe simboluri
sau fapte solide, Republica Moldova putea avea doar o existenta precara si nu avea sansa
de a deveni un actor in relatiile internationale. Instrumentele interne de constructie
simbolicad a statului, promovate in special de Mircea Snegur, au fost: anuntarea unor
intentii de a organiza un referendum care sa chestioneze populatia cu privire la statutul
de independentd, adoptarea unei Constitutii si promovarea la nivel discursiv a unor
,valori” ale noului stat. Referendumul a fost propus pentru prima data de Snegur in
1992 pentru ca ,in societate si-au sporit activitatea gruparile politice care doresc sa
stimuleze integrarea artificiala cu Romania, cat si grupari care doresc sa legifereze
neconditionat Moldova in spatiul CSI"#’°. Propunerea lui Snegur a fost respinsa de
doud ori prin votul parlamentului, dominat de reprezentantii Frontului Popular,
intr-o atmosfera de maxima tensiune, marcata de acuzatii potrivit carora votul ar fi
fost fraudat. Ulterior, Snegur a initiat sondajul La sfat cu poporul, a carui organizare

268 Telegrama adresata de Mircea Snegur ambasadorului SUA la Moscova, Jack F. Matlock, 10 ianuarie
1991, in Viorel PATRICHI, Mircea Druc sau lupta cu ultimul imperiu, Zamolxe, Bucuresti, 1998, p. 390.

269 Valeriu MURAVSCH]I, ,Valeriu Muravschi: Roata istoriei nu poate fi oprita si timpul le va pune pe toate
la locul lor”, in Timpul, 11 iunie 2009, http://www.timpul. md/articol/valeriu-muravschi-roata-istoriei-nu-
poate-fi-oprita-si-timpul-le-va-pune-pe-toate-la-locul-lor-2622.html, accesat la 28 ianuarie 2012.

270 Declaratie Mircea Snegur”, Sfatul Tarii, p. 1, 25 decembrie 1992.
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a fost sustinuta de parlamentul dominat de agrarieni In 1994. Snegur a sustinut si
necesitatea adoptarii unei noi Constitutii, motivand ca: ,Avem nevoie de o suveranitate
si independenta reale, de natura sa permita poporului sa fie stapan legitim al casei
noastre comune - Moldova [...] suntem suverani si independenti de iure nu si de facto [...]
nu e suficient sa proclamam suveranitatea si independenta. Ele trebuie reafirmate si
cucerite zi cu zi, pas cu pas. lata de ce se impune necesitatea adoptarii Constitutiei
Republicii Moldova.”?"!

Constructia simbolica a statului Republica Moldova a Insemnat si revenirea la
valorile istorice sau construirea altora noi incepand cu 1991. Valorile istorice au
fost referintele fie la istoria romanilor (in special la unirea din 1918), promovate de
occidentalistii radicali (In anii 1990), fie la istoria teritoriului dintre Prut si Nistru,
fara a nega identitatea etnica comuna a romanilor si moldovenilor, dar cu sublinierea
evenimentelor din istoria medievala a Moldovei sau a celor din scurta existentd a
Republicii Democratice Moldovenesti (decembrie 1917 - martie 1918). Evenimentele
desfasurate incepand cu 1991 au fost transformate in cele mai importante valori care
au consfintit existenta Republicii Moldova ca stat independent. Cel mai important
eveniment 1n acest sens a fost Declaratia de independentd, a carei aniversare a fost
sarbatorita si apreciata fara echivoc de intreaga clasa politica de la Chisinau. Alte
evenimente omagiate ocazional in discursul politic al occidentalistilor moderati au
fost Constitutia din 1994 si sondajul La sfat cu poporul, organizat in acelasi an. Este
interesant de observat modul in care statul Republica Moldova a fost prezentat, dupa
adoptarea Constitutiei din 1994, de revista Moldova si lumea, editata de Ministerul de
Externe de la Chisindu. Publicatia nota ca: ,Moldova este o republica parlamentara
cu o stabila putere prezidentiald, cu statut special pentru raioanele de est si pentru
localitdtile unde trdiesc compact gagduzii.”?’? Revista preciza si c3, in ceea ce priveste
»Referendumul republican «La sfat cu poporul», rezultatele sale au devenit o reala
baza politico-sociologica a statului nostru. Pentru prima data in istoria poporului
moldovenesc majoritatea cetatenilor nostri in mod nemijlocit au spus «da» statului
moldovenesc unitar si indivizibil...”2”3,

2.3 Directiile generale de politica externa in discursul occidentalistilor

Occidentalistii au considerat ca Republica Moldova apartine istoric Europei, de
unde teritoriul de dincolo de Prut a fost smuls de URSS Tn 1940 - 1945 si 1n care trebuia
sa se reintoarca dupa 1991. Pentru occidentalistii de la Chisindu, Europa era un spatiu
ideal al democratiei si al bunastarii economice. Occidentalistii unionisti considerau
ca revenirea in Europa se putea realiza doar prin unirea cu Romania, In vreme ce
occidentalistii moderati, adepti ai independentei, erau de parere ca relatiile cu Europa
trebuiau restabilite de catre un stat independent.

27t Adoptarea Constitutiei — imperativ al timpului. Alocutiunea Presedintelui Republicii Moldova,
dl Mircea Snegur, la sedinta Comisiei Constitutionale din 5 iunie 1992”, Moldova Suverand, p. 1, 9 iunie 1992.

272 Noua Constitutie a Moldovei independente”, Moldova si lumea, nr. 3-4, Chisinau, 1994, p. 2.

273 Ibidem.
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Europa ca partener economic

Pledoaria pentru relatiile externe cu Europa (denumire folositd generic pentru
Comunitatile Europene sau statele occidentale) si apoi pentru integrarea in UE a fost
motivata de occidentalisti, In primul rand prin argumente economice care ar fi trebuit
sa se concretizeze fie prin reorientarea relatiilor economice catre Vest, fie prin crea-
rea unor conexiuni energetice cu statele europene. Aceste argumente s-au regasit in
discursul electoral al occidentalistilor la toate scrutinurile organizate incepand cu anul
1994. La alegerile parlamentare din 1994, FPCD a mentionat in programul sau electoral
ca ,directia principala a activitatilor economice [..] este reorientarea de la Est spre
Vest, integrarea in sistemul economic european, in primul rand prin crearea spatiului
economic unic intre Republica Moldova si Romania”?’*. Blocul Tdranilor si Intelectualilor
a propus, in 1994, revenirea in Europa prin ,colaborarea cu statele din Vest, In primul
rand cu Roméania”?”® pentru a elimina dependenta energetica de fostul spatiu sovietic
prin ,integrarea in sistemul energetic european, in special prin constructia liniilor de
nalt voltaj; retehnologizarea sectoarelor care consuma multa energie, gazificarea”?®.
In 1998, occidentalistii grupati in Conventia Democrati din Moldova (CDM) au propus
revenirea In Europa pe doua cai prin ,reorientarea spre Europa, integrarea In circuitul
economic mondial prin aderarea la structurile europene si euro-atlantice” si prin
relansarea relatiilor bilaterale cu ,tinerele democratii din spatiul post-sovietic, cu
vecinii si cu toate statele europene”?””. Integrarea in UE a fost mentionata ca obiectiv de
politica externa, pentru prima data, in programele electorale ale partidelor politice in
anul 2001, cand PPCD a propus, ca ,,obiectiv strategic”, ,integrarea in sistemul economic
regional si european”?®. La alegerile din aprilie si iulie 2009, occidentalistii din PL
au propus ,aderarea la UE, care este spatiul de civilizatie, democratie, prosperitate,
dezvoltare durabila si securitate”?”°.

Pentru occidentalistii de la Chisindu, Europa a fost si un potential partener eco-
nomic - alternativa la exporturile moldovenesti directionate exclusiv catre pietele
din spatiul ex-sovietic. Subiectul reorientarii exporturilor moldovenesti a fost o tema
constantd a programelor electorale ale occidentalistilor in perioada 1994 - 2009. in
2005, PPCD ainscris ca obiectiv in programul electoral ,Inlesnirea accesului produselor
autohtone pe pietele externe prin valorificarea oportunitatilor oferite de Acordul de
Parteneriat si Cooperare cu UE, Planul de Actiuni Uniunea Europeand - Republica
Moldova, acordurile de comert liber”2,

274 Platforma de guvernare a Partidului Popular Crestin Democrat (PPCD)”, http://www.e-democracy.
md/elections/parliamentary/2005/opponents/ppcd/program/, accesat la 26 martie 2012.

275 Platforma electorald a Blocului Taranilor si Intelectualilor”, 1994, http://www.e-democracy.md/
files/elections/parliamentary1994/electoral-program-bti-1994-ro.pdf, accesat la 12 martie 2012.

76 [bidem.

277 Conventia Democrata din Moldova. Program de guvernare”, 1998, http://www.e-democracy.md/
files/elections/parliamentary1998/electoral-program-becdm-1998-ro.pdf, accesat la 13 martie 2012.

278 Programul electoral al Partidului Popular Crestin Democrat”, 2001, http://www.e-democracy.md/
elections/parliamentary/2001/opponents/ppcd/program/, accesat la 15 iunie 2013.

279 Partidul Liberal, ,Program electoral”, http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2009/
electoral-program-pl-2009-ro.pdf, accesat la 16 iunie 2013.

280 Platforma de guvernare a Partidului Popular Crestin Democrat (PPCD)”, 2005, http://www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/2005/opponents/ppcd/program/, accesat la 16 iunie 2013.
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Masurile concrete (cu referire la chestiuni economice) pe care partidele de la
Chisinau intentionau sa le adopte in relatiile cu UE au fost doar minimal mentionate
in programele si dezbaterile de politica externa de catre occidentalistii moldoveni.
Doar Blocul ,Moldova Democrata” a promis in programul electoral din 2005 obtinerea
elimindrii sistemului de vize pentru circulatia moldovenilor in UE. In viziunea
occidentalistilor de la Chisinau, parcursul european al Republicii Moldova depindea
exclusiv de autoritdtile de la Chisindu si trebuia sa urmeze realizarea obligatiilor asu-
mate ca membru al Consiliului Europei si in Planul de Actiuni Republica Moldova - UE?81,

Occidentalistii de la Chisindu nu au avut o viziune unitara cu privire la compatibili-
tatea dintre calitatea de membru al CSI si parcursul de integrare europeana al Republicii
Moldova. O parte a acestora a considerat ca integrarea europeana a Republicii Moldova
este incompatibild cu prezenta acesteia in CSI, pentru ca strategia multivectorialitatii
»a facut ca Republica Moldova sa nu aiba o politica externa bine conturata si care sa fie
implementata indiferent de timpul de afara sau de conjunctura ce apare la un moment
sau altul”?2, Occidentalistii au argumentat si ca prezenta Republicii Moldova in cele
doua comunitati este incompatibila tehnic, pentru cd ar insemna ca in cazul Chisindaului
sa fie aplicate regulile a doua spatii diferite de liber schimb si libera circulatie?®.
Alti occidentalisti au fost de parere ca Republica Moldova nu ar trebui sa se retraga
din CSI pentru cad nu avea perspective de integrare in UE intr-un viitor previzibil?*.

Relatia cu Europa ca alternativd la procesele integrationiste
din spatiul postsovietic

Relatiile cu Europa au fost vazute ca o alternativa la spatiul dominat de Rusia,
inca de la Inceputul anilor 1990. Fractiunile radicale din Frontul Popular considerau
ca ruptura cu spatiul ex-sovietic trebuie sa fie una totala. Sustinatorii acestei directii de
politica externa s-au grupat in special in Frontul Popular Crestin Democrat, care in 1992
a refuzat ratificarea tratatului de aderare a Republicii Moldova la CSI si care, in 1993 si
1994, a protestat Impotriva ratificarii acestuia. Blocul ,Moldova Democratd” a fost primul
partid parlamentar din Republica Moldova care a solicitat in programul electoral din
2005 retragerea statului din CSI, pe motiv ca ,Comunitatea Statelor Independente si-a
demonstrat ineficienta”, dar fara a renunta la ,relatiile bilaterale profunde si reciproc
avantajoase cu Rusia, Ucraina si alte state din spatiul ex-sovietic”?®*. Discutiile cu privire
la prezenta Republicii Moldova in CSI au fost reluate, in cadrul parlamentului, in 2006,
cand Alianta Moldova Noastra (AMN) a initiat Hotdrarea nr. 1011 care propunea iesirea
Republicii Moldova din CSI. Parlamentarii AMN au sustinut ca ramanerea Republicii
Moldova in CSI era un obstacol In procesul de integrare europeand, ca prezenta in CSI
nu a adus beneficii economice certe (prin comparatie cu PIB-ul pe cap de locuitor din
state non-membre ale organizatiei, precum tarile baltice si Romania). Un alt argument

281 Dorin Chirtoaca, membru al Partidului Liberal, interviu publicat in Evolutia Politicii Externe a
Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 178.

282 [bidem.

283 Oleg Serebrian, prim-vicepresedinte al Partidului Democrat din Republica Moldova, interviu publicat
n Evolutia Politicii Externe a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 178.

284 Serafim Urechean, presedinte AMN, interviu in Evolutia Politicii Externe a Republicii Moldova (1998-
2008), Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 187.

285 Platforma electorald a Blocului «Moldova Democratd»”, http://www.e-democracy.md/elections/
parliamentary/2005/opponents/bemd/program/, accesat la 26 martie 2012.
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adus de AMN a fost esecul in crearea unei organizatii solide si nerespectarea de citre
Federatia Rusd a unor prevederi ale tratatelor incheiate in cadrul CSI?®¢ (in special
interdictiile la importurile de produse moldovenesti impuse ca ,pedeapsa” pentru
deciziile de la Chisinau cu privire la suprimarea vechilor stampile vamale acordate
Transnistriei). Initiativa AMN a fost sprijinita de occidentalistii din Partidul Social
Liberal (PSL) si respinsa de occidentalistii din PPCD. Presedintele PPCD, Iurie Rosca, a
respins initiativa pe motiv ca niciun lider politic si niciun stat din Uniunea Europeana
nu a solicitat Republicii Moldova retragerea din CSI si ca acestea nu ar sustine un ast-
fel de demers din partea Chisindului pentru a nu tensiona relatiile cu Federatia
Rusa?®”. In anul 2005, Iurie Rosca acceptase functia de vicespeaker al parlamentului de la
Chisindu, pozitie din care a sustinut guvernul PCRM.

Relatiile cu Occidentul ca asigurare de securitate pentru Republica
Moldova. Dezbaterile cu privire la statutul de neutralitate

Occidentalistii au argumentat pledoaria pentru relatiile privilegiate cu Occidentul
si prin nevoia Republicii Moldova de a avea o puternica asigurare de securitate. O parte
a acestora (in special radicalii) s-au pronuntat pentru renuntarea la neutralitate si
aderarea la NATO, iar altii (radicali si moderati) au considerat ca asigurarea securitatii
Republicii Moldova si solutionarea conflictului din Transnistria puteau fi obtinute
doar prin stabilirea de relatii privilegiate cu Occidentul.

Dezbaterea despre statutul de neutralitate al Republicii Moldova s-a purtat atat
in interiorul taberei occidentalistilor, cat si intre acestia si slavofili sau pragmatici.
Subiectul neutralitatii a fost introdus 1n dezbaterile de politicd externa de la Chisinau,
initial, In 1992, de Mircea Snegur, prin formularea vaga potrivit careia Republica
Moldova ar trebui sa fie o ,punte intre Est si Vest” care este ,disponibila stabilirii
de relatii cu toate tarile, fara a adera la un bloc sau altul”?®. Neutralitatea a fost insa
puternic contestata de occidentalistii radicali din FPCD/PFD, care au sustinut aderarea
Republicii Moldova la NATO. In 1998, PFD a propus ca politica externa a Republicii
Moldova in relatiile cu Occidentul sa aiba ca obiective integrarea in UE si aderarea la
NATO. Obiectivul major al politicii externe trebuia sa fie in viziunea PFD ,asigurarea
independentei Republicii Moldova [...] prin excluderea ramanerii statului nostru in zona
postsovietica” si ,integrarea ireversibild In Uniunea Europeand, aderarea la ,Blocul
Nord-Atlantic”?°. Programul electoral din 2005 al Blocului ,Moldova Democratd”
mentiona cd integrarea europeana este o alternativa la starea de ,izolare” in care statul
fusese adus de guvernarea comunistd. Potrivit documentului mentionat, ,obiectivul
strategic al Republicii Moldova este integrarea in Uniunea Europeana si in structurile
euroatlantice, precum si edificarea unui parteneriat durabil cu SUA’?*°. Programul

286 Valeriu COSARCIUC (AMN), Dezbateri parlamentare, 6 iulie 2006, http://old.parlament.md/news/
Plenaryrecords/06.07.2006/, accesat la 2 iunie 2012.

287 Turie ROSCA, Dezbateri parlamentare, 6 iulie 2006, http://old.parlament.md/news/Plenaryrecords/
06.07.2006/, accesat la 2 iunie 2012.

288 Discursul rostit de Excelenta Sa, domnul Mircea Snegur, Presedinte al Republicii Moldova, in sedinta
plenard a Adunarii generale a ONU din 2 martie 1992”, Sfatul Tdrii, p. 2, 5 martie 1992.

289 Programul electoral al Partidului Fortelor Democratice”, 1998, http://www.e-democracy.md/files/
elections/parliamentary1998/electoral-program-pfd-1998-ro.pdf, accesat la 17 martie 2012.
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electoral al PPCD din 2005 a mentionat ca obiectiv de politica externa ,elaborarea si
implementarea strategiilor de preaderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
si NATO”?%, In 2005, PPCD a propus in programul electoral ,abandonarea conceptului
perimat de neutralitate permanenta a statului si depunerea instrumentelor de aderare
la NATO” precum si ,adaptarea - alinierea la standardele NATO privind nivelurile de
secretizare si regulile de acces la documente”?%2,

In tabira occidentalistilor nu a existat o opinie unanimi cu privire la aderarea
Republicii Moldova la NATO. Opiniile acestora au fost divizate in functie de maniera in
care au apreciat posibilele consecinte ale aderdrii asupra relatiilor cu UE si ale
modalitatilor de solutionare a conflictului transnistrean. O parte a occidentalistilor au
legat o eventuala prezenta a Republicii Moldova in NATO de posibilitatea unei aderari
rapide la UE, iar altii au sustinut ca sunt state UE care nu sunt membre NATO si ca , de aici
nu decurge ci relatia cu NATO ar fi o prioritate in ochii UE”2%. In privinta impactului pe
care eventuala aderare a Republicii Moldova la NATO l-ar putea avea asupra procesului
de solutionare a conflictului din Transnistria, o parte a occidentalistilor au sustinut ca
acesta ar impulsiona solutionarea diferendului. In viziunea PFD, apropierea de Europa
ar fi reprezentat un atu in solutionarea conflictului transnistrean. PFD propunea
solutionarea conflictului din Transnistria ,in cadrul unui mecanism format de catre
tarile direct interesate in instaurarea pdcii si a stabilitatii in aceasta zona a Europei,
sub auspiciile si cu sprijinul organizatiilor internationale”?*. in mod similar, programul
electoral al PPCD a mentionat si ,dezvoltarea unui parteneriat strategic cu SUA,
Uniunea Europeana, Romania si Ucraina in vederea implicarii lor directe in procesul
de reglementare a diferendului moldo-rus”, ,aplicarea strategiei 3D (Demilitarizare,
Decriminalizare, Democratizare) si a Planului de Actiuni pentru reglementarea
conflictului din zona nistreand”?®. Alti occidentalisti au reamintit mentiunile cu privire
la neutralitate din Constitutie, optiunile populatiei si au considerat ca ,ar torpila
reglementarea transnistreana”?%.

Relatiile cu SUA

Relatiile cu SUA au fost abordate ocazional de occidentalistii de la Chisindu,
iar tema nu s-a gasit Intotdeauna in programele electorale ale acestora sau nu s-a
concretizat In stabilirea unui parcurs in relatiile bilaterale. Dupa incheierea conflictului
din Transnistria, presedintele Snegur si grupul din jurul sau au popularizat o scrisoare,
adresata de Congresul SUA Republicii Moldova, prin care au fost condamnate actiunile
Rusiei 1n razboi. Snegur a considerat in 1994 ca SUA erau un partener in procesul de

291 Platforma de guvernare a Partidului Popular Crestin Democrat (PPCD)”, 2005, http://www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/2005/opponents/ppcd/program/, accesat la 16 iunie 2013.

292 Ibidem.

29 Dorin Chirtoaca, membru al Partidului Liberal, interviu in Evolutia Politicii Externe a Republicii
Moldova (1998-2008), Cartdidact, Chisindu, 2009, p. 178. Oleg Serebrian, prim-vicepresedinte al PDM, inter-
viu in Evolutia Politicii Externe a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 178.
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»consolidare a statalitatii”>”’. Dupa acest moment, tema relatiilor cu SUA a disparut din
discursul occidentalistilor si a fost reluata la inceputul anilor 2000. Referintele la relatiile
cu SUA s-au gasit sub forma unor promisiuni electorale de realizare a unui ,parteneriat
durabil” sau a unui ,parteneriat strategic” si a mentiunilor vagi care doar precizau
stabilirea raporturilor cu SUA. Programul electoral al PPCD din 2001 a mentionat
stabilirea si dezvoltarea relatiilor bilaterale cu SUA si statele membre ale UE. in anul
2005, Blocul ,Moldova Democrata” a mentionat in programul electoral ,edificarea unui
parteneriat durabil cu SUA”, iar Tn anul 2009 PL a promis ,aprofundarea Parteneriatului
strategic cu SUA si integrarea in structurile euro-atlantice”?®. Occidentalistii de la
Chisindu au avansat si ideea ca In Republica Moldova ar trebui construit un regim intern
democratic dupd modelul SUA. In acelasi timp, occidentalistii moldoveni erau de parere
ca ,fard SUA, vor fi greu de retras trupele ruse de pe teritoriul Republicii Moldova”*°.

2.4 Relatiile cu spatiul ex-sovietic in discursul de politica externa
al occidentalistilor

Occidentalistii moldoveni au prezentat relatiile cu spatiul ex-sovietic (in special
cu Federatia Rusd) fie ca pe o amenintare la adresa independentei si suveranitatii
Republicii Moldova, fie ca pe o necesitate, ce nu putea fi evitata din cauza legaturilor
economice stabilite in perioada URSS.

Spatiul ex-sovietic ca amenintare pentru Republica Moldova

Federatia Rusa si proiectele integrationiste ale acesteia (CSI) au fost vazute de
occidentalisti ca o amenintare pentru prezervarea celor mai importante atribute ale
supravietuirii unui stat (independenta si suveranitatea), precum si ca un inamic care
ocupase militar teritoriul moldovenesc sau exercita presiuni economice (prin santajul
energetic si limitarea exporturilor Republicii Moldova directionate aproape exclusiv
catre spatiul ex-sovietic). Daca in anii 1990 Rusia a fost vazuta ca un pericol deoarece
era asociata unor intentii de ,refacere a imperiului [URSS - n.a.]”, dupa ce occidentalistii
de la Chisinau au fost convinsi ca proiectul CSI era un esec au asociat Rusia doar cu
pericolul separatismului transnistrean si al presiunilor economice.

n 1994, Blocul Taranilor si Intelectualilor considera ci Federatia Rusi reprezinti
o amenintare pentru tanarul stat Republica Moldova. Principalul obiectiv de politica
externa al gruparii politice era ,obtinerea independentei reale a Republicii Moldova,
care se mai afla incd In raza de bataie a tunurilor armatei ruse si [care] mai este
incd dependenta in mare masura de dispozitiile Moscovei”3?. Programul electoral al
formatiunii din 1994 a mentionat drept ,cauza majora” a politicii externe moldovenesti
,desprinderea de imperiu, pastrarea integritatii teritoriale si realizarea idealului de
libertate si unitate nationald” intr-un stat ,cu adevirat independent si suveran”. in
1994, FPCD a considerat ca amenintdrile la adresa existentei Republicii Moldova erau
spericolul distrugerii statului nostru [care] vine de la tendintele de incorporare a

»oa

297 Mircea SNEGUR , Intrevedere Mircea Snegur-James Collins”, in Moldova Suverand, 15 iunie 1994, p. 1.

2% Partidul Liberal, ,Program electoral”, http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2009/
electoral-program-pl-2009-ro.pdf, accesat la 16 iunie 2013.

299 Serafim URECHEAN, presedinte AMN, in Evolutia Politicii Externe a Republicii Moldova (1998 - 2008),
Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 186.

300 Platforma electorala a Blocului Taranilor si Intelectualilor”, 1994, http://www.e-democracy.md/
files/elections/parliamentary1994/electoral-program-bti-1994-ro.pdf, accesat la 12 martie 2012.




Politica externd a Republicii Moldova. De la independentd la presedintia lui Vladimir Voronin

republicii in diverse structuri imperiale de tipul ,,Comunitatii Statelor Independente,
precum si de la acele milioane de alegatori care au votat recent pentru restaurarea
imperiului rus, inclusiv pentru transformarea Basarabiei intr-o gubernie a Rusiei
cu capitala la Tiraspol”®®t. Programul electoral al FPCD din 1994 a mentionat si ca
,politica expansionista” a Rusiei reprezinta una dintre cauzele dezintegrarii teritoriale
a Republicii Moldova®®2. Procesul de solutionare a conflictului din Transnistria era, in
viziunea FPCD, ineficient din cauza ,santajului” Rusiei. in 1998, PFD a mentionat in
programul sdu electoral ca Republica Moldova era dependenta, prin diverse acorduri
incheiate de guvernarile anterioare, economic, politic si militar de CSI si Federatia Rus3,
situatie care ,a stirbit substantial din suveranitatea si din independenta Republicii
Moldova”3® si care ameninta ca statul moldovenesc sa redevina ,0 gubernie”. in 2005,
PPCD a inscris ca obiectiv in platforma electorala denuntarea Acordului moldo-rus ,cu
privire la principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nistreana a
Republicii Moldova” din 1992, retragerea Armatei a XIV-a. PPCD a anuntat in 2005 si
ci va denunta acordurile de aderare a Republicii Moldova la CSI. in 2009, PL a inscris
ca obiectiv In programul electoral eliminarea monopolului energetic al Moscovei
si ,construirea unei relatii pragmatice cu Federatia Rusa, pornind de la principiile
respectdrii independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale si a caracterului unitar
al Republicii Moldova”. In 2009, PL a mentionat in programul electoral si ,eliminarea
prezentei militare ruse” de pe teritoriul Republicii Moldova. Acelasi document a
mentionat si iesirea Republicii Moldova din CSI3%.

Occidentalistii nu au fost doar adeptii unor relatii exclusive cu Vestul, acestia
sustinand si mentinerea raporturilor cu spatiul ex-sovietic. in 1994, Blocul Taranilor si
Intelectualilor (BTI) a considerat ,necesara elaborarea conceptului de politica externa
bazat pe principiile integrarii multilaterale a Republicii Moldova in organismele
internationale si cooperarii interstatale, menit sa acopere interesele si valorile na-
tionale, sa faciliteze valorificarea economica a spatiului ex-sovietic [...]”3%. BTI a propus
pastrarea ,relatiilor economice convenabile cu statele din cadrul CSI”. in 1998, liderii
Conventiei Democrate din Moldova au sustinut ca stabilirea relatiilor cu Vestul sa
se facd in paralel cu ,mentinerea legiturilor bilaterale cu tirile din spatiul CSI”3%. In
programul electoral din 2005, Blocul ,Moldova Democratd” a mentionat ca va solicita
retragerea Republicii Moldova din CSI si ca va actiona pentru stabilirea de relatii
Lprofunde si reciproc avantajoase”*’” cu toate statele din spatiul ex-sovietic. Pentru
a normaliza relatiile Republicii Moldova cu Federatia Rusa, o parte a occidentalistilor
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de la Chisiniu au propus urmarea modelului statelor baltice: ,in cazul in care existi o
strategie nationala ca in cazul statelor baltice - In ceea ce priveste relatia cu Federatia
Rusa -, lucrurile pot fi schimbate. Ceea ce inseamna ca Moldova ar trebui sa rezolve in
primul rand problema energetica...”3

3. Slavofilii in dezbaterile de politica externa din Republica Moldova

3.1 Europa sau economia sovietica ca model pentru constructia
regimului politic intern din Republica Moldova

Programele electorale ale slavofililor au fost mai reduse din punctul de vedere al
continutului si lasd impresia ca au fost redactate in graba sau doar din simpla necesi-
tate de a le afisa. Acestea au cuprins adesea doar mentiuni vagi cu privire la implemen-
tarea unui regim democratic la nivel intern. In practici insa s-au ghidat dupa modelul
democratiilor occidentale.

Programele electorale din 1994 ale principalelor partide slavofile nu au inclus
mentiuni cu privire la stabilirea sau dezvoltarea relatiilor cu Uniunea Europeana.
Programul electoral al PDAM din 1994 a mentionat ca obiectiv ,faurirea unui stat
democratic de drept, stabil din punct de vedere economic si independent”*®. Odata
ajunsi la guvernare, agrarienii si-au exprimat insa intentiile de a construi regimul
politic intern, dupa modelul occidental, situatie doveditd de faptul ca majoritatea
parlamentara agrariana a solicitat revizuirea proiectului cu privire la textul Constitutiei
din 1994 de catre Initiativa Legald pentru Europa Centrald si Rdsdriteand si Consiliul
Europei. Majoritatea parlamentara a agrarienilor a solicitat avize similare si pentru alte
legi adoptate (legea cu privire la presa) pentru ,a se asigura ca sunt legi democratice,
compatibile cu standardele europene si internationale”3'. Slavofilii afiliati Partidului
Socialist si Miscarii ,Unitate-Edinstvo” au mentionat In programul electoral din 1994 ca
»pledeaza pentru o Moldova cu adevarat democratica”*'%. Programul electoral al PCRM
din 1998 a mentionat ca obiectiv ,restabilirea adevaratei democratii’*!?, Alianta Braghis
si-a propus prin programul electoral din 2001 ,edificarea unei societati democratice”*3.

In economie slavofilii au oscilat intre ideile capitalismului si cele ale mentinerii
sau reinstaurarii controlul statului asupra economiei. Cele doua pozitii opuse s-au re-
gasit, uneori, chiar si in cazul partidelor care au guvernat in aceeasi alianta. Programul
electoral propus de PDAM in 1994 a sustinut privatizarea si atragerea investitiilor

308 Dorin Chirtoacd, vicepresedinte al PL, interviu in Evolutia Politicii Externe a Republicii Moldova
(1998 - 2008), Cartdidact, Chisindu, 2009, p. 185.

309 Platforma electorald a Partidului Democrat Agrar (Alegeri Parlamentare 1994)’ http://www.e-
democracy.md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-pdam-1994-ro.pdf, accesat la 11 martie
2012.

310 Tntrevederi la Presedintele Parlamentului”, Moldova Suverand, 16 iulie 1994, p. 1.

311 Platforma electorala a Partidului Socialist si Miscarii «Unitate-Edinstvo»”, http://www.e-democracy.
md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-bepsmue-1994-ro.pdf, accesat la 11 martie 2012.

312 7Zece principii ale Platformei preelectorale a Partidului Comunistilor din Republica Moldova”,
1998, http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary1998/electoral-program-pcrm-1998-ro.pdf,
accesat la 13 martie 2012.

313 Platforma electorald a Blocului Electoral Alianta Braghis”, 2001, http://www.e-democracy.md/
elections/parliamentary/2001/opponents/beab/program/, accesat la 19 martie 2012.
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straine®*, Celelalte doua partide alaturi de care PDAM a guvernat in perioada
1994 - 1998, Partidul Socialist si Miscarea ,Unitate-Edinstvo”, au propus ca obiectiv
in domeniul economic ,privatizarea prin intermediul bonurilor patrimoniale” si
Jreglementarea de catre stat a celor mai importante sfere din economia nationald. Un
control strict al statului asupra preturilor la obiectele de prima necesitate”3's. In 1998,
PCRM a mentionat in programul electoral ca ,va asigura rolul prioritar al statului in
regenerarea si dezvoltarea economiei”®'¢, Alianta Braghis si-a propus prin programul
electoral din 2001 ,dezvoltarea economiei de piati”®'’. in acelasi an, PCRM a promis
in programul electoral ,sa ridice rolul si insemnatatea proprietatii de stat In ramurile
economiei nationale importante din punct de vedere strategic’®'®. Dar, programul
electoral al PCRM din 2005 a mentionat ca partidul avea ca obiectiv ,transformarea
Moldovei intr-un stat al standardelor europene si al investitiilor eficiente in economia
tarii”3!°. PCRM a promis in 2009 ,atragerea activa in Moldova a proiectelor europene ce
vizeaza dezvoltarea infrastructurii, invatdméantului si protectiei sociale”3?°.

In ceea ce priveste chestiunea lingvisticd*?, doar un singur partid slavofil (PCRM) a
propus in programul electoral acordarea statutului de limba oficiala pentru limba rusa,
chiar daca masura a fost anuntata ocazional si in discursurile de campanie electorala
ale celorlalte partide. Slavofilii din Partidul Socialist si Miscarea ,Unitate-Edinstvo”
au precizat In programul electoral cd ,ne pronuntam pentru dreptul inalienabil al
moldovenilor de a-si pastra specificul national, etnonimul moldoveni si autoglotonimul
limba moldoveneasca (fara sa tagaduim identitatea ei cu romana)” si ca vor ,curma
politica discriminatorie de lichidare a sistemului de instruire si educatie in limba
rusa”*??, PCRM a propus, doar in programul electoral din 2001, sd acorde limbii ruse
,statutul de cea de-a doua limba de stat in Republica Moldova”. PCRM a anuntat si
disponibilitatea de a ,apdra dreptul poporului moldovenesc la numele sau istoric -
moldoveni - la denumirea limbii materne - limba moldoveneasca”*?3. Dupa instalarea la
guvernare, ambele formatiuni politice au renuntat la ideea de a legifera statutul de limba
oficiala pentru limba rusa, dar au mentinut promovarea moldovenismului. Masurile

314 Platforma electorald a Partidului Democrat Agrar (Alegeri Parlamentare 1994)", http://www.e-democracy.
md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-pdam-1994-ro.pdf, accesat la 11 martie 2012.

315 Platforma electorala a Partidului Socialist si Miscarii ,Unitate-Edinstvo”, http://www.e-democracy.
md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-bepsmue-1994-ro.pdf, accesat la 11 martie 2012.

316 7Zece principii ale platformei preelectorale a Partidului Comunistilor din Republica Moldova”,
1998, http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary1998/electoral-program-pcrm-1998-ro.pdf,
accesatla 5 octombrie 2013.

317 Platforma electorald a Blocului Electoral Alianta Braghis”, 2001, http://www.e-democracy.md/
elections/parliamentary/2001/opponents/beab/program/, accesat la 19 martie 2012.

318 Platforma Partidului Comunistilor din Republica Moldova la alegerile parlamentare din 2005”,
http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2005/opponents/pcrm/program/, accesat la 26 martie
2012.

319 Ibidem.

320 Programul Partidului Comunistilor din Republica Moldova”, 2009, http://www.e-democracy.md/
files/elections/parliamentary2009/electoral-program-pcrm-2009-ro.pdf, accesat la 23 iunie 2013.

321 Studiul ia in consideratie si chestiunile legate de optiunile partidelor de la Chisindu cu privire
la statutul limbii ruse, pentru ca acestea au reprezentat un indicator al disponibilitatii guvernantilor
de a creste sau de a limita influenta Rusiei asupra regimului politic intern din Republica Moldova.

322 Platforma electorald a Partidului Socialist si Miscarii «Unitate-Edinstvo»”, http://www.e-democracy.
md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-bepsmue-1994-ro.pdf, accesat la 11 martie 2012.

323 Esenta Programului Electoral al Partidului Comunistilor din Republica Moldova”, 2001, http://
www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2001/opponents/pcrm/program/, accesat la 19 martie 2012.
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pot fi explicate prin modul in care cele doua formatiuni au incercat sa se raporteze
la influenta Federatiei Ruse si a Romaniei in politica interna de la Chisindu, si anume,
asigurarea unui echilibru.

3.2 Constructia statului Republica Moldova ca actor in relatiile
internationale in viziunea slavofililor

Slavofilii au emis doar sporadic opinii cu privire la constructia statului Republica
Moldova, limitandu-se in general la formulari vagi de tipul ,,consolidarea independen-
tei si suveranitatii Republicii Moldova” sau la declaratii care condamnau ,pretentiile
unioniste ale Romaniei” si acuzatii la adresa partidelor care promovau unionismul.

Desi slavofilii au considerat cd cea mai importanta actiune prin care Republica
Moldova putea deveni actor In relatiile internationale era respingerea unirii cu Romania,
acest obiectiv a fost mentionat In programul electoral al unei singure grupari politice.
Astfel, Partidul Socialist si Miscarea ,Unitate-Edinstvo” au mentionat in programul
electoral comun: ,reprobam orice tendinte unioniste” ca masura pentru ,consolidarea
Republicii Moldova ca stat suveran si independent”3?*,

3.3 Discursul despre relatiile Republicii Moldova cu Occidentul
slavofililor

Europa ca necesitate pentru relansarea economiei Republicii Moldova

Analiza de continut a programelor electorale ale partidelor slavofile de la Chisinau
arata ca relatiile Republicii Moldova cu UE nu au fost mentionate In documentele acestora
pana n anii 2000. Situatia se explicd prin incercarea de a atrage sprijinul electoratului
dezamagit de guvernarile prooccidentale, care 1si dorea revenirea la situatia economica
din perioada URSS. Discursul slavofililor in ceea ce priveste relatiile cu UE s-a schimbat
intotdeauna dupa instalarea acestora la guvernare. UE a fost vazuta de slavofili ca un
furnizor de asistentd financiard pentru Republica Moldova. in anii 2000, slavofilii au
mentionat in programele electorale obiectivul integrarii europene, sustinand, in acelasi
timp, si pastrarea parteneriatelor privilegiate cu Federatia Rusa.

Chiar daca in programul electoral din 1994 nu au mentionat stabilirea de relatii cu
UE, slavofilii au semnat imediat dupa ce au ajuns la guvernare Acordul de Parteneriat
si Cooperare, Insotit de acordarea unui credit, care a reprezentat ,un prim pas real
in procesul real de integrare a tarii noastre in structurile politico-economice de pe
continent, in familia unita si prospera a popoarelor europene”*?, Parlamentul dominat
de slavofili a adoptat si prima (si unica) Conceptie a politicii externe a Republicii Moldova
care a mentionat ca ,un obiectiv major si de perspectiva al politicii externe a Republicii
Moldova este integrarea treptatd in Uniunea Europeana”®?*, In mod paradoxal, primul
cabinet care a fost instalat cu un program care a mentionat ca obiectiv integrarea
europeand a Republicii Moldova a fost cel condus de lon Ciubuc, votat de o majoritate

324 Platforma electorala a Partidului Socialist si Miscarii «Unitate-Edinstvo»”, http://www.e-democracy.
md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-bepsmue-1994-ro.pdf, accesat la 11 martie 2012.

325 Mihai Popov, ministru de externe in 1994, in ,Semnarea unui acord intre Moldova si UE”, in Moldova
Suverand, 28 iulie 1994.

326 Hotararea nr. 368-XIIl din 8 februarie 1995 pentru aprobarea Conceptiei politicii externe a
Republicii Moldova”, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 20, http://lex.justice.md/index.php?action=
view&view=doc&lang=1&id=306955, accesat la 26 august 2014.
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a slavofililor in 1997 (84 de voturi din partea agrarienilor si interfrontistilor)®?’. In
contradictie cu propriul program de guvernare, cabinetul condus de lon Ciubuc a
solicitat UE inceperea negocierilor pentru a obtine statutul de membru asociat si pen-
tru a semna Acordul de Asociere®?.

n 2005, programul electoral al PCRM mentiona ci integrarea europeani a Repu-
blicii Moldova se putea realiza prin ,transformarea Moldovei intr-un statal standardelor
europene si al investitiilor eficiente In economia tarii, deschiderea pietelor occidentale
pentru marfurile moldovenesti [...] circulatia libera, fara vize, a cetatenilor Moldovei
in tarile Europei [...] realizarea programelor prioritare, a principiilor educatiei euro-
pene deschise si a celor ale culturii europene”3?°.

Europenizarea de oportunitate a comunistilor slavofili

Europenizarea de oportunitate a comunistilor slavofili a insemnat adaptarea
discursului de politica externa al membrilor PCRM, incepand cu anii 2002-2003, la
noile realitati geopolitice ale extinderii UE si NATO in Europa de Est. Aceasta situatie a
aparut in contextul lansarii de catre UE a unui nou program de asistentd pentru vecinii
ex-sovietici (Politica Europeana de Vecinatate) si a unei vizite a lui Vladimir Voronin
in SUA. Aceste initiative au anuntat disponibilitatea Bruxelles-ului si a Washingtonului
de a oferi asistenta financiara Republicii Moldova. Europenizarea de ,oportunitate”
a regimului comunist de la Chisinau a aparut si pe fondul presiunilor exercitate de
protestele organizate de PPCD in anul 2002, a dezbaterilor si documentelor publicate
de partidele de opozitie si de organizatiile neguvernamentale in care erau contestate
masurile autoritare adoptate de PCRM ce riscau sa indeparteze Republica Moldova de
obiectivul integrarii europene. Pentru a preveni escaladarea actiunilor de contestare,
PCRM a decis sa adopte formal o parte din masurile solicitate de opozitia politica si
organizatiile neguvernamentale. In noiembrie 2002, presedintele Voronin a semnat
un decret pentru crearea unei Comisii nationale pentru Integrarea Europeand care
trebuia sa elaboreze si sa prezinte In parlament Strategia de Integrare Europeana a
Republicii Moldova3*.

Relatiile Republicii Moldova cu SUA

Ideile slavofililor cu privire la SUA au oscilat Intre doua extreme: una a discursului
de sorginte comunistd, In care presedintele Voronin a acuzat Washingtonul ca
promoveaza ,imperialismul american”, si o alta, In care SUA au fost prezentate ca un
amic in solutionarea conflictului din Transnistria. SUA au fost prezentate de presedin-
tele comunist si ca partener economic al Republicii Moldova: ,S-a convenit ca, odata
cu o performanta solida si clar demonstrata in cadrul programului FMI al Moldovei, ca

327 0azu NANTOI, ,Cine ne duce in Europa?’, 19 octombrie 2003, http://www.e-democracy.md/
monitoring/politics/comments/20031019/, accesat la 18 octombrie 2013.

328 Igor KIPLII, Evolutia cadrului politic al problemei integrdrii europene, IPP, 2001, http://ipp.md/
libview.php?l=ro&idc=167&id=494, accesat la 29 octombrie 2013.

329 Platforma Partidului Comunistilor din Republica Moldova la alegerile parlamentare din 2005”,
http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2005/opponents/pcrm/program/, accesat la 26 martie
2012.

330 Stefan GORDA, ,Partidele politice si integrarea europeana”, 7 iulie 2003, http://www.e-democracy.
md/monitoring/politics/comments/20030707/, accesat la 16 octombrie 2013.
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Statele Unite vor lua in considerare participarea intr-un plan cuprinzator de stabilizare
a situatiei datoriei [externe - n.a.] a Moldovei pe termen mediu.”33!

3.4 Relatiile cu spatiul ex-sovietic in viziunea slavofililor

Relatiile privilegiate cu spatiul ex-sovietic au fost prezentate de slavofilii de
la Chisindu ca prioritate a politicii externe, fiind mentionate adesea in programele
electorale ca obiectiv unic al acesteia. Spre deosebire de occidentalisti, care acceptau
doar stabilirea de relatii economice ,de necesitate” cu spatiul ex-sovietic, slavofilii
au sustinut integrarea profunda, politica si economicd, a Republicii Moldova in zona
de influentda a Rusiei. Principalele argumente pe care slavofilii le-au adus pentru a
justifica pledoaria pentru relatiile privilegiate cu spatiul ex-sovietic au fost asigurarea
supravietuirii Republicii Moldova ca stat si depasirea crizelor economice perpetue.

n 1994, programul electoral al PDAM a mentionat ci guvernele Druc-Muravschi au
savarsit actiuni favorabile unionismului care au dus la declansarea conflictului®*? si ca, din
acest motiv, ,se pronunta pentru restabilirea relatiilor intrerupte in perioada activitatii
guvernelor Druc-Muravschi”®®. Partidul Socialist si Miscarea ,Unitate-Edinstvo” au
mentionat, in programul electoral din acelasi an, ca prioritate ,ratificarea neintarziata
a tratatelor cu privire la intrarea Moldovei in Comunitatea Statelor Independente si in
Uniunea Economici”®*. In 1994, parlamentul de la Chisiniu, dominat de o majoritate
a slavofililor, a ratificat documentul care a consfintit aderarea Republicii Moldova la
CSI, decizie motivata in special de falimentul economic cu care se confrunta Chisinaul
si de posibilitatea recrearii sau mentinerii legaturilor economice stabilite In perioada
URSS prin aparitia unui spatiu de comert liber. In acelasi an, in cadrul CSI a fost adoptat
un Acord multilateral privind crearea zonei de comert liber, care nu a fost insa ratificat
de cel mai important destinatar din CSI al exporturilor moldovenesti (Federatia Rusa).
Slavofilii de 1a Chisinau nu au emis opinii cu privire la aceasta situatie.

Programul PCRM din 1998 a anuntat , 0 integrare deplina si eficienta a republicii cu
tarile CSI intr-o uniune economica si politica a statelor independente si suverane”*® si
dezvoltarea de relatii economice cu alte state. In anul 2000, 25 de formatiuni politice si
obstesti au semnat un ,,Document-apel” pentru ,asigurarea unui larg consens national
in jurul obiectivului de integrare europeand”. Singurul partid important de pe scena
politica de la Chisindu care nu a semnat documentul a fost PCRM3*. Comunistii au
mentionat, in programul electoral din 2001, ca prim obiectiv ,Intarirea suveranitatii
si statalitatii Republicii Moldova, restabilirea integritatii ei teritoriale” si ,dezvoltarea

331 Convorbiri ale presedintelui Voronin cu FMI si BM pentru restructurarea datoriilor Moldovei”,
Europa Liberd, 18 decembrie 2002, http://www.europalibera.org/content/news/1383796.html, accesat la
15 octombrie 2013.

332 Platforma electorald a Partidului Democrat Agrar (Alegeri Parlamentare 1994)’ http://www.e-
democracy.md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-pdam-1994-ro.pdf, accesat la 11 martie
2012.

333 Ibidem.

334 Platforma electorala a Partidului Socialist si Miscarii «Unitate-Edinstvo»”, http://www.e-democracy.
md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-bepsmue-1994-ro.pdf, accesat la 11 martie 2012.

335 Zece principii ale Platformei preelectorale a Partidului Comunistilor din Republica Moldova”, 1998,
http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary1998/electoral-program-pcrm-1998-ro.pdf, accesat
la 13 martie 2012.

336 Stefan GORDA, ,Partidele politice si integrarea europeana”, 7 iulie 2003, http://www.e-democracy.
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relatiilor reciproc avantajoase cu toate tarile lumii, intdi de toate cu statele CSI [...] si
examinarea chestiunii cu privire la aderarea Moldovei la Uniunea Rusiei si Belarusiei”?*".
Strategia prorusa a slavofililor nu a fost Insa una coerenta si, in functie de context,
presedintele Voronin a optat, in anii 2002-2003, pentru integrarea in Uniunea Rusia-
Belarus, Uniunea Eurasiaticd si Uniunea Europeana (in contextul vizitei intreprinse
la Washington in anul 2002). Mesajul prorus a fost mai degraba unul electoral, pentru
cd, dupa un an de la venirea la putere (1 mai 2002), PCRM a facut publica Conceptia
politicii externe a Republicii Moldova, al carei continut ,a uimit opinia publica
moldoveneascad prin caracterul pro-european”, documentul mentionand ca ,obiectiv
strategic prioritar”3*® integrarea in UE. In viziunea comunistilor de la Chisindu
integrarea europeana trebuia realizata cu pastrarea ,inestimabilei mosteniri spirituale
sovietice”*?, PCRM pleda pentru ,integrarea in CSI si in spatiul european” si considera
ca ,apropierea de UE se poate efectua prin apropierea standardelor CSI de cele ale
UE”**, Tn 2005, programul electoral al PCRM a cuprins preciziri controversate despre
modul in care partidul vedea realizarea unui ,parteneriat strategic” cu Rusia prin
,consolidarea bunelor relatii cu vecinii nostri - Ucraina si Romania - ca baza pentru
dezvoltarea potentialului CSI la o noua etapa si intarirea parteneriatului strategic cu
Rusia”*l, PCRM a inclus in programul electoral din 2009 obiective ca ,valorificarea
potentialului integrationist al Comunitatii Statelor Independente, implementarea
proiectelor de infrastructura in cadrul CSI”, precum si ,intensificarea parteneriatului
strategic cu Federatia Rusa, consolidarea relatiilor politice si economice reciproc
avantajoase cu toate statele”3*2

Slavofilii au considerat ca prezenta Republicii Moldova in CSI nu reprezinta un
obstacol pentru aderarea acesteia la Uniunea Europeana si au refuzat sa abordeze
aspectele tehnice care nu permit o dubla integrare in spatiul occidental si cel dominat
de Rusia: ,Integrarea unei tari in UE are loc In paralel cu asimilarea de catre tara vizata
a legislatiei UE, ce numara peste 80 mii de pagini [...] Integrarea in CSI este insotita de un
proces similar [...] legislatia CSI va fi la fel de voluminoasa ca cea a UE.”**3 Slavofilii nu au
transpus sau nu au adaptat legislatia Republicii Moldova la cea a CSI, chiar daca situatia
ar fi putut determina excluderea, chiar si informala, din organizatie. Liderii slavofili de
la Chisindu s-au bazat probabil pe faptul ca Federatia Rusa a considerat ca excluderea
Republicii Moldova nu ar fi fost benefica pentru organizatie.

Slavofilii au emis si opinii critice la adresa CSI, In contextul schimbarii orientarii
generale de politica externa a Republicii Moldova catre Occident, dar nu au sustinut

37 Esenta Programului electoral al Partidului Comunistilor din Republica Moldova”, 2001, http://
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propunerile partidelor de opozitie cu privire la retragerea din CSI In anul 2006,
Vladimir Voronin declara cd, CSI este un geamantan fara maner, pe care este foarte greu
sa-l duci, dar iti pare rau sa-1lasi”*.

3.5 Securitatea Republicii Moldova in viziunea slavofililor

Slavofilii nu au participat la dezbaterile de politica externa cu privire la securitatea
Republicii Moldova si nu au propus aranjamente externe de securitate. Slavofilii au
fost principalii sustinatori ai statutului de neutralitate a Republicii Moldova. In 1994,
majoritatea parlamentara a agrarienilor au votat prima Constitutie a Republicii Moldova
care a mentionat ca ,Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta”*.
Majoritatea parlamentara a slavofililor a ratificat si tratatul de aderare a Republicii
Moldova la CS], fara a da 1nsa curs solicitarilor Moscovei de a participa si la activitatile
militare ale organizatiei.

In programul electoral din 1998, PCRM a mentionat ci se angajeazi si asigure
Jneutralitatea constantd a Republicii Moldova”3*¢. Ulterior, temele neutralitatii si se-
curitatii nu au mai aparut in discursul slavofililor, cu exceptia situatiilor 1n care au fost
constransi si raspundi la provocirile opozitiei. In anul 2002, PPCD a solicitat guvernarii
comuniste organizarea unui referendum prin care cetdtenii Republicii Moldova sa se
pronunte cu privire la aderarea la UE si NATO. Liderii comunisti au respins propunerea,
pe motiv ca statutul de neutralitate al Republicii Moldova nu ar permite organizarea
unei astfel de consultari si pentru ca in chestiunea integrarii in UE s-au pronuntat
doar cetatenii statelor care au primit invitatia din partea Bruxelles-ului. PCRM sau
presedintele Voronin nu au luat niciodata in consideratie posibilitatea renuntarii la
neutralitate. Presedintele Voronin a fost, de fapt, unul dintre principalii promotori ai
neutralitatii in perioada In care, sub conducerea sa, Republica Moldova a avut o orientare
prorusa a politicii externe: , Tinem sa reiterdm faptul cd, dupa 17 ani de la proclamarea
independentei sale, Moldova 1si doreste sprijinul comunitatii internationale [...] si im-
plicarea cat mai activa pentru recunoasterea neutralitatii constitutionale a Republicii
Moldova”", afirma Voronin intr-un discurs tinut la Summit-ul NATO desfasurat la
Bucuresti in 2008.

Securitatea Republicii Moldova si conflictul din Transnistria
in viziunea slavofililor

Programele electorale ale slavofililor au mentionat ca se angajeaza sa restabileasca
integritatea teritoriala a Republicii Moldova, fara a mentiona vreun plan in acest sens
sau fird a aborda chestiunea ca subiect al politicii externe. In programul electoral al
Partidul Socialist si al Miscarii ,,Unitate-Edistvo” a aparut, la capitolul obiective in ,Sfera
organizadrii statale si a relatiilor interetnice”, formularea vaga , dorim sa punem capat

344 Vladimir VORONIN, in Eugen REVENCO, Victor CHIRILA, ,Cooperarea Republicii Moldova in cadrul
Comunitatii Statelor Independente”, in Evolutia Politicii Externe a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact,
Chisindu, 2009, p. 119.

345 Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994, art. 11 (1), http://lexjustice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731, accesat la 4 octombrie 2013.

346 Zece principii ale Platformei preelectorale a Partidului Comunistilor din Republica Moldova”,
1998, http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary1998/electoral-program-pcrm-1998-ro.pdf,
accesat la 13 martie 2012.

347 Discursul presedintelui Voronin la Summit-ul NATO”, BBC Romanian, 3 aprilie 2008, http://www.
bbc.co.uk/romanian/moldova/story/2008/04/080403_voronin_summit.shtml, accesat la 10 octombrie 2013.
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dezmembrarii teritoriale a Moldovei, sa-i restabilim integritatea pe baza dialogului
si a compromisului”®®. In acelasi an, PDAM a mentionat in programul electoral doar
»solutionarea conflictelor din stat pe cale pasnica”®*°. Formularea folosita de PDAM in
1994 a fost preluata in 1998 de PCRM. La urmatorul scrutin (2001), PCRM a propus in
programul electoral doar ,restabilirea integritatii teritoriale” a Republicii Moldova. in
anul 2005, programul electoral al PCRM a mentionat ca obiectiv, la capitolul Consolida-
rea Societatii, ,unificarea tarii”, care trebuia realizata pe baza unor reguli elementare
ale statului de drept si ale principiilor tolerantei intr-o societate multietnica. Progra-
mul electoral din 2009 al PCRM a specificat ca masuri de solutionare a conflictului acor-
darea unui statut juridic Transnistriei, demilitarizarea, acordarea de ajutoare sociale
in regiunea separatista°. PCRM a sustinut toate planurile de solutionare a conflictului
(cel propus de OSCE in 2002, planul initiat de presedintele luscenko - pe baza caruia a
fost adoptata in 2005 Legea cu privire la statutul juridic special al regiunii transnistrene
a Republicii Moldova si planul Kozak din 2003), chiar daca acestea aveau prevederi total
diferite.

4. Pragmaticii in dezbaterile de politica externa din Republica Moldova

Pragmaticii din politica externa a Republicii Moldova pot fi identificati atat in
cadrul unor grupari politice care au inscris in programele electorale optiuni,de balans”,
cat si in tabara occidentalistilor sau in cea a rusofililor. Acestia au fost politicienii care au
criticat opiniile si recomandarile radicale cu privire la directiile exclusive (concretizate
in relatii exclusive cu Occidentul sau cu Estul) in politica externa a Republicii Moldova.
Adeptii pragmatismului pot fi considerati ca autori indirecti ai politicii externe mul-
tivectoriale. Pragmatismul a fost adoptat in urma unei experiente de guvernare cu
insuccese majore, care a avut ca obiectiv directii exclusive de politica externa. Mircea
Snegur, membri ai Frontului Popular, agrarienii, Vladimir Voronin dupa ce s-au aflat la
conducerea statului si au experimentat pentru cativa ani tentative de apropiere exclusiva
fatda de Romania si Occident sau spatiul ex-sovietic, au devenit ulterior adeptii politicii
externe multivectoriale. Situatia se explica prin lipsa de interes a Occidentului fata
de Republica Moldova, prin crizele economice interne generate de neimplementarea
reformelor agreate 1n acordurile cu UE sau prin presiunile exercitate de Federatia Rusa.

4.1 Regimul politic intern in viziunea pragmaticilor

Viziunea asupra naturii regimului politic intern din Republica Moldova promova-
td de pragmaticii de la Chisindu a constat, In special, in implementarea modelului
democratiei occidentale. Pragmaticii reuniti in PDM au propus in programul electoral
din 2009 crearea unui regim politic democratic bazat pe separatia puterilor in stat si,
in special, pe independenta justitiei si ,valorificarea plenara a oportunitatilor oferite

348 Platforma electorala a Partidului Socialist si Miscarii «Unitate-Edinstvo»”, http://www.e-democracy.
md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-bepsmue-1994-ro.pdf, accesat la 11 martie 2012.

349 Platforma electorala a Partidului Democrat Agrar (Alegeri Parlamentare 1994)’ http://www.e-
democracy.md/files/elections/parliamentary1994/electoral-program-pdam-1994-ro.pdf, accesat la 11 martie
2012.

350 Programul Partidului Comunistilor din Republica Moldova”, 2009, http://www.e-democracy.md/
files/elections/parliamentary2009/electoral-program-pcrm-2009-ro.pdf, accesat la 23 iunie 2013.
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de Parteneriatul Estic in scopul modernizarii societatii si asigurarii unui nivel de viata
calitativ nou pentru fiecare cetitean”?*!. In programul electoral din 2009, PLDM a inscris
ca obiective construirea unui regim politic democratic bazat pe alegerea presedintelui
statului prin vot direct de catre cetateni, separatia puterilor in stat, ,consolidarea
societdtii civile si implicarea reala a organizatiilor neguvernamentale in procesul
decizional”*2 PLDM a mentionat in programul electoral din 2009 atragerea investi-
tiilor strdine in economie. in acelasi an, PLDM s-a pronuntat pentru ,demonopolizarea
activitatilor economice si limitarea interventiilor statului in economie”, modernizarea
infrastructurii de transporturi la standarde europene.

4.2 Constructia statului Republica Moldova ca actor in relatiile
internationale in viziunea pragmaticilor

Pragmaticii de la Chisindu au expus doar sporadic idei cu privire la constructia
statului moldovenesc ca actor in relatiile internationale. Cele doud teme avansate de
pragmatici cu privire la constructia statului moldovenesc au fost suportul economic
necesar supravietuirii si identitatea acestuia ca actor in relatiile internationale. La
inceputul anilor 1990, premierul Muravschi a pus la indoiald viabilitatea economica
a noului stat, sustinand cd nu era convins ca acesta ar putea asigura cetatenilor sai
,Securitatea social-economicad”**3, Chestiunea supravietuirii economice a statului mol-
dovenesc nu a fost adusa ulterior in dezbateri de pragmatici. Presedintele Petru
Lucinschi a fost singurul care a expus idei cu privire la modul in care trebuia construit
statul moldovenesc ca actor in relatiile internationale. In perioada presedintiei lui Petru
Lucinschi (chiar in cercul din jurul acestuia), au aparut idei si proiecte potrivit carora
Republica Moldova trebuia sa adopte in politica externa ,calea moldoveneasca”, care
presupunea renuntarea la ideea ca problemele Republicii Moldova puteau fi solutionate
la Moscova, Bucuresti sau Washington, ci la Chisinau, intr-un stat ,in care s-ar impaca
foarte bine ideile traditionale de dreptate si fraternitate cu cele relativ noi, de drepturi
ale omului, de initiativa si proprietate privata”3*,

4.3 Directiile generale de politica externa in discursul pragmaticilor

Viziunea de politica externda a pragmaticilor trebuie analizatd in functie de
perceptiile acestora in legatura cu limitele pe care le considerau acceptabile cu privire
la influenta ruseasca in Republica Moldova si la gradul de apropiere fata de Occident
sau spatiul ex-sovietic In politica externa.

31 6 pasi spre progres impreund cu Marian Lupu”, 2009, http://www.e-democracy.md/files/elections/
parliamentary2009/electoral-program-pdm-july-2009-ro.pdf, accesat la 26 iunie 2013.

352 Platforma electorald a PLDM”, http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2009/
electoral-program-pldm-2009-ro.pdf, accesat la 22 iunie 2013.

353 Valeriu MURAVSCHI in Gheorghe E. COJOCARU, Politica externd a Republicii Moldova, Civitas,
Chisindu, 2001, p. 43.

354 Valeriu RENITA, ,Observator economic”, nr. 3, septembrie 1998, in ,Dorin CIMPOESU, Republica
Moldova, intre Romdnia si Rusia 1989-2009, Casa Limbii Romane ,Nichita Stanescu”, Chisinau, 2010, p. 128.




Politica externd a Republicii Moldova. De la independentd la presedintia lui Vladimir Voronin

Multivectorialitatea ca directie generald a politicii externe
a Republicii Moldova

Programele electorale ale pragmaticilor au realizat un balans intre relatiile dintre
Republica Moldova si UE/SUA si relatiile dintre Republica Moldova si Federatia Rusa/
spatiul ex-sovietic. Primul partid care a mentionat in programul sau ca obiectiv integrarea
Republicii Moldova in Uniunea Europeana a fost Blocul Electoral Alianta Braghis (In
2001): ,intensificarea eforturilor in vederea integrarii graduale a Republicii Moldova
in Uniunea Europeand, inclusiv prin realizarea prevederilor Acordului de Parteneriat
si Cooperare [..]"%%. Pragmaticii reuniti in Alianta Braghis au considerat necesara
promovarea unei ,diplomatii economice”, atragerea de investitii strdine, cresterea
exporturilor, dezvoltarea unei colaborari eficiente cu Fondul Monetar International
si Banca Mondiald”*%, dar si ,dezvoltarea si consolidarea in continuare a relatiilor de
parteneriat cu SUA [..] consolidarea relatiilor economice de importanta strategica
cu Rusia si tirile CSI"3%. In viziunea membrilor Aliantei Braghis, relatiile Republica
Moldova - Federatia Rusa erau puternic influentate si de modul in care regimul de la
Chisindu trata minoritatea rusa. Astfel, programul electoral din 2001%%® a mentionat
ca relatiile cu Rusia trebuiau structurate pornind de la ideea unei dezbateri cu privire
la Infiintarea unei ,universitati interstatale moldo-ruse”. Alianta Braghis nu promitea
acordarea unui statut oficial limbii ruse, dar mentiona ,perfectionarea legislatiei
republicane care reglementeaza functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Moldovei;
adoptarea unui program de stat privind finantarea de la buget a studierii limbii de stat,
a limbii ruse, a [altor - n.a.] limbi materne”; ,pentru solutionarea cu succes a problemei
lingvistice este necesar ca, in cel mai scurt timp, sa fie examinata problema aderarii
Moldovei la Carta Europeana a limbilor regionale sau a limbilor minoritatilor”.

In 2003, pragmaticii din Alianta Social-Democrati au sustinut integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeand, cu mentiunea cd aceasta ,nu contravine si nu exclude
continuarea si intensificarea relatiilor dintre Republica Moldova si tarile membre ale
CSI”. Relatiile cu NATO trebuiau dezvoltate, potrivit membrilor acestei aliante, ,in sensul
consolidarii stabilitatii si pacii globale, cu respectarea obligatorie a neutralitatii tarii”>°.
Pragmaticii din PDM au sustinut integrarea europeana si dezvoltarea relatiilor bilaterale
cu statele membre UE. Dar, PDM a mentionat ca obiectiv de politica externa si ,dezvolta-
rea continua a parteneriatului privilegiat cu Federatia Rusa”3®°, precum si ,dezvoltarea
relatiilor cu statele vecine — Ucraina si Romania - pe baza de parteneriat reciproc avantajos;
dezvoltarea cadrului juridic al relatiilor cu Roméania”**'. Grupul pragmaticilor din PLDM a
propus, in programul electoral din 2009, semnarea Acordului de Asociere cu UE pana in

355 Platforma electorald a Blocului Electoral Alianta Braghis”, 2001, http://www.e-democracy.md/
elections/parliamentary/2001/opponents/beab/program/, accesat la 19 martie 2012.

356 [hidem.

357 Ibidem.

358 Ibidem.

359 Alianta Social-Democrata din Moldova, mesaje preluate din Stefan GORDA, ,Partidele politice intre
UE si CSI”, 14 iulie 2003, http://www.e-democracy.md/monitoring/politics/comments/20030714/, accesat la
17 octombrie 2013.

360 6 pasi spre progres impreuna cu Marian Lupu”, 2009, http://www.e-democracy.md/files/elections/
parliamentary2009/electoral-program-pdm-july-2009-ro.pdf, accesat la 26 iunie 2013.

361 Ihidem.
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2012, obtinerea accesului cetatenilor moldoveni in spatiul UE fara vize pana in anul 2011,
consolidarea relatiilor cu statele membre UE. Integrarea europeand a Republicii Moldova
erarealizabild, in viziunea PLDM, si prin ,stabilirea unui Parteneriat Strategic European cu
Romania”*®2 In relatiile cu SUA, programul electoral al PLDM a preconizat stabilirea unui
parteneriat strategic. Dar, programul electoral al PLDM din 2009 a mentionat si ,dezvol-
tarea unor relatii previzibile si reciproc avantajoase”® in relatiile cu Federatia Rusa.

Pragmaticii s-au desprins si din randurile PCRM si au sustinut aceleasi idei ale
politicii externe multivectoriale si crearea unor triade geopolitice precum UE-Republica
Moldova-Rusia, SUA-Republica Moldova-Rusia. Marian Lupu, speaker al parlamentului
de la Chisinau si membru al PCRM, declara cd, pana cand Republica Moldova nu se
va integra In UE, prezenta acesteia in CSI si urmarea unui parcurs european nu sunt
incompatibile. Lupu considera ca ,incompatibilitdtile politice” dintre cele doua
organizatii vor aparea doar In momentul in care integrarea europeana a Republicii
Moldova va fi o certitudine®¢*. In anul 2008, Lupu sustinea ci atat Federatia Rus, cat si
SUA sunt parteneri strategici ai UE. Relatiile cu Federatia Rusa erau, potrivit acestuia,
cordiale, cu exceptia neintelegerilor generate de conflictul transnistrean: ,Dimensiunea
economica, dimensiunea energeticd, exporturile, relatiile interumane raman a fi pe
agenda. Nu cred ca avem probleme pe alte dimensiuni, [..] decat cea transnistreana.
Aceasta a fost problema care a influentat inclusiv si embargoul vinurilor.”3%

4.4 Securitatea si neutralitatea Republicii Moldova in viziunea
pragmaticilor

Pragmaticii au evitat dezbaterile despre neutralitate sau despre securitatea Republicii
Moldova. Daca slavofilii au militat pentru mentinerea acesteia si occidentalistii pentru
eliminarea ei, pragmaticii au preferat sa nu includa chestiunea in programele electorale
sau in discursul public. Un exemplu in acest sens sunt declaratiile lui Marian Lupu, unul
dintre liderii PCRM, care era de parere ca relatiile Republicii Moldova cu NATO trebuie sa
se limiteze la cooperarea stabilita in cadrul Parteneriatului pentru Pace. Lupu evita astfel
saraspunda direct la intrebarile cu privire la statutul de neutralitate si oferea un argument
pentru faptul ca guvernarea PCRM nu se pronunta in chestiunea aderarii la NATO.

5. Opinia publica si dezbaterile de politica externa
de la Chisinau

In perioada 1991 - 2009, in Republica Moldova au fost organizate sondaje care au
avut patru teme principale: consultarea populatiei cu privire la existenta independenta
a statului moldovenesc, natura regimului politic intern, directiile principale ale politicii
externe a Chisindului, situatia din Transnistria si statutul de neutralitate. Toate sonda-
jele sau consultarile populare din Republica Moldova au fost adresate doar populatiei de

362 Platforma electorald a PLDM”, http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2009/
electoral-program-pldm-2009-ro.pdf, accesat la 22 iunie 2013.

363 Ibidem.

364 Marian Lupu, interviu in Evolutia Politicii Externe a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact,
Chisindu, 2009, p. 187.

365 Ibidem, p. 184.
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pe teritoriul aflat sub administratia Chisinaului, pentru ca autoritatile de la Tiraspol
nu au permis accesul in Transnistria. Un singur sondaj a fost organizat in paralel in
Republica Moldova si in Romania.

5.1 Sondajele cu privire la existenta statului

La Inceputul anilor 1990, au fost organizate doud consultari prin care populatia
din Republica Moldova a fost chestionata cu privire la existenta independenta a
statului moldovenesc. Unul dintre cele doud sondaje a fost organizat de un institut
din Bucuresti, iar celalalt de autoritatile de la Chisinau. Ambele sondaje au aratat ca
majoritatea covarsitoare a locuitorilor Republicii Moldova este favorabila existentei
unui stat independent.

La 14 august 1991 presa de la Bucuresti si Chisindu a publicat rezultatele unui sondaj
realizat In Romania si Republica Moldova de INSOP-IRSOP, care arata ca la intrebarea:
Atat conducerea Romanieli, cdt si conducerea Republicii Moldova considerd cd, in perioada
viitoare, este bine ca cele doud tdri sd ramdnd doud state independente, care sd dezvolte
relatiile economice, culturale si umane intre ele. Sunteti de acord sau nu sunteti de acord cu
aceastd idee?, rezultatele sondajului au aratat ca 55% dintre cei chestionati in Romania
si 71% din RSS Moldoveneasca au raspuns DA%, Al doilea si ultimul sondaj care a adus
in discutie politica externa si viitorul statului moldovenesc a fost organizat in 1994, la
initiativa presedintelui Snegur - La sfat cu poporul - in care populatiei dintre Prut si
Nistru i s-a cerut sa raspunda la intrebarea: Sunteti pentru ca Republica Moldova sd se
dezvolte ca un stat independent si unitar, in frontierele recunoscute in ziua proclamdrii
suveranitdatii Moldovei (23.06.1990), sd promoveze o politicd de neutralitate si sd mentind
relatii economice reciproc avantajoase cu toate tdrile lumii si sd garanteze cetdtenilor
sdi drepturi egale, in conformitate cu normele dreptului international? 3%’ 95,4% dintre
cei chestionati au raspuns favorabil*®. Cele doua sondaje au fost singurele consultari
populare organizate de regimurile politice care s-au succedat la putere la Chisinau.

Incepand cu 1998, opinia publici din Republica Moldova a fost consultatid prin
intermediul sondajelor de opinie realizate sub denumirea ,Barometrul de Opinie Publica”
de citre o organizatie neguvernamentala, Institutul pentru Politici Publice (IPP).
Intrebirile adresate in chestionarele IPP cu privire la politica externd nu au mai vizat
chestiunea existentei Republicii Moldova ca stat independent, ,chestiunea teritoriald” a
fost abordata in raport cu planurile de solutionare a conflictului transnistrean (cu referire
la oportunitatea mentinerii Transnistriei intre granitele Republicii Moldova si la forma
de organizare a statului moldovenesc reintregit). In privinta configuratiei teritoriale a
statului moldovenesc, majoritatea celor intervievati a considerat ca Republica Moldova
trebuie sa ramana in configuratia teritoriala recunoscuta la nivel international dupa
1991. In noiembrie 20023, 76% din intervievati au declarat ci ,pentru asigurarea bunei
intelegeri si linistii In tard, ar trebui ca Republica Moldova sa fie un stat unitar, in care
Transnistria si Unitatea Teritorial-Autonoma Gagauza ar fi egale in drepturi cu toate

366 Moldova Suverand, nr. 168, 14 august 1991, in Gheorghe COJOCARU, Colapsul URSS si dilema relatiilor
romdno-romdne, Omega, Bucuresti, 2001.

367 Citat in Charles KING, ,Moldovan Identity and the Politics of Pan-Romanianism”, Slavic Review,
vol. 53, nr. 2, 1994, p. 345 - 368.

368 Ibidem.

369 Barometrul de Opinie Publica - noiembrie 2002”, http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&
id=468, accesat la 5 aprilie 2013.
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celelalte judete”. Sondajele IPP au adresat si intrebari cu privire la parerea populatiei
despre solutionarea conflictului din Transnistria prin organizarea federald a statului
moldovenesc. Numarul respondentilor favorabili proiectului de federalizare a fost de
21% in 2003%7°, iar proportia celor care se opuneau era de 37,8%.

5.2 Natura regimului politic intern in viziunea populatiei
din Republica Moldova3"*

Majoritatea populatiei Republicii Moldova s-a declarat impotriva unui regim
autoritar sau dictatorial, dar a exprimat opinii uneori contradictorii despre masurile
care ar trebui implementate de conducatori. Peste 50% dintre respondentii la sondajele
comandate de IPP au considerat cd ,nu sunt admisibile” masuri ca: anularea alegerilor,
interzicerea mitingurilor/protestelor, desfiintarea parlamentului, cenzurarea presei’2
Dar, In anul 2001, 48% dintre respondenti au considerat cd e mai bine ca in Republica
Moldova sa existe un singur partid, iar in 2007 numarul acestora a scazut la 36%3%73.

Opiniile respondentilor din Republica Moldova cu privire la natura regimului politic
s-au regasit si in raspunsurile despre modul in care ar trebui administratd economia
Republicii Moldova si pluralismul lingvistic. Aceste raspunsuri arata preferinta pentru
o guvernare democratica. In domeniul economic, populatia Republicii Moldova s-a
pronuntat favorabil pentru mentinerea economiei de piatd in proportie de 64% in
anul 2001%% Doar 9,1%%° - 12%37¢ dintre respondenti au considerat ca problemele
economice ale Republicii Moldova ar putea fi rezolvate ,in primul rand” prin , marirea
rolului statului in dirijarea economiei”.

Sondajele comandate de IPP au adresat si intrebari cu privire la statutul limbii ruse
in Republica Moldova. O parte importanta a respondentilor a fost de parere ca cetatenii
Republicii Moldova pot folosi orice limb4, dar ca limba oficiala trebuie sa ramana limba
moldoveneascid/roman®”’. In anul 2002, 45% dintre intervievati au declarat ci ar
trebui ca limba romana/moldoveneasca sa fie unica limba de stat, iar 46% au sustinut
ca ar trebui sa fie doua limbi oficiale3”®.

370 Barometrul de Opinie Publica - noiembrie 2003”, http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=
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5.3 Sondajele cu privire la chestiunea transnistreana

Cu privire la chestiunea transnistreanad, in sondajele comandate de IPP s-au adresat
intrebari care au legat conflictul de perceptia populatiei asupra pericolului din zona,
de configuratia/organizarea statului moldovenesc reintregit, au pozitionat conflictul in
contextul relatiilor cu UE sau Rusia, au abordat importanta acestuia pe agenda interna si
externa a Republicii Moldova. Raspunsurile adresate cu privire la situatia din Transnistria
nu au fost cuantificate similar in toate sondajele. Per ansamblu 1ns3, acestea au aratat
ca perceptiile populatiei cu privire la conflict s-au modificat in timp. In 1998, conflictul
din zona transnistreana a fost plasat pe locul al saptelea in topul principalelor temeri ale
populatiei, 13% din populatia intervievata a considerat in 2001 ca un razboi in regiune
este una dintre principalele temeri ale populatiei (pe locul 4 in top)?”. in anul 2003, doar
3,4% dintre respondenti au considerat ca ,cea mai importanta sarcina pentru Moldova”
era restabilirea integritatii teritoriale a tirii, solutionarea problemei transnistrene3®, in
2004, doar 2,9% dintre respondenti au sustinut ca cea mai importanta sarcina a statu-
lui moldovenesc este solutionarea conflictului din Transnistria/restabilirea integritatii
teritoriale a Republicii Moldova. In 2008, 4,1% dintre respondenti au sustinut ci cea
mai importanta problema care trebuia rezolvata in Republica Moldova era solutionarea
situatiei din Transnistria®!. Conflictul din Transnistria a fost considerat ca fiind cel mai
important pericol sau principala sarcina a guvernarilor de la Chisinau de un procent
aproape nesemnificativ al populatiei din Republica Moldova, situatia explicindu-se fie
prin faptul ca populatia a acordat o atentie sporita situatiei economice, fie prin aco-
modarea acesteia cu starea de conflict inghetat (pericolul fiind asociat doar conflictului
deschis).

Populatia din Republica Moldova a aratat si un grad de informare redus cu privire
la proiectele de solutionare a conflictului. In anul 2002, cand OSCE a fnaintat un
proiect de solutionare a conflictului prin federalizarea Republicii Moldova, majoritatea
intervievatilor (61%) au declarat ca nu stiu ce este un stat federal, iar 70% au raspuns
ca ,nu stiu care sunt avantajele si dezavantajele federalizarii Republicii Moldova”32,

In privinta aprecierii conflictului in contextul relatiilor Republicii Moldova cu
UE sau Rusia, in 2006, 20,1% dintre respondenti au considerat ca cel mai important
obstacol in procesul de integrare in UE este conflictul transnistrean, iar, in 2008, 32,9%
dintre respondenti au considerat ca Federatia Rusa a procedat corect cand a recunoscut
independenta Osetiei de Sud si Abhaziei, 17,7% au raspuns ca decizia nu a fost corecta
si 40,3% au oferit raspunsuri de tipul ,nu stiu/nu raspund”3,

379 Barometrul de Opinie Publica - noiembrie 2001”, http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=470,
accesat la 4 aprilie 2013.

380 Barometrul de Opinie Publica - noiembrie 2003", http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=466,
accesat la 5 aprilie 2013.

31 Barometrul de Opinie Publica - octombrie 2008", http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=455,
accesat la 8 aprilie 2013.

32 Barometrul de Opinie Publicdi - mai 2003", http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=467,
accesat la 5 aprilie 2013.

383 Barometrul de Opinie Publicd - octombrie 2008, http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=455,
accesat la 8 aprilie 2013.
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5.4 Sondajele cu privire la directiile generale ale politicii externe

Relatiile cu UE/spatiul CSI:

Optiunile cetatenilor Republicii Moldova cu privire la directiile principale ale po-
liticii externe au aratat preferinte clare pentru o politica externa multivectoriala, care
insemna deopotriva pastrarea calitatii de membru al CSI si aderarea la UE. Respondentii
nu au fost favorabili unei integrari profunde a Republicii Moldova 1n zona de influenta
aRusiei (doar 16% s-au declarat favorabili aderarii la Uniunea vamala Rusia-Belarus)3#.
Rezultatele sondajelor comandate de IPP au ardtat si ca numarul respondentilor
favorabili integrarii Republicii Moldova in UE a crescut considerabil, In timp ce numa-
rul adeptilor mentinerii acesteia in CSI s-a diminuat. Astfel, in perioada 2001 - 2006
proportia respondentilor care s-au declarat favorabili aderarii Republicii Moldova la
UE a variat intre 40%, in anul 2002, si 76,2%, in anul 200835, Tn privinta mentinerii
Republicii Moldova in cadrul CSI, numarul sustinatorilor a variat intre 27%?3%° si 35%3%’.

5.5 Neutralitatea

In 1994, cand neutralitatea a fost inclusa printre articolele Constitutiei, nu a fost
organizat niciun sondaj care sa chestioneze parerea populatiei in acest sens. Sondajele
care au atins subiectul neutralitatii au fost comandate incepand cu anul 2003 si au
chestionat ,neutralitatea” sau alternativele la aceasta (aderarea la NATO sau la Tratatul
CSI de securitate colectiva).

In perioada 2003 - 2009, intre 14% si 61,7% dintre respondentii la sondajul IPP
au sustinut ca neutralitatea reprezinta cea mai bund optiune de securitate pentru
statul moldovenesc. In cadrul sondajului organizat in 2009, s-a inregistrat cel mai
mare numar de persoane care s-au pronuntat pentru mentinerea acesteia. NATO a fost
considerata cea mai buna optiune pentru asigurarea securitatii Republicii Moldova de
catre 16,3% - 34,7% dintre respondenti, cele mai putine raspunsuri favorabile Aliantei

384 Barometrul de Opinie Publica - mai 2003”, http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=467,
accesat la 5 aprilie 2013.

385 n januarie 2001, 51% din populatia Republicii Moldova a mentionat ca ,optiune de integrare
internationald” UE, in vreme ce 43% au sustinut aderarea la spatiul CS], iar, in noiembrie 2001, 35% dintre
cei intervievati s-au pronuntat pentru mentinerea statului moldovenesc in CSI, 43% optand pentru aderarea
la Uniunea Europeand. in aprilie 2002, 41% dintre intervievati s-au pronuntat pentru mentinerea Republicii
Moldova in CSI si 40% au declarat ca doresc aderarea la UE. in mai 2003, 29% dintre cei chestionati s-au
declarat favorabili mentinerii Republicii Moldova in CSI, 16% au optat pentru aderarea la Uniunea Vamala
Rusia-Berlarus si 42% au sustinut integrarea in UE. In noiembrie 2003, 51% dintre cei chestionati au declarat
ca Republica Moldova ar trebui sa se integreze in UE si 27% au sustinut cd statul moldovenesc ar trebui
sd rdmana in CSI Tn acelasi sondaj, 67,85% dintre respondenti au declarat ci ar vota pentru aderarea la
UE in situatia organizirii unui referendum. in 2004, doar 2,9% dintre respondenti au considerat ci cea
mai importantd sarcind a statului moldovenesc este solutionarea conflictului din Transnistria/restabili-
rea integrititii teritoriale a Republicii Moldova. in acelasi an, 30,4% dintre respondenti au considerat ci
Republica Moldova trebuie sa ramana in CSI si 46,9% au rdspuns ca aceasta trebuie sa se integreze in UE.
La acelasi sondaj, 56,6% au raspuns cd ar vota pentru aderarea la UE in cazul organizarii unui referendum
n acest sens. La sfarsitul aceluiasi an, 66,4% dintre respondenti au declarat ca ar vota pentru aderarea la UE
in cazul organizirii unui referendum in acest sens. Procentul s-a mentinut si in anul urmitor. in 2007, 72,1%
dintre respondenti au declarat ci ar vota pentru aderarea la UE in cazul organizirii unui referendum. in
2008, 76,2% dintre cei care au raspuns s-au declarat favorabili aderarii la UE. in 2009, 62,9% au declarat ci
ar vota pentru aderarea la UE. ,Barometrul de Opinie Publica 2001 - 2009”, Institutul pentru Politici Publice,
http://www.ipp.md/lib.php?I=ro&idc=156, accesat la 5 aprilie 2013.

386 Barometrul de Opinie Publicd - noiembrie 2003 http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=
466, accesat la 5 aprilie 2013.

387 CSOP pentru IPP, ,Barometrul de Opinie Publici - ianuarie 2001, http://www.ipp.md/libview.
php?l=ro&idc=156&id=472, accesat la 4 aprilie 2013.
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inregistrandu-se in anul 2009. Sondajele IPP au inregistrat intre 12% si 22,9%
respondenti care au sustinut ca securitatea Republicii Moldova ar fi asigurata prin
aderarea la Tratatul de Securitate al CSI, cel mai mic procent fiind cel din 200938,

In anul 2007, 41% dintre respondentii sondajelor comandate de IPP au spus ca ar
vota impotriva aderarii Republicii Moldova la NATO, daca s-ar organiza un referendum
in acest sens®®.

5.6 Societatea civila in dezbaterile de politica externa

Participarea societatii, organizata sub diferite forme, la realizarea procesului
de politica externad s-a materializat in special in opiniile exprimate de cdtre cei mai
importanti analisti politici®*°.

Prima observatie care se desprinde din policy papers/briefs/comentarii/sinteze
redactate sub coordonarea organizatiilor neguvernamentale de la Chisinau este ca
toate propunerile cu privire la masurile pe care autoritatile comuniste intentionau sa
le adopte in politica externa (sau in politica interna cu impact major asupra relatiilor
externe) au fost primite cu neincredere si adesea au fost speculate in spatele acestora
lipsa de experienta a oficialilor PCRM, Incercarea acestora de a transmite la nivel intern
un fals discurs proeuropean sau o sustinere fatisa pentru interese ale Federatiei Ruse.

Constructia statului Republica Moldova

A fost privita de societatea civila de la Chisindau din perspectiva relatiilor cu UE
si Rusia. In relatiile cu UE, constructia interna a statului Republica Moldova a avut ca

38 La un sondaj organizat in 2003, 25,9% dintre respondenti au declarat cd ar vota pentru aderarea
Republicii Moldova la NATO, 24,3% au sustinut ca ar vota contra, 40% au oferit raspunsuri de tipul ,nu stiu/
nu raspund” si 9,9% ci nu ar participa. In acelasi sondaj, la intrebarea: Care este cea mai bund solutie pentru
asigurarea securitdtii tarii?, 22,9% dintre respondenti au mentionat Tratatul de securitate colectiva din CSL
in 2004, 29% dintre respondenti aveau o parere buna/foarte buni despre NATO si 39,6% au oferit aceleasi
raspunsuri cu privire la CSI. In acelasi sondaj doar 14,5% au fost de pirere ci cea mai buni optiune pentru
asigurarea securitatii Republicii Moldova este neutralitatea, 19% au raspuns NATO si 18,8% aderarea la
Tratatul de securitate colectiva din CSI. La acelasi sondaj, 26,2% au raspuns cd ar vota pentru aderarea la
NATO in cazul organizarii unui referendum in acest sens, 18,9% ar vota Impotriva si 38% au rdspuns cd nu
stiu/nu s-au decis. In noiembrie 2004, 34,7% dintre respondenti au sustinut ci ar vota pentru aderarea la
NATO, 31,8% erau indecisi si 18,9% au sustinut cd s-ar impotrivi. La acelasi sondaj, 21,4% dintre respondenti
au sustinut ca cea mai buna solutie pentru asigurarea securitatii Republicii Moldova era aderarea la NATO,
alti 18,75% au indicat neutralitatea si 12% s-au declarat favorabili aderarii la Tratatul de securitate colectiva
la CSI. Tn 2005, 29,1% dintre respodenti au sustinut ci cea mai buna solutie pentru asigurarea securititii
Republicii Moldova este aderarea la NATO, 20,9% au raspuns neutralitatea si 5,3% Tratatul de securitate
CSI. La acelasi sondaj, 33,9% au raspuns cd ar vota pentru aderarea Republicii Moldova la NATO daca ar fi
organizat un referendum in acest sens, 19,9% ar vota impotriva si 31,1% au declarat ca nu au luat nicio deci-
zie.In 2007, 29% dintre respondenti au declarat ci ar vota pentru aderarea la NATO, 27% s-ar opune si 26,7%
erau indecisi. In 2007, 26,7% dintre respondenti au considerat ci cea mai buni solutie pentru asigurarea
securitatii Republicii Moldova o reprezinta aderarea la NATO, 38,4% au raspuns ,neutralitatea” si tot atatia
au sustinut ci ,nu stiu/nu raspund”. in 2008, 55,2% dintre respondenti au considerat ci neutralitatea este
cea mai buna solutie pentru asigurarea securitatii Republicii Moldova, 13,8% au indicat NATO si 28,1% nu
au riaspuns sau au afirmat ci ,nu stiu”. in 2008, 22% dintre respondenti au spus ci ar vota pentru aderarea la
NATO, 40,5% au raspuns ca s-ar opune si 25,6% ca sunt indecisi. in 2009, 58,5% dintre cei care au raspuns
la intrebarile unui sondaj au afirmat ca neutralitatea reprezintd cea mai buna solutie pentru asigurarea
securitdtii Republicii Moldova, 16,3% au rdspuns NATO si 24,1% - ,nu stiu/nu raspund”.

389 Ibidem, nota 37.

390 Studiul foloseste expresiile ,analisti politici”, ,politologi”, ,activisti civici” pentru a-i descrie pe cei
care s-au implicat activ prin activitatile desfasurate in organizatiile neguvernamentale in dezbaterile de
politica externd de la Chisinau.
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obiectiv major europenizarea prin reformarea pe baze democratice a regimului politic
intern. In relatiile cu Rusia, constructia interna a statului moldovenesc trebuia si aibi ca
obiectiv limitarea influentei Moscovei in politica si societatea moldovenesti. Constructia
statului Republica Moldova ca actor in relatiile internationale a fost apreciata ca
un proiect cu sanse de reusitd doar dupa solutionarea conflictului din Transnistria,
altfel statul moldovenesc putea sa aspire doar la statutul de ,enclava contextual pro-
europeand, decat un actor constient si activ in atingerea scopurilor prestabilite”**. O
parte a expertilor de la Chisindu au respins ideile clasei conducatoare potrivit carora
Republica Moldova se afla la intersectia intereselor geopolitice ale Rusiei si UE: ,Nu
trebuie sa ne mangaiem cu iluzia ca ne aflam la intersectia dintre Europa si Asia” sau
ca ,suntem o punte intre Occident si Rusia [pentru cd] [..] dupa dezmembrarea URSS,
Republica Moldova nu este importanta din punct de vedere militaro-strategic. Ea nu
poseda iesire la Marea Neagra si are frontiera comuna doar cu doua state, cu care detine
relatii destul de bune.”**? Perceptiile expertilor de la Chisindu despre rolul Republicii
Moldova ca actor in relatiile internationale au fost negative si argumentate prin deciziile
nefaste adoptate de regimurile politice care s-au succedat la putere dupa 1991: ,Din
punct de vedere politic, Republica Moldova abia daca este o periferie a Europei [...]
Alaturi de Belarus si Ucraina, Republica Moldova face parte din «zona gri» intre Rusia
si sfera de integrare si de influenta a Uniunii Europene, si, din aceasta cauza, comporta
riscuri politice si economice destul de grave.”**

Relatiile Republicii Moldova cu statele CSl/Federatia Rusa

Rusia a fost prezentatd In publicatiile finantate de ONG-urile de la Chisindu ca
inamicul vesnic al Republicii Moldova. Moscova a fost considerata adversarul Chisindului
din cauza conflictului din Transnistria (care a alimentat dependenta Republicii
Moldova de deciziile Moscovei, de care ,nu a avut sanse sa se rupa”***), a perceptiilor
liderilor politici moldoveni si a presiunilor economice exercitate asupra Chisindaului.
Analistii politici moldoveni au explicat relatiile Republicii Moldova cu Federatia Rusa
prin perceptiile oficialilor moldoveni cu privire la rolul Moscovei in politica externa a
Chisindului: ,Moldova se pare ca nu a depasit stadiul de «sora mai mica» in raport cu
Rusia. Acest lucru se poate observa mai ales dupa 2001, [...] cand vizitele presedintelui
Voronin la presedintele rus (mai Intai Putin, apoi Medvedev) seamana cu niste dari de
seama a unor functionari fata de sefi.”3%

Cei mai importanti activisti din societatea civila de la Chisindu care au exprimat
opinii cu privire la directiile de politica externa ale Republicii Moldova au criticat constant
(ne)participarea oficialilor moldoveni la activitatile CSI. Principalele argumente au fost
fie cele care au tinut de rationamentul pentru care a fost construita CSI, fie modul in
care aceasta a evoluat dupa 1991. Igor Botan, director ADEPT, considerat unul dintre

31 Igor BOTAN, ,Trei ani de la semnarea Planului de Actiuni UE-Republica Moldova”, 29 februarie 2008,
http://www.e-democracy.md/monitoring/politics/comments/200802291/, accesat la 23 octombrie 2013.

392 Valeriu PROHNITCHI, Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand. Actiuni si implicatii
geoeconomice, 2001, http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=167&id=494, accesat la 29 octombrie 2013.

3% [gor BOTAN, , Trei ani de la semnarea Planului de Actiuni UE-Republica Moldova”, 29 februarie 2008,
http://www.e-democracy.md/monitoring/politics/comments/200802291/, accesat la 23 octombrie 2013.

394 Igor BOTAN, ,Summit-ul CSI si integrarea europeand”, 5 octombrie 2003, http://www.e-democracy.
md/monitoring/politics/comments/20031005/, accesat la 17 octombrie 2013.

39 Victor CHIRILA, ,Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeand”, in Evolutia Politicii Externe
a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 79.
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cei mai importanti analisti de la Chisinau, a mentionat ca, daca citim memoriile inaltilor
functionari sovietici si ale membrilor Comitatului Central al PCUS, vedem ca CSI era
vazuta de conducerea Rusiei, care a contribuit in mod decisiv la colapsul URSS, drept o
faza intermediara de scurta duratd pentru refacerea pe baze relnnoite a statului unional
[..] Problemele de ordin economic si politic pe care Rusia le-a creat noilor state, de cele
mai multe ori, in mod intentionat, pentru a le mentine in aceasta zong, tin de modalita-
tea practica de realizare a acestei strategii”. Botan a subliniat si ca ,tarile CSI sunt tinute
impreuna In cadrul comunitatii datorita mrejelor conflictuale inspirate si nu datorita
intereselor dezvoltarii comune”. Pentru a argumenta ideea despre esecul CSI, Botan
a citat exemplul celor peste 1300 de documente convenite la peste 60 de summituri
care ,sunt practic inaplicabile”*. Igor Botan a condamnat insa decizia presedintelui
Voronin de a nu participa la summitul CSI de la Astana din 2004, pe motiv cad reuniunile
organizatiei prezentau avantajul de a putea discuta cu presedintii Vladimir Putin
si Leonid Kucima despre solutionarea conflictului transnistrean’’. Analistul a criticat
si refuzul presedintelui Voronin de a participa la evenimentele legate de aniversarea
la Kiev a 60 de ani de la ,eliberarea Ucrainei de fascism”3°.

Analistul nu a sustinut ideea retragerii Republicii Moldova din CSI pentru ca:
»Recentul conflict dintre Rusia si Georgia arata ca atitudinea fata de tarile CSI este
similara cu atitudinea fata de ostatici. Optiunea Parlamentului georgian de a parasi CSI
a fost neutralizata prin reamintirea factorilor de decizie din aceasta tara ca 70% din
cetatenii republicilor separatiste - Abhazia si Osetia de Sud - au obtinut cetatenia Rusiei.
Si Republica Moldova se afla intr-o situatie similara. De aceea, parasirea CSI se poate
solda cu acutizarea crizelor interne din statele respective si destramarea acestora. De
aceea, pledoaria pro CSI nu este una bazata de interese comune de dezvoltare, ci pentru
a evita ca o situatie foarte proasta sa degenereze in una catastrofala.”*%

Relatiile cu UE

Relatiile Republicii Moldova cu UE au fost influentate, In opinia expertilor de la
Chisinau, de hotararile nefaste ale regimurilor politice care s-au succedat la putere sau
de situatii in care deciziile erau luate la un nivel care depasea capacitatile de influenta
ori negociere a autoritatilor moldovene. Prima situatie a fost generata de faptul ca
autoritatile care s-au aflat la putere la Chisinau nu au implementat angajamentele
asumate in planurile de actiuni convenite cu Bruxelles-ul. A doua situatie a fost re-
zultatul unor conjuncturi internationale determinate de incapacitatea Bruxelles-ului
de a contura relatii coerente cu Chisinaul pana la jumatatea anilor 1990, de modul in
care UE si-a gestionat relatiile cu alti actori importanti din spatiul ex-sovietic si de lipsa
unui parcurs cu o finalitate certa. Expertii de la Chisindu au avansat astfel ipoteza ca UE

396 [gor BOTAN, ,Perspectivele dezvoltarii CSI”, 2002, http://www.e-democracy.md/monitoring/politics/
comments/20021014/, accesat la 15 octombrie 2013.

397 Igor BOTAN, ,Summit-ul de la Astana: o confirmare a crizei CSI”, 26 septembrie 2004, http://www.e-
democracy.md/monitoring/politics/comments/200409292/, accesat la 18 octombrie 2013.

3% Igor BOTAN, ,Pactul de Stabilitate si Securitate pentru Republica Moldova”, 14 noiembrie 2004,
http://www.e-democracy.md/monitoring/politics/comments/200411182/#fn1, accesat la 22 noiembrie 2013.

399 Igor BOTAN, , Perspectivele dezvoltarii CSI”, 2002, http://www.e-democracy.md/monitoring/politics/
comments/20021014/, accesat la 15 octombrie 2013.
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nu va dezvolta relatiile stabilite cu Republica Moldova pana ,nu va clarifica relatiile cu
Ucraina si cu Rusia”*,

In iunie 2002, cele mai importante organizatii neguvernamentale de la Chisiniu
au semnat Impreuna cu partidele de opozitie parlamentare si extraparlamentare un
Apel adresat Presedintelui tdrii, prin care le-au solicitat lui Vladimir Voronin si PCRM
sa creeze o Comisie nationald pentru integrarea europeand, care avea ca obiectiv
principal elaborarea unei Strategii de pregdtire a Republicii Moldova pentru aderarea
la UE*, Societatea civila din Republica Moldova si-a motivat optiunea proeuropeana
prin argumentul ca ,,optiunea catre Uniunea Europeana este un puternic stimul pentru
Moldova, deoarece va contribui la democratia, stabilitatea interna si securitatea
externa a tarii”*"2. Pledoaria societdtii civile moldovenesti pentru relatiile privilegiate
cu UE a fost justificatd si prin faptul ca ,reglementarea conflictului [transnistrean -
n.a.] nu va avea efecte durabile daca nu va exista perspectiva de integrare europeana a
Republicii Moldova, daca nu va exista speranta, si pentru Transnistria inclusiv, de a se
bucura pe viitor de beneficiile asocierii politice si economice la Uniunea Europeana”*.
Societatea civild de la Chisindu a avut o dubla strategie in abordarea chestiunii legate de
aderarea Republicii Moldova la UE: presiuni asupra guvernarii comuniste ca sa adopte
documentele sau sa infiinteze institutii pentru stabilirea unui parcurs proeuropean
al politicii externe si promovarea mesajului proeuropean. Mesajul proeuropean a
fost construit prin antiteza la presiunile economice sau militare exercitate de Rusia
asupra statelor membre CSI si prin critica la adresa derapajelor antidemocratice ale
presedintelui Voronin si PCRM. Igor Botan a afirmat, in 2002, comentand rezultatul
unui sondaj care a ardtat ca procentul populatiei care sustinea integrarea in UE era
aproape egal cu acela al celor favorabili unei politici externe pro-CSI, ca ,este nevoie de
eforturi considerabile pentru a consolida societatea 1n jurul ideii integrarii europene.
Fara indoiald, presedintele Voronin are autoritatea necesara pentru a-i convinge pe
alegatorii partidului sdau cd integrarea europeana deschide o perspectiva reald pentru
dezvoltarea normald a Republicii Moldova”. Pentru a se asigura ca procesul de
integrare europeand a Republicii Moldova este unul ireversibil, analistii politicii de la
Chisindu au sustinut ideea organizarii unui referendum in care populatia sa se exprime
cu privire la optiunile de politica externa ale Republicii Moldova. Ideea referendumului
a fost sustinuta de societatea civila de la Chisinau si pentru a evita o posibila integrare
a Republicii Moldova in Uniunea Eurasiaticd, in ciuda asumarii de catre PCRM a unor
angajamente proeuropene: ,Dacd in anul alegerilor vor creste presiunile din partea
Rusiei sau va fi impusad marirea pretului pentru gaze, nu este exclus ca liderii comunisti
ar putea supune reviziei strategia de integrare in UE in favoarea Uniunii Eurasiatice.”*%
Analistii politici de la Chisindu au considerat ca ,atingerea obiectivelor majore ale
politicii interne si externe [reformele pentru democratizare si integrarea in UE - n.a.] va

400 Valeriu GHEORGHIU, ,Moldova - vecina nedorita a Uniunii Europene”, 2003, http://ipp.md/lib.
php?l=ro&idc=167&year=2003, accesat la 29 octombrie 2013.

01 Stefan GORDA, ,Partidele politice si integrarea europeand”, 7 iulie 2003, http://www.e-democracy.
md/monitoring/politics/comments/20030707/, accesat la 16 octombrie 2013.

102 Ibidem.

403 Mariana ARGINT, ,Conceptia integrarii europene, in sfarsit...”, 21 septembrie 2003, http://www.e-
democracy.md/monitoring/politics/comments/20030921/, accesat la 17 octombrie 2013.

04 Tgor BOTAN, Referendumul privind integrarea in UE, http://www.e-democracy.md/monitoring/
politics/comments/20021223/, accesat la 15 octombrie 2013.

05 [hidem.
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depinde de calitatile relatiilor cu vecinii imediati Romania si Ucraina, dar mai cu seama
de cele cu Federatia Rusa”*%. Acestia au respins insa proiectele de ,integrare europeana
pro-ruseasca” a Republicii Moldova, avansate in declaratiile oficialilor partidului co-
munistilor, considerandu-le doar o simpla retorica menita sa atraga sprijinul electoral
al populatiei rusolingve.

Societatea civila de la Chisinau a considerat ca cel mai important obstacol in aderarea
Republicii Moldova la UE era conflictul din Transnistria si a sustinut ,internationalizarea”
conflictului, in sensul implicarii Bruxelles-ului (si a Washingtonului) in procesul de
negocieri*”’. In contextul razboiului ruso-georgian din august 2008, un grup al celor mai
importanti ,experti in probleme de politica externa si securitate internationala” de la
Chisinau a publicat documentul Pozitia unui grup de experti cu privire la impactul crizei
din Georgia asupra intereselor Republicii Moldova, in care a recomandat autoritatilor
comuniste sa solicite UE ca documentul ce va cuprinde noul cadru juridic al relatiilor
Bruxelles-Chisinau sa ,,contina o clauza de solidaritate prin care UE s-ar obliga sa sprijine
Moldova in cazul in care suveranitatea si integritatea sa teritoriala vor fi amenintate”*%,

Guvernadrile de la Chisindu nu au fost considerate ca fiind unilateral responsabile
pentru inexistenta unor progrese clare ale Republicii Moldova. UE a fost subiectul criticilor
mult mai putin moderate ale analistilor politici de la Chisinau, pentru ca Bruxelles-ul nu a
oferit Chisinaului un parcurs european clar si pentru ca documentele Comisiei Europene
nu au reflectat starea reald a reformelor Intreprinse in Republica Moldova: , Acordul de
Parteneriat si Cooperare are doua mari minusuri pentru un stat ce declara ca integrarea
europeand este un obiectiv strategic major al politicii sale externe. In primul rand, APC
nu ofera Republicii Moldova o finalitate clara a relatiilor sale cu UE in sensul aderarii sale
treptate la aceasta din urma. Mai mult ca atat, Republica Moldova este circumscrisa unei
arii regionale fata de care UE nu este Inca pregatita sa abordeze o strategie integrationista.
Astfel, Acordul de Parteneriat si Cooperare confirma apartenenta Republicii Moldova la
spatiul ex-sovietic, ceea ce nu corespunde identitatii geopolitice afirmata in Conceptia
Politicii Externe a Republicii Moldova.”**® Expertii de la Chisindu au criticat si faptul ca
Bruxelles-ul nu a creat obiective clare in relatiile cu Republica Moldova: JIn februarie
dl Verheugen declara ca Moldova, depunand un efort suficient, poate sa intreaca unele
tari Balcanice [pe calea spre UE - n.a.]. Putin mai tarziu tot dumnealui declara ca nicio
fosta republica sovietica in viitorii 20 de ani nu va deveni membra a UE.”*!° Criticile au
aratat o stare de ,oboseald” sau dezamagire a expertilor de la Chisindu, care, dupa ce

06 [gor BOTAN, , Elaborarea noilor conceptii ale politicii externe si securitatii”, 14 februarie 2006, http://
www.e-democracy.md/monitoring/politics/comments/200602151/, accesat la 22 octombrie 2013.

07 Igor BOTAN, ,Strategia sau conceptia integrarii europene?”, 15 iunie 2003, http://www.e-democracy.
md/monitoring/politics/comments/20030615/, accesat la 16 octombrie 2013.

08 Pozitia unui grup de experti cu privire la impactul crizei din Georgia asupra intereselor Republicii
Moldova”, IDIS ,Viitorul”, 2008, http://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=309&id=1307&t=/PUBLICATII-
PERIODICE/Articole-de-opinie/Pozitia-unui-grup-de-experti-cu-privire-la-impactul-crizei-din-Georgia-asupra-
intereselor-Republicii-Moldova, accesat la 24 octombrie 2013.

%09 Oleg SEREBRIAN, ,Evaluarea stirii actuale a procesului de integrare a Republicii Moldova in
Uniunea Europeanad (sinteza studiilor)”, 2001, http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=167&id=494, accesat la
29 octombrie 2013.

“10Valeriu GHEORGHIU, ,,Ce rol ar putea sa-l joace UE pentru ameliorarea situatiei economice si politice
din Republica Moldova?”’, 12 iulie 2004, http://ipp.md/lib.php?I=ro&idc=167&year=2004, accesat la 30 oc-
tombrie 2013.
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ani la randul pledasera pentru relatiile favorizate dintre Republica Moldova si UE sau
facusera presiuni asupra autoritdtilor comuniste, au constatat ca Bruxelles-ul nu era
pregatit sa abordeze Chisindul cu propuneri clare, iar contextul era favorabil PCRM, care
nu intreprinsese reforme. Prin urmare, expertii de la Chisinau au inceput sa formuleze
,recomanddri” pentru atingerea obiectivelor de integrare europeana nu doar pentru
autoritatile comuniste, dar si cu privire la ,rolul [pe care] ar trebui sa-1 joace UE pentru
ameliorarea situatiei economice si politice din Republica Moldova”*!*. In general, expertii
moldoveni au solicitat UE: oferirea unei perspective clare de aderare, liberalizarea
regimului de vize, gestionarea proceselor migrationale, sustinerea societdtii civile si a
presei independente, deschiderea unei delegatii a UE la Chisinau si implicarea UE in
solutionarea conflictului din Transnistria.

Expertii de la Chisindu au criticat si evaluadrile pozitive transmise de Comisia Euro-
peanad in Raportul de progres cu privire la implementarea Politicii de Vecindtate 2007.
Acestia au remarcat c3, desi Republica Moldova nu a implementat reformele asumate in
Acordul de Parteneriat si Cooperare (in domeniile justitiei, drepturilor omului, libertatii
presei), ,raportul a fost scris in stilul deja caracteristic Comisiei, cizelat pe parcursul
mai multor ani de intretinere a relatiilor cu statele terte [..] Acesta este intotdeauna
limbajul curtoaziei, un mod diplomatic de a comunica diverse lucruri, chiar si lucruri
care nu sunt pe placul celuilalt. Aceasta nu este altceva decat politica pasilor marunti,
menitd sd incurajeze cel mai mic progres posibil [..]"#!2 Politologii de la Chisinau au
considerat cd UE sustine indirect actiunile conducerii comuniste de la Chisindu prin
criticile moderate sau ,limbajul diplomatic” al documentelor emise la Bruxelles si au
recomandat adoptarea unui ,limbaj al sinceritatii”, pentru ca , UE trebuie sa devina mai
directa pentru a evita intretinerea involuntara a unor perceptii false”*!3. Analistii de la
Chisinau au sustinut ca si UE poate fi considerata responsabila de esecul reformelor din
Republica Moldova pentru ca PEV , este intemeiatad pe un sistem slab de conditionalitati,
aplicat mai degraba ca incurajare si, aproape deloc, ca element de coercitie in raport cu
guvernarea de la Chisindau”**.

Neutralitatea

Principalele voci din cadrul ADEPT au fost favorabile initiativei lansate de PPCD
in 2002 - organizarea unui referendum in care populatia sa se pronunte cu privire la
integrarea in UE si NATO, dar, in policy papers/comentariile de politica externa aparute
sub sigla ADEPT nu se gasesc mesaje (cu titlul de recomandare) cu privire la renuntarea
la neutralitate. In anul 2008, analistii de la Chisindu au criticat insistenta comunistilor
pentru a mentiona in textul Conceptiei Securitdtii Nationale statutul de neutralitate,

“11 Valeriu GHEORGHIU, ,Ce rol ar putea sa-l joace UE pentru ameliorarea situatiei economice si politice
din Republica Moldova?”’, 12 iulie 2004, http://ipp.md/lib.php?I=ro&idc=167&year=2004, accesat la 30 oc-
tombrie 2013.

#12 Sergiu PANAINTE, ,Citind printre randuri: aluzia Uniunii Europene la «progresul» realizat
de Moldova pe calea integrarii europene”, IDIS ,Viitorul”, 2008, http://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=
309&id=1215&t=/PUBLICATII-PERIODICE/Articole-de-opinie/Citind-printre-rinduri-aluzia-uniunii-europene-
la-progresul-realizat-de-Moldova-pe-calea-integrarii-europene, accesat la 29 octombrie 2013.

“13 [bidem.

414 Victor CHIRILA, ,Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana”, in Evolutia Politicii Externe
a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 50.
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considerdnd ca aceasta a fost, de fapt, o cerintd a Moscovei*'>. Aderarea Republicii
Moldova la NATO a fost considerata de cativa experti de la Chisindu si ca masura
unica pentru asigurarea securitatii Republicii Moldova si solutionarea, favorabila
Chisinaului, a conflictului din Transnistria. in anul 2008, dup esecul planului luscenko
de solutionare a conflictului, Iurie Leanca, expert in cadrul Asociatiei pentru Politica
Externa, afirma ca: ,Atata timp cat Republica Moldova este slaba si politic si economic,
nu exista solutii nici pe termen scurt, nici pe termen mediu ce ar avantaja Chisinaul si nu
ar slabi securitatea Republicii Moldova. Acum, ma tem ca orice fel de reglementare va
fi In detrimentul consolidarii Republicii Moldova, al promovarii reformelor, apropierii
de UE si de NATO. Caci mai devreme sau mai tarziu, ne vom da seama ca nu existd,
deocamdata, alt mecanism de asigurare a securitatii decat NATO.*1¢

#5 [gor BOTAN, ,Summit-ul CSI de la Sankt-Petersburg”, 15 iunie 2008, http://www.e-democracy.md/
monitoring/politics/comments/200806151/, accesat la 24 octombrie 2013.

416 [urie LEANCA, ,Fost oficial al Externelor de la Chisindu: Mai devreme sau mai tarziu, ne vom da
seama ca nu existd, deocamdatg, alt mecanism de asigurare a securitatii decat NATO”, in Timpul, 1 decembrie
2008,  http://www.viitorul.org/libview.php?l=ro&idc=309&id=1604&t=/PUBLICATII-PERIODICE/Articole-de-
opinie/Fost-oficial-al-Externelor-de-la-Chisinau-Mai-devreme-sau-mai-tarziu-ne-vom-da-seama-ca-nu-exista-
deocamdata-alt-mecanism-de-asigurare-a-securitatii-decat-NATO, accesat la 25 octombrie 2013.
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Relatiile politice bilaterale dintre Republica Moldova
si Ucraina: making of pentru o cooperare (adesea) imposibila

1. Cadrul general al relatiilor moldo-ucrainene

Istoria contactelor dintre Chisindu si Kiev poate fi divizata in trei perioade care
se suprapun mandatelor primilor trei presedinti ai Republicii Moldova. Mandatele lui
Mircea Snegur (1991 - 1996) si Vladimir Voronin (2001 - 2009) corespund contactelor
bilaterale marcate deopotriva de consensul asupra unor subiecte de importanta majora
si de incordare. Presedintia lui Petru Lucinschi (1997 - 2001) a fost singura perioada
a consensului aproape deplin 1n relatiile bilaterale moldo-ucrainene, desi situatiile
marcate de neincredere 1n perceptiile ambelor parti nu au disparut.

Cele mai importante documente care trebuiau semnate si ratificate intre cele
doua state au fost Tratatul de bund vecindtate, prietenie si colaborare dintre Republica
Moldova si Ucraina si Tratatul cu privire la regimul frontierei de stat, interactiunea si
cooperarea la granitd si alte cateva acte subsidiare acestora. Cele doua documente
erau de importanta cruciala pentru primul presedinte si guvernul de la Chisinau, care
anuntaserd, ca obiect principal al politicii externe a Republicii Moldova, afirmarea si
recunoasterea independentei acesteia prin stabilirea de contacte cu cat mai multe state
si organizatii internationale. Relatiile dintre cele doua republici au debutat informal
in 1990 cu o Intalnire a grupurilor consultative ale Sovietelor Supreme de la Kiev si
Chisinau in vederea elaborarii Tratatului cu privire la bazele relatiilor dintre RSS Ucraina
si RSS Moldoveneascd, ca republici suverane*'’, iar primele actiuni comune ale Chisina-
ului si Kievului au avut ca obiectiv obtinerea suveranitatii si, ulterior, a independentei
in cadrul URSS. In 1991, anul proclamarii independentei celor doua state, contactele
bilaterale au cunoscut primul obstacol din cauza amanarii deciziei Radei Supreme de la
Kiev de a recunoaste independenta Republicii Moldova (proclamata la 27 august 1991),
desi parlamentul de la Chisindu recunoscuse declaratia de independenta a Ucrainei
in ziua pronuntarii acesteia (25 august 1991). Kievul a recunoscut declaratia de
independenta a Republicii Moldova doar dupa ce Mircea Snegur a semnat documentele
de aderare la CSI (decembrie 1991)*8,

Formal, raporturile diplomatice dintre cele doua state au debutat in 1992, prin
semnarea de catre Mircea Snegur si Leonid Kravciuk a Protocolului cu privire la stabilirea
relatiilor diplomatice si a Tratatului de bund vecindtate, prietenie si colaborare dintre
Republica Moldova si Ucraina si au cunoscut noi neintelegeri in acelasi an din cauza
refuzului parlamentului de la Chisindu de a ratifica ultimul document. in 1993 au fost
semnate Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei in problemele
de frontierd si Protocolul cu privire la colaborarea vamald. Dupa alegerile parlamentare

“7 Gheorghe COJOCARU, Colapsul URSS si dilema relatiilor romdno-romdne, Omega, Bucuresti, 2001,
p. 203.
418 Ibidem, p. 205.
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din 1994, tratatul bilateral a fost ratificat de majoritatea parlamentara prorusa con-
trolata de PDAM, situatie care a permis reluarea, in 1995, a discutiilor despre semnarea
Tratatului cu privire la regimul frontierei de stat, interactiunea si cooperarea la granitd.
Panain 1997, cand a fost semnat documentul, in relatiile bilaterale s-au Inregistrat doar
vizite la nivel de presedinte* sau contacte interguvernamentale, care s-au materializat
prin semnarea unor documente cu privire la cooperarea economica*?. Majoritatea
prevederilor acordurilor economice nu au fost implementate, iar procesul de demarcare
a frontierei, asigurarea controlului vamal si semnarea Tratatului cu privire la regimul
frontierei de stat, interactiunea si cooperarea la granitd au fost amanate sine die.

In perioada mandatului prezidential al lui Petru Lucinschi au fost semnate Tratatul
cu privire la regimul frontierei de stat, interactiunea si cooperarea la granitd (1997) si
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la organizarea
controlului in comun in punctele de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene (1999).
Tratatul cu privire la regimul frontierei de stat, interactiunea si cooperarea la granitd
a fost ratificat abia in 2001, de majoritatea parlamentara a PCRM, dupa ce legislativul
anterior amanase pentru o perioada nedeterminata o decizie in acest sens. Pana in anul
2006, acordurile cu privire la controlul vamal nu au fost implementate, documentatia
cu privire la chestiunea respectiva fiind imbogatita prin noi angajamente neaplicate
(Protocol pentru combaterea traficului la granita comund*?').

Cele douda mandate prezidentiale ale lui Voronin au coincis in relatiile moldo-
ucrainene cu asumarea si implementarea unor angajamente importante cu privire la
controlul vamal (prin misiunea EUBAM), un consens temporar cu privire la solutionarea
conflictului din Transnistria (pe baza planului propus de presedintele ucrainean
Viktor [uscenko) si cu dispute legate de procesul de delimitare a frontierei, aplicarea
controlului vamal si livrarile de energie electrica din Ucraina catre Republica Moldova.

1.1 Chestiuni specifice ale agendei bilaterale moldo-ucrainene.
Evolutia negocierilor

Statutul minoritdtilor pe agenda bilaterald Republica Moldova-Ucraina

Dupa 1991, autoritatile de la Chisinau si Kiev au manifestat preocupari mai mult
sporadice cu privire la situatia minoritatilor de pe teritoriul statului vecin si s-au mul-
tumit cu semnarea unor acorduri care au fixat formal cadrul de cooperare in domeniu.
In cei aproape 20 de ani intre cele doui state au fost semnate doar doui documente

419 Tn anii 1993 si 1994, s-au inregistrat doui vizite la nivel prezidential, in timpul cirora nu au fost
reluate discutiile referitoare la Tratatul cu privire la regimul frontierei de stat, interactiunea si cooperarea la
granitd. Discutiile au fost reluate temporar in 1995. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova, Ucraina. Relatii diplomatice, http://www.mfa.gov.md/cooperare-bilaterala/, accesat la 20
februarie 2013.

420 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei privind punctele de trecere a fron-
tierei vamale din 20.03.1993", http://www.undp.md/border/Acord_RM_si_Ucraina.html, accesat la 7 iunie
2012.

,Hotdrarea nr. 686 cu privire la rezultatele vizitelor delegatiei guvernamentale a Republicii Moldova
in Federatia Rusd, Ucraina si Republica Belarus si masurile de realizare a deciziilor adoptate”, 22 septembrie
1994, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=296654, accesat la 12 octombrie 2011.

21 Protocol intre Departamentul Trupelor de Graniceri al Republicii Moldova si Comitetul de Stat
pentru paza frontierei de stat al Ucrainei privind interactiunea la punctele de trecere peste frontiera de
stat moldo-ucraineand” din 3 noiembrie 2001, http://www.undp.md/border/Protocol DTG_si_Comitet.html,
accesat la 7 iunie 2012.
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care au reglementat statutul minoritatilor si o declaratie care nu are efecte juridice,
situatie care indica lipsa de interes sau tendinta liderilor de la Chisinau si Kiev de a
evita subiectul. Autoritdtile celor doua state au preferat sa marginalizeze subiectul pe
agenda de negocieri pentru a nu crea statului vecin probleme in relatia cu minoritatile
si pentru a nu determina sustinerea de catre Kiev sau Chisindu a unor pozitii critice
ale minoritatilor la adresa guvernarii. Doar presedintii Snegur si Voronin s-au aratat
interesati de situatia minoritatii ,moldovenesti” de pe teritoriul Ucrainei, subiectul
lipsind cu desavarsire de pe agenda discutiilor bilaterale purtate n timpul mandatului
prezidential al lui Petru Lucinschi. In functie de nivelul de cordialitate sau de disputele
din relatiile Chisinau-Bucuresti si de orientarea generala de politica externa (pro-
occidentala sau prorusa), clasa politica de la Chisindu a folosit expresiile ,minoritatea
moldoveneascd” sau ,minoritatea romaneasca” pentru a-i numi pe etnicii romani care
traiesc pe teritoriul Ucrainei. Autoritatile ucrainene au folosit constant prima expresie
pentru a crea o divizare artificiala a comunitatii romanesti.

Invocat des in cadrul dezbaterilor din legislativul de la Chisindu inca din 1989,
subiectul minoritatilor a fost pus pe agenda discutiilor bilaterale dintre cele doua state
in 1992, cu prilejul semnarii Tratatului de bund vecindtate, prietenie si colaborare intre
Ucraina si Republica Moldova, context in care s-a convenit ca: ,Ucraina va crea condi-
tiile pentru dezvoltarea culturii nationale a moldovenilor ce locuiesc pe teritoriul ei.
Ne-am pronuntat ca cetdtenii Moldovei de provenienta ucraineana sa participe activ
la procesul de constituire a statalitatii Republicii Moldova.”*?? Subiectul a disparut de
pe agenda bilaterald pana in anii 1994 - 1996, pentru ca parlamentul de la Chisindu
a refuzat sa ratifice Tratatul de bund vecindtate, prietenie si colaborare intre Ucraina si
Republica Moldova, deoarece nu a inclus prevederi clare cu privire la situatia minori-
tatii ,moldovenesti” de pe teritoriul ucrainean. Documentul fundamental care defineste
raporturile dintre cele doua state in chestiunea drepturilor minoritatilor - Acordul cu
privire la protejarea minoritdtii ucrainene din Moldova si a minoritdtii moldovene din
Ucraina - a fost semnat si ratificat abia in 1996, moment dupa care subiectul nu a
revenit in discutiile oficiale timp de aproximativ 6 ani. In 2002, in contextul unei vizite
efectuate de presedintele Vladimir Voronin in regiunea Odessa, discutiile cu privire
la situatia minoritatii ,moldovenesti” din Ucraina au fost reluate. Voronin s-a intalnit
cu reprezentantii diasporei ,moldovenesti” pentru a discuta despre ,perspective ale
dezvoltarii legaturilor etnicilor moldoveni cu patria istorica [...] si a saluta propunerile
reprezentantilor diasporei moldovenesti [..] privind intensificarea raporturilor cu
autoritatile Republicii Moldova”. Cu prilejul aceleiasi vizite a fost semnat si un Protocol
intre Departamentul pentru Relatiile Interetnice de la Chisindu si Odessa*®3, care permite
minoritdtii din Ucraina sa aiba dubla cetatenie, ucraineana si moldoveneasca. Un alt
document, care a cuprins referiri la situatia minoritatilor din cele doua state, a fost
semnat de presedintii Vladimir Voronin si Viktor Iuscenko in anul 2005. Documentul
nu continea obligatii specifice, doar un angajament formal, prin care cele doua state
Jintentionau sa contribuie pe toate cdile la asigurarea intereselor si necesitatilor
national-culturale ale comunitatii moldovenesti din Ucraina si ale celei ucrainene in
Republica Moldova”*?4,

422 Moldova si Ucraina: perspective noi de conlucrare in interes comun. Vizita oficiala a presedintelui
Ucrainei Leonid Kravciuk in Moldova”, Moldova Suverand, 24 octombrie 1992, p. 1.

423 Moldovenii nu vor mai risca sa-si piarda cetatenia patriei”, Moldova Suverand, p. 3, 2 noiembrie 2002.

424 Moldova si Ucraina isi confirma atasamentul fatd de promovarea reformelor democratice si de

=

piatd”, Moldova Suverand, 2 martie 2005, p. 1.
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Subiectul minoritatii ,moldovenesti” din Ucraina s-a gasit frecvent in declaratiile
facute de liderii de la Chisinau, la finalul unor Intalniri cu omologii ucraineni, dar auto-
ritdtile moldovenesti nu au criticat modul in care administratia ucraineana a gestionat
si a Incalcat drepturile culturale ale minoritatii ,moldovenesti”/romanesti din Ucraina.
Singurele critici transmise catre Kiev au fost cele formulate in articole aparute in coti-
dienele guvernului sau parlamentului de la Chisinau. Autoritatile de la Chisindu nu au
incercat sa foloseasca potentialul electoral al etnicilor ,moldoveni” de pe teritoriul
Ucrainei, initial pentru ca acestia nu-si puteau exercita dreptul de vot, deoarece statul
ucrainean nu le permitea sa detina dubla cetatenie si, ulterior, din lipsa de interes a
actorilor politici de la Chisindu. Autoritatile moldovenesti nu au solicitat pana in
anul 2005 omologilor de la Kiev modificarea legislatiei cu privire la dubla cetatenie
si nu au criticat nerespectarea de catre ucraineni a drepturilor politice ale etnicilor
»moldoveni”*?®, Statul moldovenesc nu a investit niciodatd in actiuni de promovare a
identitatii culturale a ,moldovenilor” si doar presedintele Voronin a facut promisiuni*?¢
in acest sens ce nu au fost indeplinite. Snegur si Lucinschi nu au deschis subiectul in
declaratiile oficiale.

1.2 Delimitarea frontierei si schimburile teritoriale

Procesul de delimitare a frontierei a fost influentat in principal de doi factori: pre-
zenta reciprocd in mentalitatea liderilor de la Chisinau si Kiev a unei temeri cu origini
istorice fata de posibilele pretentii teritoriale ale celeilalte parti si existenta unor
dispute obiective cu privire la demarcarea frontierei pe portiunea de granita controlata
de regimul de la Tiraspol si in zonele Giurgiulesti, Basarabeasca si Palanca. In timp,
teama cu privire la pretentiile teritoriale reciproce s-a estompat, pentru ca niciuna
dintre parti nu a exprimat, la nivel oficial, cereri in acest sens. Delimitarea frontierelor
pe portiunea de granita controlata de regimul de la Tiraspol si in zonele Giurgiulesti,
Palanca si Basarabeasca a fost tergiversatda pe parcursul perioadei 1991 - 2009 din
cauza neintelegerilor survenite intre Kiev si Chisinau si a opozitiei regimului de la
Tiraspol fata de orice initiativa in acest sens a autoritatilor moldovenesti.

Delimitarea frontierei a fost unul dintre subiectele constante ale agendei bilaterale
in relatiile moldo-ucrainene, dar, pana la sfarsitul anilor 1990, negocierile s-au limitat
doar la declaratii in care oficialii fixau obiectivul ca prioritate intr-un viitor nedefinit.
Primele discutii cu privire la incheierea unui tratat de frontiera intre cele doua state
au debutat In 1992, In timpul negocierilor despre semnarea Protocolului cu privire la
stabilirea relatiilor diplomatice si a Tratatului de bund vecindtate, prietenie si colaborare
dintre Republica Moldova si Ucraina si au fost amanate si apoi intrerupte la scurt timp
pentru cd parlamentul de la Chisindu a refuzat sa ratifice tratatul politic de bazi. In
1992, cand a fost semnat Tratatul de bund vecindtate, prietenie si colaborare dintre
Republica Moldova si Ucraina, presedintii M. Snegur si L. Kravciuk au convenit c3, pana
la Incheierea procesului de demarcare a frontierei, granita dintre cele doua state va
fi cea existenta in 1990 intre Republica Sovietica Socialistd Moldoveneasca (RSSM)
si Republica Sovietica Socialistd Ucraineana (RSSU). Situatiile de litigiu au vizat doar
realitatile aparute In perioada sovieticd, prin urmare teritoriile disputate nu erau cele
care apartinusera Moldovei medievale sau diverselor statalitati ucrainene existente

425 Moldovenii nu vor mai risca sa-si piarda cetatenia patriei”, Moldova Suverand, p. 3, 2 noiembrie 2002.
426 Ibidem.
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inainte de aparitia URSS. Tratatul cu privire la regimul frontierei de stat, interactiunea si
cooperarea la granitd a fost semnat de presedintii Lucinschi si Kravciuk in august 1999.

Procesul de elaborare, semnare si ratificare a Tratatului cu privire la regimul fron-
tierei de stat, interactiunea si cooperarea la granitd (cunoscut ca Tratatul de frontierd)
trebuia dublat de redactarea si aplicarea documentelor cu privire la demarcarea
granitelor comune si de incheierea Tratatului trilateral Ucraina — Republica Moldova -
Romdania cu privire la punctele comune de jonctiune (care nu a fost semnat). Frontiera
comuna a fost Impartita in trei sectoare: de nord, de sud si centrala (pe teritoriul
controlat de autoritatile de la Tiraspol). Discutiile cu privire la demarcarea granitelor
s-au desfasurat separat pentru sectoarele de granita de nord, sud si pentru zona
centrala din cauza situatiei din Transnistria. Redactarea documentelor legale cu privire
la demarcarea frontierei dintre cele doua state s-a finalizat in 2002, an 1n care a fost
creat si Comitetul Comun Ucraina - Republica Moldova pentru demarcarea frontierei de
stat. Pana in 2009, au fost organizate 35 de reuniuni ale acestui Comitet, iar procesul
de demarcare nu s-a finalizat, pe de o parte pentru ca autoritatile au avut la dispozitie
doar harti din perioada URSS care nu corespundeau realitatii geografice de dupa 1991
si pentru ca intre cele douad parti au aparut neintelegeri pornind de la aceasta situatie.
n 2003, granicerii ucraineni au incercat si stabileasci granita la nord dintre cele doua
state, dar au trecut din greseala pe teritoriul statului vecin pentru ca, la demarcarea
acesteia, autoritatile au folosit o harta din anii 1970 pe care nu a aparut Centrala de la
Dnestrovsk, construita in anii ‘80.

In ceea ce priveste zona centrali de frontiera dintre cele doui state, discutiile s-au
desfasurat doar intre Chisindu si Kiev, pentru ca autoritatile de la Tiraspol au refuzat sa
dea curs multiplelor solicitari ale autoritatilor moldovenesti de se implica in procesul
de demarcare. Procesul de demarcare a granitei in zona controlata de Tiraspol a fost
tergiversat si din cauza refuzului sistematic al autoritatilor ucrainene de a da curs
cererilor 1n acest sens ale oficialilor moldoveni. La sfarsitul anilor 1990, pentru a nu
bloca negocierile cu ucrainenii, autoritatile moldovenesti au decis ca textul Tratatului
de frontierd sa fie elaborat si semnat fara participarea unor reprezentanti de la Tiraspol.
O decizie similara a fost adoptata de autoritatile moldovenesti si In negocierile cu
privire la demarcarea frontierei, iar in 2009 Chisindul a solicitat Kievului ca procesul
sa fie limitat doar la sectoarele de nord si de sud. Dupa decizia UE de a crea misiunea
EUBAM, cele doua parti au hotarat sa solicite ajutorul Bruxelles-ului pentru implicarea
transnistrenilor in discutii*?’.

Procesul de delimitare a frontierei in zona de sud (regiunea Giurgiulesti) a fost
tergiversat din cauza neintelegerilor cu privire la un schimb de teritorii care presupunea
cedarea de catre Chisindu a unor teritorii in zonele Basarabeasca si Palanca, In schimbul
unei portiuni de litoral dundrean in zona Giurgiulesti, pentru a permite Republicii
Moldova accesul mai larg la fluviu si constructia unui terminal petrolier*?®. Disputa
isi are originea In perioada sovietica, cand RSS Ucraineana a patruns pe teritoriul RSS

427 Yaroslav MATIYCHYK, , The Issue of Ukrainian-Moldovan Border”, in Transnistrian Problem: a View
from Ukraine, Strategic and Security Studies Group, Kiev, 2009, http://www.gsbs.org.ua/wp-content/uploads/
December_2009.pdf, accesat la 4 martie 2010.

28 Construirea terminalului Giurgiulesti era un obiectiv foarte important pentru Chisindu, pentru ca
ar fi permis eliminarea monopolului Federatiei Ruse In aprovizionarea cu petrol a Republicii Moldova.
Pentru Ucraina, constructia terminalului de la Giurgiulesti a insemnat faptul ca teritoriul acesteia nu a
mai fost folosit ca ruta de tranzit pentru aprovizionarea cu petrol a Republicii Moldova.
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Moldoveneasca pentru a construi un terminal petrolier, situatie care a facut ca RSSM sa
aiba acces la fluviu doar pe o portiune foarte ingusta de teritoriu, insuficienta pentru a
construi terminalul Giurgiulesti. Dupa 1991, Kievul a sustinut ca nu detine in arhive o
copie a unei harti din 1945 in care RSS Moldoveneasca avea 1150 m iesire la Dunare*?*
sau cd au gasit doar harti militare ale zonei (care, potrivit unei intelegeri reciproce, nu
puteau fi folosite in procesul de stabilire a granitei) pe care a fost marcata o portiune
de 1200 m de tarm dunarean care ar fi apartinut Republicii Moldova (dupa ce fusese
cedat acesteia In 1940, printr-o decizie a Prezidiului Sovietului Suprem al URSS)*%.
Chestiunea delimitarii granitei in zona Giurgiulesti a aparut in discutiile dintre oficialii
de la Chisinau si Kiev la jumatatea anilor 1990. Dupa ce parlamentul de la Chisinau a
ratificat, in 1994, Tratatul de bund vecindtate, prietenie si colaborare dintre Republica
Moldova si Ucraina, presedintele Snegur a propus oficialilor de la Kiev, in 1995, reluarea
discutiilor cu privire la demarcarea frontierei. in timpul discutiilor a fost expusa, pentru
prima datd, ideea unui schimb de teritorii, oficialii ucraineni propunand Chisindaului
sa cedeze o parte din teritoriul comunei Palanca in schimbul unui teritoriu riveran
Dunarii din zona Giurgiulesti, solutie acceptata de moldoveni. Ucrainenii au solicitat,
de fapt, o portiune de teren pe care trece soseaua internationald Odessa - Reni -
Bucuresti. In acelasi an, autorititile moldovenesti au inceput constructia terminalului
de la Giurgiulesti, chiar daca nu au semnat niciun acord cu Kievul care sa reglementeze
situatia juridica a zonei. Discutiile oficiale au fost reluate de presedintele Lucinschi in
cadrul intalnirilor cu omologul ucrainean, Leonid Kucima. Presedintele moldovean a
propus cedarea unei portiuni din teritoriul Republicii Moldova (zona Basarabeasca,
pe unde trece un nod de cale feratd) in schimbul unei iesiri mai largi la Dunare (in
zona Giurgiulesti), situatie care ar fi permis Chisindului sa construiasca un terminal
petrolier, dar cererea a fost respinsa de omologul ucrainean pe motiv ca autoritatile
locale din Odessa se impotriveau*®'. Situatia cu privire la construirea portului de la
Giurgiulesti a fost solutionata juridic abia in 1999, prin Protocolul aditional la Acordul
de frontierd, semnat de presedintii Lucinschi si Kucima. Documentul a prevazut ca
»,R. Moldova transmite in proprietatea (posesiune, folosinta si administrare - n.a.)
Ucrainei sectorul de autostrada Odessa - Reni in regiunea localitatii Palanca, Republica
Moldova”#2. Actul nu a prevazut insa ce urma sd primeasca Republica Moldova in
schimbul acelei cedari de teritoriu, desi public a fost anuntat ca Ucraina va oferi 400 m
de litoral dunirean pentru constructia terminalului Giurgiulesti. In practica, aplicarea
acordului a fost tergiversata pentru ca autoritatile celor doua state nu au ajuns la un
consens cu privire la statutul unei mici portiuni de teritoriu din zona Giurgiulesti*®,
pe care Ucraina a oferit-o Republicii Moldova. Dupa ce situatia juridica a teritoriului
din jurul terminalului de la Giurgiulesti a fost clarificatd, intre cele doua state au

29 Elena PROHNITCHI, Vectorul European al Republicii Moldova la confluenta intereselor externe
ale Romaniei, Ucrainei si Rusiei, Institutul pentru Politici Publice Moldova, 2002, https://ro.scribd.com/
doc/95997921/Prohn, accesat la 6 martie 2012, pagini nenumerotate.

430 Marian ENACHE, Dorin CIMPOESU, Misiune diplomaticd in Republica Moldova 1993-1997, Polirom,
Bucuresti, 2000, p. 215.

31 Ibidem, p. 214.

32 [bidem, p. 215.

33 Este vorba despre Ripa de la Mandresti, care de iure apartine Republicii Moldova, pentru ci in
1940 a fost atribuita RSSM de Prezidiul URSS, dar care, de facto, este teritoriul Ucrainei, pentru ca in 1992
premierii moldovean si ucrainean au hotarat, fira a semna vreun document, ca teritoriul respectiv se afla sub
administratia Kievului.
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aparut alte dispute sporadice, deoarece Kievul a solicitat Chisinaului, prin declaratii
oficiale, care nu au fost insotite de documente adresate autoritatilor moldovenesti, sa
stopeze lucrarile de constructie a terminalului de la Giurgiulesti, invocand faptul ca
acestea ar afecta ecosistemul din zona. Oficialii de la Chisindu au refuzat sa dea curs
acestor cereri sustinand ca: , 0 expertiza ecologica detaliatd in ce priveste impactul
terminalului petrolier de la Giurgiulesti asupra mediului a fost efectuata in 1996 -
in baza standardelor nationale si internationale - de experti internationali respectabili
[...] o copie a acestei expertize [...] a fost transmisad Ucrainei si Romaniei pentru comen-
tarii. Nu am primit pana in prezent niciun fel de comentariu.”*3* Raspunsul Chisinaului
a venit pe fondul declaratiilor presedintelui ucrainean Victor Iuscenko, care anuntase
ca nu a fost efectuata nicio expertiza de mediu despre impactul terminalului de la
Giurgiulesti. Terminalul de la Giurgiulesti a fost finalizat in 2005 si pus in folosinta in
anul urmator. Kievul a cerut ulterior Inchiderea activitatilor desfasurate la Giurgiulesti
si participarea financiara a Republicii Moldova la constructia portului ucrainean de la
Reni.**® Tn acelasi timp, autoritdtile comuniste de la Chisiniu au tergiversat incheierea
unui acord sau nu au implementat prevederile cu privire la realizarea demersu-
rilor care presupuneau trecerea in proprietatea Ucrainei a sectorului de autostrada
Odessa - Reni. Construirea portului de la Giurgiulesti a insemnat pentru Republica
Moldova diversificarea rutelor de aprovizionare cu petrol (pana in 2005, Republica
Moldova importa exclusiv petrol rusesc care tranzita teritoriul ucrainean) si posibilita-
tea de a achizitiona titei mai ieftin din Orient. Pentru Ucraina, constructia terminalului
de la Giurgiulesti a insemnat atat pierderea sumelor pe care le incasa din tranzitul
petrolului rusesc destinat Republicii Moldova, cat si reducerea fluxului comercial prin
portul ucrainean Reni*3.

1.3 Negocierile si disputele cu privire la realizarea controlului
de frontiera in relatiile Republica Moldova - Ucraina

Autoritdtile de la Chisinau au Incercat sa solutioneze, dupa 1991, situatia legata
de controlul la frontiera in cadrul negocierilor bilaterale cu Kievul, prin aplicarea
unor masuri unilaterale (inlocuirea vechilor stampile vamale acordate de registratura
moldoveneasca pentru agentii comerciali din Transnistria) sau prin tentative de a atrage
alti actori internationali In negocierile cu Kievul (care sa preseze autoritatile ucrainene
sa aplice masurile convenite). In perioada mandatelor prezidentiale ale primilor doi
presedinti ai Republicii Moldova au fost semnate majoritatea documentelor care au
reglementat controlul la frontierd. In timpul mandatelor prezidentiale ale lui Vladimir
Voronin, autoritatile de la Chisinau au adoptat initial tactica predecesorilor semnand
noi documente bilaterale cu Kievul, pentru ca ulterior sa recurga la masuri unilaterale
si sa solicite implicarea OSCE si a UE.

Potrivit acordurilor cu privire la controlul de frontiera dintre cele doua state,
incheiate Tn 1993 (Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei

34 Portul Giurgiulesti nu are impact ecologic negativ”, BBC Romanian, 9 noiembrie 2007, http://www.bbc.
co.uk/romanian/moldova/story/2007/11/071109_giurgiulesti_port_ucraina.shtml, accesat la 27 februarie 2013.

35 Jon CHISLEA, ,Cui i incurca portul Giurgiulesti?”, Economist, 25 august 2011, http://eco.md/index.
php?option=com_content&view=article&id=2093:cui-ii-incurc-portul-giurgiuleti&catid=101:companii&ltem
id=472, accesat la 30 ianuarie 2013.

3¢ [hidem.
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in problemele de frontierd/Protocolul cu privire la colaborarea vamala*?) si 1997
(Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la organizarea
controlului in comun in punctele de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene),
controlul vamal trebuia sa fie mixt. Crearea punctelor vamale mixte a fost mentionata
ca obiectiv al guvernului de la Chisinau intr-o hotdrare din 1994, fara ca autoritatile
moldovenesti sa precizeze termenul de implementare, asa cum a fost mentionat pentru
alte obiective mentionate in document*®. in 1995, guvernul de la Chisindu a creat
echipa de specialisti moldoveni care trebuiau sa faca parte din comisia comuna pentru
delimitarea si demarcarea frontierei de stat moldo-ucrainene. in practica, controlul
vamal a fostimplementat de Kiev doar pe portiunea de granitd administrata de Chisinau,
ucrainenii refuzand crearea de puncte vamale mixte in regiunea transnistreand, pe
motiv ca situatia ar duce la aparitia unei blocade economice care ar periclita conditiile
de trai ale locuitorilor Transnistriei. Situatia punctelor de control vamal a rdmas neclara
chiar si dupa Incheierea, in 2001, a unui Protocol pentru combaterea traficului la granita
comund**® si asumarea unor angajamente cu privire la crearea de puncte vamale comu-
ne pentru a elimina traficul de armament si droguri, migratia ilegald*. In 2001, a
aparut prima tentativa a autoritatilor moldovenesti de a schimba situatia cu privire
la controlul de frontiera prin Inlocuirea stampilelor vamale acordate de Chisindu
marfurilor provenite din Transnistria. Initiativa s-a soldat cu un esec, pentru ca, dupa
cum declara Vasile Sturza, consilierul presedintelui Voronin in negocierile cu privire la
solutionarea conflictului transnistrean, ,autoritatile Ucrainei au refuzat sa se conforme-
ze initiativei respective a autoritatilor de la Chisindu, ceea ce a condus [...] la un lung
sir de Invinuiri reciproce. Chisinaul declara ca Ucraina nu respecta legislatia Republicii
Moldova in problema specimenelor vamale, iar Kievul afirma ca situatia de pe segmentul
transnistrean al frontierei este sub control [..]”**!. Peste un an, presedintele Voronin si
OSCE au solicitat Ucrainei sa instituie posturi vamale mixte cu Republica Moldova pe
partea ucraineana a granitei cu regiunea transnistreand, propunere care a fost refuzata
de Kiev*2.1n 2003, presedintele Voronin a cerut UE, fara succes, sa se implice in crearea
posturilor vamale mixte moldo-ucrainene*?, In anul 2005, discutiile oficiale cu privire
la instalarea posturilor vamale mixte au fost reluate in contextul negocierilor asupra
planului de solutionare a conflictului transnistrean propus de presedintele Iuscenko.
In cadrul unei intdlniri desfisurate intre presedintii Voronin si Iuscenko pentru

437 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei privind punctele de trecere a frontierei
vamale din 20.03.1993", http://www.undp.md/border/Acord_RM_si_Ucraina.html, accesat la 7 iunie 2012.

38 Hotdrarea nr. 686 cu privire la rezultatele vizitelor delegatiei guvernamentale a Republicii Moldova
in Federatia Rusd, Ucraina si Republica Belarus si masurile de realizare a deciziilor adoptate”, 22 septembrie
1994, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=296654, accesat la 12 octombrie 2011.

39 Protocol intre Departamentul Trupelor de Graniceri al Republicii Moldova si Comitetul de Stat pentru
paza frontierei de stat al Ucrainei privind interactiunea la punctele de trecere peste frontiera de stat moldo-
ucraineand” din 3 noiembrie 2001, http://www.undp.md/border/Protocol DTG_si_Comitet.html, accesat la 7 iu-
nie 2012.

#0 Moldova si Ucraina vor desfasura in comun actiuni pentru securizarea frontierelor”, Moldova
Suverand, 20 februarie 2001.

#1 Vasile Sturza, interviu, ,Documentul propus de OSCE este singurul care ar face posibila rezolvarea
problemei transnistrene”, Moldpres/Moldova Suverand, 4 ianuarie 2003, p. 4.

#2 OSCE cere Ucrainei sa infiinteze posturi vamale comune la granita cu regiunea transnistreana”,
Radio Europa Libera, 9 decembrie 2002, http://www.europalibera.org/content/news/1383421.html, accesat
la 12 noiembrie 2012.

#3  Presedintele Vladimir Voronin a solicitat implicarea Comunitatii Europene in crearea de posturi
vamale mixte moldo-ucrainene”, Moldova Suverand, p. 1, 10 aprilie 2003.
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Linspectarea mijloacelor tehnice care urmeaza a fi utilizate pentru asigurarea securitatii
pe segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene” a fost convenita (fard a fi
semnat un document in acest sens) instalarea de posturi vamale mixte la granita
moldo-ucraineana necontrolata de regimul de la Tiraspol si ,definitivarea principiilor
si modalitatilor de instalare si functionare a posturilor vamale mixte moldo-ucrainene
pe segmentul transnistrean al hotarului”***. Situatia s-a schimbat radical doar dupa
ce, In 2005, presedintele ucrainean Viktor Iuscenko a acceptat initiativa lui Vladimir
Voronin de a adresa o scrisoare comuna UE prin care sa solicite instituirea unei misiuni
de monitorizare la granita dintre Ucraina si regiunea separatista (misiunea EUBAM).

1.4 Reglementarea unor litigii patrimoniale dintre Republica Moldova
si Ucraina

Situatiile litigioase a aparut ca urmare a unor constructii realizate in perioada URSS
din bugetul administrat de Chisindu/Kiev pe teritoriul ucrainean sau moldovenesc
pe care, dupad 1991, oficialii celor doua state au decis ca trebuie sa le recupereze prin
recunoasterea dreptului de proprietate de citre tara vecina. In litigiu s-au aflat 113
obiective (In special statiuni balneare moldovenesti si 3 obiective ucrainene - dintre
care cel mai important este centrala electrica de la Novo-Dnestrovsk).

Pana la jumadtatea anilor 1990, chestiunea nu s-a gasit pe agenda bilaterald a
celor doua state, primul document, care trebuia sa reglementeze explicit situatia pro-
prietatilor ucrainene/moldovenesti de pe teritoriul statului vecin - Acordul intergu-
vernamental din 11 august 1994 privind recunoasterea reciprocd a drepturilor si regle-
mentarea raporturilor de proprietate - nu a cuprins nicio prevedere clara referitoare la
obiectivele disputate mentionand doar vag ca ,fiecare dintre Parti recunoaste dreptul
celeilalte la proprietatea asupra intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si altor
obiecte situate pe teritoriul sau si care la 1 decembrie 1990 se aflau sub autoritatea
organelor conducerii de stat ale celeilalte Parti”*°. Dupa ce, pentru o lunga perioada
de timp, subiectul nu s-a gasit nici macar declarativ pe agenda bilaterald, acesta a
revenit in discutie abia in anul 2001, cand parlamentul de la Chisindu a conditionat
ratificarea Tratatului de frontierd de ratificarea de catre Rada Suprema a unui acord
prin care Republicii Moldova i s-a recunoscut dreptul asupra unor proprietati aflate pe
teritoriul ucrainean. In 2002, Ucraina a recunoscut dreptul de proprietate asupra a 8
obiective din cele 116 solicitate de Chisindu**. in 2009, Ucraina a recunoscut dreptul
de proprietate al Republicii Moldova asupra a 47 de obiective din 113, iar Republica
Moldova dreptul de proprietate al Ucrainei pentru 2 obiective din 3 (unul dintre cele 3
era o parte din centrala de la Novo-Dnestrovsk)*¥. Tergiversarea subiectului proprie-
tatilor moldovenesti din Ucraina s-a explicat si prin deciziile adoptate la Chisindu cu
privire la administrarea acestora. Dupa 1991, o parte din aceste obiective au acumulat

*4 Diana LUNGU, ,Planul luscenko este acceptat atat de Moldova, cét si de organizatiile internationale”,
Moldova Suverand, p. 1, 3 iunie 2005.

5 Acordul interguvernamental privind recunoasterea reciproca a drepturilor si reglementarea rapor-
turilor de proprietate”, 1994, in Guvernare si democratie in Moldova, e-journal, nr. 66, 2006, http://www.e-
democracy.md/e-journal/20060131/, accesat la 8 iunie 2012.

6 Moldovenii nu vor mai risca sa-si piarda cetatenia patriei”, Moldova Suverand, p. 3, 2 noiembrie 2002.

*7 Victoria BOIAN, ,Relatiile Republicii Moldova cu Ucraina”, in Igor SAROV, Igor O]OG, Evolutia politicii
externe a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 41.
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datorii si, dupa 2000, guvernul de la Chisindau nu a mai fost interesat de recuperarea lor,
pentru ca valoarea datoriilor depasea valoarea proprietatilor respective**,

Reglementarea situatiei patrimoniale a Centralei de la Novo-Dnestrovsk

Disputa legata de Centrala de la Novo-Dnestrovsk isi are originile in perioada
sovietica, cand autoritatile ucrainene au construit centrala pe 17 hectare de teren care
apartineau RSS Moldoveneasca. Litigiul aparut dupa 1991 a pornit de la solicitarea
Republicii Moldova de a primi o parte din centrala in schimbul teritoriului moldove-
nesc pe care il ocupd, cerintd respinsa cu vehementa de ucraineni pe motiv ca RSS
Moldoveneascd sau Republica Moldova nu au participat la construirea centralei**.
Oficialii de la Chisindu au sustinut ca centrala a fost construita din bugetul URSS, iar
cei de la Kiev ca ar fi fost trecuta In proprietatea RSS Ucraina cu putin timp inainte
de prabusirea URSS. Centrala asigura aprovizionarea cu electricitate a unor parti
din teritoriul celor doua state, iar obtinerea unei cote-parti din centrald ar fi redus
dependenta Republicii Moldova de importurile de curent electric din Ucraina (Chisindul
importa aproximativ 70% din necesarul intern de energie electricd din Ucraina).
In timpul negocierilor pentru semnarea tratatului politic de bazi sau a tratatului de
frontiera oficialii de la Chisindau sau Kiev nu au amintit in declaratii despre situatia
centralei de la Novo-Dnestrovsk si subiectul nu a fost inclus pe agenda de discutii.

Situatia centralei a fost ldsata in incertitudine pana la venirea comunistilor la
guvernare in 2001. Discutiile cu privire la statutul centralei au reaparut in anul 2008
cand autoritatile moldovenesti s-au aratat dispuse sa recunoasca dreptul de proprietate
al Ucrainei asupra acesteia, in schimbul unui act similar din partea Kievului cu privire
la situatia statiunilor balneare moldovenesti de pe teritoriul ucrainean. In acelasi
an, ambasadorul Ucrainei la Chisinau, Serghei Pirojkov, a negat ca autoritatile de la
Chisindu ar fi cerut vreodata o cota parte din centrala*.

1.5 Relatiile economice Republica Moldova - Ucraina

Relatiile economice dintre cele doua state au avut, in principal, doua obiective:
cooperarea la nivel strict bilateral si in cadru multilateral [in functie de directiile
generale ale politicii externe a vizat fie aprofundarea relatiilor cu CSI sau cu state din
spatiul ex-sovietic pentru o reintegrare in cadrul economic existent in perioada URSS,
fie cooperarea cu Romania si/sau UE/alte state ex-sovietice (cu exceptia Rusiei), pentru
crearea unei alternative la relatiile economice cu Estul]. Cadrul general al relatiilor eco-
nomice dintre Republica Moldova si Ucraina se caracterizeaza prin semnarea de acorduri
care nu au fost implementate sau care au fost incheiate doar pentru a asigura existenta
formala a unui format de cooperare sau pentru ca semnarea de intelegeri in domeniul
economic devenise o practica de socializare pentru diplomatia moldoveneasca.

Relatiile economice dintre Republica Moldova si Ucraina au fost reglementate
pe parcursul celor 19 ani la nivel guvernamental sau prin documente semnate de
presedintii de la Chisinau si Kiev. Acordurile interguvernamentale au intrat in vigoare

#8 Vasile SARBU, ,Patrimoniul moldovenesc din Ucraina a incaput pe mana unor structuri mafiote”,
Tara, p. 1, 28 iunie 2002.

*9 Victoria BOIAN, ,Relatiile Republicii Moldova cu Ucraina”, in Igor SAROV, Igor O]OG, Evolutia politicii
externe a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact, Chisindu, 2009, p. 41.

50 Corneliu RUSNAC, ,Problema centralei de la Novodnestrovsk”, BBC Romanian, 20 mai 2008, http://www.
bbc.co.uk/romanian/moldova/story/2008/05/080520_ucraina_novodnestrovsk.shtml, accesat la 18 martie 2012.
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la data semnarii, iar cele semnate de presedinti au fost tergiversate pentru ca nu au fost
intotdeauna ratificate de parlamentele celor doui state. In perioada 1991 - 1995, intre
guvernele de la Chisinau si Kiev au fost semnate 4 acorduri interguvernamentale care
aveau ca obiectiv ,colaborarea economicad”. Pana la jumatatea anilor 1990, cooperarea
dintre cele doua state s-a limitat la semnarea unui acord care a creat cadrul general
al relatiilor economice: Acordul intre Guvernul Republicii Sovietice Socialiste Moldova
si Guvernul Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene privind colaborarea economicd si
culturald pentru anii 1991-1995 din 31 ianuarie 1991. Acordul a intrat in vigoare la data
semndrii. In 1994, relatiile economice dintre cele doui state s-au dinamizat pe fondul
castigarii alegerilor legislative de la Chisinau de PDAM, partid care asumase ca obiectiv
principal al programului de guvernare refacerea relatiilor economice cu statele din CSI.
In 1994, in urma vizitei unei delegatii guvernamentale moldovenesti la Moscova, Minsk
si Kiev a fost convenita crearea de ,intreprinderi, grupe financiare mixte” si desfasura-
rea de activitati In comun ale Intreprinderilor si organizatiilor din Republica Moldova cu
cele din Federatia Rusa, Ucraina si Belarus*. In acelasi an a fost lansati ,o intelegere
privind crearea intreprinderilor mixte, actionarea in comun a intreprinderilor si [...]
vanzarea reciprocd a actiunilor, crearea bancilor mixte [...]"**? si a fost convenita si
crearea unui Comitet economic interstatal in cadrul CSI*®3, In 1994 a fost creati si o
Comisie mixtd interguvernamentald moldo-ucraineand in domeniul colabordrii econo-
mice si comerciale care trebuia sa functioneze pentru o perioada nelimitata. Niciunul
dintre acordurile convenite in 1994 nu a fost implementat, cu exceptia Comisiei intergu-
vernamentale, care pana in 2002 a fost nefunctionald, iar in perioada 2002 - 2006 a elabo-
rat 5 protocoale cu privire la colaborarea ,economico-comerciala” dintre cele doua state.

La sfarsitul anilor 1990 au fost create noi proiecte de cooperare economica intre
Republica Moldova si Ucraina prin formarea euroregiunilor sub forma cooperarii
bilaterale (Kiev-Chisindu) sau trilaterale (Kiev-Chisinau-Bucuresti), noua orientare a
relatiilor economice externe explicandu-se prin prezenta la guvernare la Chisindu a
unor guverne proeuropene si prin criza financiara si economica din Federatia Rusa.
In acest context au fost incheiate Acordul cu privire la Cooperarea dintre Regiunile de
Frontierd ale Ucrainei si Unitdatile administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova (1997)
si Protocolul de colaborare trilaterald dintre guvernele Ucrainei, Moldovei si Romdniei
care au stat la baza formarii euroregiunilor Dundrea de Jos (1998) si Prutul de Sus
(2000). In perioada guvernarii PCRM a fost incheiat Acordul privind comertul liber intre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri ai Ucrainei (2003).

Principalele subiecte ale relatiilor economice moldo-ucrainene au fost livrarile de
energie electrica din Ucraina catre Republica Moldova si exporturile de produse agricole
moldovenesti pe piata ucraineana. Ucraina a fost, In toatd perioada post-sovieticd, o
piatd importanta de export pentru produsele moldovenesti, fiind apreciata a doua ca
marime dupa piata rusa in statisticile economice. Principalele controverse aparute in
relatiile economice au vizat pretul solicitat de autoritatile ucrainene pentru energia

1 Hotararea nr. 686, cu privire la rezultatele vizitelor delegatiei guvernamentale a Republicii Moldova
in Federatia Rusa, Ucraina si Republica Belarus si masurile de realizare a deciziilor adoptate”, 22 septembrie
1994, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=296654, accesat la 12 octombrie
2011.

452 Grigore Triboi, ministrul industriei al RM - Integrarea economica - conditie pentru dezvoltarea
industriei”, Moldova Suverand, p. 2, 15 octombrie 1996.

53 Mircea Snegur, interviu, ,Voi vorbi mereu despre necesitatea infrinarii separatismului’, Moldova
Suverand, p. 2, 24 octombrie 1994.
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electrica furnizata Republicii Moldova si modul in care Chisinaul a incercat sa negocieze
sau sa santajeze partenerii ucraineni pentru a obtine un pret mai mic.

Chestiunea energeticd in relatiile bilaterale moldo-ucrainene

Aprovizionarea cu energie electrica din Ucraina a Republicii Moldova nu a fost
subiectul exclusiv al unor contracte comerciale incheiate intre agenti economici, ches-
tiunea a devenit si motiv de disputd intre autoritatile de la Kiev si cele de la Chisinau.
Disputele politice au avut ca subiect santajul reciproc si amenintdrile cu intreruperile
reciproce de energie electrica. Principalele cauze ale controverselor au fost avantajele
sau dezavantajele mostenite de fiecare parte ca urmare a deciziilor adoptate in perioada
URSS cu privire la constructia de hidrocentrale sau la interconectarea retelelor
electrice si evenimentele aparute dupa 1991 (conflictul din Transnistria si consecintele
economice ale acestuia asupra Republicii Moldova; neintelegerile dintre Chisinau si
Bucuresti).

Republica Moldova a importat dupa 1991 energie electrica din Ucraina in proportii
care au variat intre 20 si 70% din totalul necesarului de aprovizionare a consumatori-
lor de pe teritoriul administrat de Chisindu, procentele variabile explicindu-se prin
blocajele impuse de administratia de la Tiraspol in aprovizionarea cu energie electrica
a Republicii Moldova de la centrala de la Cuciurgani, aflata pe teritoriul controlat de
separatisti. In perioadele in care regimul Smirnov a permis furnizarea de curent
electric de la Cuciurgani catre consumatorii aflati pe teritoriul administrat de Chisinau,
necesarul de energie electrica al Republicii Moldova a fost acoperit dupa schema: 50%
importuri de la Cuciurgani, 20% din Ucraina si 30% productie internd realizata de
CET-urile locale. Ocazional, Ucraina a fost fnlocuitd ca sursa de aprovizionare a
Republicii Moldova cu electricitate din Romania (care poate furniza aproximativ 30%
din necesarul de energie electrici al Republicii Moldova). in situatiile in care, din
motive politice sau pe fondul unor neintelegeri cu privire la pretul solicitat de furnizorul
de la Cuciurgani, aprovizionarea cu energie din Transnistria a fost sistata, Republica
Moldova a fost dependenta In proportie de 70% de importurile de energie electrica din
Ucraina***.

Ucraina este avantajatd de infrastructura centralelor energetice construite in
perioada sovieticd sau de lipsa investitiilor moldovenesti in infrastructura energetica
interna. Cea mai mare centrald electricd de pe teritoriul RSSM a fost construita la
Cuciurgani, regiune care, dupa 1991, s-a aflat sub controlul regimului separatist, iar
pe teritoriul administrat de Chisinau au fost construite doar 3 CET-uri, care nu aveau
capacitatea necesard pentru a acoperi intreg necesarul de consum al Republicii
Moldova. In plus, pe teritoriul Republicii Moldova nu a fost amplasati in perioada
sovietica sau construitd, dupa 1991, o centrala care sa stabilizeze sistemul energetic
national in situatiile de fluctuatii ale consumului, astfel, chiar daca ar fi fost reluate
livrarile de la Cuciurgani, centrala respectiva nu putea furniza in conditii de fluctuatii**®.
De asemenea, statul moldovenesc nu a realizat in perioada 1991 - 2005 investitii
care sa permitd reducerea pierderilor de energie electrica cauzate de infrastructura
veche, iar autoritatile de la Tiraspol sau compania care a achizitionat prin privatizare

54 Ucraina scumpeste electricitatea pentru Republica Moldova”, BBC Romanian, 4 mai 2007, http://www.
bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/05/070504_ucraina_moldova_curent.shtml, accesat la 18 martie 2012.

455 Alexandru CANTTR, Liliana BARBAROSIE, JIntre Ucraina si Romanian: avatarurile livrarilor de cu-
rent electric pentru Moldova”, Radio Europa Liberd, 4 aprilie 2012, http://www.europalibera.org/content/
article/24536910.html, accesat la 2 august 2012.
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centrala de la Cuciurgani nu au facut investitiile necesare pentru functionarea acesteia
la capacitatea maxima**®. Monopolul ucrainean ocazional in aprovizionarea cu energie
electrica a Republicii Moldova se explica si prin existenta unei conexiuni energetice
Jinsulare” (care poate functiona doar temporar) cu Romania, dar si prin faptul c3, in
cei aproape 20 de ani, autoritatile de la Chisinau si Bucuresti nu au ajuns la un acord
cu privire la construirea unei retele care sa asigure conexiunea permanenta intre cele
doua state. Posibilitatea de a achizitiona curent electric din Romania, chiar si temporar,
a fost insa folosita de autoritdtile de la Chisinau ca un atu 1n negocierile cu ucrainenii,
moldovenii invocand posibila concurenta reprezentata de furnizorul roman. O alta cauza
care a determinat aparitia unui monopol ucrainean ocazional pe piata energetica din
Republica Moldova au fost preturile mai mari practicate de furnizorul de la Cuciurgani
si de companiile din Romania: ,Electricitatea produsa, de exemplu, la Centrala de la
Cuciurgani costa 4 centi, iar cea din Romania e si mai scumpa: 5 euro centi pentru un
kWh”, preciza, in 2007, directorul Energocom Moldova*’. Kievul a santajat in repetate
ocazii Chisindul cu marirea pretului la energia electrica, dar a mentinut intotdeauna
tarife mai mici decat ale Romaniei sau ale furnizorului transnistrean. Un fost diplomat
roman la Chisindu Isi aminteste ca ,de fiecare data cand conveneam un acord pentru
furnizarea de curent din Romania, la scurt timp, moldovenii ne spuneau ca nu mai au
nevoie pentru cd au semnat cu ucrainenii care au oferit un pret mai mic”*%,

Mostenirea sovieticd a infrastructurii de electricitate nu a fost Tnsd un avantaj
net pentru autoritatile si companiile ucrainene. Autoritatile de la Chisinau au profitat,
de asemenea, de modul in care a fost construita reteaua de electrificare in perioada
sovietica si au sustras curent electric din retelele ucrainene, deoarece Kievul nu a
putut retalia prin sistarea furnizarii de curent electric catre Republica Moldova pentru
ca o astfel de decizie ar fi afectat si regiunea Odessa**’.

Negocierile si disputele cu privire la importurile de energie electrica
din Ucraina

In perioada 1991 - 1998, presa de la Chisindu nu a furnizat informatii despre
existenta unor dispute intre autoritatile celor doua state cu privire la livrarile de energie
electrica din Ucraina. Primele controverse au aparut in anul 1999, cand ucrainenii
au anuntat ca vor Intrerupe livrarile catre Republica Moldova din cauza datoriilor
acumulate de aceasta, iar compania furnizoare a solicitat un pret mai mare. Disputa
s-a soldat cu sistarea furnizarilor timp de trei luni, perioada la finalul careia statul
moldovenesc a achitat creanta.

Subiectul a revenit pe agenda bilaterala In 2005, cand autoritdtile moldovenesti
nu au ajuns la un acord asupra pretului cu furnizorul de la Cuciurgani, disputa care a
avut ca efect sporirea achizitiilor din Ucraina pani la 70% din necesar*®. in perioada

56 Hotararea nr. 958 cu privire la Strategia Energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2020”, 21 august
2007, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=325108, accesat la 5 martie 2013.

457 Ucraina scumpeste electricitatea pentru Republica Moldova”, BBC Romanian, 4 mai 2007, http://
www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/05/070504_ucraina_moldova_curent.shtml, accesat la 18 martie
2012.

58 Interviu al autoarei cu Dorin Cimpoesu, fost diplomat la Chisinau, Bucuresti, 2012.

459 Corneliu RUSNAC, ,Ucraina vrea sa scumpeasca curentul electric”, BBC Romanian, 12 iulie 2007,
http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/07/070712_moldova_ucraina_electricitate.shtml, accesat
la 18 martie 2012.

460 Victoria BOIAN, ,Relatiile Republicii Moldova cu Ucraina”, in Igor SAROV, Igor EJOV, Evolutia poli-
ticii externe a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 46.
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guverndrii comuniste situatia importurilor de energie din Ucraina a fost caracterizata
de dispute cu privire la pret sau de tentative ale autoritatilor de la Chisinau de a as-
cunde situatia reald din jurul negocierilor si a acordurilor convenite. in anii 2006 - 2008,
Ucraina a relansat disputele cu privire la pretul energiei electrice furnizate Republicii
Moldova, autoritdtile de la Kiev sustindnd ca acesta ar trebui marit, iar cele de la
Chisinau declarand ca ucrainenii au solicitat nejustificat majorarea. Situatia se explica
fie prin introducerea de cdtre ucraineni a unor intermediari In schema de import,
fie prin tendinta liderilor moldoveni de a ascunde un esec al negocierilor sau prin
coruptia oficialilor de la Chisinau. Importurile de energie electrica din Ucraina au fost
intermediate de compania de stat ucraineana Ukrinterenergo, pana in 2008, cand
ucrainenii au introdus, cu acordul ministrului economiei moldovean, in schema de
achizitii un alt intermediar - Energo Partner KfT, companie obscura care a perceput
un pret mai mare decat cel practicat de furnizorul de stat. Importurile de energie
electrica din Ucraina au devenit in perioada guvernarii comuniste un ,business” al unor
oficiali de la Chisindu, care au folosit institutiile/contractele comerciale ale statului
moldovenesc 1n afaceri proprii. Autoritatile de la Chisindau au incheiat contracte de
furnizare a energiei electrice pentru cantitati care depaseau necesarul de consum al
Republicii Moldova, iar diferenta era revanduta pe piata din Romania de companii
intermediare in care erau actionari functionari de prim-rang ai statului moldovenesc
(ministrul economiei si fiul presedintelui Voronin)*¢*. In functie de context, autorititile
de la Chisindu au reactionat sau nu la incercarile ucrainenilor de a impune un pret
mare si, in cateva situatii, oficialii comunisti au preferat sa prezinte drept un ,succes
remarcabil” negocierile, desi realitatea era total diferitd**%. Contractele de achizitie nu
au fost facute publice pentru ca autoritdtile moldovenesti au refuzat sa ofere informatii
deoarece ,partea ucraineana a solicitat ca exporturile energiei electrice din Ucraina catre
Republica Moldova sa fie efectuate de doi operatori din Ucraina, preturile si cantitatile
de export fiind determinate de ucraineni. in caz contrar, partea ucraineani a informat
ca va rezilia contractul incheiat [...] astfel oprind livrarile catre Republica Moldova” si
pentru ca conditiile contractelor sunt ,confidentiale”*63,

Conflictul/situatia din Transnistria in relatiile bilaterale
Republica Moldova - Ucraina

Conflictul din Transnistria a fost un alt subiect controversat al agendei moldo-
ucrainene atat in relatiile bilaterale, cat si in dezbaterile interne. In perioada 1990 -
1992, Kievul s-a implicat formal si informal in evenimentele desfasurate in Transnistria.
In august 1991, Ministerul de Interne de la Chisindu a solicitat sprijin, fird succes,
autoritatilor ucrainene in organizarea unei operatiuni pentru retinerea unui grup de
deputati din Transnistria, In frunte cu Igor Smirnov, acuzati de tentativa de lovitura
de stat, pentru crearea asa-numitei Republici Moldovenesti Nistrene. Ion Costas, fost
ministru de interne la vremea respectiva, isi aminteste ca: ,Cu MAI Ucraina semnasem

461 Tntunericul din jurul luminii din Ucraina sau De ce autorititile de la Chisindu ascund informatia
despre importurile de energie electrica, domeniu ce afecteaza direct buzunarele consumatorilor din Moldova”,
Centrul de Investigatii Jurnalistice, http://www.investigatiimd/index.php?art=349, accesat la 2 iulie 2012.

62 Jpidem. Potrivit datelor publicate de Banca Nationald a Moldovei, in perioada 2005 - 2008, pretul
energiei electrice furnizate de Ucraina Moldovei a crescut cu peste 100%.

3 [bidem.
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anterior un tratat de colaborare in domeniul serviciilor operative. La solicitarea
de a acorda sprijin operativ in vederea arestdrii criminalului de stat Igor Smirnov,
in conformitate cu mandatul de arestare emis de procurorul general al Moldovei,
Dumitru Postovan, acesta a transmis ca refuza categoric, referindu-se la faptul ca
Moldova trebuie sa-si rezolve problemele pe teritoriu propriu. Astfel, organele de
stat ale Ucrainei s-au dat deoparte cu totul. Iata cd atunci a fost elaborat planul secret
de rapire a lui Smirnov”4** in martie 1992, presedintele Ucrainei a semnat un Decret
privind mdsurile de protejare a granitei de stat a Ucrainei cu Republica Moldova pentru
,a asigura apdrarea si inviolabilitatea teritoriului Ucrainei, securitatea cetatenilor ei,
pastrarea ordinii publice 1n zonele de frontiera cu Republica Moldova si nu vor admite
patrunderea prin teritoriile Ucrainei, a gruparilor armate si a altor persoane care sa
incalce granita de stat si frontiera vamald”*. Prevederile documentului nu au fost puse
in aplicare, numerosi mercenari (cazaci) din Rusia si Ucraina au traversat teritoriul
ucrainean pentru a participa la razboiul din Transnistria. Cateva asociatii ucrainene
[ulterior transformate in partide politice (printre care si Frontul Popular din Ucraina-
Ruk) de orientare nationalista] au creat detasamente care au fost trimise sa participe
la ,lupta dreapta a transnistrenilor” impotriva ,romanizarii fortate a ucrainenilor de pe
malul stdng al Nistrului”#¢®. Situatia nu a facut insa subiectul unor divergente la nivel
oficial in cadrul procesului de negocieri, chiar daca a fost prezenta pe agenda discutiilor
bilaterale moldo-ucrainene. Presedintele Snegur a condamnat in interviuri actiunile
detasamentelor de cazaci create pe teritoriul Ucrainei, dar oficialii de la Kiev nu au facut
declaratii oficiale despre acest subiect. Situatia a fost descrisa si In articole publicate
de cotidianul oficial al guvernului de la Chisindu, Moldova Suverand*®’, si a constituit
una dintre criticile aduse de o parte dintre membrii parlamentului. Implicarea unor
detasamente ucrainene In conflictul din Transnistria a fost criticatd si de legislativul
de la Chisinau In perioada desfasurarii ostilitatilor: ,Constatam cu regret ca de partea
fortelor pro imperiale si neobolsevice in raioanele de rasarit ale Republicii Moldova
sunt si cetdteni ai Ucrainei, reprezentanti ai UNSO si altor organizatii.”*% in martie
1992, parlamentul de la Chisindu a trimis un apel institutiei omoloage din Ucraina, prin
care a solicitat ca statul ucrainean sa nu mai permitda patrunderea In Transnistria
a cazacilor rusi Tnarmati: ,Sunteti in drept si In puteri sa nu permiteti cercurilor
reactionare sd se amestece in treburile interne ale unui stat vecin, sa nu admiteti
trecerea in Moldova a cdzacimii rusesti prin teritoriul Ucrainei.”*®°
In timpul conflictului deschis guvernul de la Kiev a emis o declaratie, care a
mentionat ca ,escaladarea conflictului armat in raioanele din stanga Nistrului ale
Republicii Moldova trezeste ingrijorare in Ucraina”*’°. Autoritatile de la Kiev isi motivau
,ingrijorarea” prin amenintarea pe care conflictul o prezentala adresa etnicilor ucraineni
din Transnistria, aparitia unui flux de refugiati in Ucraina, folosirea armamentului aflat

4 Jon COSTAS, Transnistria 1989-1992: Cronica unui rdzboi ,nedeclarat”, Rao, Bucuresti, 2012, p. 267.

465 Document reprodus in Nicolae TAU, Diplomatie in culise, Editura Enciclopedics, Bucuresti, 2002, p. 138.

6 0 delegatie ucraineana in Moldova’, Moldova Suverand, p. 1 si 3, 14 iulie 1992.

47 Procurorului general al Ucrainei (scrisoare deschisd)”, Moldova Suverand, p. 3, 21 mai 1992.

68 Apel catre Sovietul Suprem al Ucrainei”, 26 mai 1992, Monitor, nr. 5, Universul, Chisinau, 2005, p. 17.

9 Apel catre Sovietul Suprem al Ucrainei”, 5 martie 1992, in Anatol MUNTEANU, Sacrificiu si tradare.
Rdzboiul de secesiune din Republica Moldova (1990-1992), p. 385, editura neprecizata, Bucuresti, 2005.

#70 Declaratia Guvernului Ucrainei”, Moldpres/Moldova Suverand, p. 2, 30 iunie 1992.
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pe teritoriul regiunii separatiste si distrugerea unor obiective civile (centrala de la
Dubasari) care aprovizionau cu electricitate sudul Ucrainei ,care s-ar putea solda cu
pierderi pentru economia statului nostru”*’!. Guvernul de la Kiev a solicitat partilor
implicate in conflict ,sd intreprinda masuri urgente pentru Incetarea actiunilor de lupta
in aceste raioane. Cerem crearea conditiilor pentru desfasurarea lucrarilor de reparatie
la Centrala hidroelectrica de la Dubasari [...] ne rezervam dreptul de a Tnainta cerinta de
a ni se compensa cheltuielile legate de adapostirea refugiatilor [..] Refuzul de a lua in
considerare propunerile expuse ne-ar putea constrange sa revizuim atitudinea fata de
partile implicate 1n conflict si sa examinam posibilitatea adoptarii masurilor prevazute
in statutul ONU [...]"*”2. Presedintele ucrainean, Leonid Kravciuk, a exprimat, cu prilejul
unor reuniuni CSI, temeri cu privire la fluxul de refugiati transnistreni care au patruns
pe teritoriul ucrainean*’3,

Imediat dupa incetarea conflictului o delegatie de parlamentari ucraineni s-a de-
plasat in satele transnistrene, controlate de Chisindu, locuite de etnici ucraineni, care
fusesera supuse unui intens foc de artilerie de catre separatisti si au vizitat taberele de
refugiati ucraineni*’*.

Pozitia Ucrainei in procesul de negocieri

Ucraina a avut o atitudine duald*’® fata de chestiunea transnistreana in perioada
destramarii URSS si dupa 1991: intr-o prima faza a relatiilor bilaterale (1990 - 1991)
a incercat sa revendice informal teritoriul din stanga Nistrului, desi formal a sustinut
integritatea teritoriala a Republicii Moldova; 1n a doua faza (1991 - 2009) a sustinut
formal integritatea teritoriald a Republicii Moldova si a incurajat (ocazional) regimul
separatist condus de Igor Smirnov sau activitdtile economice din Transnistria care
contribuiau la sustinerea regimului separatistilor. Participarea Ucrainei la procesul
de solutionare a conflictului din Transnistria poate fi vazuta din perspectiva celor trei
tipuri de abordari promovate de Kiev: implicarea in procesul de negocieri, partici-
parea la activitatile de imbunatatire a situatiei din Transnistria prin actiuni civile
si asumarea rolului de mediator/garant in aplicarea planurilor (neimplementate)
de solutionare a conflictului. Implicarea Ucrainei in procesul de negocieri a fost
prin sprijinirea initiativelor rusesti, oricare au fost acestea, si prin solutia singulara
de a oferi participantilor la negocieri ,un plan ucrainean” de rezolvare a situatiei. Pozi-
tiile Kievului in legatura cu planurile de solutionare a conflictului transnistrean au
aratat optiuni oscilante ale autoritdtilor ucrainene in ceea ce priveste statutul
Transnistriei in cadrul Republicii Moldova. Kievul a sustinut toate planurile de
solutionare ale conflictului doar pentru ca acestea prevedeau mentinerea integritatii
teritoriale si a suveranitatii Republicii Moldova. Memorandumul Kozak si planul

471 Ibidem.

472 [bidem.

4730 sedintd eficienta. Interviu acordat de Presedintele Mircea Snegur dupa reuniunea la varf a CSI”,
Moldova Suverand, 9 iulie 1992, p. 1.

474 0 delegatie ucraineana in Moldova’, Moldova Suverand, p. 1 si 3, 14 iulie 1992.

75 Vladimir KOROBOV, Giorgiy BYANOV, ,Ukraine: Inconsistent Policy toward Moldova”, in Marcin
KOSIENKOWSKI (editor), William SCHREIBER (editor), Moldova Arena of International Influences, Lexington
Books, Plymouth, 2012, p. 221.
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propus de presedintele Tuscenko au mentionat si dreptul la autodeterminare al
regiunii transnistrene in cazul in care Republica Moldova si-ar pierde independenta
sau s-ar uni cu un alt stat. Ucraina nu a insistat insa pentru includerea unei astfel de
prevederi in documentele in care aceasta nu a fost specificata si nici nu a criticat decizia
parlamentului de la Chisindu de a nu o include in Legea cu privire la bazele solutiondrii
conflictului din Transnistria, adoptata in 2005 pe baza planului propus de presedintele
Ucrainei.

Ucraina a fost, alaturi de Rusia si de OSCE, unul dintre actorii internationali
implicati pe toatd perioada 1992 - 2009 in negocierile cu privire la solutionarea
conflictului. In perioada 1992 - 2009, Ucraina a fost parte in procesul de negocieri in
cadrul formatelor cvadripartit si apoi a celor constituite dupa eliminarea Romaniei de
la masa negocierilor. in perioada 1992 - 1997, rolul Ucrainei in procesul de negocieri
a fost mai mult o prezenta formala si de organizator al reuniunilor diplomatice care
se desfisurau pe teritoriul siu. In 1997, prin semnarea Memorandumului privind
principiile normalizdrii relatiilor dintre Republica Moldova si Transnistria, rolul Ucrainei
in procesul de solutionare a conflictului a fost sporit prin acordarea statutului de
garant*’¢, Kievul Isi asumase organizarea de consultari, in calitate de mediator, la
cererea Chisindului sau Tiraspolului, in cazul in care una dintre cele doua parti nu ar
fi implementat angajamentele asumate in Memorandum®’. Pana in 1998, cand a trimis
10 observatori militari In trupele de ,mentinere a pacii”, Ucraina a avut mai mult rolul
de gazdi a reuniunilor unde era negociati solutionarea conflictului. In 2000, Kievului
i-a fost atribuit un rol subsidiar in solutionarea conflictului prin planul realizat de
Evgheni Primakov, seful Comisiei de Stat a Federatiei Ruse pentru Solutionarea Con-
flictului din Transnistria*’®.

In 2003, Ucraina a acceptat rolul propus de Chisindu in planul de solutionare
a conflictului transnistrean prezentat de presedintele Vladimir Voronin. Planul
presedintelui moldovean a prevazut participarea Kievului, in calitate de observator, la
elaborarea unei noi Constitutii a statului reintregit Republica Moldova - ,Partile creeaza
o Comisie mixta pentru elaborarea noii Constitutii a Republicii Moldova, formata din
reprezentantii plenipotentiari ai fiecarei Parti (Republica Moldova si Transnistria - n.a.),
cu invitarea In calitate de observatori a unor experti internationali din tarile mediatoa-
re [...]”*”°. Ucraina a fost, de asemenea, mentionata ca unul dintre statele semnatare ale
acordului.*°

Memorandumul Kozak, aparut in acelasi an, a prevazut ca Republica Moldova si
Republica Moldoveneasca Nistreana (Transnistria) se pot ,adresa Federatiei Ruse,

476 Memorandum privind principiile normalizarii relatiilor dintre Republica Moldova si Transnistria”,
8 mai 1997, in Mihai CERNENCU, Gheorghe RUSNAC, Andrei GALBEN, Constantin SOLOMON, Republica
Moldova, istoria politicd (1989-2000), documente si materiale, vol. 11, Centrul Editorial al USM, Chisinau, 2000,
p. 382.

*77 [bidem.

478 Zoya ZHMINKO, ,A Role of Ukraine as a Participant of the Negociation Process on Settlement of the
Transnistrian Conflict («5+2» Format)”, in Transnistrian Problem: a View from Ukraine, Strategic and Security
Studies Group, Kiev, 2009, http://www.gsbs.org.ua/wp-content/uploads/December_2009.pdf, accesat la 4 martie
2010.

479 Acord privind masurile pentru solutionarea definitivd a problemei transnistrene”, Moldova Suverand,
14 februarie 2003, p. 1.

0 Ihidem.
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Ucrainei, OSCE si Uniunii Europene cu propuneri de garantii politice si economice care
sa asigure indeplinirea prevederilor Memorandumului si unificarea Republicii Federale
Moldova”*®!, Memorandumul Kozak mentiona si ca dupa semnarea si ratificarea de
catre viitorul stat moldovenesc, redenumit Republica Federativdi Moldova, a unui
acord cu Federatia Rusa cu privire la stationarea pe teritoriul statutului moldovenesc
a unor forte de mentinere a pacii, UE, Ucraina si OSCE puteau dobandi rolul de garanti
ai Memorandumului Kozak.*®? Memorandumul Kozak a fost, potrivit presedintelui
ucrainean Leonid Kucima, ,sustinut intru totul” de Kiev, pentru care ,prioritara este
solutionarea cat mai grabnica a problemei transnistrene”*,

n 2005, a aparut primul plan de solutionare a conflictului din Transnistria propus
de autoritatile de la Kiev (planul Iuscenko), pe baza caruia clasa politica de la Chisinau a
adoptat in acelasi an Legea cu privire la prevederile de bazd ale statutului juridic special
al localitdtilor din stdnga Nistrului (Transnistria®®). Kievul intentiona, potrivit acestui
plan, sa-si prezerve statutul de mediator si garant in procesul de negocieri. Rolul de
mediator ITnsemna disponibilitatea Kievului de a oferi asistenta Republicii Moldova in
elaborarea Legii cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitdtilor
din stanga Nistrului (Transnistria) si a Legii cu privire la statutul special al regiunii
transnistrene in cadrul Republicii Moldova, intr-un format care includea tot cu statut de
mediatori Federatia Rusa, OSCE, SUA si UE. Rolul de garant presupunea semnarea de
catre Kiev, Moscova, Chisindu si OSCE a unui Acord intre Republica Moldova, Federatia
Rusa, Ucraina si OSCE (sub asistenta UE si a SUA) cu privire la garantiile Moldovei
pentru realizarea prevederilor Legii cu privire la statutul special al regiunii transnis-
trene in cadrul Republicii Moldova. Autoritatile de la Kiev intentionau, de asemenea, sa
faca parte dintr-un Consiliu de Conciliere Intre Moldova si Transnistria, care sa includa
cate doi reprezentanti din partea Chisinaului si a Tiraspolului si cite un reprezentant
trimis de Federatia Rusd, Ucraina si OSCE. Documentul specifica si posibilitatea prezentei
in Consiliul de Conciliere a doi reprezentanti trimisi de SUA si UE. Prin planul luscenko,
Kievul isi acorda, comparativ cu prevederile Memorandumului din 1997, nu doar rolul
de garant, dar si pe cel de mediator. Planul elaborat de ucraineni avea ca obiectiv si
»prezervarea independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale in interiorul grani-
telor recunoscute la nivel international si asigurarea dreptului rezidentilor din
Transnistria la autodeterminare doar daca Moldova isi pierde suveranitatea si inde-
pendenta”*®. Documentul elaborat la Kiev mentiona si cd ,secesiunea Transnistriei
din componenta teritoriala a Republicii Moldova [..] trebuie sa se bazeze pe o
decizie exprimata de majoritatea rezidentilor de pe teritoriul transnistrean in urma
organizdrii in regiune a unui referendum. Referendumul poate fi organizat doar
cu respectarea legislatiei curente si doar daca exista motive pentru secesiune”*®.

81 MemopaHdyMm 06 0CHOBHbIX NPUHYUNAX 20CY0aPCmME8eHH020 ycmpolicmeda 06eduHeHH020 20cy0apcmed
(2003), http://www.regnum.ru/news/458547.html#ixzz2 GRbxhM9R, accesat la 12 septembrie 2012.

2 [bidem.

483 Ucraina sustine planul de solutionare a conflictului transnistrean propus de Moscova”, Radio Europa
Liberd, 24 noiembrie 2003, http://www.europalibera.org/content/news/1400319.html, accesat la 30 ianuarie
2013.

4 Legea nr. 173 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stanga
Nistrului (Transnistria)”, 22 iulie 2005, http://lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=
313004, accesatla 1 august 2013.

5 Ukrainian plan of settling the Transdniestrian conflict, 2005, http://www.ipp.md/public/files/
Comentarii/Yushchenko_plan_eng14.doc, accesat la 13 decembrie 2012.

86 [hidem.
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Legea adoptata de parlamentul de la Chisindu, pe baza Planului luscenko, a mentionat
insa ca: ,Transnistria este parte componenta inalienabila a Republicii Moldova” si ,pot
intra sau iesi din componenta ei localitatile din stanga Nistrului in baza referendumurilor
locale organizate in conformitate cu legislatia Republicii Moldova™®’. Legea adoptata
de parlamentul moldovenesc prevedea posibilitatea iesirii doar a unor localitati din
stanga Nistrului din componenta Transnistriei si de sub autoritatea Chisindului. In plus,
Codul electoral din 1997 (cu modificarile din 2001) mentiona cd doar un ,referendum
republican” se putea organiza pentru ,aprobarea legilor constitutionale adoptate de
Parlament pentru revizuirea dispozitiilor privind caracterul suveran, independent
si unitar al statului” si doar daca era initiat de cel putin o treime din deputatii din
Parlament sau de 100.000 din cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot, domiciliati
in cel putin jumitate din unititile administrativ-teritoriale de nivelul doi*®®, in plus,
legea fundamentald a Republicii Moldova prevede ca: ,Dispozitiile privind caracterul
suveran, independent si unitar al statutului, precum si cele referitoare la neutralitatea
permanentd a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul
majoritatii cetatenilor Inscrisi in listele electorale.”*® Varianta adoptata de parlamentul
de la Chisinau a facut practic imposibila desprinderea Transnistriei din componenta
teritoriala a Republicii Moldova, pentru ca prevederile Constitutiei prevaleaza celor ale
legilor organice.

In anul 2005, Kievul a incercat si-si sporeasca influenta in negocierile cu privire
la solutionarea conflictului si prin solicitarile comune Ucraina - Republica Moldova
adresate, sub forma unor scrisori, citre OSCE (pentru a evalua situatia din Transnistria
in vederea organizarii de alegeri parlamentare libere in regiune) si UE (pentru trimiterea
unei misiuni EUBAM). Pana la Incheierea acordului pentru crearea misiunii EUBAM
(2005), Kievul a propus, prin declaratii fara impact, schimbarea formatului trupelor de
mentinerii a pacii prin includerea unor contingente egale ca numar din partea Ucrainei,
Rusiei si Republicii Moldova*®°.

Participarea Ucrainei in actiunile civile de ameliorare a situatiei din Transnistria
a ITnsemnat implicarea in actiunile de dezangajare a partilor implicate In conflict sau
refacerea contactelor civile dintre regiunea transnistreand si teritoriul aflat sub
administratia Chisinaului.

2. Relatiile Republica Moldova - Ucraina la nivel individual

Ucraina ca subiect al imaginarului politic din Republica Moldova

Imaginile (perceptiile) liderilor de la Chisindu despre Ucraina au fost rezultatul unui
amestec Intre ideile mostenite din perioada sovietica si reactii la decizii conjuncturale
manifestate In perioada de dupa independenta. Imaginile liderilor politici de la Chisindu

7 Legea nr. 173 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor
din stanga Nistrului (Transnistria)”, 22 iulie 2005, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=
doc&lang=1&id=313004, accesat la 1 august 2013.

48 Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381-XIII”, 21 noiembrie 1997, cu modificarile introduse
prin Legea nr. 64-XIX din 1 aprilie 2001, http://www.e-democracy.md/legislation/electoralcode/, accesat la 23
octombrie 2011.

9 Constitutia Republicii Moldova, art. 141, 29 iulie 1994, http://www.e-democracy.md/legislation/
constitution/vi/, accesat la 13 octombrie 2011.

490 Ucraina conteaza pe schimbadri radicale in solutionarea problemei transnistrene”, Moldova Suve-
rand, 14 iunie 2005.
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despre Ucraina au fost aproape aceleasi in toata perioada care a urmat anului 1991.
Atitudinile liderilor de la Chisindu fata de politica externa a Ucrainei in relatiile cu
Republica Moldova s-au structurat in functie de perceptiile total diferite care au fost
generate de contextul istoric al anilor 1940 si 1945 si de evenimente desfasurate in
perioada de dupa independenta. Kievul a fost deopotriva vazut ca un potential inamic
si ca un aliat pe parcursul celor aproape 20 de ani, iar opozitia si puterea de la Chisindau
au manifestat teamd si suspiciune fata de intentiile Ucrainei in legatura cu teritoriul
statului moldovenesc. Imaginile clasei politice de la Chisindu despre Ucraina au fost
create pe baza ideilor aparute in perioada sovieticd, potrivit cirora RSSM (Republica
Sovietica Socialista Moldoveneasca) a fost deposedata de teritoriile de la sud si nord,
care au fost cedate RSS Ucraina, sau de realitatile istorice anterioare existentei URSS
in care Transnistria apartinuse Ucrainei si (doar pentru perioade nesemnificative
Moldovei medievale si Regatului Romaniei). Mircea Druc, primul premier al Republicii
Sovietice Moldovenesti, mentioneaza intr-un volum de memorii ca liderii de la Chisindau
le adresasera scrisori lui Stalin si Hrusciov prin care solicitasera incorporarea intregii
Transnistrii si a sudului Basarabiei in RSS Moldoveneasca*!, considerand ca la pre-
siunea ucrainenilor, reprezentati in Comitetul Central de insusi Hrusciov, trasarea
granitelor fostelor republici sovietice s-a facut in defavoarea RSSM. Clasa politica din
anii 1989 - 1991 a preluat ideile din perioada URSS, iar primele mesaje transmise
formal sau informal de la Chisinau la Kiev au avut ca subiect situatia teritoriilor si a
populatiei ,moldovenesti” aflate pe teritoriul RSS Ucraina. La 29 decembrie 1990,
dupa condamnarea Pactului Ribbentrop - Molotov la Moscova, Sovietul Suprem de la
Chisindu a hotarat organizarea unei comisii si a unei conferinte internationale pentru
,aprecierea politico-juridici a Tratatului sovieto-german”. in timpul conferintei,
desfasurate la 26 - 28 iunie 1991, Mircea Snegur a reprodus observatiile formulate in
Hotararea Congresului al II-lea al deputatilor poporului din URSS: ,In urma ocupirii [...]
pamanturilor moldovenesti de pe malul stang al Prutului, acestora le-a fost impusa o
statalitate straing, ostila si incompatibila cu caracterul lor etnic, cu traditiile lor istorice
si culturale [...] si se afla si in prezent in centrul luptei politice dintre fortele care depun
eforturi pentru ca miscarea de eliberare nationala [...] sd renasca o viata noud, intemeiata
pe dreptate si libertate, potrivit stravechilor traditii politice si culturale ale acestei
frumoase si binecuvantate parti a Moldovei lui Stefan cel Mare.”*? La randul sau, Mircea
Druc sustinea ca: ,, De peste o sutd de ani, ucrainenii vor sa inglobeze toata Basarabia, dar
rusii s-au opus, acceptand insa ca o concesiune aceasta impartire diabolicd, mentinuta
si azi.”**3 Intr-un volum istoric, publicat dupa ce pirisise functia de presedinte, Petru
Lucinschi a notat ca: ,Visul de latire pe seama Basarabiei al nationalistului ucrainean
Golubovici partial a fost dus la Indeplinire de catre internationalistii Stalin si Molotow.
Astfel, in 1940 Uniunea Sovietica i-a luat Moldovei capul (judetul Hotin cu deschidere
la muntii Carpati - n.a.) si picioarele (judetele Cetatea Alba si Ismail cu iesirea la Marea
Neagra - n.a.), drept slaba compensatie dandu-i o bucata de pamant peste Nistru, care
niciodatd nu a apartinut Moldovei istorice.”*** Oazu Nantoi, fost consilier prezidential

“1Viorel PATRICHI, Mircea Druc sau lupta cu ultimul imperiu, Zamolxe, Bucuresti, 1998, p. 365.

*2 Mircea SNEGUR, Moldova Suverand, nr. 132, 26 iunie 1991, in Gheorghe COJOCARU, Colapsul URSS
si dilema relatiilor romdno-romdne, Omega, Bucuresti, 2001, p. 202 - 203.

93 Viorel PATRICHI, Mircea Druc sau lupta cu ultimul imperiu, Zamolxe, Bucuresti, 1998, p. 365.

94 Petru LUCINSCHI, Moldova si moldovenii, Cartea Moldovei, Chisindu, 2007, p. 207.
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in anii 1991 - 1992 a mentionat ca ,ucrainenii stiau acolo undeva ca Transnistria a fost
alor si ca ar fi trebuit sa o recupereze”*.

Dupa stabilirea relatiilor diplomatice dintre cele doua state in 1992, presedintii
Snegur si Lucinschi nu au mai facut declaratii referitoare la teritoriile ,moldovenesti”
aflate sub administratia Kievului sau la trecutul istoric al Transnistriei anterior
perioadei sovietice, iar subiectul a devenit aproape tabu in discutiile oficiale dintre
Chisinau si Kiev. Vladimir Voronin a adoptat initial tactica predecesorilor sai, evitind
referintele la teritoriile ,moldovenesti” aflate sub autoritatea administratiei de la Kiev.
Dar, in 2008, in contextul unei dispute generate de decizia Ucrainei de a Intrerupe
partial accesul marfurilor moldovenesti pe calea ferata ucraineana catre pietele din
CSI, Voronin a readus in declaratii ideile formate in perioada sovietica: ,Daca rasfoim
filele istoriei si ne uitam la harta Moldovei din mijlocul secolelor mileniului trecut [...]
Moldova era o tara teritorial, geografic, amplasata in centrul Europei, teritorial mare,
comparativ cu mult mai mare decat multe alte tari care astazi sunt in jurul nostru.
Au ciupit [ucrainenii - n.a.] sila Sud, au ciupit sila Nord, pregatesc si astazi sa ciupeasca
din jurul problemei transnistrene [...] 4.

Imaginile liderilor de la Chisindau cu privire la relatiile Republicii Moldova cu
Ucraina au fost completate in perioada de dupa 1991 cu noi idei care au constat in
preluarea unor valori generale enuntate de liderii statelor aflate 1n tranzitie in Europa
de Est si cu regimuri consolidate In Occident - democratizarea regimurilor politice
interne si un element specific fostelor republici sovietice (independenta ca obiectiv
central al politicii externe). La mijlocul anilor 1990, democratiei i-au fost atasate valorile
asociate procesului de europenizare. Kievul a fost un aliat de convenientd in procesul de
dobandire a independentei in anii In care URSS se destrama si, apoi, pentru a limita
procesele integrationiste rusesti care amenintau independenta Republicii Moldova.
Relatiile cu Kievul au fost folosite si ca model pentru crearea unui cadru similar de
cooperare cu Romania (asociatd permanent in imaginarul politic de la Chisindau cu
pericolul unionist).

La sfarsitul anilor 1990 si dupa 2005, Ucraina a devenit si un partener important
al Republicii Moldova in procesul de integrare in Uniunea Europeani. in 2005, Vladimir
Voronin a declarat ca ,rafalele improspatatoare ale revolutiilor europene, revolutii de
importantad hotaratoare din Georgia si Ucraina au umplut cu aer si panzele democratiei
moldovenesti. Si astazi Moldova nu fnainteaza de una singura pe calea sa mult prea
anevoioasa catre Europa”*®’.

Parteneri estici - angajamente nerespectate

In diverse ocazii, analogiile pe care liderii de la Chisiniu le-au ficut pentru a construi
asteptari legate de intentiile liderilor de la Kiev 1n relatiile cu Republica Moldova s-au
bazat pe experientele acumulate in perioada de dupa independenta. Astfel, imaginile
liderilor moldoveni cu privire la relatiile cu Ucraina au fost influentate si de ,jocul
neloial” al autoritatilor de la Kiev sau Chisindu in relatiile bilaterale. Situatia se explica

5 Interviu al autoarei cu Oazu Nantoi, fost vicepresedinte al Sfatului Frontului Popular si fost consilier
al presedintelui Mircea Snegur intre 1991 si 1992, septembrie 2012, Chisinau.

#6 Presedintele Republicii Moldova atacd Roménia si Ucraina”, BBC Romanian, 26 octombrie 2006, http://
www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2006/10/061026_moldova_voronin_vecini.shtml, accesat la 17 martie 2012.

497 Vom face din Moldova o tara cu adevarat europeana. Discursul de investitura al domnului Vladimir
Voronin, presedintele Republicii Moldova”, Moldova Suverand, 8 aprilie 2005.
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fie prin faptul ca cei doi actori s-au perceput reciproc ca un ,partener estic” cu care se
putea negocia dupa practicile nerespectarii angajamentelor asumate si ale santajului,
fie prin personalizarea deciziilor si actiunilor de politica externa in sensul promovarii
practicii unor acorduri personale convenite doar verbal, adesea la nivel de presedinti.
Situatia s-a mentinut pe parcursul intregii perioade de dupa 1991. Un singur subiect al
agendei bilaterale - statutul minoritatilor - nu a fost obiect al intelegerilor nerespectate.

Un fost consilier al presedintelui Snegur isi aminteste ca ,[...] la 16-17 aprilie 1992.
La Chisindu a fost o intalnire a ministrilor de externe: Adrian Nastase (Romania), Andrei
Kozirev (F. Rusd), Anatol Zlenko (Ucraina), Nicolae Tau (R. Moldova). Eu sunt nascut in
Ucraina sovietica. Am invatat limba ucraineand, am citit literatura clasica ucraineang,
cunosc starea de spirit din Ucraina in raport cu Rusia. Si eu ma asteptam, in 1992, cd noi
impreuna cu A. Nastase si cu A. Zlenko vom face un front comun si ii vom pune la punct
pe rusi si, cand colo, frontul comun a fost creat de Zlenko si de Kozirev si pana in ziua de
azi putem constata ca Ucraina foloseste asa-zisul conflict transnistrean ca pe o carte de
schimb cu Rusia [...] si are o politica de concurenta cu Federatia Rusa in stanga Nistrului
in detrimentul R. Moldova.”*%, In iulie 2001, presedintii Voronin si Kucima au convenit
un ,acord intre gentlemeni”*® cu privire la crearea unor puncte de control vamal mixt
moldo-ucrainean pe fasia de granita controlata de Tiraspol si acordarea de sprijin
ucrainenilor pentru retragerea vechilor stampile moldovenesti. Peste aproximativ
douad luni de la ,acordul” respectiv, Kievul nu a permis accesul vamesilor moldoveni in
punctele vamale ucrainene si a inchis alte 5 puncte vamale comune de la granita de nord
si de sud a Republicii Moldova cu Ucraina®®’, mentionnd ca ,nicio prevedere a legislatiei
internationale sau nationale nu obliga autoritatile ucrainene sa blocheze patrunderea
marfurilor transnistrene pe teritoriul ucrainean fara stampile”®’%. De altfel, Kievul fie
a amanat semnarea unui acord pentru prevenirea traficului la granita cu Republica
Moldova, fie a refuzat tacit si aplice normele convenite. in 2005, presedintele Iuscenko
a surprins in mod neplacut oficialitatile la Chisinau, prezentand la summitul GUAM un
plan de solutionare a conflictului din Transnistria care avea prevederi diferite fata de
documentul care fusese agreat in ajun in discutiile cu moldovenii. Documentul prezentat
de presedintele ucrainean ar fi dus la legalizarea regimului Smirnov si a statutului
trupelor paramilitare®®2. in ianuarie 2006, Ucraina a denuntat un acord incheiat cu
Republica Moldova cu doar un an inainte, care prevedea ca marfurile transnistrene pot
patrunde pe teritoriul Ucrainei doar daca au stampilele moldovenesti. Masura a luat
prin surprindere autoritatile de la Chisindu, In special pentru ca ministrul moldovean
al economiei si comertului, Valeriu Lazar, declarase cu o zi inainte ca este optimist cu
privire la implementarea acordului®®.

*8 Interviu cu Oazu Nantoi, fost vicepresende al Sfatului Frontului Popular si fost consilier al
presedintelui Mircea Snegur intre 1991 si 1992, septembrie 2012, Chisinau.

99 Igor BOTAN, Reglementarea transnistreand: o solutie europeand, Arc, Chisinau, 2009, p. 16.

500 Radu VRABIE, New customs regime and Ukrainian factor: Main piece of resistance or weak link?, 17 mai
2006, http://www.e-democracy.md/en/monitoring/politics/comments/20060517/, accesat la 12 mai 2012.

501 Ibidem.

502 0azu NANTO]I, ,Conflictul transnistrean - Status Quo si perspective”, Institutul pentru Politici Publice
Moldova, 20 iulie 2004, http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=162&year=&page=1, accesat la 12 ianuarie 2012.

503 Corneliu RUSNAC, ,Ucraina nu monitorizeaza exporturile transnistrene”, BBC Romanian, 26 ianuarie
2006, http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2006,/01/060126_ucraina_moldova_retragere.shtml, accesat
la 14 martie 2012.
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Relatiile Republica Moldova - Ucraina in dezbaterile parlamentare

de la Chisindu

Membrii parlamentului de la Chisindu au formulat pareri similare decidentilor cu
privire la intentiile pe care clasa politica de la Kiev le avea fata de Republica Moldova.
Imaginile membrilor Sovietului Suprem/parlamentului de la Chisindu s-au structurat
pornind de la evenimentele din 1940. Sovietul Suprem al Republicii Moldova a men-
tionat, in 1991, cu privire la situatia unor teritorii romanesti/moldovenesti aflate sub
administratie ucraineana: ,URSS a ocupat prin forta armelor Basarabia si Bucovina
de Nord [..] Anexarea teritoriilor romanesti a fost urmata de o actiune la fel de drama-
ticd - dezmembrarea Basarabiei siincorporarea judetelor Hotin, Cetatea-Alba si[smail in
cadrul Ucrainei Sovietice”** si a pus chiar problema unor reparatii morale in acest sens.
Analogiile pe care membrii parlamentului le-au facut cu privire la relatiile Republica
Moldova - Ucraina au avut la baza experientele de relationare din timpul conflictului
din Transnistria si in procesul de solutionare a acestuia. In perioada conflictului
din Transnistria, membrii opozitiei au sustinut ca Ucraina este unul dintre inamicii
Republicii Moldova, pentru ca nu a luat masuri pentru stoparea accesului cazacilor rusi
si ucraineni In Transnistria. Opozitia moldoveneasca nu si-a schimbat impresia despre
pozitiile Ucrainei in chestiunea transnistreana nici mai tarziu. La 17 ani de la incheierea
conflictului, Oleg Serebrian, deputat al PSL nota ca ,separatismul transnistrean ar fi
imposibil daca Kievul nu ar fi atat de generos cu regimul de la Tiraspol si nu ar fi privit
cu ostilitate orice incercare a Chisindului de a promova o politica mai dura fata de Igor
Smirnov”%, Ucraina a revendicat neoficial Transnistria si, in schimbul promisiunii
Rusiei de a primi regiunea in cazul unirii Republicii Moldova cu Romania, a acceptat
rolul de mediator si garant in solutionarea conflictului prin Memorandumul semnat
in 1997°%%. Posibilele pretentii teritoriale ale Ucrainei fatd de Transnistria au fost
condamnate si in anul 2008, de afirmatii ale membrilor parlamentului de la Chisindu:
,0 altd cauza cu referire la sustinerea acordata de Kiev Tiraspolului, ce-i drept invo-
cata doar in culise, ar fi aceea ca ucrainenii considera regiunea transnistreana ca fiind
«fagaduita» de istorie si geografie Ucrainei.”>"’

Atitudinile membrilor parlamentului de la Chisinau fata de relatiile Republica
Moldova - Ucraina au fost create luand in consideratie si faptul ca Ucraina a fost, prin
marimea populatiei, a doua republici ca importantd dupa Rusia in cadrul URSS. In acelasi
timp, Ucraina a fost vazutad ca un partener in promovarea celui mai important obiectiv
asumat de clasa politicd moldoveneasca dupa 1991 - independenta. Cea mai importanta
actiune a clasei politice de la Chisinau, care avea ca obiectiv crearea statului Republica
Moldova - Declaratia de Independentd de la 27 august 1991 -, a survenit pe fondul unui

504 Mircea SNEGUR, Moldova Suverand, nr. 132, 26 iunie 1991, in Gheorghe COJOCARU, Colapsul URSS
si dilema relatiilor romdno-romdne, Omega, Bucuresti, 2001, p. 202 - 203.

505 Oleg SEREBRIAN ,Transnistria si Osetia de Sud: diferente, asemanari si consecinte”, in Revista 22,
22 octombrie 2008, http://www.revista22.rotransnistria-si-osetia-de-sud-diferente-asemanari-si-consecinte-
4903.html, accesat la 4 iunie 2012.

506 Elena PROHNITCHI, Vectorul European al Republicii Moldova la confluenta intereselor externe
ale Romaniei, Ucrainei si Rusiei, Institutul pentru Politici Publice Moldova, 2002, https://ro.scribd.com/
doc/95997921/Prohn, accesat la 6 martie 2012, pagini nenumerotate.

%07 Oleg SEREBRIAN, ,Transnistria si Osetia de Sud: diferente, asemanari si consecinte”, in Revista
22, 22 octombrie 2008, http://www.revista22.ro/transnistria-si-osetia-de-sud-diferente-asemanari-si-
consecinte-4903.html, accesat la 4 iunie 2012.
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eveniment similar derulat la Kiev - Declaratia de Independenta de la 24 august 1991.
In timpul dezbaterilor parlamentare de la 27 august 1991, presedintele parlamentului
de la Chisinau, Alexandru Mosanu, a precizat ca declaratia de independenta a Republicii
Moldova ,a fost pregatita si grabita si de o serie de factori externi, intre care mentio-
nata lovitura de stat, declaratiile de independenta ale republicilor baltice, Georgiei,
Ucrainei [..]”%. Liderii de la Chisindu au proclamat independenta in momentul in
care au fost siguri ca supravietuirea URSS era imposibila.

Dupa proclamarea independentei, cel mai important obiectiv comun al relatiilor
moldo-ucrainene a devenit stabilirea si promovarea independentei si suveranitatii celor
doua state. Ucraina a fost ulterior aliatul Republicii Moldova in procesul de promovare
si recunoastere la nivel international a noului stat. in 1992, pe fondul conflictului
din Transnistria, parlamentul de la Chisindu a adresat un Apel cdtre Sovietul Suprem
al Ucrainei care mentiona ca cele doua tari ,,au un bogat spectru de interese comune,
actioneaza consecvent pentru obtinerea suveranitatii si independentei reale a statelor
lor, a stabilitatii economice, a renasterii spirituale si morale. Ele se confrunta si cu
multe probleme comune legate de tendinta anumitor paturi de a restaura imperiul, de
a pastra privilegiile nomenclaturii de partid si de stat [...]"5%.

Prin pozitia geografica (unul dintre cei doi vecini ai Republicii Moldova) si prezenta
comuna in CSI, Ucraina a fost ocazional un partener al Republicii Moldova in tentativele
de a contrabalansa tendintele integrationiste rusesti prin aliante regionale in cadrul
GUUAM si trilaterale create cu Romania.

3. Relatiile Republica Moldova - Ucraina
in dezbaterile de politica externa de la Chisinau

Relatiile cu Ucraina au fost un subiect mai mult ocazional in dezbaterea de politica
externa de la Chisinau, situatia explicaindu-se prin dezinteresul puterii si/sau al opozi-
tiei sau prin intentia puterii de a nu deschide o ,cutie a pandorei” a subiectelor contro-
versate de pe agenda bilaterala chiar in timpul procesului de negocieri. Pe parcursul
celor aproape 20 de ani ,Ucraina si Moldova au ramas «vecini aflati la mare departare»
unul de altul si in acest sens cel mai elocvent exemplu este lipsa unei conexiuni aeriene
directe intre cele doua state si timpul extrem de Indelungat care este necesar pentru a
calatori dintr-o capitala in alta: 15-17 ore”>!°. Dezinteresul clasei politice de la Chisindau
fatd de relatiile moldo-ucrainene se explica prin includerea Ucrainei in abordarea
larga a relatiilor cu statele CSI sau prin faptul ca ,Ucraina in calitatea sa de stat vecin
a beneficiat de cea mai mica atentie din partea diplomatiei moldovenesti [pentru ca]
Estul, in viziunea guvernelor de la Chisinau, se asocia mai degraba cu Rusia, decat cu
Ucraina”>!%,

508 Alexandru MOSANU, Moldova Suverand, nr. 179, 28 august 1991, in Gheorghe COJOCARU, Colapsul
URSS si dilema relatiilor romdno-romdne, Omega, Bucuresti, 2001, p. 202 - 203.

509 Apel catre Sovietul Suprem al Ucrainei”, 5 martie 1992, Monitor, nr. 3, Universul, Chisindu, 1992,
p. 47 - 48.

510 Olexandr SUSHKO, ,,Once Again on the Strategic Interests of Ukraine towards the Republic of Moldova”
in Transnistrian Problem: a View from Ukraine, Strategic and Security Studies Group, Kiev, 2009, http://www.
gsbs.org.ua/wp-content/uploads/December_2009.pdf, accesat la 4 martie 2010.

511 Elena PROHNITCHI, Vectorul European al Republicii Moldova la confluenta intereselor externe
ale Romaniei, Ucrainei si Rusiei, Institutul pentru Politici Publice Moldova, 2002, https://ro.scribd.com/
doc/95997921/Prohn, accesat la 6 martie 2012, pagini nenumerotate.
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Relatiile Republica Moldova - Ucraina
in discursul electoral moldovenesc

Programele electorale ale partidelor de la Chisindu si platformele candidatilor la
alegerile prezidentiale contin referinte similare la modul in care politicienii moldoveni
au proiectat relatiile Republica Moldova - Ucraina.

Platformele electorale ale candidatilor la alegerile prezidentiale din Republica
Moldova fie au inclus doar referinte sumare la relatiile cu Ucraina, fie au facut mentiuni
la relatiile cu statele CSI per ansamblu. Singurul candidat la alegerile prezidentiale
care a mentionat In programul electoral relatiile cu Ucraina a fost Mircea Snegur.
Programul electoral al acestuia, din 1996, a mentionat ,aprofundarea raporturilor de
buna vecinadtate cu Ucraina, inclusiv stabilirea de comun acord a unui regim vamal
favorabil liberei circulatii de marfuri”'%2. Snegur a fost singurul candidat la functia
suprema din Republica Moldova care a precizat ca obiectiv electoral si ,imbunatatirea
cardinala a nivelului de predare a limbii de stat (limba romanad) pentru reprezentantii
minoritatilor nationale [..] Voi insista asupra elaborarii de catre noul guvern a unui
Program specializat de instruire pentru adulti”>*3. Snegur a fost si singurul candidat
care s-a aratat interesat de situatia ,moldovenilor” care locuiau pe teritoriul Ucrainei
si a mentionat in programul sdu ,acordarea unui ajutor cultural moldovenilor
(romanilor) si gdgauzilor situati cu traiul permanent in Ucraina”>*.

Cu prilejul primului scrutin pentru alegerea membrilor parlamentului, desfasurat
in 1994, partidele politice din Republica Moldova nu au inclus in programele electorale
mentiuni cu privire la relatiile moldo-ucrainene, considerand, probabil, ca raporturile
cu statul vecin ar trebui proiectate in sfera mai larga a relatiilor cu CSI. Situatia s-a
mentinut partial si la urmétoarele scrutine. In programul electoral al Blocului ,Moldova
Democratd”, din 1998, referintele la relatiile cu Ucraina au fost sumare si s-au limitat la
mentiunea ca ,vor fi puse in practica acordurile moldo-roméano-ucrainene despre re-
giunile Dunirea de Jos si Prutul Superior”s's, In acest context, Ucraina era vizuti ca
un partener regional, alaturi de Romania, 1n asigurarea ,securitatii economice si natio-
nale” a Republicii Moldova®'®. Programul electoral al Partidului Fortelor Democratice,
din acelasi an, mentiona crearea unei aliante informale cu cel mai mare stat fost-sovie-
tic (dupa Rusia) pentru a se opune tendintelor integrationiste ale Moscovei: , dezvolta-
rea si aprofundarea ansamblului de relatii politice, economice si culturale cu Ucraina,
in scopul neadmiterii reinglobarii statelor noastre in structurile economice, politice
si militare aflate sub controlul unei puteri straine.”>*’” Celelalte doud partide care au
intrat In parlamentul de la Chisindu, In urma scrutinului din 1998, nu au facut referiri
la relatiile moldo-ucrainene in programele electorale, tratand chestiunea ,la pachet”
in cadrul larg al raporturilor cu statele membre CSI. Programul electoral propus

512 Programul de actiuni pentru perioada 1997-2000 al domnului Mircea Snegur, candidat la postul de
Presedinte al Republicii Moldova”, Moldova Suverand, 22 noiembrie 1996, p. 3.

513 Ibidem.

51* Ibidem.

515 Conventia Democrata din Moldova. Program de guvernare”, 1998, http://www.e-democracy.md/
files/elections/parliamentary1998/electoral-program-becdm-1998-ro.pdf, accesat la 13 martie 2012.

516 [hidem.

517 Programul electoral al Partidului Fortelor Democratice”, 1998, http://www.e-democracy.md/files/
elections/parliamentary1998/electoral-program-pfd-1998-ro.pdf, accesat la 17 martie 2012.
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de Alianta Braghis, in 2001, preciza ca relatiile cu Ucraina trebuiau dezvoltate dupa
aceleasi principii ca si cele cu Romania, ,in consens cu aspiratia comuna europeana
a relatiilor cu tarile vecine”>®. Cele doua state erau mentionate si ca parteneri in
,asigurarea securitatii regionale si crearea unui climat investitional favorabil”>*.
Celelalte partide (PCRM si PPCD), care au depasit pragul electoral in urma scrutinului
din 2001, nu au mentionat in programele electorale relatiile Republica Moldova -
Ucraina. Pentru scrutinul din 2005, Blocul ,Moldova Democratd” a propus ca obiectiv de
politica externad retragerea Republicii Moldova din CSI deoarece ,,Comunitatea Statelor
Independente si-a demonstrat ineficienta”, demers care nu presupunea renuntarea la
Jrelatiile bilaterale profunde si reciproc avantajoase cu Rusia, Ucraina si alte state din
spatiul ex-sovietic”52, In 2005, PCRM a inclus pentru prima dati in programul electoral
precizari cu privire la relatiile moldo-ucrainene: ,consolidarea bunelor relatii cu vecinii
nostri — Ucraina si Romania - ca baza pentru dezvoltarea potentialului CSI la o noua
etapa si intirirea parteneriatului strategic cu Rusia.”*2! In acelasi an, PPCD a mentionat
Kievul ca partener in solutionarea conflictului din Transnistria prin ,eficientizarea
serviciilor de mediere oferite de Romania, Federatia Rusd, Ucraina, atragerea in acest
proces a unor state membre neimplicate direct (SUA, Franta, Germania...), precum si a
organismelor internationale: OSCE, Consiliul Europei [...]”>?2. PPCD a propus si crearea
unui parteneriat strategic cu SUA, UE, Romania si Ucraina in vederea implicarii lor
in procesul de reglementare a diferendului moldo-rus din partea de est a Republicii
Moldova; aplicarea strategiei 3D (Demilitarizare, Decriminalizare, Democratizare) si a
planului de actiuni pentru reglementarea conflictului din zona nistreana; cooperarea
cu autoritatile Ucrainei in vederea preludrii controlului asupra frontierei de est a sta-
tului si instituirea unui control vamal mixt moldo-ucrainean®?3,

Pentru majoritatea partidelor politice de la Chisinau, cooperarea cu Kievul era
justificata prin nevoia de a crea un parteneriat economic sau pentru a beneficia de o
asigurare de securitate (In contextul unor parteneriate regionale sau prin implicarea
sporitd a ucrainenilor in procesul de negocieri in conflictul din Transnistria). Cu
exceptia PPCD-ului, care in 2005 a mentionat un posibil rol al Kievului in conflictul
din Transnistria, niciunul dintre partidele care au inclus in programele electorale refe-
rintele la relatiile cu Ucraina nu a facut mentiuni la subiectele concrete ale agendei
bilaterale: delimitarea frontierelor, litigiile asupra obiectivelor mostenite in perioada
sovietica sau solutionarea conflictului din Transnistria. Relatiile cu Ucraina au fost
proiectate de doua formatiuni politice (Alianta Braghis si PCRM) dupa acelasi design
al relatiilor de vecinatate pentru a eluda pretentiile unei relatii speciale Republica
Moldova - Romania, solicitate de Bucuresti.

518 Platforma electorald a Blocului Electoral Alianta Braghis”, 2001, http://www.e-democracy.md/
elections/parliamentary/2001/opponents/beab/program/, accesat la 19 martie 2012.

519 Ibidem.

520 Platforma electorala a Blocului «Moldova Democrata»”, http://www.e-democracy.md/elections/
parliamentary/2005/opponents/bemd/program/, accesat la 26 martie 2012.

521 Platforma Partidului Comunistilor din Republica Moldova la alegerile parlamentare din 2005, http://
www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2005/opponents/pcrm/program/, accesat la 26 martie 2012.

522 Programul electoral al Partidului Popular Crestin Democrat” http://www.e-democracy.md/elections/
parliamentary/2001/opponents/ppcd/program/, accesat la 20 martie 2012.

523 Platforma de guvernare a Partidului Popular Crestin Democrat (PPCD)", http://www.e-democracy.
md/elections/parliamentary/2005/opponents/ppcd/program/, accesat la 26 martie 2012.
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Relatiile Republica Moldova - Ucraina
in discursul prezidential de la Chisindu

Mesajul transmis de cei trei presedinti de la Chisindau catre Kiev in perioada de
dupa 1991 a avut ca subiect principal identitatea statului moldovenesc. Liderii de la
Chisinau au promovat un ,mesaj al identitatii” statului Republica Moldova, care a avut
doua abordari distincte ce se refereau la identitatea statului, pornind de la apartenenta
etnica a cetatenilor sai si identitatea statului ca actor in relatiile internationale. Liderii
de la Chisindu au reprezentat cetatenii moldoveni prin promovarea moldovenismului
autocefal romanesc®* si a moldovenismului autocefal de sorginte sovietica®?. Cele
doua ,identitati” se gasesc In limbajul folosit pentru incheierea documentelor
oficiale dintre cele doua state si In declaratiile de presa ale celor trei presedinti.
Astfel, in perioada presedintiei lui Mircea Snegur, s-a precizat cd documentele se
incheie in limba ,romana” si ca minoritatea de pe teritoriul Ucrainei, care era subiect
al relatiilor cu Chisinaul, era ,roméaneasca”’?® sau ,moldoveneasca (romaneasca)”. in
perioada mandatelor presedintilor Petru Lucinschi si Vladimir Voronin au fost folosite
sintagmele ,limba moldoveneasca” si ,minoritatea ,moldoveneasca” din Ucraina. Petru
Lucinschi a motivat mentiunile respective prin prevederile art. 13 (1) din Constitutia
Republicii Moldova care precizeaza ca: ,Limba de stat a Republicii Moldova este limba
moldoveneascd, functionand pe baza grafiei latine.”>?” Presedintele Voronin, in functie
de contextul relatiilor cu Romania, a facut declaratii fie despre originile romanesti ale
minoritatii din Ucraina, fie despre etnicii ,moldoveni” de pe teritoriul statului vecin.
Niciunul dintre cei trei presedinti ai Republicii Moldova nu s-a pronuntat in momentul
izbucnirii disputelor dintre Romania si Ucraina cu privire la politica statului ucrainean

=n

de a recunoaste existenta a doud minoritati diferite: ,romaneasca” in regiunea Cernauti

un A

si ,moldoveneascd” in regiunea Odessa.

Discursul oficial cu privire la identitatea statului Republica Moldova ca actor in
relatiile internationale s-a construit prin preluarea de catre oficialii de la Chisindu a
unor declaratii ale presedintelui ucrainean Leonid Kravciuk care constatase, in 1991,
ca Ucraina si Republica Moldova au ,profunde legituri istorice traditionale”s?, in
martie 1992, la scurt timp dupa declansarea conflictului din Transnistria, Parlamentul
Republicii Moldova a transmis un Apel catre Sovietul Suprem al Ucrainei In care mentiona
ca: ,Destinele Ucrainei si Moldovei istoriceste se Ingemadneaza, acestea fiind, fara nicio
indoiald, state si popoare prietene.”>?* Republica Moldova era pentru Ucraina un vecin

524 Autoarea considera ca moldovenismul autocefal de sorginte romaneasca reprezinti preluarea idei-
lor si conceptiilor romanesti cu privire la identitatea nationald a cetatenilor moldoveni cu referinte limitate
doar la istoria Moldovei medievale si la scurta existentd a Republicii Democratice Moldovenesti.

525 Moldovenismul autocefal de sorginte sovieticd reprezinta promovarea ideilor si a conceptiilor ela-
borate de ideologii sovietice care sustin cd exista un popor moldovenesc si o limba moldoveneasca diferite de
poporul roman si limba roména (apud Charles KING, ,Moldovan Identity and the Politics of Pan-Romanism”,
n Slavic Review, vol. 53, nr. 2, 1994).

526 Tratat de bund vecinatate, prietenie si colaborare intre Republica Moldova si Ucraina”, 23 octombrie
1992, http://www.undp.md/border/Tratat_ RM-Ucaina_frontiera_de_stat.html, accesat la 3 martie 2012.

527 Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=
doc&lang=1&id=311496, accesat la 13 august 2012.

528 Mircea Snegur si Leonid Kravciuk, in Moldova Suverand, nr. 116, 4 iunie 1991.

529 Apel catre Sovietul Suprem al Ucrainei”, 5 martie 1992, Monitor, nr. 3, Universul, Chisindu, 1992,
p. 47 - 48,
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cu care trebuia sa incheie relatii de cooperare bazate pe istoria comuna a prezentei
in componenta URSS. Acest tip de discurs a fost preluat si de presedintele Snegur.

Oficialii de la Chisinau au avansat si un doilea motiv care justifica relatiile de
cooperare cu Ucraina - crearea unui parteneriat economic, imposibil de evitat, si care
era bazat pe conexiunile economice mostenite din perioada sovietici. In perioada
1990 - 1996, ideea a fost sustinuta de presedintele Snegur si de agrarienii prezenti
in primul parlament de la Chisinau. Urmatorii doi presedinti ai Republicii Moldova au
preluat ideea parteneriatului economic si au renuntat la trimiterile la istoria comuna
sovietica a celor doua state.

4. Agenda relatiilor Republica Moldova - Ucraina
in dezbaterile de politica externa de la Chisinau

Conflictul din Transnistria in dezbaterile cu privire la relatiile
Republica Moldova - Ucraina

Ucraina si planurile de solutionare a conflictului in dezbaterile
de politica externda de la Chisinau

Dezbaterile de politica externa de la Chisinau au avut ca subiect modul in care
Kievul s-a raportat la conflictul din Transnistria, procesul de solutionare a acestuia si
relatiile oficialilor ucraineni cu liderii nerecunoscuti de la Tiraspol.

In perioada desfisuririi conflictului armat din Transnistria (martie - iulie
1992), membrii parlamentului de la Chisindu au criticat pozitia Ucrainei in conflict,
acuzand Kievul ca nu ia masurile necesare pentru a nu permite accesul cazacilor rusi
in Transnistria. Parlamentul de la Chisindu a emis Apeluri cdtre Sovietul Suprem al
Ucrainei, cdatre Toate Tdrile si Popoarele Lumii, prin care a solicitat institutiei omoloa-
ge din Ucraina sa nu mai permita accesul pe teritoriul sau a detasamentelor de cazaci
si mercenari rusi care se deplasau in Transnistria, dar nu a considerat ca Ucraina a
avut rolul de agresor in conflictul armat, asa cum a fost calificata Federatia Rusa>.

Dupa incetarea ostilitatilor, implicarea Ucrainei, ca garant sau ca stat gazda pentru
desfasurarea negocierilor, in procesul de solutionare a conflictului din Transnistria nu
a fost evaluata de puterea sau opozitia de la Chisinau. Cele mai multe referinte la rolul
Ucrainei 1n solutionarea conflictului s-au limitat la aprecieri cu privire la sustinerea
acesteia fata de mentinerea integritatii teritoriale a Republicii Moldova, situatia expli-
candu-se prin faptul ca Rusia a fost perceputa de clasa politica de la Chisinau ca actorul
cu cea mai mare putere de influenta in chestiunea conflictului.

In cele doui proiecte pentru solutionarea conflictului realizate de parlamentarii
de la Chisinau in 1995 si, respectiv, 2005, Ucraina nu a fost mentionata ca avand un rol
clar in procesul de rezolvare a situatiei din Transnistria. Proiectul de lege elaborat
de PDAM, in 1995, a mentionat doar cd ,tdrile straine si organizatiile internationale pot
fi atrase in calitate de garanti ai realizarii prezentei legi prin acordul reciproc al autorita-
tilor publice ale Republicii Moldova si Transnistriei”>%, fara a face referiri la un anumit
stat, iar legea din 2005 nu a inclus nicio prevedere despre rolul unor potentiali garanti.

530 Apel cétre Sovietul Suprem al Ucrainei”, 26 mai 1992, Monitor, nr. 5, Universul, Chisindu, 2005, p. 17.
531 Proiect de lege cu privire la statutul special al localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria)”
elaborat de PDAM, 16 decembrie 1995, in Mihai CERNENCU, Gheorghe RUSNAC, Andrei GALBEN, Constantin
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n 2005, clasa politici de la Chisiniu a respins initial planul de solutionare a conflictului
propus de presedintele ucrainean Viktor luscenko. Vladimir Voronin a sustinut ca planul
este incomplet pentru ca ,fortele de pace aflate din 1992 in Transnistria si-au indeplinit
misiunea si ar trebui inlocuite cu observatori civili de la OSCE. Nu exista niciun motiv
ca uniforma militara sa fie Inlocuita cu alta, dimpotriva, trebuie ca Transnistria sa fie
complet demilitarizata”>%2 Faptul ca planul ucrainean nu avea prevederi clare cu pri-
vire la demilitarizarea regiunii transnistrene a constituit si principala critica adusa
de opozitia de la Chisindu. Puterea si opozitia de la Chisindu au constatat, In timpul
dezbaterilor asupra planului Iuscenko, si ca propunerea presedintelui ucrainean era
incompleta pentru ca nu prevedea retragerea Armatei a XIV-a, mentiuni clare cu privire
la atributiile administratiilor de la Chisindu si Tiraspol, asigurarea securitatii la granita
moldo-transnistreand®®. Unul dintre Apelurile Parlamentului Republicii Moldova, emis
in 2005, a prevazut si necesitatea completarii planului Iuscenko cu un ,proces larg si
complex de democratizare a zonei cu un control [..] din partea comunitatii internationale,
[...] lichidarea politiei politice (asa-zisului Minister al Securitatii Statului, [...] reformarea
asa-numitei puteri judecdtoresti din zona transnistreana, [..] eliberarea detinutilor
politici, [..] inlaturarea piedicilor pentru libera activitate a partidelor politice din
Republica Moldova [..]"%*. Ambele tabere politice au apreciat faptul cd proiectul
ucrainean era primul plan de solutionare a conflictului care prevedea democratizarea
Transnistriei prin organizarea de alegeri libere pentru Sovietul Suprem de la Tiraspol°®.
Dar, opozitia si puterea de la Chisindu nu au considerat ca planul luscenko era
incomplet pentru ca nu prevedea organizarea de alegeri pentru functia de presedinte
din Transnistria si/sau inlocuirea lui Igor Smirnov si cd nu mentiona schimbari cu
privire la aceasti functie sau la atributiile asociate. In iunie 2005, intreaga clasi politica
moldoveneasca a votat Legea cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special
al localitdtilor din stdnga Nistrului (Transnistria), care a avut la baza proiectul propus
de presedintele ucrainean Viktor Iuscenko, dar avand modificari importante fata de
documentul elaborat la Kiev. In acelasi an, puterea si opozitia au ficut front comun in
jurul scrisorii transmise Bruxelles-ului de presedintii Ucrainei si Republicii Moldova,
prin care solicitau instituirea unei misiuni a Uniunii Europene pentru asistenta la
granita comuna a celor doua state pe portiunea de teritoriu controlata de regimul de
la Tiraspol.

Afacerile ilegale din Transnistria in dezbaterile de politica externd
de la Chisindu

Un alt subiect important al dezbaterilor de politica externa din Republica Moldova
cu privire la modul in care autoritatile de la Kiev s-au raportat la situatia din Transnistria
au fost afacerile ilegale desfasurate de regimul nerecunoscut de la Tiraspol cu sustinerea

SOLOMON, Republica Moldova, istoria politica (1989 - 2000), documente si materiale, vol. I, Centrul Editorial
al USM, Chisinau, 2000, p. 375.

%32 Vladimir VORONIN, ,Sprijinul UE pentru monitorizarea frontierei transnistrene”, in Moldova
Suverand, 14 iunie 2005.

533 Documentul ucrainean este cel mai interesant si cu cele mai multe perspective. Alocutiunea
presedintelui Republicii Moldova, Vladimir Voronin, in cadrul sedintei speciale a Parlamentului Republicii
Moldova”, ,Solidaritate si consens politic asupra Transnistriei”, Moldova Suverand, 14 iunie 2005.

534 Apelurile parlamentului Republicii Moldova. Cu privire la criteriile de democratizare a zonei
transnistrene”, Moldova Suverand, 16 iunie 2005.

535 Solidaritate si consens politic national asupra Transnistriei”, Moldova Suverand, 14 iunie 2005, p. 1.
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informala a clasei politice de la Kiev, care a tergiversat sau refuzat sa implementeze
acordurile vamale si nu a acceptat politica vamala a Chisindului (cu privire la stampilele
moldovenesti acordate companiilor transnistrene). Subiectul s-a aflat pe agenda inter-
na a dezbaterilor de politica externa de la Chisinau doar in anul 2005, in contextul
discutiilor din parlament cu privire la adoptarea Legii cu privire la prevederile de bazd ale
statutului juridic special al localitdtilor din stanga Nistrului (Transnistria). Presedintele
Voronin a mentionat, in dezbaterile parlamentare din 2005, cd ,suntem deschisi pentru
a intocmi acea lista de garantii sociale, politice si umanitare interne pentru populatia
si businessul din Transnistria”**. In martie 2006, pe fondul disputelor determinate de
hotararea Ucrainei de a nu mai permite accesul marfurilor transnistrene care nu aveau
stampile acordate de Chisinau pe teritoriul sdu, premierul Republicii Moldova a afirmat
ca firmele moldovenesti inregistrate in Transnistria vor beneficia de scutiri de taxe®*.
Oficialii de la Chisindu au formulat in acest fel asigurari pentru autoritatile ucrainene
ca nu vor periclita afacerile investitorilor ucraineni din regiunea Transnistreanad. Dupa
cum a marturisit un oficial al MAE din Republica Moldova, participant la negocierile cu
privire la solutionarea conflictului, ,situatia a Incurajat firmele din dreapta Nistrului
sa se inregistreze In Transnistria si sa contribuie la sustinerea economica a regimului
Smirnov”s®%, In timpul dezbaterilor parlamentare cu privire la planul Iuscenko de
solutionare a conflictului din Transnistria, niciun deputat nu a criticat faptul ca in
Transnistria se realizau ,interesele economice ale unor figuri importante din sfera
politica (cum ar fi ex-secretarul Consiliului Securitatii Nationale al Ucrainei, Petro
Porosenko) sau economica din Ucraina (care se dovedesc a fi destul de generoase cu
fortele politice importante de la Kiev in perioada campaniilor electorale)”*°. Petro
Porosenko a fost, de altfel, unul dintre artizanii planului Iuscenko de solutionare a
conflictului si a avut interese economice personale in Transnistria®®. In 2008, cand
planul Iuscenko era deja esuat, opozitia de la Chisinau s-a exprimat critic in presa cu
privire la afacerile ucrainene ilegale din Transnistria®*'.

Activitatile ilegale din Transnistria au fost sustinute si prin refuzul autoritatilor
ucrainene de a implementa un control de frontiera pe portiunea de granita controlata
de Tiraspol. Desi negociat la nivel oficial inca din anul 1993, subiectul controlului de
frontiera a aparut In dezbaterile de politica externa de la Chisinau abia in anul 2005.

536 Vladimir VORONIN, in Dezbateri parlamentare, 22 iulie 2005, http://old.parlament.md/news/
Plenaryrecords/22.07.200 5/, accesat la 9 iulie 2012.

537 Vasile TARLEV, in Corneliu RUSNAC, ,Tiraspolul declara starea exceptionald in economie”, BBC
Romanian, http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2006/03/060306_transnistria_economie.shtml, acce-
satla 15 martie 2012.

538 Interviu al autoarei cu un oficial al MAE din Chisindu, noiembrie 2011, Bucuresti.

539 Oleg SEREBRIAN, , Transnistria si Osetia de Sud: diferente, asemanari si consecinte”, in Revista 22, 22 octom-
brie 2008, http://www.revista22.ro/transnistria-si-osetia-de-sud-diferente-asemanari-si-consecinte-4903.html,
accesat la 4 iunie 2012.

540 Afacerile si legaturile cu R. Moldova ale proaspatului presedinte al Ucrainei”, Ziarul de Gardd, 29 mai
2014, http://www.zdg.md/politic/afacerile-si-legaturile-cu-r-moldova-ale-proaspatului-presedinte-al-ucrainei,
accesatla 2 august 2014.

5 Oleg SEREBRIAN, ,Transnistria si Osetia de Sud: diferente, asemanari si consecinte”, in Revista 22, 22
octombrie 2008, http://www.revistaZ2.ro/transnistria-si-osetia-de-sud-diferente-asemanari-si-consecinte-4903.
html, accesat la 4 iunie 2012.
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La sfarsitul anilor 1990°*? si in anii 2002 si 2005°*3, cAnd Moldova Suverand a publicat
sporadic articole cu privire la contrabanda de la granita cu Ucraina, opozitia de la Chisi-
ndu nu a avut nicio reactie. Doar in timpul dezbaterilor parlamentare, finalizate cu adop-
tarea Hotdrarii cu privire la initiativa Ucrainei in problema reglementdrii conflictului
transnistrean si a Apelului cu privire la criteriile de democratizare a zonei transnistrene
a Republicii Moldova, membri ai opozitiei au mentionat ca ,acum mai asteptam initiati-
va partii ucrainene in instituirea unor posturi vamale si de graniceri mixte care ar
putea controla segmentul transnistrean”>*4, Pana in anul 2005, doar doi candidati la ale-
gerile prezidentiale (Mircea Snegur in campania din 1996) sau parlamentare (PPCD la
scrutinul din 2005) au facut promisiuni cu privire la instituirea unui control la frontiera.

Situatia minoritatilor

Dezbaterile de politica externa de la Chisinau cu privire la situatia minoritatii mol-
dovenesti/romanesti de pe teritoriul Ucrainei au purtat amprenta disputei identitare
care a existat la nivel intern in Republica Moldova. Partidele politice de orientare pro-
romaneasca si Mircea Snegur au folosit sintagmele ,populatia romaneasca” sau ,etnici
romani/moldoveni”, in timp ce guvernele proruse si presedintii Petru Lucinschi si
Vladimir Voronin au vorbit despre minoritatea ,moldoveneasca”.

In perioada 1991 - 1996, informatiile cu privire la situatia minorititii ,mol-
dovenesti” de pe teritoriul Ucrainei s-au gasit in paginile cotidienelor oficiale ale
guvernului si parlamentului sau ale opozitiei de la Chisinau cu o frecventa de 3-4 arti-
cole pe an. Majoritatea articolelor, aparute in presa afiliata puterii sau de opozitie,
au avut mesaje critice la adresa autoritatilor ucrainene, care nu respectau drepturile
culturale ale minoritatilor. Presa de opozitie a criticat si pasivitatea autoritatilor de la
Chisindu fata de politicile de deznationalizare practicate de autorititile ucrainene. In
perioada mandatului prezidential al lui Petru Lucinschi, informatiile cu privire la situatia
minoritatii ,moldovenesti” din Ucraina au disparut din presa oficiala de la Chisinau,
iar, dupa venirea comunistilor la putere, Moldova Suverand a publicat doar doua arti-
cole in care a anuntat semnarea unor documente bilaterale>**.

Dezbaterile interne cu privire la delimitarea frontierelor

Dezbaterile de politica externa cu privire la delimitarea frontierelor dintre
Republica Moldova si Ucraina au fost influentate de disputele dintre opozitia pro-

542 Traficul marfurilor prin Transnistria, sunt practic impuse dublu”, Moldova Suverand, 30 ianuarie 1997.

543 Fidel GALAICO, ,Hotarele Moldovei raimin dominate de «neintelegeri»”, Moldova Suverand, 6 noiem-
brie 2002.

54 Turie ROSCA, ,Solidaritate si consens politic national asupra Transnistriei”, in Moldova Suverand, p.
1, 14 iunie 2005.

545 Tncepand cu 1991, Moldova Suverand si Sfatul Tdrii au inceput si publice informatii despre aparitia
unor societati care revendicau drepturi nationale/culturale pentru romanii din regiunile Cernauti si Odessa.
In 1993, cotidienele Moldova Suverand si Tara au publicat informatii cu privire la nerespectarea drepturilor
culturale ale minoritatii romanesti din Ucraina si la politica de deznationalizare a statului ucrainean.
Informatiile despre minoritatea romaneasca din Ucraina au disparut cu desavarsire in perioadele in care
partidele prooccidentale s-au aflat la putere si la nivel oficial nu au fost purtate discutii cu privire la drepturile
minorititii romanesti din Ucraina. Tn 1996, cotidianul Moldova Suverand a publicat un scurt articol despre
nerespectarea drepturilor culturale ale ,moldovenilor” din regiunea Odessa. Jn Cernauti s-a creat Consiliul
coordonator al minoritdtilor nationale din Bucovina”, Sfatul Tdrii, p. 1, 24 ianuarie 1992. ,Romanii din
Bucovina cer arborarea tricolorului”, Sfatul Tarii, p. 1, 24 decembrie 1992. ,Procesul de la Cernauti”, Moldova
Suverand, p. 1, 19 aprilie 1994. ,,Romanii din Nordul Bucovinei se adreseaza dupa ajutor Consiliului Europei”,
,Romani 1n cuscad si la Cernauti”, Tara, 26 ianuarie 1993; ,Drama romanilor din Tinutul Herta”, Tara, 16 au-
gust 1994. ,Mai sunt moldoveni in regiunea Odessa”, Moldova Suverand, 29 februarie 1996.
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occidentala si presedintii Mircea Snegur si Petru Lucinschi si de decizii ale majoritatilor
parlamentare de stanga (in general partide cu orientare prorusd) de a ratifica tratatele
semnate de catre cei doi presedinti. Niciuna dintre fortele politice de la Chisinau nu
a criticat, In 1992, decizia presedintilor Snegur si Kravciuk, care au stabilit ca granita
dintre cele doua state va fi cea existenta intre RSS Moldoveneasca si RSS Ucraina la
1 ianuarie 1990. Disputele cu privire la delimitarea frontierelor moldo-ucrainene au
apdrut inca de la inceputul anilor 1990 si s-au concretizat in acuzatii ale opozitiei
din jurul FPCD, care a acuzat Ucraina ca intentioneaza sa preia parti ale teritoriului
moldovenesc, dupa scenariul din anul 1940, si in critici aduse puterii de la Chisindau
despre presupuse intentii de a face concesii teritoriale in favoarea Kievului. Unul dintre
motivele pentru care majoritatea parlamentara a refuzat sa ratifice, in 1992, Tratatul
de bund vecindtate, prietenie si colaborare dintre Republica Moldova si Ucraina, semnat
de presedintele Mircea Snegur, a fost faptul ca documentul nu continea prevederi clare
cu privire la delimitarea frontierelor. Opozitia parlamentara (reprezentata de partidele
cu viziune vag prooccidentald sau care nu doreau o integrare aprofundata in spatiul
CSI, in frunte cu FPCD) l-a acuzat pe presedintele Snegur de lipsa de transparenta in
procesul de negocieri si de faptul ca parlamentul era pus in fata faptului Implinit (rati-
ficarea documentelor semnate de presedinte) fara a se tine cont de opiniile exprimate
in timpul dezbaterilor.

Situatia s-a repetat partial si in timpul mandatului prezidential al lui Petru
Lucinschi (1997 - 2001), iar subiectele neintelegerilor au fost lipsa de transparenta
in procesul de negocieri afisata de presedinte si presupusele intentii ale acestuia de
a negocia trasarea frontierelor in defavoarea Republicii Moldova. Criticile FPCD au
fost Insd influentate de pozitia ocupata pe scena politica (in perioada 1997 - 1998,
partidul a fost membru al opozitiei, iar dupa alegerile parlamentare din 1998 a ajuns la
guvernare). FPCD a criticat, In 1997, modul in care se desfasurau negocierile si obiectele
acestora - faptul cd baza juridica a discutiilor a fost decretul Prezidiului Sovietului
Suprem al URSS din 4 noiembrie 1940 si cd Ucraina pretindea ca ,punctul de sud al
hotarului coincide cu locul unde acum Prutul se varsa in Dunare, ceea ce insemna ca noi
am pierde aproape 1000 de metri de litoral dundrean, extrem de importante pentru noi,
la constructia terminalului de la Giurgiulesti”**¢, In 1999, cand a fost semnat Tratatul
cu privire la regimul frontierei de stat, interactiunea si cooperarea la granitd, membrii
FPCD nu au comentat evenimentul, desi presedintele a negociat aceleasi prevederi ca
si in 1997. Tratatul a prevazut exclusiv teritoriile pe care Republica Moldova urma sa
le transmita catre Ucraina, fara a preciza si ce terenuri urma sa primeasca in schimb de
la partea ucraineand®¥. Prin urmare, acordul referitor la schimburile teritoriale a fost
doar unul ,verbal” in ceea ce priveste angajamentele Kievului si cu obligatii scrise doar
pentru Chisinau.

Semnarea de catre presedintele Lucinschi a Tratatului de frontierd si acceptarea
schimbului de teritorii In zonele Giurgiulesti/Palanca au fost puternic contestate de
o parte a clasei politice de la Chisinau (inclusiv de PPCD), in anul urmator semnarii.
Dezbaterile parlamentare cu privire la subiect s-au desfasurat cu ,usile inchise”

546 Gheorghe BUDEANU, ,Ucrainenii pretind din nou teritoriile noastre. Cum se delimiteaza granita
moldo-ucraineana” in Flux, Chisindu, 18 aprilie 1997, p. 2.
547 Tratat intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat”, 18 august 1999, http://

www.undp.md/border/Tratat RM-Ucaina_frontiera_de_stat.html, accesat la 7 iunie 2012.
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intr-o sedinta in care legislativul l-a audiat pe ministrul de externe Nicolae Tabacaru,
iar presedintele Lucinschi a refuzat sa dea curs solicitdrii de a se prezenta in fata
parlamentului®*, in cadrul dezbaterilor ,furtunoase”, pentru ratificarea tratatului s-au
pronuntat fortele de stanga cu optiuni mai mult sau mai putin favorabile apropierii de
spatiul ex-sovietic in politica externa (Blocul ,Pentru o Moldova Democratica si Prospera”
si majoritatea membrilor PCRM). Majoritatea care nu a fost de acord cu ratificarea
tratatului moldo-ucrainean a fost reprezentata de Partidul Fortelor Democratice, PPCD,
Conventia Democratica si o parte dintre deputatii comunisti. Principalul motiv invocat
de liderul Blocului ,Moldova Democratica” in favoarea ratificarii tratatului a fost ca
,hevotarea lui ar prejudicia grav relatiile cu statul ucrainean”>*. Partidele care s-au
opus ratificarii tratatului au invocat, intre altele, ca nu sunt de acord cu prevederile
protocolului anexat tratatului care mentiona transmiterea de catre Republica Moldova
in posesia Ucrainei a 7 km din soseaua Odessa - Reni pentru ca ,ar insemna o cedare
de teritoriu si o incdlcare a principiului suveranitatii Republicii Moldova, deoarece
nu contine nicio mentiune ca Ucraina ar transmite ceva in schimb”%°. Cativa membri
ai parlamentului care au refuzat ratificarea tratatului au remarcat si ca ,transpor-
tarea pe sectorul mentionat a munitiilor, substantelor radioactive si a materialelor
chimio-biologice se efectueaza numai dupa informarea organelor competente de la
Chisindu, de fapt nu pot exista garantii in acest sens, de vreme ce aceastd portiune
de sosea se afla exclusiv sub jurisdictia Ucrainei”>*'. O altd chestiune invocatd de
parlamentarii care s-au opus ratificarii tratatului a fost faptul ca cedarea catre Ucraina
a portiunii respective de sosea ar Ingreuna accesul locuitorilor satului Palanca la mosii.
La finalul sedintei din anul 2000, majoritatea parlamentara de la Chisinau a decis
sa ,excluda de pe ordinea de zi a viitoarelor sedinte in plen, pe un termen nelimitat,
chestiunea privind ratificarea Tratatului intre Republica Moldova si Ucraina cu privire
la frontiera de stat”>*2
Dezbaterile parlamentare cu privire la ratificarea Tratatului de frontiera au fost
reluate In 2001 (dupa ce alegerile legislative au fost castigate de PCRM). Tratatul a
fost ratificat cu o majoritate de 72 de voturi (69 ale deputatilor comunisti si 3 ale unor
parlamentari din Alianta Braghis) si cu 20 de voturi impotriva, exprimate de membrii
PPCD si ai Aliantei Braghis. Opozitia a revenit partial la argumentele din anul 2000,
pentru care a refuzat sa voteze ratificarea tratatului: nerespectarea prevederilor consti-
tutionale cu privire la suveranitatea teritoriului statului moldovenesc si incalcarea
drepturilor de proprietate ale locuitorilor satului Palanca. Principala intrebare adresata
de opozitie reprezentantului guvernului (Eugen Carpov, ministru adjunct de externe)
care a citit In parlament textul a fost: Prin acest tratat Republica Moldova cedeazd sau nu,
in mod unilateral si pe veci o parte din teritoriul sdu national? Reprezentantul guvernului
a oferit un raspuns lacunar: ,Este o intrebare foarte directd. La ea as vrea sa mentionez
ca Intr-adevar situatia la acest capitol nu a fost pana in prezent univoca. Au existat

548 Parlamentul amana ratificarea Tratatului moldo-ucrainean”, 19 mai 2000, Radio Europa Liberd,
http://www.europalibera.org/content/article/2042538.html, accesat la 21 februarie 2013.

549 Ibidem.

550 Ibidem.

551 [bidem.

552 Ibidem.
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diferite puncte, diferite puncte de opinie.”>*® O parte a opozitiei (PPCD) a participat la
protestele organizate de locuitorii satului Palanca in ziua dezbaterilor si votului din
parlament cu privire la ratificarea Tratatului de frontiera.

Reglementarea relatiilor patrimoniale dintre Republica Moldova si Ucraina

Situatia centralei de la Dnestrovsk nu a fost pe agenda dezbaterilor de politica
externd de la Chisinau. Doar 1n anul 2008, unul dintre deputatii opozitiei a adresat o
interpelare guvernului, cerand ca acesta sa raspunda in fata parlamentului cu privire
la ,situatia cu Centrala Hidroelectrica Dnestrovsk, Ucraina si patrimoniul Republicii
Moldova in aceastd centrald”>>*. Guvernul nu a raspuns interpelarii.

Celelalte obiective aflate In disputa Intre cele doua state nu au fost subiecte im-
portante ale dezbaterilor de politici externa la Chisinau. in anul 2001, parlamentul de
la Chisinau a conditionat ratificarea Tratatului de frontierd de ratificarea de catre Rada
Supremad a unui acord din 1994 cu privire la recunoasterea dreptului de proprietate a
Republicii Moldova asupra unor statiuni balneare de pe teritoriul Ucrainei, construite
in perioada sovietica®®®.

5. Influenta societatii asupra deciziilor de politica externa
din Republica Moldova in relatiile cu Ucraina

Influenta societatii asupra relatiilor Republica Moldova - Ucraina poate fi analizata
prin evaluarea activitatilor organizatiilor neguvernamentale care au realizat proiecte
avand ca subiect politica externd a Chisinaului si ale celor care reprezinta minoritatea
ucraineana.

Relatiile Republica Moldova - Ucraina nu au prezentat un interes deosebit pentru
organizatiile neguvernamentale de la Chisindu. In perioada 2001 - 2009, Institutul
pentru Politici Publice (IPP) nu a adresat intrebari referitoare la raporturile moldo-
ucrainene in chestionare destinate alcatuirii,, Barometrului de Opinie Publica”. O singura
organizatie a societatii civile, Asociatia pentru Politicd Externd, a publicat in anul 2009
un studiu despre Evolutia politicii externe a Republicii Moldova (1998-2008)%, in care a
fostinclus si un capitol despre relatiile cu Ucraina. Subiectul a fost abordat Intr-un cadru
restrans la 3 pagini si in studiul Vectorul European al Republicii Moldova la confluenta
intereselor externe ale Romdniei, Ucrainei si Rusiei*’, publicat de IPP. Dar, directorii
(,analistii politici”) ai acestor organizatii neguvernamentale cu aparitii frecvente in
mass-media au criticat deciziile Ucrainei de a tergiversa aplicarea controlului vamal
(la granita transnistreana), pretentiile Kievului de a solicita preturi mai mari pentru

553 Proteste dupd ratificarea Tratatului de frontierd cu Ucraina”, Radio Europa Liberd, 12 iulie 2001,
http://www.europalibera.org/content/article/24262563.html, accesat la 21 februarie 2013.

554 Valeriu COSARCIUC, in Dezbateri parlamentare, http://old parlament.md/news/Plenaryrecords/10.07.
2008/, accesat la 13 martie 2013.

555 Victoria BOIAN, ,Relatiile Republicii Moldova cu Ucraina”, in Igor SAROV, Igor O]OG, Evolutia politicii
externe a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact, Chisinau, 2009, p. 41.

556 Tn Igor SAROV, Igor OJOG, Evolutia politicii externe a Republicii Moldova (1998-2008), Cartdidact,
Chisindu, 2009.

%57 Elena PROHNITCHI, Vectorul European al Republicii Moldova la confluenta intereselor externe
ale Romaniei, Ucrainei si Rusiei, Institutul pentru Politici Publice Moldova, 2002, https://ro.scribd.com/
doc/95997921/Prohn, accesat la 6 martie 2012, pagini nenumerotate.
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energie si modul in care autoritdtile moldovenesti au negociat Tratatul cu privire la
regimul frontierei de stat, interactiunea si cooperarea la granitd.

Relatiile cu Ucraina in viziunea societdtii civile de la Chisindu

Ucraina a fost perceputa de expertii in politica externd de la Chisindu ca un partener
nesigur al Republicii Moldova in relatiile bilaterale, ca un partener (chiar un model)
in relatiile cu UE/NATO si un partener ocazional de limitare a influentei/presiunilor
Federatiei Ruse.

Analistii politicii de la Chisindu au avut perceptii similare celor ale liderilor politici
cu privire la intentiile establishment-ului de la Kiev: ,Republica Moldova trebuie sa
insuseasca lectia care reiese din practica anilor de independenta - reprezentantii
elitelor politice ucrainene au demonstrat ca nu pot fi parteneri credibili.”>*® Acestia
au sugerat renuntarea la coordonarea eforturilor de integrare dintre Chisinau si Kiev.
In acelasi timp, analistii moldoveni nu au propus intreruperea relatiilor bilaterale cu
Ucraina pentru ca acestea ,sunt de o mare importanta [...] mai ales din punct de vedere
al sigurantei energetice”*. Ucraina a fost calificata ca ,un partener nesigur” din cauza
modului 1n care autoritatile de la Kiev au gestionat procesul de delimitare a frontierei,
a sustinerii pe care a acordat-o regimului nerecunoscut de la Tiraspol si a refuzului
de a stopa activitatile de trafic pe sectorul de granitd moldo-ucrainean.

In contextul rizboiului ruso-georgian din august 2008, un grup al celor mai
importanti ,experti in probleme de politica externa si securitate internationala” de la
Chisinau a publicat documentul Pozitia unui grup de experti cu privire la impactul crizei
din Georgia asupra intereselor Republicii Moldova, in care a recomandat autoritatilor
de la Chisindu incheierea unui ,parteneriat strategic cu Ucraina”, reevaluarea calitatii
de membru al CSI ,,coordonand eventualele ajustari cu pozitia Ucrainei”’ Documentul a
mentionat si crearea unui format de consultari intre cele doua state pentru cooperarea
Leuropeand si euro-atlantica” si participarea activa in cadrul GUAM, dupa modelul
Ucrainei si Georgiei. Expertii de la Chisinau au recomandat practic alinierea Republicii
Moldova la actiunile celui mai important actor din spatiul ex-sovietic (dupa Federatia
Rusa), Ucraina.

Optiunile prooccidentale ale Ucrainei au fost considerate de expertii de la Chisinau
si situatii care i-ar putea pune pe guvernantii moldoveni in fata optiunii unice a aderarii
la NATO. La intrebarea Ce vom face noi [Republica Moldova - n.a.] dacd Ucraina ajunge
totusi in NATO?, lurie Leanca a raspuns, in anul 2008: ,Ne vom preda cu bucurie. in
1998-2000 am fost cu un pas inaintea Ucrainei in ceea ce priveste integrarea europeana.
Acum noi suntem ghidati de Ucraina.”®°

58 [gor BOTAN, ,Conceptii noi ale politicii externe si securitatii nationale”, 14 februarie 2006, http://
www.e-democracy.md/monitoring/politics/comments/200602151/, accesat la 22 octombrie 2013.

559 [bidem.

560 [urie LEANCA, ,Fost oficial al Externelor de la Chisindu: Mai devreme sau mai tarziu, ne vom da
seama ca nu existd, deocamdata, alt mecanism de asigurare a securitatii decat NATO”, in Timpul, 1 decem-
brie 2008, http://www.viitorul.org/libview.php?l=ro&idc=309&id=1604&t=/PUBLICATII-PERIODICE/Articole-
de-opinie/Fost-oficial-al-Externelor-de-la-Chisinau-Mai-devreme-sau-mai-tarziu-ne-vom-da-seama-ca-nu-
exista-deocamdata-alt-mecanism-de-asigurare-a-securitatii-decat-NATO, accesat la 25 octombrie 2013.
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Comunitatea ucrainenilor din Republica Moldova si dezbaterile
de politica externd de la Chisindu

Comunitatea ucrainenilor din Republica Moldova este divizatad intre cei care lo-
cuiesc sub conducerea administratiei de la Tiraspol si cei reprezentati de autoritatile
de la Chisinau. Intre societatea civild care promoveazi interesele etnicilor ucraineni in
teritoriul controlat de Chisinau si reprezentantii ucrainenilor din Transnistria exista
doar contacte sporadice, situatia explicindu-se prin suspiciunea reciproca de colaborare
cu regimurile de la Chisindu sau Tiraspol. in acelasi timp, ambele comunititi manifes-
ta teama fata de ceea ce numesc ,politica de romanizare” promovata de Chisindu (cu
prilejul recensamantului din 2004, 40% dintre etnicii ucraineni chestionati pe terito-
riul Republicii Moldova controlat de autoritatile recunoscute ale acesteia au declarat
ca stiu ,limba moldoveneasca” ).

Contactele dintre ONG-urile care activeaza In teritoriul administrat de Chisinau
se mentin, de asemenea, la un profil scazut. Cauza acestei situatii sunt modalitatile
netransparente de acordare a finantarii de catre autoritatile moldovenesti si de catre
ambasada Ucrainei, precum si concurenta pentru accesul la fonduri®®2.

Societatea civila care reprezintd comunitatea ucrainenilor din Republica Moldova
si autoritatile de la Kiev nu au facut presiuni asupra guvernelor de la Chisindu pentru
a extinde programa scolara de limba ucraineana sau pentru a acorda posibilitati mai
mari de exprimare in presa scrisa si audiovizuald, desi, pana in 2003 - 2004, in scolile
ucrainene din Republica Moldova nu a fost studiata disciplina Istoria, cultura si traditiile
poporului ucrainean. in 2006, limba, literatura, istoria si cultura ucrainene erau studiate
in 54 de scoli din Republica Moldova. Reprezentantii minoritatii ucrainene care
activeaza in societatea civila si autoritatile de la Kiev nu au solicitat niciodatd, dupa 1991,
acordarea statutului de limba oficiala pentru limba ucraineana, chiar daca minoritatea
ucraineani era a doua ca pondere numerici pe teritoriul Republicii Moldova. In
schimb, ucraineana a fost recunoscuta ca limba oficiala in ,Republica Moldoveneasca
Nistrean”>¢3, In partea de teritoriu controlati de Chisiniu, etnicii ucraineni sunt supra-
reprezentati prin intermediul a peste 70 de organizatii ale societatii civile. Acestea nu
au stimulat crearea unei constiinte nationale a ucrainenilor din Republica Moldova,
situatia fiind evidenta in raspunsurile oferite in chestionarele pentru recensaminte sau
in sondajele de opinie. La recensamantul realizat In 2004, 61% dintre ucrainenii aflati
sub conducerea Chisinaului au declarat ca sunt vorbitori nativi de ucraineana si 50%
dintre etnicii ucraineni care traiesc in Transnistria au mentionat ca folosesc ucraineana
in vorbirea curenta®®*,

In mod paradoxal, societatea civild ucraineand din Republica Moldova nu a
exprimat temeri fata de politica de rusificare prin educatie a etnicilor ucraineni din
Transnistria (in scolile ucrainene din regiunea separatista se studiaza istoria si cultura

561 Sergiy GERASYMCHUK, ,The problems of Ukrainian minority faces in Transnistria and the rest of
Moldova”, in Transnistrian Problem: a View from Ukraine, Strategic and Security Studies Group, Kiev, 2009,
http://www.gsbs.org.ua/wp-content/uploads/December_2009.pdf, accesat la 4 martie 2010.

%62 [bidem.

563 [bidem.

564 Ibidem.
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Rusiei si diverse institutii de Invatamant din Federatia Rusa desfasoara campanii de
popularizare a invatamantului in limba rusa)®®.

Participarea etnicilor ucraineni la viata politica din Republica Moldova

Participarea etnicilor ucraineni la viata politica din Republica Moldova a insemnat
reprezentarea transpartinica in parlamentul de la Chisindu si votul care a fost acordat
in proportii covarsitoare candidatilor la alegerile prezidentiale si partidelor ale caror
programe electorale anuntau relatiile privilegiate cu spatiul ex-sovietic. in Republica
Moldova nu au fost create partide politice care sa-si propuna in mod exclusiv re-
prezentarea minoritatii ucrainene si doar in campania pentru alegerile prezidentiale
din 1996 cateva organizatii ale societatii civile, care li reprezentau pe etnicii ucraineni
din Republica Moldova, si-au manifestat deschis sustinerea, prin publicarea unui anunt
in Moldova Suverand, pentru candidatul prorus, Andrei Sangheli. Pentru autoritatile
moldovenesti, minoritatea ucraineand, a doua ca marime de pe teritoriul Republicii
Moldova, a reprezentat un element de balans intre cererile considerate maximaliste de
catre o parte a guvernantilor de la Chisinau, ale miscarilor proruse si proromanesti®®.

565 Sergiy GERASYMCHUK, ,The problems of Ukrainian minority faces in Transnistria and the rest of
Moldova”, in Transnistrian Problem: a View from Ukraine, Strategic and Security Studies Group, Kiev, 2009,
http://www.gsbs.org.ua/wp-content/uploads/December_2009.pdf, accesat la 4 martie 2010.

566 Andrei Usatii, viceprimar PCRM, interviu realizat in 2009, in Sergiy GERASYMCHUK, , The problems
of Ukrainian minority faces in Transnistria and the rest of Moldova”, in Transnistrian Problem: a View from
Ukraine, Strategic and Security Studies Group, Kiev, 2009, http://www.gsbs.org.ua/wp-content/uploads/
December_2009.pdf, accesat la 4 martie 2010.
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Concluzii

Politica externa a Republicii Moldova.
Evolutii, procese, decizii si rezultate (1990 - 2009)

Politica externd a Republicii Moldova a cunoscut mai multe faze care au marcat
evolutia de la obiective minimale, dar dificile, cum ar fi recunoasterea ca stat de catre
actorii cu care avea relatii controversate, pana la tentative de a structura proiecte clare
de politica externa. Studiul de fata a identificat trei faze ale politicii externe a Republicii
Moldova: faza de tatonare, de activism acerb si de stagnare. Faza de tatonare s-a
caracterizat prin primele tentative ale liderilor de la Chisindu de a populariza intentiile
de formalizare a existentei Republicii Moldova ca stat. in faza activismului acerb, liderii
de la Chisindau au avut ca obiectiv principal recunoasterea independentei si a existentei
Republicii Moldova de cat mai multi membri ai ONU. Dupa recunoasterea Republicii
Moldova ca stat, au fost dezvoltate si cele doua proiecte de politica externa mentinute pe
tot parcursul celor aproape 20 de ani - proiectul regional si proiectul globalist. Proiectul
regional a avut ca obiectiv principal dezvoltarea relatiilor bilaterale cu statele vecine
(In special cu Federatia Rusa) si ocazional cu state din Europa Centrala si de Est (care
s-au integrat in UE). O alta componenta a proiectului regional a fost obtinerea calitatii
de membru si participarea Republicii Moldova la actiunile organizatiilor regionale cu
profil european si implicarea conditionata sau de conjunctura (in functie de interesele
regimului politic aflat la putere) in activitatile Comunitatii Statelor Independente.
Proiectul globalist a insemnat in faza de activism acerb demersuri pentru recunoasterea
independentei de catre cat mai multe state, iar ulterior s-a restrans la tentative
de a structura diverse forme de cooperare cu SUA sau participarea la activitatile
Parteneriatului pentru Pace. In faza de stagnare, in functie de interesele conjuncturale
ale presedintelui Vladimir Voronin si ale Partidului Comunistilor, aflat la guvernare,
politica externa a Republicii Moldova a vizat fie continuarea unor proiecte initiate
anterior sau aprofundarea relatiilor de oportunitate cu Federatia Rusad si Uniunea
Europeana. In perioada guvernirii PCRM nu au fost inregistrate noi initiative majore de
politica externa.

Desi pare paradoxal, inca din anii 1990 cel mai important obiectiv de politica
externd al Republicii Moldova a fost apropierea de UE (prin organizatiile regionale cu
profil proeuropean), motivat fie de dorinta reala a decidentilor de la Chisindu de a
oferi o orientare europeana politicii externe sau de necesitatea de a reduce pericolul
contestdrii la nivel intern. Performantele slabe ale Republicii Moldova in procesul
de apropiere fata de UE se explica nu doar prin preferinta liderilor pentru relatiile
privilegiate cu Federatia Rusa, cat si prin lipsa unor strategii de cooperare (la inceputul
anilor 1990) si a unor perspective clare de integrare oferite de UE (dupa anul 2001).
Liderii si formatorii de opinie de la Chisindu au fost dezamagiti de faptul ca unicele
strategii propuse de Bruxelles erau doar planuri largi de cooperare, care au inclus
chiar si state aflate geografic in afara Europei. In acelasi timp, documentele redactate
de Comisia Europeana pentru evaluarea planurilor de actiune au cuprins aprecieri
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mult prea laudative la adresa performantelor regimului comunist de la Chisinau,
fapt ce a facut guvernul sa speculeze faptul c3, indiferent daca adopta sau nu masuri
pentru democratizarea regimului intern, UE nu avea sa renunte la parteneriatul fara
perspective clare cu Republica Moldova.

In privinta conflictului din Transnistria, singura strategie constantd de politicd
externd au fost tentativele de internationalizare a acestuia, prin actiuni care au vizat
atragerea 1n procesul de negocieri sau doar obtinerea unor angajamente formale ale
SUA, UE sau ONU, precum si tentative de a solutiona conflictul potrivit unor indicatii
sau planuri controversate transmise de la Moscova.

Decidenti si raporturi de putere in politica externa a Republicii Moldova

In perioada 1990 - 1994, legislatia moldoveneasci a fost schimbatd aproape in
fiecare an, iar principalele modificari au vizat retrasarea raporturilor de putere dintre
presedinte si guvern, fard a influenta modul 1n care au fost repartizate atributiile de
decizie in politica externa. In acelasi timp, atributiile de decizie in politica externi au
ramas aceleasi ca in 1990. Primele modificari ale Constitutiei sovietice din 1978 (legile
de amendare adoptate in 1990°¢7 si 19915°%) au avut ca obiectiv repartizarea atributiilor
de politicad externg, stabilirea unei balante de putere intre presedinte si premier (guvern)
si presedinte si Sovietul Suprem. Efectele acestor modificari legislative au fost crearea
unui regim politic superprezidential si centralizarea deciziei de politica externa la
nivelul institutiei prezidentiale. Aceastad situatie a fost creatd prin stabilirea unui organ
special 1n cadrul administratiei prezidentiale — Consiliul prezidential - si prin crearea
unei balante de putere favorabile presedintelui in raporturile acestuia cu guvernul.

Constitutia adoptatd In 1994 a introdus doar schimbari in ceea ce priveste balanta
de putere dintre presedinte si prim-ministru (guvern), presedinte si parlament, dar nu
a modificat atributiile de politici externi ale celor trei actori. Incepand cu anul 1994,
parlamentul de la Chisindu a adoptat o legislatie care a modificat raporturile de putere
dintre presedinte si premier, prin trecerea guvernului in subordinea ultimului si prin
suprimarea prerogativelor prezidentiale de a propune demiterea cabinetului sau a
membrilor acestuia si de creare/desfiintare a unor ministere. Legislativul de la Chisindau
nu a realizat si o redistribuire a atributiilor de politica externd, situatie care sugereaza
ca presedintele a fost lipsit doar de controlul asupra realizarii politicii externe (pre-
rogative trecute in atributiile parlamentului).

Amendamentele aduse Constitutiei in anul 2000 au adus schimbari in raporturile
de putere dintre parlament si presedinte, fara o redistribuire a atributiilor de politica
externa intre institutiile executivului sau Intre legislativ si executiv. Modificarile legisla-
tive din anul 2000 si parlamentarizarea regimului politic de la Chisinau au schimbat
raporturile de putere dintre legislativ si presedinte, dar nu au amendat prevederile

567 ,Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldova cu privire la instituirea functiei de presedinte al
Republicii Sovietice Socialiste Moldova si la introducerea unor modificari si completdri In Constitutia RSS
Moldova”, 3 septembrie 1990, in Republica Moldova: istoria politicd (1989-2000), documente si materiale,
vol. |, Mihai CERNENCU, Gheorghe RUSNAC, Andrei GALBEN, Constantin SOLOMON, Centrul Editorial al USM,
Chisindu, 2000, p. 115.

568 Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldova cu privire la perfectionarea puterii executive sila unele
modificari si completdri In Constitutia (Legea Fundamentala) a RSS Moldova”, 5 martie 1991, In Republica
Moldova: istoria politicd (1989-2000), documente si materiale, vol. 1, Mihai CERNENCU, Gheorghe RUSNAC,
Andrei GALBEN, Constantin SOLOMON, Centrul Editorial al USM, Chisinau, 2000, p. 319.
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cu privire la atributiile in domeniul politicii externe. Prin modificarea sistemului de
alegere a presedintelui, parlamentul de la Chisinau a instituit un control formal asupra
procesului de elaborare a deciziei de politica externa.

Un cadru legislativ ambiguu pentru decizia de politicd externd
din Republica Moldova

Legislatia adoptatd in Republica Moldova incepand cu 1994 a creat un cadru
ambiguu cu privire la procesul de adoptare a deciziei de politica externa si nu a stabilit
clar cui 1i apartine aceasta decizie. Dac3, in perioada 1990 - 1997, presedintele a
coordonat decizia de politica externa prin intermediul Consiliului prezidential, dupa
1997 rolul acestuia in procesul decizional a fost unul ambiguu, iar principala intrebare
care se pune in aceasta situatie se poate structura sub forma: Este oare presedintele un
simplu reprezentant al statului sau poate influenta in mod concret procesul deciziei de
politicd externd? Alte doud Intrebari care se pun in legdatura cu modul de atribuire a
prerogativelor de politica externa sunt: Guvernul are doar atributii de implementare sau
si de decizie, din moment ce initiazd negocierea acordurilor si tratatelor? Parlamentul
are doar atributiile de control si implementare in procesul de elaborare a politicii externe
sau si de decizie? La toate aceste intrebari nu exista raspunsuri concrete, dar o analiza a
prevederilor legislatiei cu privire la realizarea politicii externe poate oferi indicii despre
localizarea centrului de decizie in politica externa. In triunghiul institutional, procesul
sintetizat de realizare a politicii externe presupune Tnaintarea propunerilor cu privire
la semnarea de acorduri/tratate de catre ministerele de resort, negocierea si semnarea
acestora la nivel guvernamental sau de catre presedinte, ratificarea de catre parlament
si implementarea de catre guvern. Legile tratatelor din 1992 si 1999 nu au mentionat
ca presedintele este obligat sa poarte negocieri sau tratative daca guvernul initiaza
contacte 1n acest sens. Prin urmare, seful statului se poate opune deciziei guvernului
de a semna acorduri sau tratate in faza de initiere a negocierilor, dar aceasta decizie
vizeaza doar tratatele interstatale Incheiate in numele Republicii Moldova (potrivit Legii
Republicii Moldova privind tratatele internationale ale Republicii Moldova din 1999).
Aceasta situatie indica faptul ca atributiile de decizie in politica externa sunt divizate
intre presedinte si guvern. Daca procedura de decizie cu privire la initierea negocierilor
pentru Incheierea tratatelor si acordurilor este partajatd intre presedinte si guvern,
legislatia de la Chisindu nu stabileste cine sau care institutie are printre responsabilitati
stabilirea directiilor generale de politica externa. Singurul document care poate fi
utilizat Intr-o Incercare de a deslusi aceasta dilema este Hotdrdrea Parlamentului
Republicii Moldova privind infiintarea comisiilor permanente ale Parlamentului din 1998,
care a prevazut crearea Comisiei de politicd externd a legislativului, care avea printre
atributii ,programe de politica externd; colaborarea cu parlamentele altor state si cu
organismele interparlamentare; tratate, conventii, acorduri si alte acte internationale;
consultarea executivului in problemele de politicd externa”®®. Actul normativ citat
anterior mentioneaza sintagma vaga ,programe de politica externd”, care poate fi
interpretata doar in sens larg ca atributii cu privire la trasarea directiilor generale de
politica externa ale Republicii Moldova.

569  Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova privind infiintarea comisiilor permanente ale Parla-
mentului’, in Republica Moldova: istoria politica (1989-2000), documente si materiale, vol. 1, Mihai CERNENCU,
Gheorghe RUSNAC, Andrei GALBEN, Constantin SOLOMON, Centrul Editorial al USM, Chisinau, 2000, p. 306.
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Procesul de realizare a politicii externe

Cabinetul de ministri are atributii de realizare a politicii externe pentru ca este
responsabil de implementarea prevederilor acordurilor si tratatelor incheiate. Le-
gislativul are atributii de control asupra deciziei de politica externa exercitate prin
procedura de ratificare a tratatelor si acordurilor negociate si semnate de presedinte
sau de guvern. Aceste atributii de control pot fi asociate, de asemnea, procedurii de
realizare a politicii externe.

Factori informali care au influentat decizia si procesul de politica
externa din Republica Moldova

Studiul a analizat modul in care a fost realizat procesul de politica externa din
Republica Moldova din perspectiva influentei ,imaginilor” presedintilor de la Chisinau
cu privire la politica externa si a relatiilor personale dintre decidentii cu atributii in
domeniul politicii externe. Cercetarea a analizat si consecintele asupra politicii externe
care au rezultat din instabilitatea guvernamentala si schimbarea frecventa din functii
a persoanelor cu atributii in domeniul politicii externe. Imaginile presedintilor de la
Chisinau cu privire la rolul pe care il aveau in politica externa s-au construit ca rezultat
al interactiunii mai multor factori: factori psihologici, cultura politica, perceptiile
personale ale liderilor de la Chisindu asupra activitatilor de politica externa...

Factorii psihologici s-au manifestat prin teama primilor doi presedinti de a asuma
decizii importante de politica externa fara ca acestea sa fie contrasemnate de alte
figuri politice importante din aparatul politic si administrativ de la Chisindu. Situatia
s-a explicat in general prin faptul ca primii doi presedinti au avut relatii controversate
cu anumite majoritati parlamentare, in vreme ce Vladimir Voronin a beneficiat de
sprijinul PCRM (50-70% dintre deputati). Factorii care tin de natura umana nu pot
fi, de asemenea, exclusi in ceea ce 1i priveste pe primii doi presedinti. Cultura politica
a liderilor de la Chisinau care au avut atributii in domeniul politicii externe a fost
influentata de sistemul de valori sovietic, de experienta avuta in domeniul politicii
externe si de perceptiile acumulate in procesul de formulare si adoptare a deciziei dupa
1991. Experientele acumulate in perioada sovietica au fost completate cu noi cunostinte
dobandite In timpul exercitarii functiei sau preluate din practica de politica externa
a predecesorilor. In acest sens, meritd mentionate practicile specifice spatiului ex-
sovietic ale angajamentelor personale la nivel de presedinti, care au asumat intelegeri
nerespectate ulterior (frecvente in relatiile Republica Moldova - Ucraina), precum
si semnarea unui numar foarte mare de acorduri (diverse alte documente) ale caror
prevederi nu au fost implementate. Alte experiente care se cuvin a fi precizate sunt cele
care au inlaturat, cel putin partial, temerile liderilor de la Chisindu cu privire la posibila
disparitie a Republicii Moldova prin inglobarea teritoriului acesteia in componenta
statelor vecine. Situatia aratd cd modul in care au fost construite ,imaginile” presedintilor
cu privire la politica externa a fost unul dintre factorii care au contribuit la personalizarea
deciziei de politica externa. Spre exemplu, propunerile venite de la Bucuresti si Kiev au
fost permanent evaluate din perspectiva cunostintelor istorice controversate acumulate
in perioada sovietica, chiar daca temerile cu privire la disparitia Republicii Moldova sau
integrarea unor parti ale acesteia In componenta statelor vecine nu au fost exprimate
deschis de catre toti cei trei presedinti ai Republicii Moldova.
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Individul ca factor de influentd a politicii externe a Republicii Moldova

Primii trei presedinti ai Republicii Moldova au avut o influenta decisiva asupra
deciziei si procesului de politica externa. Situatia a fost initial o consecinta a arhitecturii
juridice care a trasat atributiile in domeniul politicii externe in favoarea presedintelui,
stabilind un regim superprezidential. Un alt factor care a contribuit la centralizarea
deciziei de politicd externa la nivelul institutiei prezidentiale a fost faptul ca presedintele
a fost lasat singur sa ia deciziile cele mai importante sau cu privire la care se asteptau
consecinte ireversibile pentru viitorul Republicii Moldova (semnarea unor documente
in cazul conflictului din Transnistria). Decizia de politica externa a fost influentata si
de ,imaginile” pe care liderii de la Chisinau le-au avut cu privire la gradul de implicare
pe care trebuiau sa si-1 asume in actiunile de politica externd, precum si de experienta
pe care o aveau in acest domeniu. Mircea Snegur, Petru Lucinshi si Vladimir Voronin au
considerat ca presedintele trebuie sa fie principalul factor de decizie in politica extern3,
chiar si atunci cand legislatia nu le-a oferit prerogative in acest sens. Cu exceptia lui
Petru Lucinshi care, in 1991, a facut parte din aparatul central de conducere al CC al
PCUS (avand functia de secretar, pozitie care i-a permis sa faca parte din delegatiile
oficiale externe sovietice conduse de Mihail Gorbaciov) si care in 1992 - 1993 a detinut
functia de ambasador al Republicii Moldova la Moscova, niciunul dintre presedintii
Republicii Moldova nu a avut o experientd anterioara preludrii celei mai importante
functii in stat in domeniul politicii externe.

Un alt factor care a influentat atat decizia, cat si procesul de politicd externa din
Republica Moldova a fost reprezentat de relatiile majoritatilor parlamentare de la
Chisindu cu cei trei presedinti. Majoritatile care se aflau in conflict cu presedintele
au intervenit in procesul de realizare a politicii externe prin deciziile de a nu ratifica
anumite tratate semnate de presedintii Mircea Snegur si Petru Lucinschi. In acelasi
timp, majoritatea parlamentara ostila presedintelui a redus prerogativele de politica
externa ale acestuia. Desi Republica Moldova a evoluat de la un regim superprezidential,
la unul semiprezidential si apoi la parlamentarism, decizia de politica externa a fost in
permanentd informal concentrata la nivelul administratiei prezidentiale. Situatia a avut
mai multe cauze: modul in care parlamentul a participat la dezbaterile de politica externg,
instabilitatea politica, mentalitatea mostenitd din perioada sovietica si perpetuata in
toatd perioada de dupa 1991. Pana in anul 2000, parlamentul s-a implicat in procesul de
realizare a politicii externe prin organizarea de dezbateri reale doar in situatiile in care
era in conflict cu presedintele. Ulterior, dezbaterile s-au transformat in actiuni de fatad3,
in care PCRM sustinea total si ratifica sau vota rapid toate documentele semnate sau
propuse de presedinte, iar opozitia exprima opinii izolate sub forma unor monologuri
(pentru ci guvernarea comunisti refuza si raspunda interpelirilor). In acest context,
parlamentul a fost doar o anexa a institutiei prezidentiale. Trebuie mentionat si faptul
cad parlamentul a luat In discutie politica externa aproape exclusiv atunci cand pe agenda
se aflau ,marile subiecte” de politica externa. Instabilitatea politica din perioada 1998 -
2000 a dus la schimbarea frecventa a premierului, fapt care nu a permis implementarea
unor proiecte de politica externa in a caror elaborare sa fie implicat si seful guvernului.
Mentalitatea mostenitd din perioada sovietica si perpetuata in toata perioada de dupa
1991 a clasei politice de la Chisinau a considerat ca presedintele trebuia sa fie principalul
decident in politica externa, chiar si atunci cand legislatia a alocat atributiile de politica
externa parlamentului sau guvernului.
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Influenta opiniei publice asupra deciziei de politica externa
din Republica Moldova

Influenta opiniei publice asupra politicii externe a Republicii Moldova a depins
de modul 1n care societatea a decis sa se implice in formularea deciziilor (prin mesaje
soft sau manifestatii de strada), dar si de disponibilitatea guvernantilor de a participa
la evenimentele organizate de aceasta. Mesajele soft au fost adresate prin intermediul
sondajelor de opinie sau prin evenimente si policy papers produse de organizatii ale
societdtii civile. Manifestatiile de strada au fost fie rabufniri spontane ale populatiei,
care dorea ca decidentii sa nu adopte decizii controversate, fie proteste organizate
de partidele politice aflate in opozitie. Pana in anii 2000, ONG-urile de la Chisindu nu
au organizat dezbateri de politica externa, liderii acestora preferand sa se exprime in
presa. Dupd anul 2000, guvernul comunist de la Chisindu a aratat doar o disponibilitate
de fatada pentru a participa la dezbaterile de politica externa organizate de societatea
civild si de a adopta diverse documente care sa creeze premisele unei orientdri pro-
europene a politicii externe a Republicii Moldova. Influenta opiniei publice asupra
deciziei de politica externa de la Chisindu nu s-a manifestat atunci cand presedintele a
beneficiat de sustinerea majoritatii parlamentare, care a reconfirmat deciziile acestuia
prin ratificarea documentelor semnate. Dar, opinia publica din Republica Moldova
a determinat schimbarea radicala a deciziei de politica externa atunci cand presiunile
acesteia au fost dublate de numeroase manifestatii de strada.

Raspunsurile date de cetatenii Republicii Moldova care au participat la sondajele
ce au adresat Intrebari cu privire la politica externa a Republicii Moldova s-au reflectat, cel
putin formal, in programele electorale sau de guvernare ale partidelor politice, precum si
in ofertele candidatilor la alegerile prezidentiale, in functie de modul in care acesti actori
politici au decis sa se raporteze la optiunile prorusa, prooccidentald sau multivectoriala.
Doar doua subiecte - neutralitatea si posibila aderare la NATO - considerate optiuni
controversate de o parte a clasei politice (fortele de stanga: comunistii si socialistii din
jurul lui Marian Lupu), au fost evitate de toti cei care au venit la guvernare la Chisindu.
In general, politica externd multivectoriald promovati de majoritatea guvernantilor de
la Chisinau in perioada 1990 - 2009 a fostin acord cu preferintele divizate ale populatiei.

Dezbaterile de politica externa din Republica Moldova au avut ca subiect
independenta statului moldovenesc si modalitatile prin care aceasta putea fi stabilita
sau suprimata, constructia (supravietuirea) statului ca actor in relatiile internationale,
directiile generale de politicd externd, solutionarea conflictului din Transnistria.
Dezbaterile s-au axat, In special, pe construirea argumentelor cu privire la orientarea
generala de politicd externa a Republicii Moldova si la modul in care se putea asigura
supravietuirea ca stat a acesteia. In functie de modul in care actorii politici s-au raportat
la cele mai importante obiective ale politicii externe a Republicii Moldova, comunitatea
de politica externa de la Chisinau poate fi divizata in occidentalisti, slavofili si pragmatici.
Directiile generale pentru politica externd a Republicii Moldova au fost principalele
clivaje care au creat falii insurmontabile intre occidentalisti, care voiau ruperea totald de
spatiul ex-sovietic si apropierea de Occident, si slavofili, adepti ai unei integrari profunde
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in comunitatea creata pe teritoriul fostei URSS (Comunitatea Statelor Independente -
CSI). Pozitiile moderate sau de centru au fost ocupate de pragmatici, sustinatori ai
asa-numitei politici externe multivectoriale, concretizate intr-un balans permanent
intre Occident si sfera de influenta a Rusiei (In functie de situatiile conjuncturale in
care liderii trebuiau sa ia decizii). Politicienii de la Chisindu au schimbat frecvent
comunitatea de politica externa in care au intrat initial, iar traseismul a avut ca efecte
parasirea taberelor occidentalistilor sau slavofililor in favoarea optiunilor pragmatice.
Intre slavofili si occidentalisti nu au existat situatii de penetrare din tabira adversa.
Comunitatile de politica externa de la Chisinau pot fi asociate unor partide politice sau
au fost transpartinice (in special pragmaticii), dar nu pot fi asociate liderilor politici,
pentru ca acestia au schimbat frecvent taberele. Presedintele Mircea Snegur a schimbat
tabara occidentalistilor pentru cea a pragmaticilor si a revenit apoi in randul primilor.
Presedintele Petru Lucinschi a alternat intre slavofili si ideile pragmaticilor, in special
pentru a-si asigura sprijinul Romaniei si al Occidentului (cu scopul de a obtine credite
de la institutii precum Banca Mondiala si FMI). Vladimir Voronin a venit la putere in
2001 cu o platforma electorala prorusa si in anul 2005 cu un program prooccidental.

Constructia statului Republica Moldova ca actor in relatiile internationale a fost,
in general, una dintre preocuparile occidentalistilor. Situatia se explica prin faptul c3, in
perioada in care au venit primii occidentalisti la putere, Republica Moldova era un stat
nou aparut. Precupdrile pentru constructia unei identitati de actor in politica externa
i-au apartinut, in special, presedintelui Mircea Snegur. Primul presedinte al Republicii
Moldova a imaginat constructia statului pornind de la elemente simbolice, cu referinte
la scurtele perioade in care a existat un stat moldovenesc (Evul Mediu - domnia lui Stefan
cel Mare si ianuarie - martie 1918) sau la evenimente aparute dupa 1991 [Declaratia
de independentd (1991), Sondajul la sfat cu poporul (1994) si Constitutia (1994)].
Occidentalistii au considerat ca identitatea Republicii Moldova ca actor in relatiile
internationale este pusa sub semnul intrebarii de ingerintele Federatiei Ruse in decizia
de politica externa de la Chisinau, situatie explicabila prin santajul pe care Moscova il
exercita, folosindu-se de conflictul din Transnistria si dependenta economica de fostul
centru imperial.

Slavofilii si pragmaticii au aratat doar preocupdri sporadice cu privire la
constructia statului Republica Moldova ca actor 1n relatiile internationale. Principalele
referinte la acest subiect au fost formulari vagi, de tipul ,consolidarea independentei si
suveranitatii Republicii Moldova”, sau declaratii care condamnau ,pretentiile unioniste
ale Romaniei” si acuzatii la adresa partidelor care promovau unionismul. Slavofilii au
considerat ca cea mai importanta actiune prin care Republica Moldova putea deveni
actor in relatiile internationale era respingerea unirii cu Romania. In mod paradoxal,
slavofilii au considerat ca independenta Republicii Moldova putea fi asigurata prin
integrarea economica cat mai accentuata in organizatiile si proiectele propuse de Rusia.

Presedintele Petru Lucinschi a fost singurul pragmatic care a expus idei clare
cu privire la modul in care trebuia construit statul moldovenesc ca actor in relatiile
internationale. In perioada presedintiei lui Petru Lucinschi (chiar in cercul din jurul
acestuia) au aparut idei/proiecte potrivit carora Republica Moldova trebuia sa
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ideea ca problemele Republicii Moldova puteau fi solutionate la Moscova, Bucuresti
sau Washington, ci la Chisindu, intr-un stat ,In care s-ar impaca foarte bine ideile
traditionale de dreptate si fraternitate cu cele relativ noi, de drepturi ale omului, de
initiativa si proprietate privata®”’.

Constructia statului Republica Moldova ca actor in relatiile internationale a fost
considerata de societatea civila de la Chisindau un demers cu doud obiective - reformarea
regimului politic dupa standardele UE, limitarea influentei Moscovei in politica si
societatea moldovenesti. Acest tip de constructie a statului Republica Moldova a fost
apreciat ca un proiect cu sanse de reusitd doar dupa solutionarea conflictului din
Transnistria.

Relatiile politice bilaterale dintre Republica Moldova si Ucraina:
making of pentru o cooperare (adesea) imposibila

Relatiile politice dintre cele doua state abunda in semnarea de documente bila-
terale, ITn majoritate ratificate cu intarziere de parlamentele de la Kiev si Chisindu, si
de prevederi care nu au fost implementate. Disputele au fost constante ale agendei
bilaterale Chisindu-Kiev pe parcursul intregii perioade dintre 1990 si 2009. Subiectele
neintelegerilor au fost aproape aceleasi in cei aproape 20 de ani: delimitarea frontie-
rei si asigurarea controlului vamal (pe portiunea de granitd controlata de regimul
nerecunoscut de la Tiraspol), regimul de proprietate al unor obiective mostenite din
perioada sovietica (statiuni balneare moldovenesti de pe teritoriul ucrainean si centrala
ucraineand de la Novo-Dnestrovsk), controversele de natura economica, implicarea
Kievului in procesul de solutionare a conflictului din Transnistria si sustinerea acordata
de acesta regimului de la Tiraspol. Singurul subiect al agendei bilaterale care nu a
determinat dispute a fost situatia minoritatilor: ucraineana (de pe teritoriul Republicii
Moldova) si ,moldovenesti”/romanesti (aflata sub administratia Ucrainei).

Decizia si procesul de politica externa in relatiile Republica Moldova - Ucraina au
fost influentate decisiv de ,imaginile” pe care clasa politica de la Chisindu si le-a creat
cu privire la intentiile autoritatilor de la Kiev. Modul in care s-au desfasurat negocierile,
alegerea subiectelor agendei bilaterale in relatiile Republicii Moldova cu Ucraina au
aratat persistenta unor ,imagini” caracterizate de suspiciunea cu privire la intentiile
partii ucrainene. ,Imaginile” oficialilor de la Chisindu s-au creat pornind de la teama c3,
in virtutea unor realitati istorice sau a unui acord cu Federatia Rus3d, Ucraina ar putea
ridica pretentii cu privire la Transnistria. Aceste temeri au fost motivate si de faptul ca
Ucraina nu a luat masuri pentru a pune capat conflictului din Trasnistria sau pentru ca
diverse voci politice de la Kiev au revendicat ocazional teritoriul din stanga Nistrului.
Ucraina a fost perceputa ca un pericol de clasa politica de la Chisindu si pentru ca nu a dat
curs cererilor autoritatilor moldovenesti de a implementa acordurile vamale si politicile
Republicii Moldova cu privire la circulatia marfurilor transnistrene, inregistrate cu
stampile moldovenesti, pe teritoriul Ucrainei. ,Imaginile” liderilor politici de la Chisindu
cu privire la Ucraina s-au creat si pe baza experientelor acumulate in anii 1990,

570 Valeriu RENITA, ,Observator economic’, nr. 3, septembrie 1998, in Dorin CIMPOESU, Republica Moldova,
intre Romdnia si Rusia 1989-2009, Casa Limbii Roméane ,Nichita Stanescu”, Chisindu, 2010, p. 128.
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Kievul fiind un partener estic cu care puteau fi Incheiate angajamente care apoi nu erau
implementate, sau a jocului neloial practicat de ambele parti.

Procesul de realizare a politicii externe a Republicii Moldova in relatiile cu Ucraina
a fost influentat si de centralizarea deciziei de politica externa la nivelul institutiei
prezidentiale si de modul in care fortele politice de la Chisindu au instrumentalizat
dezbaterile publice. Presedintii au incercat sa evite dezbaterile, iar diversele partide
politice au adus in discursul public subiectele aflate pe agenda bilaterala doar atunci
cand nu se aflau in coalitia de guvernare sau pentru a le folosi ca instrumente 1n luptele
politice interne. Subiectul ,relatiile Republica Moldova - Ucraina” s-a gasit doar marginal
in documentele electorale ale candidatilor la alegerile prezidentiale si parlamentare.
Situatia a fost similara si in privinta dezbaterilor publice de la Chisindu, cu exceptia
cazurilor 1n care presedintii, care au semnat diverse tratate, s-au aflat in conflict cu
majoritatea parlamentard. Acelasi subiect a fost aproape absent si din preocuparile
societatii civile cu privire la politica externa a Republicii Moldova. Relatiile cu Ucraina
au fost abordate, cu doud exceptii (reprezentate de redactarea unor policy papers),
doar in declaratii de presa acordate de cele mai proeminente figuri ale organizatiilor
neguvernamentale.
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Anexa 1

Perioada

Presedinte

Majoritate parlamentara

25 mai 1990 - iunie 1991

Mircea Snegur (FPM)

Viata Satului -
agrarienii+FPM

Decembrie 1991 - 1993

Mircea Snegur (FPM)

Viata Satului -
agrarienii+FPM (anunta
ca va trece in opozitie,
desi ramane la guvernare)

1993 - 1995 Mircea Snegur (se desparte | FPM trece total in opozitie.
de FPM sisustine initiativele | Majoritati conjuncturale
agrarienilor) create de Viata Satului cu

sprijinul altor formatiuni
neocomuniste, filoruse/
rusofone (Sovietskaia
Moldova, Budjac) pana in
1994, cand alegerile au fost
castigate de PDAM.

1995 - 1996 Mircea Snegur (rupe relatiile | PDAM
cu PDAM si creeaza Frontul
Renasterii Nationale)

1997 - 1998 Petru Lucinschi (PDAM) PDAM

1998 - 1999 Petru Lucinschi (PDAM) Majoritatea parlamentara

de coalitie - ADR

1999 - 2001 Petru Lucinschi (PDAM) Majoritate parlamentara

conjuncturala

2001 - 2005 Vladimir Voronin (PCRM) PCRM

2005 -2009 Vladimir Voronin (PCRM PCRM
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Anexa 2

Interviuri

Mircea Druc, fost premier al RSS Moldovenesti (1990 - 1991)

Prima intrebare porneste de la o afirmatie pe care ati fdacut-o intr-un interviu
acordat ziarului Timpul, potrivit cdreia dvs. nu i-ati ales pe membrii Cabinetului
de Ministri al cdrui sef ati fost... Cati dintre acei ministri au fost alesi la sugestia
dumneavoastrd? De exemplu, Mircea Snegur sustine, intr-un volum de memorii,
cd o parte dintre ministri au fost alesi la sugestia lui si o altd parte la sugestia dvs.

Niciunul. De exemplu, erau 4-5 ministri care nu erau alesi nici la sugestia parla-
mentului, 1i numea Moscova, chiar se numeau Soiuzno Respublikanskogo Ministerstvo:
Ministerul de Interne, Ministerul Securitatii Statului, Ministerul Economiei.

La Externe a fost domnul Tau, dar sa ne intelegem de la inceput, in URSS nu a existat
politica externd pana in 1992 sau pana in decembrie 1991, cand cei trei presedinti au
semnat actul de deces la Belojeskaia Puscia, este nonsens sa vorbim de politica externa.
Chiar si in cele doua republici, Republica Sovietica Socialista Ucraineana si Republica
Sovietica Socialista Belarus, care erau membre ONU, politica externa era o fictiune.
Politica externa se facea numai la Moscova si eu cand am fost prim-ministru nici nu se
admitea sa faci politica externa si nici comert exterior. Eu, ca sa plec in vizite, scriam
cerere la Moscova, Moscova imi facea pasaport diplomatic, Moscova imi lua viza. Eu
prima vizita am facut-o in Italia si lugoslavia si atunci l-am trimis pe dl Tau sa faca
demers la Moscova. Cand ajungeai acolo, primul lucru pe care trebuia sa-l faci era sa te
prezinti la ambasada sovieticd. Eu nu m-am prezentat, eu m-am intalnit cu Milosevici,
si I-am rugat sa ne intalnim la sase dimineata. Si cand am ajuns, era si ambasadorul
URSS. La Ministerul de Externe al URSS comportamentul meu era vazut ca unul anarhic.
Politica externa era un fel de gesturi de nesupunere sau de bravada: am fost in SUA 15
zile si nu m-am dus la ambasada sovieticd, am fost In Italia si nu m-am dus, in lugoslavia
nu m-am dus si a venit ambasadorul, nici in Roméania nu m-am dus. Comportamentul
meu a suparat Moscova. Statul a fost de iure URSS pana in decembrie 1991, de facto
putem spune ca pana la 27 august, cand Republica Moldova si-a declarat independenta.
Si se mai poate vorbi de o politica externa a Republicii Moldova Incepand din martie
1992, cand a fost admisa si recunoscuta in/de ONU.

Foarte important in numirea ministrilor era acordul grupurilor din parlament. De
exemplu, Moscova mi-a spus sa-1 propun in fruntea Ministerului Securitatii pe Gheorghe
Lavranciuk, un baiat din Transnistria, care mai fusese seful KGB-ului, care nu vorbea
bine romaneste. Foarte bine! Eu il propun, dar nu trece in parlament, parlamentul nu il
va vota.
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Adicd Moscova nu avea un control total?

Regulamentul era asa: republicile propun candidaturi si Moscova acceptd, dar
Moscova nu accepta candidaturile care nu ii conveneau. Si atunci mi l-au propus pe
Tudor Botnaru, care a fost rezident in Belgia, atasat militar, vorbea bine romana, lucrase
la ambasada sovietica de la Bucuresti si atunci i-a fost plasata candidatura la Moscova,
care l-a acceptat, apoi l-a acceptat si Sovietul Suprem de la Chisindu. La ministerul de
interne il voiau pe Voronin si eu l-as fi lasat pe Voronin. Eu nu cunosteam pe nimeni
pentru ca venisem de la Cernauti si atunci asteptam sa aleaga agrarienii, comunistii si
cei din jurul lui Snegur. Eu am insistat doar pentru un ministru adjunct si un consilier
pentru problemele nationale si ale minoritatilor. M-am bucurat cand a trecut ministrul
Ion Ungureanu. Cea mai puternicd grupare era a nomenclaturii industriale, a directo-
rilor de sovhoz si de colhoz. In guvern erau oamenii fideli lui Snegur si cei fideli nomen-
claturii industriale sau elitei de partid - sefii de raioane. Ministrul de interne oscila intre
presedinte si premier. Pana la vizita mea In SUA, Snegur nu a avut probleme cu mine.
Pana in decembrie 1990, ne-am inteles bine. Apoi, am aflat ca Gorbaciov si Kriucikov
i-au dat un ultimatum: ori il eliminati pe acest Druc ori veti avea mari neplaceri. Cred
ca Snegur a Inceput sa lucreze ca sa-l elimine pe Druc.

Dar sovieticii ce vd reprosau?

Eu am inceput sa fac unele reforme care nu se coordonau cu Moscova. Existd o
intamplare care i-a socat pe ei: In septembrie 1990, un prim-ministru (presedinte al unui
consiliu de ministri din URSS) a trimis 3600 de cetdteni sovietici la studii in Romania.
M-au Intrebat cine mi-a dat voie si le-am spus ca s-au oferit din Romania pe gratis. De
fapt, eu i-am cerut lui Petre Roman ca dupa 50 de ani sa trimitem tineri basarabeni la
scoli din Romania. Roman mi-a spus ca intai trebuie sa vorbeasca cu presedintele Iliescu
si apoi mi-a comunicat ca vor primi 3000-3500 de tineri la studii. Apoi am schimbat
sistemul de notare din Moldova (am Inlocuit nota 5 sovietica cu nota 10 romaneasca).

Dar cel mai important lucru, pe care nu a putut sa mi-1 ierte Moscova, a fost faptul
ca de la Inceput eu am spus ca nu vom participa la referendumul pentru mentinerea
URSS si am declarat ca noi ne vom alinia la linia politica a balticilor... Eu toata viata
mi-am dorit sa dispara imperiul sovietic.

La Moscova nu vi s-a atras atentia sd nu urmati ,calea” balticilor, pentru
cd in Moldova nu era o natiune slava, la fel ca si in statele baltice?

Ei ne spuneau putin altfel, dar ne-au atentionat ca daca vom iesi din Uniunea
Sovietica vom avea trei republici si atunci i-au sprijinit pe cei de la Comrat si de la
Tiraspol. La Comrat a avut sustinerea etnicilor gagauzi, iar la Tiraspol a fost vorba de
interese economice mafiote. In plus, Moscova se temea de o eventuali unire a Republicii
Moldova cu Romania. Si pe cei de la Bucuresti, Moscova nu putea sa-i controleze. Elita
lui Eltin se gandea asa: dacd cele doud se unesc, noi nu putem permite ca Transnistria
sd ajungd in mdinile romdnilor sau ale moldovenilor de la Chisindu, pentru cd noi am
avut imprudenta de a retrage in Transnistria tot armamentul din tdrile socialiste
(peste 5 mld. $ armament), il ddm moldovenilor, romdnilor? Din acest motiv a inceput
razboiul din Transnistria. Imediat dupa prabusirea URSS, nomenclatura sovietica de la
Chisinau s-a gandit cum sa-si imparta complexul agroindustrial, iar cei de la Tiraspol
s-au intrebat cum sa valorificim patrimoniul complexului militaro-industrial. Chestiunea
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cu Romania si cu unirea a fost doar un pretext, trebuia sa rezolvam chestiunea cu
armamentul si ce facem cu el. In afard de complexul militaro-industrial, mai erau si cele
doud mari uzine Curciurgani si Rabnita. Centrala de la Cuciurgani era foarte mare si
trebuia sa alimenteze Balcanii si fusese datd in exploatare In 1988-1989, era nou-noutad,
facutad de germanii din RDG, cea mai moderna.

Deputatii din Transnistria nu foloseau argumentul etnic ca sd justifice
separarea Transnistriei de teritoriul aflat in dreapta Nistrului?

Initial au cautat si ei sa profite de primele alegeri libere. Dar, In septembrie 1990, ei
si-au declarat deja Republica Nistreand, si in octombrie 1990 si-au proclamat indepen-
denta in sud, in Gagduzia. Ei nu au avut sustinerea oficiala a Moscovei, a lui Gorbaciov. Dar
au avut sustinerea lui Lukianov si a capilor militari din Sovietul Suprem al URSS, a celor
care aveau sa fie simpatizantii si organizatorii viitorului puci. Teza acestui grup era ca
in acele republici unde sunt grupuri etnice de minoritati vom declansa rezistenta acestora
si le vom sprijini in actiunile secesioniste. Dar, rusii mai aveau si o problema geostrate-
gica care tine de Tiraspol, nu tine neaparat de Romania sau de Republica Moldova.

Credeti cd Ucraina ar vrea Transnistria?

Da, sigur ca Ucraina ar vrea Transnistria. Foarte multi voluntari care au luptat
in Transnistria au venit din Ucraina. In plus, nordul Basarabiei e in Ucraina, sudul
Basarabiei e in Ucraina, tinutul Herta e in Ucraina.

De ce si-a dat demisia Petru Pascari?

Pentru ci nu ficea fati situatiei... intai a inceput penuria de alimente, apoi erau
miscari de strada la Chisindu si in Transnistria. Prima data, Frontul Popular a vrut sa-I
lase sa ramana in functie. Dar el nu avea ce program sa prezinte In fata parlamentului,
el fiind nomenclaturist sovietic, ca si toti prim-secretarii, ei erau mari conducatori si
buni economisti doar intr-un regim de comanda si Intr-o situatie de haos nu facea fata
si atunci s-a gandit sd se Intoarca Tnapoi la Moscova. S-a trezit cd in ianuarie trebuie
sa vina in parlament cu o noua lege a guvernului.

Daca venea cu un nou program de guvernare risca sd nu primeasca votul
Sovietului Suprem?

Eu cred ca 1l alegeau pentru ca Frontul Popular avea doar 80 de locuri. Eu am fost
numit rapid, Intr-o situatie de criza pentru ca aveam deja legea guvernului pregatita
si programul de guvernare.

Deputatii de la Tiraspol au incercat inainte de a se retrage de la dezbaterile
Sovietului Suprem sd negocieze un statut de autonomie?

Nu, ei au negociat altceva: revenirea la situatia strict sovieticd, renuntarea la
alfabetul latin, anihilarea Frontului... s nu admitem iesirea din componenta Uniunii
Sovietice. Cei de la Tiraspol au avut obsesia pastrarii cu orice pret a Uniunii Sovietice,
deoarece numai Uniunea Sovietica le putea garanta privilegiile de care s-au folosit 50
de ani. Cand au vazut ca nu se poate mentine URSS, atunci au cerut autonomia, cel mult
in cadrul Ucrainei.
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Si in Gdgduzia ce s-a intdmplat?

In Gagiuzia au venit cu ideea ci ei ar vrea o republici gigiuza - Republica Bugeac,
in cadrul URSS, care sa cuprinda populatia gagauza din sudul Basarabiei si din regiunea
Odessa. In 1990, ei erau sprijiniti de Statul Major din regiunea Odessa.

Care a fost atitudinea lui Mircea Snegur fatd de reformele pe care le-ati adoptat,
in special cele din educatie?

Nu a opus rezistenta. Eu am zis ca de la 1 septembrie sa deschidem la Chisinau
licee: roman-englez, roman-francez, roman-german. Rezistenta lui Snegur a inceput
la cerinta formulata de Gorbaciov si de Kriucikov. Ministrul Securitatii, seful KGB-ului
local, mi-a spus ca Kriucikov, ca seful KGB-ului de la Moscova i-a cerut sa-1 dea jos pe
Druc. ,Eu [seful KGB-ului de la Chisindau - n.a.] i-am zis ca e greu pentru ca tineretul
era cu Druc”. Si eu i-am spus ca sa ma dea jos.

Eu am vorbit personal, am vorbit o data sincer cu Snegur si i-am spus: ,Domnule
presedinte, eu sunt unionist si dvs. nu sunteti, daca nu vreti sa faceti unirea, haideti
madcar sa mergem cu caruta balticilor! Cei trei presedinti baltici sunt sprijiniti de tarile
scandinave si ar putea sa ne sprijine si pe noi.”

Dar, cu Petre Roman ati vorbit despre unire?

Eu nu aveam timp sa discut cu Roman despre unire. Eu am vorbit cu Roman despre
lucruri serioase care trebuiau rezolvate atunci. in luna martie eu am primit telefoane
din Caucaz si din statele baltice si m-au intrebat: ,Mircea, ce e cu romanii tdi? Noi nu
vrem pastrarea Uniunii Sovietice si fratii tai au semnat la Moscova un tratat cu Uniunea
Sovietica! Nu au semnat nici celelalte tari, Cehoslovacia, Ungaria.., dar a semnat
Romania.” Si atunci eu l-am sunat pe Roman si i-am zis: ,Petre am o mare rugaminte!
Hai sd ne intdlnim, dar vino singur, te rog, eu nu am posibilitate!.. Vino la Stanca
Costesti”, si el a venit cu tot alaiul, cu ziaristi. Eu am venit singur cu soferul si cu un baiat.
Si atunci eu am vorbit cu el in spaniola si i-am spus [...] si el mi-a zis: ,Mircea, iti promit,
ca atata timp cat voi fi eu prim-ministru, acest tratat cu Uniunea Sovietica nu va fi supus
ratificarii in parlament.” Deci, eu nu am vorbit cu Roman despre unire.

Ce pdrere v-ati fdacut despre evenimentele de la Targu Mures din martie
1990? Nu v-au atras atentia rusofonii cu privire la modul in care trateazd romdnii
minoritdtile?

Ba da, dar eu le-am spus ca si ei i-au calcat cu senilele pe cei din statele baltice, ca
i-au batut pe georgieni si pe armeni.
Si scopul vizitei in SUA care a fost?

M-am dus sa obtin un Imprumut pe care nu mi l-au dat pentru ca nu am avut ga-
rantia Bancii Centrale a URSS, desi aveam garantiile bancilor centrale: a Italiei si a
Romaniei. Ei mi-au spus sa-1 sustinem pe Gorbaciov pentru ca ei urmadresc atent
perestroika. Eu le-am zis ca 1l sustin pe Eltin.
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Oazu Nantoi, fost vicepresedinte al Sfatului Frontului Popular
si fost consilier al presedintelui Mircea Snegur intre 1991 si 1992

In momentul in care, in 1991, a fost semnat Tratatul de aderare a Republicii
Moldova la CSI, politicienii de la Chisindu au vizat doar o refacere economicd
a URSS-ului, avdnd in vedere faptul ca a respins participarea la actiunile politice
si militare ale organizatiei?

Cand ati spus de politica externa a Republicii Moldova, eu, care ma straduiesc sa
am imaginatie, mi-am imaginat o vaca pe gheata. Asta e politica externd a Republicii
Moldova. Am fost la Alma-Ata cand a fost semnata aderarea conditionata a Republicii
Moldova la CSI, care a fost ratificata doar in 1994 de parlamentul dominat de aripa
agrara a Partidului Comunist, redenumit Partidul Democrat Agrar. Pornind de la
realitatile de astazi, e aproape imposibil de imaginat gradul de naivitate, de nepregatire
a noastra de a fi stat. Daca statele baltice aveau memoria statalitatii antebelice, aveau
o diaspori influentd, RSS Moldoveneasci a fost o creatie in cadrul URSS. In situatia in
care a fost exterminata intelectualitatea, cultivata romanofobia si rusificat masiv acest
teritoriu (au fost adusi oameni din alte parti ale URSS), Republica Moldova a devenit stat
independent ,cu furca”. Aici nu exista o opozitie constienta fata de regimul comunist, nu
exista o constientizare a faptului ca noi suntem ocupati si nu exista nici macar o dorin-
ta atenuatd, retusata a populatiei de a avea statalitate. Exista un segment foarte ingust
de intelectuali romantici sau naivi care visau la unirea cu Romania, insa ei erau un fel
de extraterestri in plan politic. Dacd ne gandim la faptul ca RSS Moldoveneasca a fost
proclamatd la 2 august 1940 si in toamna a fost trasata frontierd, apoi sigur ca regimul
sovietic a tdiat sudul si nordul, a tdiat 8 din cele 14 raioane care erau pe malul stang al
Nistrului ale fostei RSS Autonome, dar totodata a avut grija ca malul stang sa fie mult mai
industrializat si militarizat decat malul drept, care a rdmas preponderent agrar. Si aceasta
s-a reflectat atat asupra componentei etnice a malului stang, cat si a mentalitatii. Ulti-
mul recensamant realizat pe teritoriul URSS in 1989... Eu ca reprezentat al acelei gene-
ratii, pot sa va spun cd noi eram, in primul rand, oameni sovietici si apoi mai interveneau
niste nuantari... 13% (600.000) din locuitorii RSS Moldovenesti s-au declarat ucraineni,
dar doar 50.000 au declarat ca limba lor materna este ucraineana, ceilalti - rusa. Deci
noi eram toti oameni sovietici, rusificati In masa. in februarie-martie 1990, au avut
loc primele alegeri democratice pe intreg teritoriul URSS. Pe teritoriul RSS Moldovenesti
au fost create 380 de circumscriptii (un numar exagerat de mare) pentru ca Frontul
Popular si nu aiba potential suficient pentru a propune candidati in toate. In Sovietul
Suprem a fost reprezentat intreg teritoriul RSS Moldoveneascd, inclusiv teritoriul
din stanga Nistrului (de unde au fost alesi 64 de deputati). Acest organ reprezentativ
a votat la 23 iunie declaratia de suveranitate. Acesta a fost, in opinia mea, momentul
de cotiturd, pentru cd noi nu eram primii, tarile baltice si-au declarat Tnainte intentia
de a pleca din URSS. Si 1n vara anului 1990 avut loc asa-zisa parada a suveranitatii si
a aparut rivalitatea dintre Gorbaciov si Eltin, care s-a incheiat cu declararea suverani-
tatii Federatiei Ruse. Aceasta a fost lovitura de gratie administrata Uniunii Sovietice.

Chisindul nu si-ar fi declarat suveranitatea daca nu o declara Federatia Rusd
si ar fi ignorat evenimentele din statele baltice?

Eu nu pot sa fiu atat de categoric, Insa noi mergem asa cu furca, nu eram lideri, lideri
erau balticii. Eu, in calitate de vicepresedinte al Sfatului Frontului Popular din octombrie
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1989, vedeam cum noi Incercam maimutareste sa copiem pasii intreprinsi de colegii
baltici, insa continutul era putin altfel, majoritatea populatiei nu dorea independenta in
raport cu metropola... Si cea mai mediatizata sub aspect de romanofobie si sub aspect de
romanofilie era unirea cu Romania. Centrul unional a decis ca Republica Moldova este
gata sa plece din URSS urmand calea tarilor baltice si sa nu se mai uneasca cu Romania.
Si pentru a-i impune RSS Moldovenesti sa semneze noul tratat unional a fost provocat
separatismul teritorial regional. In zona de sud, populati preponderent de etnicii gigiuzi,
in 19 august a fost proclamata Republica Autonoma Sovietica Socialista In componenta
URSS... [erau, de fapt] 26 de state care s-au proclamat stat independent in raport cu
Republica Moldova, dorind sa ramana in componenta URSS-ului. Si la 2 septembrie in
stanga Nistrului, la Tiraspol, Congresul deputatilor (un organism nelegitim) a proclamat
Republica Sovietica Socialistd Nistreana in componenta URSS. Mesajul era foarte clar:
daca nu semnati tratatul unional, puteti pleca, dar fara aceste doua teritorii. Acea
imbinare de factori care a existat atunci nu ne-a permis sa evitam conflictul transnistrean
[-.] iIncepand cu mentalitatea noastra si terminand cu provocarile serviciilor secrete rusesti
si incapacitatea noastra de a face fata. Deci, sistemul de guvernare [...] noi iardsi am pornit
maimutdreste dupa ceea ce se intdmpla la Moscova... Apoi, la 3 septembrie 1990, Mircea
Snegur a fost ales presedintele Republicii Moldova de Sovietul Suprem. Pe masura ce se
clatina centrul unional, in interiorul Sovietului Suprem au inceput sa apara grupari, fisuri,
contradictii si Snegur a preluat tot mai mult initiativa, mai ales ca noi nu aveam traditia
parlamentarismului, multipartidismului etc. Noi eram absolut nepregatiti pentru a fi stat,
dar oricum CSI-ul este un fel de mecanism de compensare a complexelor de inferioritate
ale fostilor secretari ai Comitetului Central al Partidului Comunist al URSS, care s-au
declarat presedinti de state independente, care tindeau spre acea comunicare care le era
confortabila.

[..] Si, atunci cand domnul Snegur a fost la Alma-Ata, am fost si eu, si vreau sa va
spun ca cel putin eu personal nu prea intelegeam ce semnam si care este rostul, dar
pornirea naiva era ca in CSI ne va fi mai usor sa reintregim Republica Moldova, dsta a
fost singurul argument pe care noi l-am discutat in ajunul semnarii acestui document.
Nu era vorba de aspectul economic, noi nici nu intelegeam ce inseamna a crea o baza
economica a unui stat suveran... Acesta a fost argumentul ca, fiind in CSI, ne va fi mai
usor sa rezolvam situatia din Transnistria [..] eram noi prosti, nu Intelegeam multe
lucruri, dar asta a fost motivatia...

Nimeni dintre cei 367 [de deputati - n.a.] nu a fost ales din prima si nimeni nu a avut
in programul sau electoral desprinderea de imperiu. Toti vorbeau despre perestroika,
despre democratizare, banalitdti din astea, luate din ziarul Pravda.

Si dupd proclamarea independentei au schimbat discursul...?

Pai, discursul se schimba pe masura slabirii centrului unional si cand procesele
de preluare a competentelor de republicile unionale au luat amploare, au aparut
declaratiile de suveranitate, s-a introdus norma ca legile emise de centrul unional
sunt aprobate doar dupa aprobarea parlamentului local... Si apoi a fost adoptata legea
cetateniei... Noi nu am putut sa mergem pe varianta balticilor ca cei care pana in 1940
si urmasii lor au fost declarati cetateni si ceilalti au fost declarati apatrizi, ocupanti...
Noi am fost creati in interiorul URSS si aplicarea acestui principiu era imposibila, altfel
trebuia sa reconstituim cetdtenia romana. Si asa s-a mers pe varianta zero.
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Atunci cdnd a fost semnat, in 1992, Acordul cu privire la principiile reglemen-
tdrii pasnice... a crezut cineva cd acest Acord va fi respectat?

Eu nu mai eram atunci in echipa lui Snegur, dar stiu ca in anii 1991-1992 popula-
tia sau societatea era inca sensibilizata in acest sens. Mircea Snegur se afla intr-o situa-
tie dramatica, deoarece noi am pierdut practic razboiul cu Rusia si stiu ca, la semnarea
acestui Acord, domnul Snegur spera ca el va fi respectat. Articolul 5 de la inceput si
pana in prezent nu a fost respectat pentru ca el prevede ca partile vor asigura circulatia
libera a persoanelor, marfurilor si serviciilor. Acest Acord reglementeaza si prezenta
trupelor paramilitare ale regimului anticonstitutional din stanga Nistrului. Acesta este
formatul trupelor de pacificare. Si in Comisia Unificata de Control, deciziile se adopta
prin consens. Prin urmare, marionetele rusesti de la Tiraspol si rusii pot bloca si influenta
decisiv hotararile. Clasa politica de la Chisindu nici macar nu se gandeste la posibilitatea
de a se retrage din aceasta Comisie. Faptul cd acest conflict nu a fost solutionat nici
pana In prezent nu vorbeste atat despre puterea Federatiei Ruse, cat despre slabiciunea
proiectului de statalitate a Republicii Moldova, coruptia din interiorul clasei politice
moldovenesti... Totul a fost lasat balta de guvernul de la Chisinau si populatia din stanga
Nistrului se simte uitat3, tradatd. Sa nu mai vorbim de faptul ca atunci cand guvernantii
nostri au Incercat sa rezolve ceva, rusii au actionat prin diversi agenti.

In 1997 a fost semnat de presedintele Lucinschi Memorandumul care de facto
prevede o federatie contractuald. Rezultatul acestui Memorandum a fost o crima
impotriva Republicii Moldova.

De ce credeti ca ar fi Rusia interesatd de Transnistria? Se spune cd ar avea
interese geopolitice?

Probabil cd este vorba de o psihologie nationala. Rusia a fost imperiu, timp de
jumatate de mileniu. Pentru rusi, destramarea URSS-ului a fost un eveniment foarte
dureros. Pentru rusi este important sa stie ca ei controleaza teritoriul Transnistriei [...]
de faptei controleaza intreg teritoriul Republicii Moldova prin intermediul Transnistriei.
Rusia detine controlul asupra Transnistriei prin intermediul ,pacificatorilor” si prin
formatul de negocieri. De exemplu, Chisinaul se teme sa spuna ca este In conflict cu
Federatia Rusa si spune ca este in conflict cu idiotii de la Tiraspol. Trebuie luat in
consideratie si faptul ca daca Federatia Rusa se hotdraste sa-si ia armata de aici, atunci ea
se muta de fapt cu vreo 600 de km peste Ucraina. Si pentru cd Romania a avutimprudenta
de a accepta scutul antiracheta de la Deveselu. Prezenta Rusiei In Transnistria este de
interes si pentru functionarii care au afaceri nebuloase cu gazul, contrabanda... Dar cea
maiimportanta problema este lipsa interesului societatii moldovenesti pentru refacerea
integritatii teritoriale a tarii, iar oficialii doar mimeaza acest interes.

Credeti cd existd un interes al elitei politice pentru a mentine conflictul in
starea inghetata?

Cand folosim cuvantul ,elitd” ar trebui sa ne gandim la ceva de calitate, clasa [...]
a) nesolutionarea conflictului nu le complica accesul la putere; b) nu 1i descalifica
in fata electoratului; c) existenta conflictului le ofera posibilitatea de a face bani din
contrabanda si prin cooperarea cu regimul neconstitutional din stanga Nistrului.
Politicienii mimeaza interesul pentru reintegrarea teritoriala... Au venit niste delegati ai
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UE sile-au spus ca ei au deja problema cu Cipru si ca daca se gandesc serios la integrare
trebuie sa rezolve acest conflict... Si deocamdata UE a decis sa Inchida ochii la toata
mizeria noastra si sa semneze acest acord.

Nu este si o mizd in relatiile Rusia - UE?

Atunci cand Dmitri Medvedev a venit in 2008, cu initiativa de noua arhitectura
de securitate europeand, care presupunea excluderea americanilor [...] Memorandumul
de la Mesenberg continea un mesaj foarte clar - crearea unui consiliu de securitate
care sa solutioneze conflictul. Doamna Merkel a gresit considerand ca Medvedev ar
putea sa rezolve conflictul.

Ucraina are interese proprii in cadrul negocierilor cu privire la solutionarea
conflictului sau urmeazd instructiunile Moscovei?

16 - 17 aprilie 1992. La Chisinau a fost Intalnire a ministrilor de externe: Adrian
Nastase (Romania), Andrei Kozirev (Federatia Rusd), Anatol Zlenko (Ucraina), Nicolae
Tau. Eu sunt nascut in Ucraina sovietica. Am invatat limba ucraineand, am citit literatura
clasica ucraineand, cunosc starea de spirit din Ucraina in raport cu Rusia. Si eu ma
asteptam in 1992 ca noi, impreuna cu Adrian Nastase si cu A. Zlenko, vom face un
front comun si 1i vom pune la punct pe rusi si, cand colo, frontul comun a fost creat
de Zlenko si de Kozirev si pana in ziua de azi putem constata ca Ucraina foloseste asa-
zisul conflict transnistrean ca pe o carte de schimb cu Rusia [...] si are o politica de con-
curenta cu Federatia Rusa in stanga Nistrului in detrimentul Republicii Moldova. Doar
gratie presedintelui Iuscenko a fost posibila semnarea in februarie 2005 a Planurilor
de Actiuni UE-Ucraina/Republica Moldova si aceste doua planuri presupuneau actiuni
orchestrate In ceea ce priveste EUBAM, care a Inceput sa activeze in martie 2006. A
provocat scandal si isterie la Moscova si la Tiraspol. La 18 mai 2006, cand Moscova
a inteles ca UE si Ucraina nu cedeaza, Igor Smirnov a spus agentilor economici din
Transnistria ca se pot inregistra la Chisinau.

Ucraina a adoptatlegea cu privire la limbile regionale in care sunt mentionate limba
moldoveneasca si limba romana si, profitand de consecintele mostenirii sovietice si
de prevederile art. 13 din Constitutia Republicii Moldova, Ucraina promoveaza poli-
tica divide et impera cu romanolingvii, mentine aceasta polarizare Intre moldoveni si
romani. Moldovenii/romanii sunt a doua minoritate ca numar. Administratia de la Kiev
este constienta ca a inghitit mai multe teritorii decat trebuie. Daca Ucraina vroia, acest
regim putea fi iIngenuncheat intr-o singura zi prin inchiderea frontierelor fara niciun
razboi. Dar, Ucraina foloseste aceasta carte de schimb pentru targul cu Rusia.

Faptul cd autoritdtile de la Chisindu au acordat in diverse ocazii stampile
vamale agentilor economici din Transnistria nu a fost o actiune defavorabila
Republicii Moldova?

Cred ca a fost prostia cuiva consolidata prin coruperea altcuiva. Dat fiind faptul
ca, la 7 februarie 1996, cand a fost semnat acel Protocol cu privire la reglementarea
unor probleme in domeniul vamal, au fost stipulate clar anumite lucruri: lichidarea
posturilor vamale ale separatistilor; Chisindul si Tiraspolul vor crea posturi vamale
comune de-a lungul frontierei cu Ucraina - un spatiu vamal unic. Pentru spatiul vamal
unic, Chisindul i-a dat Tiraspolului stampild vamala cu inscriptia ,,Republica Moldova,
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vama Tiraspol”. Primele doua articole au ramas neexecutate pana in prezent, ca si
art. 5 cu privire la libera circulatie a persoanelor, marfurilor. In 2001, cand Vladimir
Voronin a constatat ca Igor Smirnov isi bate joc de el, a declarat ca Republica Moldova
retrage stampila vamala. Si chiar a vorbit la telefon cu Leonid Kucima, presedintele
Ucrainei de la momentul respectiv, ca vor fi create posturi vamale moldo-ucrainene
de partea ucraineana. Dar vamesii moldoveni s-au dus si au asteptat ca prostii si ucrai-
nenii le-au spus ca ei nu admit structurile altui stat pe teritoriul lor suveran... Si Ucraina
a continuat sa accepte vechile stampile vamale in pofida istericilor de la Chisinau.

Pentru a sustine regimul de la Tiraspol sau pentru a sprijini interese economice
ucrainene?

La 25 mai 2005, dl Vasile Tarlev, fostul premier al Republicii Moldova, a avut o vizita
de lucru la Kiev si s-a Intalnit cu doamna Iulia Timosenko, premierul Ucrainei. Si in urma
acestor discutii a aparut Hotararea de Guvern nr. 400 a Ucrainei si doud ordonante - 164
si 165 - prin care a fost stabilit regimul vamal care exista si in prezent: agentii vamali din
stanga Nistrului erau obligati sa prezinte stampilele Chisinau. Hotararea a fost publicata
pe site-urile oficiale ale autoritatilor ucrainene. La 14 iulie 2005, criminalul de stat, Igor
Smirnov, a intreprins o vizitd oficiala la Kiev. Hotararea guvernului a ramas neaplicata.

Regimul de la Tiraspol era uneori numit ironic Republica Serif. In 1993 a fost creati
aceasta companie comerciala. Pana in 1998 au fost operate cateva asasinate la comanda
si apoi aceastd companie a devenit monopolista In cele mai diverse activitati de
contrabanda. Si erau fluxuri de contrabanda fructuoasa pe teritoriul Republicii Moldova
in colaborare cu autoritdtile de stat ale Republicii Moldova. Parlamentul vota legea
bugetului. La art. 16, daca nu ma insald memoria, era mentionat ca agentii economici
care nu au relatii cu bugetul Republicii Moldova (acesta e un eufemism) nu platesc
taxe vamale si accize pentru tranzitul marfurilor. Populatia bugetara si pensionarii
nu primeau salariile timp de 6-9 luni, dar In legea bugetului exista o astfel de clauza.
Dar fluxul principal de contrabandi a fost prin porturile Iliciovsk si Odessa. In presa
au aparut informatii ci in Ucraina era interzis importul de carne de pui din China. In
portul Odessa a venit o nava cu 5000 de tone de carne din China si aceasta carne a fost
declarata pentru a tranzita Transnistria, hartiile au fost duse si stampilate la Tiraspol.
Si aceste 5000 de tone, fara a plati taxele vamale de 700 de euro pe tona, s-au vandut
pe teritoriul Ucrainei. Va imaginati cd e ceva In neregula cand o companie comerciala isi
permite sa intretina un club de fotbal, sa construiasca catedrale... e clar ca ei gestioneaza
sute de milioane de dolari. Si este adevarat ce se spune ca daca aceasta Transnistrie
nu ar fi existat, ea ar fi trebuit inventata, pentru a Imbogati persoane din Ucraina si
Republica Moldova.

Republica Moldova, partea controlata de Chisindu sau de Tiraspol?

Eu am realizat la un moment dat o emisiune televizata la care am invitat persoane
de la Departamentul Vamal. M-am documentat folosind informatii publice [...] in anul
1998 1n Republica Moldova au fost importate produse de tutun si alimentare in valoare
de 680 de milioane de lei. In aceeasi perioad3, tranzitul prin Transnistria a fost de 2.450
de miliarde de dolari, marfuri accizate. Din acest volum de marfuri accizate in bugetul
Republicii Moldova si al Transnistriei trebuiau platite 80 de milioane de dolari. In bugetul
Transnistriei, veniturile accesate erau de 3.199 de milioane de dolari, dar In bugetul
Republicii Moldova nu a ajuns nimic. Inainte de a face publice aceste informatii pe post,
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eu am fost In parlament si am Incercat sa discut cu fosti colegi din Front, spunandu-le ca
le voi ardta unde sunt banii pentru alegatorii vostri. Rezultatele au fost zero.

Dar era vorba si de trafic de armament acolo?

Aceasta tema este una aparte si a fost actuala probabil ca in perioada cand era in
desfasurare razboiul din Fosta Iugoslavie. Apoi, oamenii de la Tiraspol, in special dupa
11 septembrie 2001, si-au dat seama foarte bine ca sunt mai protejati cu contrabanda
cu gdini. Aici nimeni nu {i atinge, cu armamentul puteau fi loviti [..] daca un avion de
pasageri americani era doborat cu armament de productie sovietica. Au asamblat la
Tiraspol diverse lansatoare-GRAD, dar nu le-au produs. Le-au fost trimise din Rusia,
ca sa le asambleze. Au primit de la rusi tancuri T 74, in conditiile In care Republica
Moldova nu are niciun tanc.

Ce se intdmpla in relatiile cu Romdnia in 19917 Veneau de la Bucuresti cereri
pentru realizarea unei noi uniri?

Nu stiu. Eu, la 27 august 1991, lucram la agentia Moldpres. Dupa caderea regi-
mului Ceausescu a inceput sa fie retransmisa TVR pe teritoriul Republicii Moldova
si pe un canal noi vedeam sedinta Parlamentului Republicii, unde se discuta despre
proclamarea independentei. Pe un canal, niste cuvantari fulminante, Intr-o limba
romana... Parlamentul Romaniei, care a recunoscut independenta Republicii Moldova.
Daca parlamentul Romaniei ar fi procedat cum procedeaza Grecia cu Fosta Republica
[ugoslava a Macedoniei, treaca-mearga...

De ce teama de unire, cand la Bucuresti nu se discutd despre acest lucru?

Acest principiu de divide et impera, in cazul Republicii Moldova, Rusia il reali-
zeaza in felul urmator... Astazi, Stoichita este antrenor la Serif Tiraspol, fierul uzat
din Romania a fost prelucrat la Uzina de Rabnita. ins3, daci in anii 1991 - 1992, un
roman cu acte In regula ar fi ajuns la Tiraspol, ar fi fost ucis pe loc, ca un caine turbat.
In 1990, cand doi corespondenti romani de la Associated Press, romani care vorbeau
fluent engleza, au fost sa filmeze 1n Transnistria [...] Unul dintre ei s-a scapat in panta-
loni de frica, deoarece si-a dat seama c3, daca il depisteaza ca e roman, va fi ucis pe loc
cu vergile de metal. Pentru asta trebuie sa mulfumim Partidului Comunist al Uniunii
Sovietice, care a exterminat intelectualitatea, care a creat o cortina de fier de-a lungul
Prutului, care a implementat romanofobia in mentalitatea oamenilor. Ca sa-i cumpar
povesti In limba romana fiului meu, eu trebuia sa merg la Moscova, in libraria Drujba,
ca sd le duc la Chisindu. Aici erau interzise, era interzisd abonarea la presa romana,
nu puteai sa cumperi carti in limba romana. Era implementatd masiv romanofobia.
Aceasta sperietoare a fost foarte abil folositd, inclusiv cand a fost manipulatd o parte
a populatiei din stanga Nistrului. O parte din oameni (inclusiv cei din Transnistria)
luptau pentru integritatea teritoriald a Republicii Moldova, altii luptau impotriva unirii
cu Romania. Asa am fost noi, oameni sovietici, manipulati prin niste clisee... Era o sta-
re de psihoza colectiva greu de imaginat si oamenii erau gata sa moara sau sa ucida
doar din cauza fricii de unirea cu Romania.

Eu mergeam la negocieri la Dubasari pana la ora 1 noaptea si vedeam femei cum
sareau cu pumnii, strigdnd ,,Romani, fascisti!”.
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Am citit asa-zisa Strategie 2020 intocmitd de cei de la Tiraspol. Documentul
mentioneazd aprofundarea si dezvoltarea relatiilor cu statele vecine, Republica
Moldova, Romania, Ucraina?

Legislatia Republicii Moldova (Constitutia si Codul Penal) prevad pedepsirea
actelor de separatism. Cine a fost pedepsit? Smirnov se plimba cu barca pe Nistru fumand
linistit tigari cubaneze. Cine a fost pedepsit in situatia in care sute de cetdteni ai Republicii
Moldova au murit in razboi?

Existd notiunile de stat si de tard. La noi nu existd In mentalitatea oamenilor
notiunea de tara. Avem notiunea de stat, asa cum a fost recunoscut in dreptul inter-
national, doar atat. Acum vreo cativa ani am scris o analiza ampla [...] dupa ceva timp,
mi-a batut la usa un colonel, seful Statului Major National, care mi-a spus:, D] Nantoi, noi
trimitem ofiteri in zona de securitate si ei nu au argumente pentru a face fata discutii-
lor cu rusii si separatistii.” Si eu am fost in ultimii 3 ani sa-i informez pe ofiterii armatei
moldovenesti ce este conflictul transnistrean, Intre cine se poarta, care e originea lui,
care sunt interesele pentru care nu se solutioneaza.

Am vazut de curdnd un interviu cu Marian Lupu in care se vorbea de ,,natiunea
civica’..

De acord cu ,natiunea civicd”, dar limba oficiald de stat trebuie si fie romana. In
rest, orice cetatean trebuie sa respecte legislatia si sa plateasca taxe si niciun partid,
nicio structura de stat sa nu-1 intrebe cu privire la identificarea etnica. Are loc un proces
interesant, care nu are de-a face cu politicienii... Stiti panglica aceea, Gheorghievskaia
lentocika, si apoi mai multe autoturisme cu tricolorul. Acum apar alte generatii, care nu
stiu cine au fost Lenin si Stalin, care invatd limba romana. In cazul Republicii Moldova,
statul produce natiunea. Sunt oameni pe care i intrebi: Ce esti? si raspund: moldoveni,
dar nu in sens etnic, dar ca si cetateni. Noi suntem cetdtenii Republicii Moldova, in
rest autoidentificarea etnica si orientarea sexuald sunt chestii individuale. Eu nu am
dreptul sa spun ,noi suntem romani”, am dreptul sa spun ,.eu sunt roman”.

Cine sunt grupurile de la Chisindu care militeazd pentru unire?

Probabil ca sunt platiti de servicii secrete rusesti. Interesul Rusiei este sa demon-
streze ca, pe langa conflictul transnistrean, pe malul drept exista conflicte interetnice.

Mai este ceva, ma tot intreb de ce mie statul nu mi-a raspuns cine este vinovat
pentru evenimentele de la 7 aprilie 2009... Si stiu ca pe aici circulau multe persoane
din stanga Nistrului Tnainte de 7 aprilie... Mi se pare c3, la 7 aprilie, Rusia a vrut sa-l
provoace pe Voronin sa instaureze un regim de tipul celui din Belarus, mai ales ca, la
7 mai 2009, UE urma sa primeasca Republica Moldova in Parteneriatul Estic. La
7 aprilie, Voronin putea sa inchida granitele, sa aresteze opozitia... Izolare internatio-
nala... Si cu visteria goald, Voronin s-ar fi dus la Moscova si ar fi semnat Memorandu-
mul Kozak. Mai ales ca am niste probe tangentiale din stanga Nistrului pentru acest
scenariu.
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Igor Botan, fost consilier prezidential (1992 - 1994), politolog

Miscarea Nationald, in viziunea agrarienilor din Republica Moldova, a fost mai
degrabd una de autonomie si nu de independenta fatd de Moscova sau altceva?

Ei aveau un banc care pentru mine spune multe: Cdnd i-a fost bine moldoveanului?
Cand au plecat romanii si Inca nu au venit rusii. Aceasta este mostra cea mai perfecta a
intelepciunii agrarienilor. Aceasta este maxima pe care ei au folosit-o pentru a-si explica
pozitia. Si masele largi ale cetatenilor de la tara erau receptive. Agrarienii au sustinut
initial miscarea de renastere nationala a intelectualilor. Cine erau acestia? Intelectualii
erau niste iresponsabili... Care au inflamat spiritele si au venit in administratie fara
experienta. Si agrarienii au spus ca nu are sens ca Republica Moldova sa strice relatiile
cu fostele republici sovietice.

Si dacd nu aveau experientd administrativd, cine ii ajuta?

Oameni bine educati din nomenclatura. Dar intelectualii nu aveau capacitati admi-
nistrative. Si, treptat, agrarienii si-au ficut loc in administratie. In ianuarie 1993, elita
frontista a vrut sa demonstreze ca ei sunt foarte verticali si onesti si au anuntat ca renun-
ta la functiile de conducere din parlament. Si asa puterea a ajuns In mainile agrarieni-
lor, care au coalizat cu Interfrontul, ai carui reprezentanti erau orientati catre Federatia
Rusi. in Federatia Rusa lucrurile erau foarte complicate, Eltin lupta impotriva parla-
mentului cu tancurile. Federatia Rusa le-a solicitat agrarierienilor ratificarea Tratatului
CS], iar frontistii s-au opus. Unii dintre frontisti cereau unirea, dar nimeni nu a propus
niciun program pentru acest ideal. A existat un singur ideolog - Mircea Druc. Dar Mircea
Druc vedea unirea prin perspectiva etnocentrismului. Cum poti sa faci acest lucru intr-o
republica in care aproximativ 35% din populatie erau rusi, ucraineni... Si mai era ceva
foarte important.. Minoritdtile rusolingve erau cele care erau urbanizate, populatia
autohtona traia in mediul rural, avea o mentalitate patriarhald, era mai putin informata.
Si acest lucru era o mare problema.

As vrea sd revenim in 1992, cdnd Romdnia a fost datd afard din formatul
de negocieri cu privire la solutionarea conflictului din Transnistria...

iniunie 1992, dupa tragedia de la Bender, Romania a fost data afara... in acel format
de negocieri, Ucraina tinea partea ei, pentru ca Republica Moldova, Basarabia, erau
un potential pericol pentru Kiev prin Basarabia de Sud si Bucovina de Nord, care au
devenit parti ale Ucrainei. Cele doua teritorii erau subiecte ale retoricii unor ministri
de la Chisindu.

Bucurestiul nu avea aceastd retoricad...

In Romania au avut loc alegeri prezidentiale in 1992. Mircea Druc a candidat la aceste
alegeri pentru a testa cati romani sunt favorabili unirii... Si s-a convins, a obtinut 3-4%.
Si agrarienii au fost fericiti sa spuna: ia uite cat a obtinut simbolul unirii In Romania.

Romania a fost primul stat care a recunoscut independenta Republicii Moldova.
Si Ion Iliescu a lansat formula , doua state romanesti”. Si Iliescu a sustinut ca unirea nu
putea avea loc atunci din cauza Transnistriei, a unitatilor militare sovietice.
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De ce Republica Moldova a acceptat scoaterea Romdniei din procesul de
negocieri pentru solutionarea conflictului din Transnistria, dacd Romdnia era
singura de partea acesteia?

Dupa tragedia de la Bender, liderii politici de la Chisinau au acceptat tot ce li s-a
impus de la Moscova. Pentru ca asta era psihologia lor si pentru ca Moscova i-a dus in
situatii psihologice limita si au semnat ce au semnat.

[.] In 1992 a venit ca premier Andrei Sangheli, reprezentat al agrarienilor, si atunci
vectorul de politica externa s-a schimbat brusc. Frontistii si-au dat demisiile din functii-
le principale din parlament in ianuarie 1993 si politica externd s-a schimbat foarte
mult si in contextul unui discurs care sustinea ca politica proromanista a dus la un
conflict sangeros.

Avand in vedere faptul cd situatia economicd a Republicii Moldova era de-
zastruoasd cu o inflatie de 300%... Nu cumva agrarienii au fost mai mult niste
profitori politici decdt sustindtori ai politicii prorusesti?

Erau si oportunisti, dar si lor le era frici de Rusia, dupa conflict.. in 1994, au
deblocat ratificarea Acordului CSI. Cu o luna Inainte de alegerile parlamentare din
februarie 1994, presedintele Snegur a organizat Congresul ,Casa Noastra, Republica
Moldova” si la 6 martie a fost organizat un plebiscit in cadrul caruia populatia a fost
intrebatd daca este de acord ca Republica Moldova sa fie stat independent. Si in felul
acesta ei credeau ca au pus capat chestiunii cu unirea. La alegerile parlamentare,
agrarienii au obtinut 56 de mandate, Miscarea prosovietica ,Edinstvo” a acumulat
28 de mandate, PPCD - 9 si Congresul Intelectualilor - 11. Daca in 1990, intelectua-
lii din Front au avut 1/3 din mandate, in 1994 au obtinut cam 1/5. Deci era o cadere
dramatica. Congresul Intelectualilor i-a Invinuit pe cei din PPCD de introducerea unirii
in programului partidului, motivand ca aceasta va duce la cresterea separatismului
in Transnistria, unde deja era in desfasurare un proces de construire a unor institutii
separate. In 1990 (din februarie si pani in martie), pentru prima dati fusesera
organizate alegeri libere. Pentru Frontul Popular au fost alese 120 de persoane din 380
de locuri in Sovietul Suprem...

Cum au ajuns la adoptarea neutralitatii?

Agrarienii au adoptat neutralitatea din postura de patrioti. Pentru ca deja exista
Acordul din 21 iulie 1992, potrivit caruia prezenta militara ruseasca pe teritoriul
Republicii Moldova se va mentine pana la solutionarea conflictului. Agrarienii au spus
ca ei vor elabora Constitutia si vor pune neutralitatea in Constitutie pentru a putea
invoca imposibilitatea prezentei unei baze militare rusesti in Republica Moldova
(chestiune solicitata de Moscova). Si astfel, presedintele Republicii Moldova putea
spune ca Constitutia nu permite amplasarea de baze militare si ca Federatia Rusa ar
trebui sa-si retragd trupele. La momentul respectiv, argumentul era logic - neutralitatea
prevenea instalarea de baze militare rusesti in Republica Moldova. Acum se spune ca
neutralitatea nu permite aderarea la NATO. Care NATO, cdnd Republica Moldova nu are
hotare demarcate cu Ucraina, nu ai control asupra teritoriului?

Agrarienii erau foarte suparati pe unionisti si spuneau ca din cauza lor a aparut
separatismul in Transnistria si in Gigiuzia. In acelasi timp, vechile idei din perioa-
da sovietica care spuneau ca cel mai mare dusman pentru noi nu era capitalismul,
ci fascismul burghezo-mosieresc roman, reveneau sub alta forma. Agrarienii au facut
si lucruri bune, in afara de faptul ca si-au aparat propriile interese. Au pus neutralitatea
in Constitutie pentru a putea evita prezenta bazelor militare rusesti pe teritoriul
Republicii Moldova. Au refuzat semnarea acordului politic si economic in cadrul CSI.
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Si rusii au fost multumiti?...

Rusii au fost multumiti cu faptul ca prin Transnistria au ancorat Republica Moldova
si au spus asa: noi avem probleme la Moscova, nu ne putem ocupa de voi acum, v-am
ancorat si nu va duceti nicdieri, noi controlam totul si voi din prostia voastra ati pierdut
potentialul economic al Republicii Moldova... Si, pana in prezent, lucrurile asa au stat.
Ulterior intreprinderile din Transnistria au fost privatizate rusilor (Centrala de la
Cuciurgani care aprovizioneaza Republica Moldova cu 70% din necesarul de energie
electrica), care controleaza absolut totul.. Dacd noi nu am fi avut, intre noi si Rusia,
Ucraina, situatia noastra era... posibil ca In Georgia. Dar exista Ucraina, care are interesele
ei si vrea sa fie jucdtor regional cu o populatie de 45 de milioane de locuitori. Ucraina
este foarte mare si este urbanizatd, are un potential foarte mare, este cheia politicii SUA
in regiune si cheia politicii UE In regiune. Are o elita oligarhica care vrea afaceri si cu rusii
si cu UE, dar nu merg in Uniunea Vamala. Cu aceasta tara nu te joci. Republica Moldova
este un stat mic, o punte intre UE si Ucraina. Iar problema transnistreana este o problema
pe agenda Kiev-Moscova. Cand Moscova apasa dur pe Chisinau, Kievul calca Moldova pe
picior. Kievul nu vrea sa inghita Transnistria pentru ca, atunci, Moscova ar avea un pretext
pentru a Inghiti Crimeea cu Novorossia si Transnistria... Si acesta este un echilibru. Si acest
echilibru convine multora. Moscovei, pentru ca Transnistria este un cui al lui Pepelea,
mai ales acum, cand americanii au baza in Romania, rusii nu-si fac griji pentru ca sunt
si ei prezenti in Transnistria.

Dar care este interesul Rusiei pentru Transnistria?.. Clasa politicd de la
Chisindu a preluat niste idei transmise de la Moscova in anii 1990: Rusia nu poate
renunta la Transnistria pentru cd este un cap de pod geopolitic pentru Balcani...

Aceste idei pot fi frumoase... dar exista si experti seriosi In Rusia. Atata timp cat
la putere in Serbia se afla Milosevici, se putea vorbi despre un cap de pod. Dar, acum
Balcanii de Vest sunt in stomacul UE... Deci nu mai e niciun cap de pod. Dar rusii spun
ca Rusia a fost imperiu timp de 500 de ani. Rusia a avut si veleitati mesianice. A fost ,a
treia Roma” si prima sa misiune a fost cea crestind impotriva Imperiului Otoman. Si prin
aceaste misiuni Rusia a creat sentimente de gratitudine in randurile unor popoare din
Balcani (sarbi, bulgari, gigiuzi). In Republica Moldova gigiuzii spun ca ei erau un popor
mic si ca ar fi disparut daca nu era Rusia si de aceea le sunt datori pentru totdeauna
rusilor. A doua misiune mesianica a fost cea comunista, care isi propunea sa fericeasca
intreaga omenire. Aceastd misiune s-a prabusit si Rusia s-a retras. Dar, cum s-a retras?

Rusii cred ca, dupa al Doilea Razboi Mondial, Rusia a fost victorioasa, ca a eliberat
Europa de fascisti. Dupa 1991, Occidentul a venit si le-a luat cuceririle... Si acum se
gandesc cad nu pot sa plece si din Moldova: , daca si o tara precum Moldova ne alunga...”.
Chiar daca elita ar vrea sa renunte, problema e perceptia cetatenilor. Elita spune ca
Transnistria este bataie de cap, dar si cd parasirea acesteia ar aduce probleme 1n relatia
cu populatia care sufera dupa prabusirea URSS. In plus, statele NATO au promis atunci
cand s-a realizat unificarea Germaniei ca Alianta nu se va extinde si s-a extins... Acum
Rusia ar trebui sa se retraga si din Transnistria?

[..] UE a venit cu Politica Europeana de Vecinatate si Ucraina vroia relatii cu UE,
Voronin a constituit in 2002 o Comisie Nationald pentru Integrarea Europeanad si in
2003 a declarat ca integrarea europeana este scop strategic pentru Republica Moldova.
Voronin a explicat in felul urmator: daca un partener strategic nu ne va ajuta sa rezolvam
chestiunea transnistreand, atunci noi vom cauta un alt partener strategic - UE si SUA.
n 2004, Politica Europeani de Vecinitate a devenit strategie oficiali. in 2005, Republica
Moldova a semnat Planul de Actiuni.
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Viorel Cibotaru, director de programe la Institutul pentru Politici
Publice (2000 - prezent); sef al Directiei relatii externe a Ministerului
Apararii (1997 - 1999); sef al Secretariatului de presa al Ministerului
Apararii (1995 - 1997); redactor-sef al saptamanalului Oastea Moldovei,
publicatie a Ministerului Apararii (1992 - 1995).

In 1991, presedintele Snegur a semnat un decret prin care KGB-ului local
i-a fost schimbatd denumirea in Ministerul Securitdtii...

In Republica Moldova, procesul de reformd, de tranzitie institutionald nu s-a
terminat, pentru ca el nu a fost coerent si complementar, unele institutii, unele domenii
s-au dezvoltat rapid, altele nu s-au reformat nici pana in ziua de astazi. De exemplu,
armata nationala a fost creata de la zero, nu s-a folosit armata sovietica, cu exceptia
patrimoniului si a armamentului. Intr-un timp foarte scurt, in cadrul Ministerului
Apadradrii au fost relnnoite si modificate regulamentele de baza, a fost schimbata o
ideologie a unui stat totalitar cu ideologia unui stat independent, in care a inceput sa
se dezvolte o alta istorie militara. Noi, de unde ne tragem? De la Stefan cel Mare, de la
Suvorov si Batdi? In fosta Uniune Sovietica nu te invitau ci Stefan cel Mare a fost unul
dintre moldovenii viteji. Era o problema foarte importanta in ce masura istoria armatei
nationale se bizuie pe istoria Romaniei. Cu istoria veche nicio problemd, cu Stefan
cel Mare si cu Mihai Viteazul la fel. Dar ce sd facem cu Antonescu? in perioada aceea
incepuse in Romania reabilitarea lui Antonescu [...] vorbeau despre cat de bun militar
era el, dar nu vorbeau despre faptul ca a fost impuscat. Noi, practic, am preluat foarte
multe documente copy-paste din Romania, pe altele le-am adaptat la conditiile noastre...
Pe langa faptul ca noi puteam apela si la resursele rusesti... Unele institutii au inceput
sa se dezvolte repede 1n sensul national, altele au stagnat: internele, sistemul peniten-
ciar, vama, granicerii.

Dupa prima etapa de constituire a unor institutii independente a inceput o noua
etapd, in anii 1998 - 1999. In 1991 - 1992, cind au fost create primele institutii:
fortele de carabinieri, Ministerul de Interne, Ministerul Apararii, Ministerul Securitatii
Nationale care s-au dezvoltat in mdsura in care obtineau o anumita asistentd sau
daca era o zona de extindere a Aliantei Nord-Atlantice sau a UE. SIS-ul a fost un sis-
tem foarte inchis si nu a permis intrarea acestor influente europene din exterior. Tot
ce faceau ei era influentat doar din interior pentru a-si prezerva propria independenta.
Erau de acord doar cu cooperarea informala: semnam un acord cu Alianta Nord-
Atlantica, cu serviciile secrete israeliene si americane, dar in practicd nu le-au im-
plementat. In plus, serviciile secrete au fost suficient de abile ca si nu permiti
politicienilor formarea unei dorinte care sa le restructureze.

Este SIS-ul un KGB denumit altfel, cel putin in perioada initiala?

Nu este. S-au adaptat si au supravietuit unor practici. in 1991 - 1992 o parte din
cei care considerau ca sistemul sovietic nu trebuie distrus au plecat sau au fost obligati
sa plece, s-au transferat la Tiraspol. Altii si-au descoperit in sine ,toatda nobletea re-
nasterii nationale”. Dar, majoritatea s-au adaptat independentei fara sa-si schimbe
mentalitatea si nu s-au rupt din matca altui tip de mentalitate si de abordare. Uite, nici
pana astazi Serviciul nu vrea sa fie european. Armata nu are insa nicio problema,
maine poate sa lupte alaturi de Alianta Nord-Atlantica, fara mari probleme.

Aceasta ar fi problema institutiilor care se formeazd pe o bazd sovietica?

Aveti dreptate, in sensul transmiterii spiritului, nu doar a formelor. Dar, intre
timp a aparut si schimbul de doua generatii. Mai sunt si cei care au venit din sistemul
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KGB-ist, cei care s-au manifestat In 1992, care au luptat impotriva fostilor colegi din
URSS, au cules informatii, au neutralizat alti agenti, acestia pot fi considerati patrioti,
dar ei nu s-au debarasat de fosta mentalitate. Dar, ei considera ca nu trebuie sa ne
integram in UE.

Cum apreciati comunicarea institutiilor cu cetdtenii si institutiile UE?

Noi am trecut foarte repede de la perioada de inchidere controlats, rigida. In anii
1990 erau anumite deschideri si era un proces crescand de deschidere spre o anu-
mitd comunicare, apoi, in 2001 - 2009, Partidul Comunistilor a creat o noua ordine de
sprotejare” a informatiilor de comunicare foarte sortata si o comunicare care poate fi
sanctionatd, nu ti se interzicea, puteai fi sanctionat, dar nu existau situatii de cenzura.

De ce s-a ales neutralitatea?

A fost indusa de cercurile obscure. Era majoritatea agrariana, care era penetrabila
din partea Moscovei, care a considerat ca este un instrument foarte bun pentru a limita
orice posibilitate de apropiere a Republicii Moldova de Occident. S-a aruncat o idee:
,Bai baieti, asta este buna. Noi nu avem acum nicio sansa sa intram in NATO, dar avem
0 sansa sa scoatem armata rusa de aici”. Aceste pseudo-plusuri ale neutralitatii nu ne-au
ajutat sa ne debarasam de armata Federatiei Ruse si nu poate constitui un motiv serios
ca sa nu fim atrasi intr-o Uniune Eurasiatica. Si, totodata, exista bariera reald pentru
aderarea la NATO. Am fost pacaliti... fraieriti... Neutralitatea este cel mai greu articol
al Constitutiei, care nu poate fi usor modificat. Nu o sa ma credeti daca o sa spun cum
a fost fundamentat in 1994 principiul de neutralitate a Republicii Moldova. Eu eram
responsabil Tn 1995 sa elaborez Doctrina militara. Am mers in parlament si am cerut
notele informative in baza carora a fost adoptat acest principiu... N-o sa ma credeti,
o foaie de hartie de jumatate de pagina luata din Bol’saia Sovetskaia Entiklopedia tradu-
sa din limba rusa in limba romana. Nimic mai mult, niciun fel de fundamentare... Oame-
nii care au elaborat legile atunci s-au folosit de ceea ce eu as numi niste valori globale,
unul a citit Bol’saia Britanskaia Entiklopedia, altul Bol’saia Sovetskaia Entiklopedia, a gasit
un model si mai mult sau mai putin a considerat ca este adecvat pentru noi. Modelul
armatei nationale este bazat pe experienta unuia dintre conducatorii de atunci, care a
vizitat, in 1991, Danemarca, si a preluat de acolo anumite idei, elemente de organizare.
Putin de acolo, putin de dincolo, si asa s-au inchegat niste legi. Institutional, noi aveam
trei sarcini: demasificarea armatei nationale, pentru ca inainte, in Uniunea Sovietica,
armata era o masa mare, un numar foarte mare de militari, de unitati samd. Apoi deco-
munizarea, dezideologizarea, depolitizarea.

Sau poate a fost o pozitie de mijloc, ca si cum ai pune ceva in aer care nu are
nicio bazd avantajoasa?

Din pdacate, toti expertii care ar fi putut sa spuna ceva atunci in aceasta chestiu-
ne nu erau informati, ei erau zero. Ideea a aparut din senin, nimeni nu a avut timp sa
o studieze, sa faca un partizanat despre asta, sau sa desfasoare mari discutii. Pana la
urmd, cand spuneai neutralitate, Elvetia, Finlanda, dddea bine, sunt tari bogate... Ce ar
fi rau In asta? S-a facut si o confuzie intre neutralitate si neaderare. Noi am fost, pur
si simplu, fraieriti, cei care aveau mai multe sau mai putine viziuni, care se puteau
impotrivi au fost fraieriti de crearea unui pseudo-consens sau a unui climat favorabil.
Multi dintre politicienii-scriitori de atunci nu stiau ce e neutralitatea, militar sau di-
plomatic, ei o luau ca o chestie romantica, asa...
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