@ ~ Institutul
Diplomatic Roman

www.idr.ro

Policy Paper nr. 7 / 2014

Criza politica din Ucraina-
soft power cetatenesc vs.
1luzii de europenizare si

realpolitik rusesc

Autor : Ileana Racheru

a2
(L]
a¥
<
al
-
~
—
O
a¥

Seria Policy Paper
cuprinde texte bazate
pe surse publice.
Opiniile exprimate ISSN 2285 - 8938
reprezinta punctele ISSN-L 2285 — 8938

de vedere ale

autorilor. Bucur6§ti 20 1 4




Seria Policy Paper cuprinde texte bazate pe surse publice. Opiniile exprimate reprezinta punctele de vedere ale autorilor.

INSTITUTUL DIPLOMATIC ROMAN

Policy Paper nr. 7(ianuarie 2014)

Criza politica din Ucraina- soft power cetitenesc vs. iluzii de europenizare
si realpolitik rusesc

Ileana Racheru'

'cercetitor IDR, doctorand la Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti.



La 21 noiembrie 2013, guvernul de la Kiev a facut public un comunicat prin care a
anuniat ci va suspenda negocierile pentru semnarea AA/DCFTA? cu UE invocéind
motive care fin de ,,securitatea nafionala” a Ucrainei si inten fia de a reveni la rela fiile
economice privilegiate cu statele membre ale CSI. Decizia surprinzatoare a
autoritatilor de la Kiev a fost adoptatd in contextul in care negocierile cu Bruxelles-ul
erau aproape finalizate (pe agenda bilaterali se mai afla doar chestiunea controversatd
a eliberarii din inchisoare a fostului premier Iulia Timosenko) si al unor presiuni
economice exercitate de Federatia Rusd. Economia ucraineand era aproape de colaps,
dupa ce in august 2013, FMI inghetase negocierile cu Kievul pentru acordarea unui
imprumut deoarece autoritdtile ucrainene nu adoptaserd reformele prevdzute in
acordurile anterioare (in principal reducerea sau eliminarea subsidiilor pentru pretul
la gazul natural furnizat consumatorilor casnici). Bruxelles-ul se angajase sa sprijine
financiar Ucraina si sa faciliteze negocierile cu reprezentantii FMI in schimbul
semnarii acordurilor si a implementarii reformelor, dar suma exactd a imprumuturilor
care urmau sd fie acordate Kievului era inca pe agenda negocierilor.

Decizia guvernului de a ingheta negocierile cu UE a determinat aparitia unor proteste
masive in Kiev i principalele orase din vestul, estul si sudul Ucrainei, situatie care a
dus la aparitia unei crize politice in Ucraina.

Acest studiu este o analizd a crizei politice din Ucraina (noiembrie 2013-ianuarie
2014). Studiul este structurat in 3 capitole. Primul capitol incearca sa raspunda la
intrebarea Cine sunt protestatarii §i de ce contestd deciziile puterii de la Kiev? si
analizeaza perceptiile acestora fata de intreaga clasa politici de la Kiev. Primul capitol
analizeaza §i modul in care autoprititile de la Kiev au incercat sd pund capadt
protestelor. Al doilea capitol indentifica principalii actori formali si informali ai scenei
politice de la Kiev cu potential de influenta deciziile de politica externd. Ultimul capitol
se concentreazd asupra unei analize a principalelor pozitii §i interese ale celor mai
importanti actori externi (UE si Rusia) fatd de situatia din Ucraina.

1. EuroMaidan. A doua revolutie portocalie?
1.1.

Protestatarii au reunit grupuri diverse — activisti civici, studenti, tineri cu o
educatie pro-occidentald care au fost primii care au iesit pe strazi (incepand cu 21
noiembrie 2013)pentru a protesta impotriva deciziei guvernului si presedintelui de a nu
semna AA/DCFTA cu UE.

Dupa tentativele fortelor speciale ale Ministerului de Interne (Berkut) de a reprima prin
violentd protestul pasnic, in centrul Kievului si pe strizile din principalele orase
ucrainene (atit din vest cit si din est sau sud) s-a revarsat multimea, nemulfumita de
masurile violente adoptate de autoritati impotriva prostestatarilor pasnici, care a exprimat
temeri cu privire la o eventuald ,rusificare” sau ,,belarusificare” a regimului politic de la
Kiev: ,, Protestatarii incearca sa previna transformarea regimului politic dupa modelele
din Belarus si Rusia. Vor sa puna capat schimbarilor distructive pe care societatea
ucraineand l-a observat in cei trei ani de cand lanukovici este presedinte si solicita

?Association Agreement (Acordul de Asociere) / Deep and Comprehensive Free Trade Area (Zona liberd de
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respectarea unor drepturi ca libertatea de exprimare §i de a protesta pasnic... si alte
drepturi pe care societatea ucraineand le-a obtinut in mod real in cei 9 ani care au trecut
de la Revolutia portocalie. Unul dintre sloganurile EuroMaidan este ,, Pentru liberatatea
noastra §i a voastral!”, ceea ce inseamna ca protestul ucrainenilor trebuie sa aiba succes
nu doar pentru ei, dar si pentru a fi un semnal pentru societdtile rusa si belarusa ”3
declara o participanti la proteste. Intr-un timp foarte scurt, protestele s-au transformat
intr-o miscare de contestare a puterii de la Kiev, iar cei prezenti pe strazi cu cerut demisia
guvernului Azarov si a presedintelui Ianukovici: ,protestatarii sunt nemultumiti de
reformele de fatada adoptate de autoritati ...sunt frustrati de lipsa performantelor politiei,
procuraturii™®. Majoritatea protestatarilor este nemultumiti de situatia economici a
Ucrainei, pentru care il considera vinovat pe presedintele Ianukovici care nu a realizat
reformele promise In campania electorala din 2010.

Opozitia politica nu se bucurd nici ea de simpatiile protestatarilor. Prezenta
scazuta la vot, prezenfa i1n Rada Suprema a unui partid nationalist de extrema dreapta si
numarul redus de voturi acordate opozitiei pro-occidentale aratd cd ucrainenii sunt
dezamagiti de intreaga clasa politica de la Kiev si ca si-au pus speranfele in UE. Doar un
grup restrans a sustinut cauza unora dintre partidele de opozifie care au solicitat
eliberarea Iuliei Timosenko: ,, oamenii sunt constienti ca pot fi folositi in jocurile politice
si foarte des isi proclama neutralitatea... nivelul general de incredere fata de opozitia
politica nu este foarte ridicat, aproximativ 24%. Pentru a demonstra ca EuroMaidan este
o inifiativa a cetatenilor ucraineni in general §i nu doar a opozitiei, activigtii civici
intentionau sd participe la negocierile dintre presedinte si opozifie”™.

Potrivit unui sondaj realizat printre protestatarii din Kiev, 91.7% dintre acestia au
mers la proteste din proprie initiativa, 6% la initiativa unor organizatii civice si doar
1.8% s-au organizat la initiativa unor partide politice6. Majoritatea participantilor la
proteste, au fost locuitori ai Kievului(49,8%) si restul au venit din regiuni. Cei mai multi
participanti la proteste au fost tineri: 38% -cu varste cuprinse intre 15 si 29 ani, 49%-cu
varste de 30-54 ani), majoritatea avand studii superioare sau medii (39.5%) si studenti
(13.2%)’.

Protestatarii pot fi divizati, in functie de mesajele pe care le-au transmis
guverndrii de la Kiev, in doud categorii. Prima categorie 1i include pe tinerii cu studii
superioare sau studenti care au iesit pe strazi pentru a solicita semnarea AA/DCFTA cu
UE si iesirea Ucrainei din starea de stagnare (determinatd de mentinea 1n ,,zona gri” de
influentd a Rusiei) si respectarea unor drepturi fundamentale de catre regimul Ianukovici
si in subsidiar cereri pentru imbundtdtierea situatiei economice si reforme. O a doua

*Interviu al autoarei cu Diana Zubko, cercetitor Departamentul de Stiinte Politice, Universitatea Nationala
Academia Mohyla, Kiev/ Institute for Human Geography Goethe-University Frankfurt am Main, partcipant
la proteste(decembrie 2013).

‘Idem.

’Idem.

6,,B Kuese 70% axtuBuctoB EBpomaiimaHa roToBbl CTOSITh 0 MOCJIEIHEro, - couompoc”, Zn.ua,
http://zn.ua/UKRAINE/v-kieve-70-aktivistov-evromaydana-gotovy-stoyat-do-poslednego-opros-
134676_.html, accesat la 11 decembrie 2013.

7,,B Kuese 70% axtuBuctoB EBpomaiimaHa roToBbl CTOSITH 10 MOCJIEIHEro, - couompoc”, Zn.ua,
http://zn.ua/UKRAINE/N-kieve-70-aktivistov-evromaydana-gotovy-stoyat-do-poslednego-opros-

134676 _.html, accesat la 11 decembrie 2013.



categorie sunt personele, In varsta de peste 50 ani care sunt nemultumiti in principal de
situatia economica a Ucraina si vad UE ca o salvare de saracie.

Societatea civila din Ucraina este divizatd intre ONG-urile elitiste, finantate din
occident si care au un impact redus in randurile populatiei(5% din ucraineni au declarat
intr-un sodaj realizat in 2012 ca sunt dispusi sa se implice 1n activitdtile societatii civile)®
si forme de asociere spontana(un fel de noua societate civila) care cuprind cetdteni ce
lanseaza, prin intermediul retelelor de socializare, mesaje pentru a organiza proteste
tmpotriva unor politici ale autoritatilor. In anii 2010 si 2011, Ucraina a experimentat
astfel de forme de protest: protestul de contestare a unor masuri care vizau modificarea
sistemului de impozitare pentru intreprinzatorii mici i mijlocii §1 amendarea codului
muncii(Tax Maidan II); proteste Tmpotrvia deciziilor de a reduce compensatiile financiare
acordate minerilor, victimelor de la Cernobil sau ale razboiului din Afganistang. Aceste
proteste au avut succese partiale si au fost inspirate de fenomele de tip ,,occupy Wall-
Street” si nu au un lider(intentiile opozitiei politice a prelua leadership-ul manifestarilor
s-a lovit de respingerea puternica a protestatarilor). Dupa 49 de zile de protest, cei care au
contestat Tn nov. 2013-ian. 2014 politica externd si masurile adoptate de regimul condus
de Viktor Ianukovici impotriva manifestantilor nu au obtinut practic niciun succes(doar
cativa angajati care nu aveau functii importante din cadrul ministerului de interne de la
Kiev au fost demisi pentru tentativele de a reprima prin violenta protestele).

1.2. Masuri pentru solutionarea crizei
In perioada care s-a scurs intre anuntarea deciziei guvernului de la Kiev de a nu semna
AA/DCFTA cu UE si Summit-ul de la Vilnius, liderii ucraineni au parut cd ignora
protestele, iar presedintele Ianukovici s-a limitat la o declaratie in care mentiona ca nu va
lua masuri care nu respectd vointa poporului ucrainean. Protestele desfasurate la Kiev si
in principalele orase ale Ucrainei, au intrat in atentia guvernantilor ucraineni imediat dupa
incheirea evenimentului de la Vilnius initial pentru ca acestea nu au luat sfarsit si pentru
ca participarea a devenit tot mai numeroasa (la 1 decembrie 2013, pe strazile din Kiev au
protestat aproximativ 1 milion de persoane).

Liderii de la Kiev au incercat strategii de exit care au combinat demersurile de
politica externa cu negocierile Intre diversele forte politice prezente in parlamentul de la
Kiev sau masurile extreme de reprimare violentd a protestelor. In prima instanta, liderii
de la Kiev au actionat sub presiunile multimii de protestatari si au trimis la Bruxelles
emisari diplomatici pentru a Incerca sa reia discutiile cu privire la semnarea acordurilor,
demersuri care au fost respinse de oficialii europeni si care i-au directionat inevitabil pe
liderii ucraineni catre Moscova.

8 Democratic Initiatives Foundation, survey, ‘Can civil society influence Ukrainian politics?’, October
2011, citat In Orysia Lutsevych, How to Finish a Revolution: Civil Society and Democracy in Georgia,
Moldova and Ukraine , ianuarie 2013,
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/0113bp_lutse
vych.pdf, accesat la 5 ianuarie 2014.

® Orysia Lutsevych, How to Finish a Revolution: Civil Society and Democracy in Georgia, Moldova and
Ukraine , ianuarie 2013,
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/01 1 3bp_lutse
vych.pdf, accesat la 5 ianuarie 2014.



Dupa ce au epuizat primele tentative democratice de solutionare a crizei au solicitat
fortelor speciale sa intervina in forta si au adoptat retorica liderilor de la Kremlin,
premierul Azrov acuzand opozitia politica cd incearcd sd organizeze, prin intermediul
protestelor, ,,0 loviturd” care sd inlature de la putere Partidul Regiunilor10 . In acelasi
timp, expertii de la Kiev au sustinut ca s-a Incercat dizolvarea protestelor prin infiltrarea
nafionalistilor de extrema dreapta-provocatori care au recurs la distrugeri si violente la
adresa forfelor de ordine. Scenariul de infiltrare a protestelor a fost probabil de influenta
ruseasca'!, a constat in manifestiri violente ale gruparilor de extrema dreapti
extraparlamentare (Trizub, Fratia-Bratstvo) si a avut ca scop principal discreditarea
opozitiei politice si a protestatarilor. Opozitia parlamentard, inclusiv liderul gruparii
nafionaliste Svoboda (Libertate), a solicitat protestatarilor sa nu recurga la violenta si sa
nu participe la acte de distrugere a cladirilor publice (la 1 decembrie protatestatari
mascati, numiti de media ,,provocatori” au Incercat sa patrunda in curtea administratiei
prezidentiale cu un buldozer). Forte speciale ale ministerului de interne de la Kiev au
recurs la violente asupra unei tabere de protestatari care ramasese peste noapte in Piata
Independentei iar jurnalista, Tetiana Ciornovol, cu pozitii critice la adresa regimului
Ianukovici(si care publicase dezvaluiri cu privire la proprietdtile familiei presedintelui) a
fost batutd de atacatori necunoscu;iu.

Regimul de la Kiev a incercat sa descurajeze opozitia si mass-media In actiunile
de organizare, de sustinere sau de informare despre proteste. La 9 decembrie 2013, forfe
inarmate cu Kalasnikov ale Ministerului de Interne au scotocit sediul Bat’kivsina
(partidul de opozitie din care provine fostul premier Iulia Timosenko) si ale unor
publicatii critice la adresa puterii sau afiliate opozitiei (Vercernie Vesti, tenzor.net,
INTV)".

Dupa ce masurile punitive la adresa protestatarilor sau partidelor de opozitie au
fost criticate de mass-media si organizatiile civice din Ucraina, precum si de oficiali
occidentali care au amenintat regimul Ianukovici cu impunerea unor restrictii de calatorie

10 ,Ukraine PM Mykola Azarov warns of coup in making”, BBC, 2 decembrie 2013,
http:/fwww.bbc.co.uk/news/world-europe-25192792, accesat la 5 ianuarie 2014.

"Potrivit relatarilor din mass-media si ale cercetatorilor specilizati in studierea miscarilor de extrema
dreapta, Dmitri Korcinski, liderului miscarii Bratstvo a fost implicat in actiunile provoatoare organizate la 1
decembrie 2013. Korcinski este cunoscut ca fiind un ,,provocator” de extrema dreaptd care are conexiuni cu
Rusia si cu ideologul principal al Kremlinului, Vladislav Surkov. in anul 2005 Korcinschi a participat ca
lector la taberele pro-Putin de tineret organizate in Rusia cu scopul de a contracara eventuale migcari pro
revolutii colorate. La alegrile parlamentare din 2012, Bratstvo a avut un numar foarte mare de reprezentanti
(224) 1n Comisia Electorald (desi a avut doar un singur candidat Inscris in cursa electorald), Partidul
Regiunilor a avut 255 reprezentanti iar opozifia pralamentard nu a avut niciun reprezentat. Situatia a
detreminat aparitia unor speculatii potrivit carora Bratstvo si Partidul Regiunilor au avut o infelegere cu
privire la fraudarea alegerilor. Dupd evenimentele de la 1 decembrie 2013, Korcinski nu a fost refinut de
politia ucraineana, care iniial nu a luat masuri in acest sens si ulterior a anunfat cd acesta se ascunde in
Rusia.

A. SHEKHOTSOV, Provoking the FEuromaidan, http://www.opendemocracy.net/od-russia/anton-
shekhovtsov/provoking-euromaidan, accesat la 22 decembrie 2013.

2 Jewgen Worobiow, Bloody Price for Free Speech, 26.12.2013.
http://blog.pism.pl/blog/?p=1&id_blog=15&id_post=154, accesat la 4 ianuarie 2014.

1 Cunosuku pasrpoMunu oduc baTbkuBIIUHEL: ¢oro”, JIUTa.HOBOCTH,
http://mews.liga.net/photo/politics/939742-siloviki_razgromili_ofis_batkivshchiny_foto_.htm#4, accesat la
11 decembrie 2013.



(sau blocarea conturilor bancare deschise in state ale UE sau SUA), puterea de la Kiev a
incercat sd descurajeze protestele EuroMaidan prin organizarea de contramanifestatii ale

sustindtorilor Partidului Regiunilor care au promovat mesajul ,,Ucraina nu este
EuroMaidan”.

2. Actori formali si informali ai scenei politice de la Kiev cu potential de influenta a
deciziilor de politica externa

2.1 Cine sunt elitele politice ale Ucrainei?
Apartciki sovietici

Viktor lanukovici a avut o ascensiune spectaculoasda 1n politica de la Kiev.
Actualul presedinte al Ucrainei, fost premier in mai multe randuri, a fost incarcerat de
doud ori in tinerete, fiind condamat pentru viol si furt. Analiza sumara a educatiei si a
experiefei profesionale a elitei politice din jurul presedintelui Ianukovici aratd ca aproape
fara exceplie establishment-ul de putere de la Kiev impartaseste ideile din perioada
sovietica'!. Toti membrii guvernului Azarov sunt Tn varstd de peste 50 de ani §i provin, ca
si lanukovici, din regiunea Donetk si au facut carierd politicd Tn perioada mandatelor
prezidentiale ale lui Leonid Kucima, timp n care s-au construit afacerile nebuloase ale
oligarhilor iar coruptia a devenit o practicd generalizatd la nivelul clasei politice.
Regiunea Donetk a fost apreciatd Tn urma unor sondaje sociologice ca fiind una 1n care
cei mai multi cetdteni ucraineni si-au reclamat identitatea sovieticdA (37% din
respondenti)ls. Mentalitatea sovieticd a liderilor de la Kiev este evidentiatd si prin
mesajele promovate in discursul politic dupd 2010: anti-americanism prezentat sub forma
unor amenintari (conspirafioniste) exercitate de structuri de spionaj sau militare
occidentale, nationalism. Teme ale discursului care anunta amenintari conspirationiste au
reaparut in declaratiile publice ale oficialilor de la Kiev si in timpul crizei din noiembrie-
decembrie 2013. Premierul Nikolai Azarov si presedintele lanukovici au preluat mesajele
lui Vladimir Putin care a declarat cd in Ucraina nu are loc o revolutie ci ,,pogromuri ”
organizate de opozitia politica'®.

»Printesa” gazului

Iulia Timosenko, principala figurd a opozitiei de la Kiev (lider al partidului
Bat’kivsina-Patria), are in spate o importantd cariera politicd dobanditd atat in pozitii
oficiale (fost membru al guvernului si al parlamentului de la Kiev, fost prim-ministru) cat
si ca lider al protestelor organizate de opozitie in anii 2001 (impotriva fostului presedinte
Leonid Kucima) si 2004 (revolutia portocalie). Timosenko este principalul inamic politic
al presedintelui lanukovici, care a pierdut un mandat de presedinte Tn 2004 ca urmare a
revolutiei portocalii si a castigat la mica distantd scrutinul prezidential din 2010 (in fata
[uliei Timosenko). Fostul premier are o avere impresionanta obtinuta, se pare, prin afaceri

' Taras KUZIO, “Soviet conspiracy theories and political culture in Ukraine : Understanding Viktor
Yanukovych and the Party of Regions”, Communist and Post-Communist Studies: 2011, nr.44

Ibidem.

'® »Pytin condemns popular protests in Ukraine as ‘pogroms’”, Financial Times, 2.12.2013
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/2ea25366-5b7b- 11 e3-848e-00144feabdc0.html#axzz2pg5amhzJ, accesat la 8
ianuarie 2014.



nebuloase cu gaz, derulate in anii 1990 (presa a numit-o ironic ,,printesa gazului”). Iulia
Timosenko a fost Tncarceratd de doua ori fiind acuzata ca ar fi furat gaz rusesc (2001) si
pentru ca a incheiat un acord dezavantajos Ucrainei pentru achizitiile de gaz din Rusia (in
prezent se afld in inchisoare din 2011 ispasind o pedeapsa de 7 ani). Timosenko a avut in
mod constant un discurs de politicd externa pro-european, desi este originard din estul
Ucrainei (regiunea Dnipropetrovk), unde si-a inceput cariera politicd la sfarsitul anilor
1990. Europenizarea Ucrainei, in viziunea luliei Timosenko ar trebui sa fie un proces de
apropiere de UE in politica externd si de construire la nivel intern a unui ,,model
ucrainean” de europenizare (doar reforme minimale in domenii precum libertatea mass-
media si respectarea drepturilor omului, mentinerea influentei politicului asupra justitiei
si a practicilor de coruptie). ,,Modelul ucrainean” de europenizare a fost experimentat Tn
perioada in care Iulia Timosenko a detinut postul de premier.

Politicianul de cariera

Arseni lateniuk este unul dintre liderii Bat’kivsina, politician de cariera, care a ocupat mai
multe functii importante (sef al Béncii Nationale a Ucrainei, sef al parlamentului, a
detinut portofoliile de la Economie i Externe). Nu au existat acuzatii de coruptie la
adresa sa. lateniuk sustine integrarea europeand a Ucrainei $i criticd coruptia si practicile
de justitie colectiva ale regimului lanukovici. La fel ca si Iulia Timosenko, lateniuk este
adeptul unui ,,model ucrainean” de europenizare.

Boxerul reformator

Vitali Kliciko (liderul UDAR - Alianta pentru Democratie si Reforme din Ucraina) este
aproape unica figurd necompromisa a politicii interne de la Kiev. Fost boxer profesionist
si campion emerit, Kliciko nu are un trecut politic asupra caruia sa planeze acuzatii de
coruptie si are o avere importantd dobandita din activitatea sportivd. Discursul politic al
lui Kliciko este unul pro-european, anuntadnd si reforme majore in situatia Tn care va
castiga alegerile prezidentiale din 2015. Cea mai importanta functie politica detinutd pana
acum de fostul boxer este cea de membru al Radei Supreme (dobanditd in urma alegerilor
parlamentare din 2012). In sondajele electorale, Kiliciko este acredidat drept candidatul
cu cele mai mari sanse la alegerile prezidentiale din 2015 (intre 15% si 37% din
intentiile de vot)'”.

2.2 Strategii i programe de politica externda ale actorilor politici de la Kiev

Toate partidele (cu exceptia Partidului Comunist) care populeazd in prezent Rada
Suprema de la Kiev sustin integrarea europeana a Ucrainei. Analiza asupra mentiunilor
cuprinse 1n programul electoral al Partidului Regiunilor (aflat la putere; 187 mandate
parlamentare) aratd preferinfa pentru o politica externd multivectoriald. Programul
cuprinde doar o singurd pagind pe care sunt structurate in cateva paragrafe sumare
obiectivele de politica externd: menfinerea neutralitatii Ucrainei, existenfa unor
parteneriate strategice cu Rusia, SUA si China, stabilirea unui parteneriat economic in

YIf presidential elections were held next Sunday how would you vote? (recurrent, 2011-2013), Razumkov
Center, http://www.razumkov.org.ua/eng/poll.php ?poll_id=589, accesat la 5 ianuarie 2014.



cadrul zonei libere cu statele CSI'®. Documentul elaborat pentru campania electorald din
2012 anunta si intentia liderilor partidului de a semna AA/DCFTA cu UE.

In noiembrie 2013, cand au anuntat suspendarea negocierilor cu UE pentru semnarea
AA/DCFTA, liderii Partidului Regiunilor(premierul Azarov si presedintele Ianukovici)
au sustinut ca decizia era motivatd de presiunile facute de Rusia'® si de ,interesele
nationale de securitate” ale Ucrainei care impuneau ,stabilirea unui dialog activ cu
Federatia Rusa si celelalte state membre ale Uniunii Vamale si CSI"®. Pe toata perioada
protestele, cei doi liderii au declarat constant ca sustin parcursul european al Ucrainei.

Bat’kivsina (cel mai important partid de opozitie din Rada Suprema; 102 locuri in Rada
Suprema) a mentionat in programul electoral din 2012 ca aderarea la UE reprezintd un
obiectiv strategic pentru Ucraina. Cel mai important obiectiv asumat in viitorul previzibil
al relatiilor cu UE este eliminarea regimului de vize de cdldtorie impus de Bruxelles
cetatenilor ucraineni. Cea mai importantd formatiune de opozitie de la Kiev sustine
stabilirea unor relatii economice (comerciale) reciproc avantajoase cu Federatia Rusa’!,
In iunie 2013, Bat’kivsina a sustinut fard succes o initiativa legislativd care propunea
denuntarea Acordului ruso-ucrainean cu privire la prelungirea termenului pentru
stationarea flotei ruse 1n portul de la Sevastopol in schimbul reducerii pretului la gazul
furnizat de Federatia Rusa (cunoscute ca Acordurile de la Harkov din 2010). Programul
partidului nu a cuprins mentiuni cu privire la posibila aderare a Ucrainei la NATO™.

UDAR?™ (Alianta pentru Democratie si Reforme din Ucraina), al doilea partid de
opozitie (40 mandate Tn Rada Supremd) a mentionat ca Ucraina trebuie sa incheie
negocierile si sa semneze AA cu UE ca bazd pentru adoptarea reformelor europene,
mentiondnd insd ca acesta reprezinta doar ,,punctul de plecare” pentru integrarea
europeand, obiectiv pentru care partidul nu a prognozat niciun termen. In relatiile cu
Federatia Rusa, programul UDAR a mentionat ca obiectiv cooperarea bilaterald, bazata
pe principiile egalitatii, beneficiilor mutuale, respectarii suveranitdtii, integritatii
teritoariale si ale non-interferentei in afacerile interne. Programul UDAR a specificat ca
Ucraina ,,ar trebnui sa faca eforturi” pentru a implica UE in dialogul Kiev-Moscova.
Participarea Ucrainei la activitatile CSI ar trebui sd se reflecte prin participarea la
forumurile multilaterale ale sefilor de stat si de guvern (din statele membre ale
organizatiei) si prin stabilirea unui regim liber de vize si comert. Partidul condus de V.
Kliciko este favorabil cooperrarii bilaterale cu statele membre NATO si cu organizatia

Bhitp:/ipartyofregions.ua/program_ru/index.html, accesat la 4 decembrie 2013. SIHyKOBHY MPOUTPHIBACT
BTOpOI Typ BCEM, Kpome Tsaruanboxa, - ompoc, 21.10.2013, JINTA.HOBOCTH
http://mews.liga.net/news/politics/912366-
yanukovich_proigryvaet_vtoroy_tur_vsem_krome_tyagniboka_opros.htm, accesat la 6 ianuarie 2013.

19,, Merkel to Yanukovych "We see you here, but we expected more.", 27.11.2013,
http:/fwww.youtube.com/watch?v=2X2vmT7aOmM, accesat la 8 ianuarie 2013.

2™ Ukraine cancels historic trade pact with the EU”, Euronews, 21.11. 2013,
http://www.euronews.com/2013/11/2 1/ukraine-cancels-historic-trade-pact-with-the-eu/, accesat la 8
ianuarie 2013.

21Talras, KUZIO, ,,Ukraine’s Opposition Program Requires Another Revolution”, Eurasia Daily Monitor,
29 mai 2012 http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=39430#.UsfyiODaKul, accesat
la 3 ianuarie 2014.

2Ibidem.

21n limba ucraineanad, acronimul se traduce prin termenul “lovitura”.



per ansamblu pentru ca Ucraina sd fie ,,un actor activ al politicii internationale din zona
Euro-Atlantica”**. Programul UDAR nu mentioneazi aderarea la NATO ca obiectiv de
politicad externa. In viziunea strategilor UDAR, SUA sunt ,,un partener strategic care
sustin in mod traditional suveranitatea si integritatea teritorialda a Ucrainei”, si Tn acest
context, Ucraina ar trebui sd implementeze prevderile cuprinse in Carta cu privire la
parteneriatul strategic SUA-Ucraina®.

A treia fortd de opozitie din Rada Suprema, Svoboda (43 de mandate)-partid
nationalist de extrema dreapta, sustine integrarea Ucrainei in UE, obiectiv exprimat prin
participarea membrilor acestuia la protestele EuroMaidan din noiembrie 2013-ianuarie
2014. Programul electoral al formatiunii nu a inclus insa nicio referire la integrarea in UE
specificand doar ,integrarea Urainei in structurile de securitate europene”. Partidul
sustine, potrivit programului electoral, aderarea Ucrainei la NATO. Programul partidului
a mentionat denuntarea acordurilor de la Harkov incheiate cu Federatia Rusa si retragerea
Ucrainei de la activitatile desfasurate in cadrul CSI si a oricdror structuri coordonate de
Moscova™.

Singurul partid parlamentar care nu sustine integrarea Ucrainei in UE este Partidul
Comunist din Ucraina(32 mandate deputati), adept al integrarii acesteia in Spatiul
Economic Unic Rusia-Belarus-Kazahstan®’.

2.3 Oligarhii ucraineni si politica externd a Ucrainei
2.3.1

Relatia politicieni-alegatori in Ucraina nu este structuratad dupa modelul clasic al
variabilei dependente (accesul la putere al politicienilor) care este influentata de variabila
independentd (vointa/votul electoratului). In aceastd relatie intervine si un al treilea
factor- oligrahii si natura contactelor pe care acestia le au cu clasa politica de la Kiev si
dependenta afacerilor acestora de Rusia sau de UE.

Expertii care au studiat fenomenul aparitiei §i evolutiei sistemului oligarhic din
Ucraina au considerat ca in Ucraina s-au creat trei ,,clanuri istorice”®® de oligarhi,
conexiunile dintre principalii exponenti ai acestora fiind determinate sau nu de natura
afacerile pe care le derulau (importurile de gaz din Federatia Rusd sau Turkmenistan si
productia din industria metalurgicd): clanul Donetk, clanul Dnipropetrovsk, clanul
Kiev?. Un alt clan de oligarhi este Grupul RUE, numit dupi compania obscurd
RosUkrEnergo, creatd in anul 2004 sub auspiciile presedintilor Kucima si Putin si care a

*UDAR Party, Program, http://klichko.org/en/about/programma, accesat la 20 decembrie 2013

2 Ibidem.

All-Ukrainian Union "Svoboda" program - "Program for the Protection of Ukrainians",
http://en.svoboda.org.ua/about/program/, accesat la 6 ianuarie 2014.

27,,Communists call for halt to cooperation with IMF”, Interfax-Ukraine/Kyivpost, 7 nov. 2011,
http://www.kyivpost.com/content/politics/communists-call-for-halt-to-cooperation-with-imf-116420. html,
accesat la 4 ianuarie 2014.

*Primele clanuri de oligarhi din Ucraina s-au creat incepand de la jumitatea anilor 1990.

*Slawomir Matuszak, The Oligarchic Democracy. The Influence of Business Groups on Ukrainian
Politics, Center for Eastern Studies, septembrie 2012,
http:/fwww.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_42_en.pdf, accesat la 5 ianuarie 2014. In timp, relatiile
personale, de afaceri sau de putere care au creat ,,clanurile istorice” s-au dizolvat/ modificat. Acest studiu a
mentinut denumirile asociate regiunilor in care s-au construit initial clanurile de oligarhi pentru a facilita
prezentarea conexiunilor dintre acestia si liderii politici de la Kiev.



avut rolul de a intermedia importurile de gaz din Federatia Rusa (Gazprom) in Ucraina
(Naftogaz)™. Constituirea RosUkrEnergo a fost platforma care a permis acumularea
averilor de noi oligarhi. In afari de marile clanuri de oligarhi in Ucraina existi si oligarhi
cu afaceri mai restranse-oligarhii mici (persoane care s-au delimitat de grupurile
respective sau cu averi dobandite fird a avea conexiuni in marile clanuri). Incepand cu
anul 2010, un nou grup de oligarhi este in ascensiune in Ucraina-grupul Familia®’ (creat
in jurul familiei lui Viktor Ianukovici).

Figura cea mai mediatizatd a clanului Donetk este oligarhul Rinat Ahmetov, a
carui avere a fost acumulata in principal din industria metalurgica. Viktor Ianukovici este
oficialul care a ocupat cele mai importante functii politice 1n statul ucrainean si care este
conectat cu clanul Donetk iar Partidul Regiunilor a fost platforma politica a oligarhilor
din regiunea Donetk™.

Clanul Dnipropetrovsk este reprezentat in principal de oligarhul Viktor Pinciuk, ginerele
fostului presedinte Leonid Kucima, care are cele mai multe afaceri in domeniul
metalurgiei. Principala figurd politica conectata clanului Dnipropetrovsk este Iulia
Timosenko™. in timp, Iulia Timosenko a incercat sa se distanteze de legdturile stabilite Tn
cadrul clanului Dnipropetrovsk, iar la alegerile prezidentiale din 2010 s-a bazat in
pricipal pe sustinerea micilor oligarhi.

Clanul Kiev are cea mai mica putere economica dintre toate clanurile de oligarhi. Viktor
Medvedciuk, cel mai mai important oligarh al acestui clan, a fost seful administratiei
prezidentiale a lui Leonid Kucima. Medvedciuk este oligarhul cu cele mai bune relatii la
Kremlin, Vladimir Putin §i Svetlana Medvedeva (sotia premierului D. Medvedev) sunt
nasii de botez ai fiicei oligarhului ucrainean’*.

Grupul RUE 1-a avut ca reprezentat pe Dmitri Firtas si a avut conexiuni politice in cadrul
Partidului Regiunilor si al partidului Ucraina Noastra (al fostului presedinte Viktor
Tuscenko)®. Tulia Timosenko a fost cel mai important inamic politic al grupului RUE
(printr-un contract semnat in 2009 fostul premier a scos RosUkrEnergo din schema de
achizitii a gazul rusesc de catre Naftogaz, in schimbul unui pret mai mare pentru mia de
metri cubi furnizati).

Influenta politicd a oligarhilor mici s-a reflectat in principal in perioada revolutiei
portocalii considerata ca fiind ,,victoria milionarilor impotriva miliardarilor”3¢ si, ulterior,
a mandatului prezidential al lui Viktor Iuscenko.

Grupul Familia are o putere economica redusa, materializatd in principal in importante
achizitii imobiliare, afaceri Tn domeniile bancar si media. Grupul s-a construit exclusiv

Slawomir Matuszak, The Oligarchic Democracy. The Influence of Business Groups on Ukrainian
Politics, Center for Eastern Studies, septembrie 2012,
http:/fwww.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_42_en.pdf, accesat la 5 ianuarie 2014.

3! Denumirea ,.,Familia” este folositd frecvent in mass-media rusa si ucraineana, in analizele occidentalilor
pentru a denumi grupul de afaceristi din jurul famieliei lanukovici.

32 Slawomir Matuszak (op. cit.).

> Ibidem.

** Daniel McLaughlin, ,,Ukraine’s oligarchs could have a final say in political crisis” ,The Irish Times,
17.XI0. 2013, http://www.irishtimes.com/news/world/europe/ukraine-s-oligarchs-could-have-final-say-in-
political-crisis-1.1629949, accesat la 5 ianuarie 2014.

PSlawomir Matuszak(op. cit.).

% Jim Hoagland, Dimitri Vidrin, citati in Slawomir Matuszak, The Oligarchic Democracy. The Influence of
Business  Groups on Ukrainian Politics, Center for Eastern Studies, septembrie 2012,
http:/fwww.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_42_en.pdf, accesat la 5 ianuarie 2014.
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dupa preluarea functiei de presedinte de catre V. lanukovici, iar cea mai proeminenta
figura a acestuia este fiul sefului statului, Olexander lanukovici.

2.3.2 Relatiile oligarhi-regimul Ianukovici. Oligarhii si protestele

Relatiile de putere dintre Viktor lanukovici si oligarhi reflectd un raport de
echilibru Intre politic si oligarhi, rezultat din acumularea unei importante functii politice
(presedinte) si modificarea, in anii 2010-2011, a balantei de putere dintre presedinte si
parlament in favoarea primului’’. Ianukovici a incercat si introduca un echilibru sau o
competitie de influentd a oligarhilor si in cadrul Partidului Regiunilor prin distribuirea
unor functii importante catre persoane sustinute de diversi oligarhi si prin incercarea de a
construi un nou grup-Familia. Persoane apropiate de Rinat Ahmetov (clanul Donetk) au
fost numite in pozitii cheie in cadrul administratiei prezidentiale si guvernului de la Kiev
dupa 2010. Turi Boiko, fost reprezentant al grupului RUE si ex-director al Naftogaz
(compania nationald de gaz din Ucraina si, potrivit presei, creatorul RosUkrEnergo) este
vice prim-ministru pentru ecologie si energie in guvernul condus de Nikolai Azarov.
Persoane apropiate lui Olexandr Ianukovici au fost numite in fruntea autoritatilor fiscale
sau politiei™.

Masurile lui Ianukovici, desi benefice pentru competitia de putere si influenta din
politica de la Kiev pentru ca nu permit stabilirea unui monopol oligarhic, se pot dovedi in
timp o strategie gresita pentru acesta. Pe fondul popularitdtii in scadere vertiginoasa a lui
lanukovici, acestia si-ar putea reorienta sprijinul catre un alt candidat la alegerile
prezidentiale din 2015. Mai ales in contextul in care unii oligarhi, apropiati Partidului
Regiunilor, au semnalat deja in timpul protestelor cd tind sd se alinieze cel putin
declarativ obiectivelor protestatarilor. Rinat Ahmetov le-a cerut tuturor fortelor politice sa
se angajeze Tn negocieri pentru a pune capat crizei politice, si l-a criticat pe lanukovici
pentru ca a decis Inghetarea negocierilor pentru semnarea AA cu UEY. Ahmetov a
incercat chiar sa discute cu protestatarii care pichetau dintre proprietatile sale din
regiunea Donetk. Petro Porosenko, ministrul economiei in cabinetul Azarov (fara fi si
membru al Partidului Regiunilor), a participat la protestele EuroMaidan si a criticat
deschis puterea de Kiev Tn media ucraineana si occidentald. Porosenko este un oligarh
,heafiliat” clanurilor care a stabilit usor relatii atat cu partidele de orientare pro-
europeana cat si cu Partidul Regiunilor.

Singurul oligarh care nu a criticat deciziile liderilor de la Kiev cu privire la
relatiile cu UE este Viktor Medvedciuk, care a continuat sa sustind la nivel declarativ
apropierea de Federatia Rusa. Intr-un articol publicat in decembrie 2013 de Kommersant
Ukraina, Medvedciuk sustinea ca semnarea AA cu UE este echivalentd cu semnarea unui

Slawomir Matuszak(op. cit.).

*Sergii Leshcenko, Ukraine: Yanukovych’s “Family” spreads its tentacles, 29. I. 2013, openDemocracy,
http://www.opendemocracy.net/od-russia/sergii-leshchenko/ukraine-yanukovychs-family-spreads-its-
tentacles, accesat la 4 ianuarie 2014.

¥ Daniel McLaughlin, ,,Ukraine’s oligarchs could have a final say in political crisis” ,The Irish Times,
17.X11. 2013, http://www.irishtimes.com/news/world/europe/ukraine-s-oligarchs-could-have-final-say-in-
political-crisis-1.1629949, accesat la 5 ianuarie 2014.
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acord de colonizare a Ucrainei*. Medvedciuk este liderul partidului pro-rus, Alegerea
Ucrainei, care in sondajele de opinie are scoruri ce nu depasesc 1%.

Majoritatea oligarhilor au afaceri in domeniul mass-media, care este folositd ca mijloc de
instrument asupra deciziilor politice. Trusturile de presa ale marilor oligarhi(Ahmetov si
Pinciuk) si postul tv5, controlat de Petro Porosenko au redat obiectiv evenimentele legate
de proteste, limitindu-se strict la redarea stirilor fard a critica putera sau opozitia.
Televiziunile celui mai mare grup media din Ucraina(achizitionat de Sergi Kurcenko,
oligarh imbogatit in ultimii ani datorita relatiilor pe care le are cu familia lanukovici), au
transmis evenimentele din jurul protestelor cu mesaje de dezinformare(de tipul protestele
sunt organizate de opozitie) sau care incercau sa justifice deciziile liderilor de la Kiev*'.

Oligarhii (cu exceptia lui Medvedciuk) nu au afinitdti personale pentru orientarea
pro-Rusia sau pro-UE a politicii externe iar intersele de afaceri sunt divizitate intre UE si
Rusia. Afacerile marilor oligarhi (in special cele din industria metalurgicd) sunt
dependente de gazul rusesc, de exporturile atat pe pietele CSI cat si cele ale UE. Acestia
au facut 1n timp si importante achizitii imobiliare 1n state ale UE (cel mai cunoscut caz in
acest sens este cel al lui V. Pinciuk care a achizitionat cea mai scumpa casd din Londra)
si nu ar vrea sa fie privati de accesul la acestea 1n cazul in care Bruxelles-ul ar decide sa
le impund restrictii de calatorie*”.

3. Strategiile Bruxelles-ului vs. Realpolitik rusesc

3.1 UE si iluziile europenizarii Ucrainei

Oficialii UE si ai SUA au declarat ca sustin revolutia pasnicd a ucrainenilor si au
solicitat autoritatilor de la Kiev sa nu dispuna masuri violente impotriva acestora.
Catherine Ashton si Victoria Nuland au fost prezenti in Maidan si au transmis gesturi
simbolice si Incurajari protestatarilor, fara a atinge insa substanta cererilor ucrainenilor-
integrarea europeana.

Statele membre ale UE au fost retinute in a se implica in criza politica de la Kiev,
doar ministrul de externe al Germaniei, Guido Westerwelle, s-a deplasat la Kiev intr-o
vizita de la care se astepta medierea intre opozitie si putere, al carei rezultat notabil a fost
doar un tur al manifestatiilor de protest. Polonia, statul cu cele mai mari interse fata de
Ucraina, a avut o pozitie de retragere dupa summit-ul de la Vilnius. Polonezii au sperat,
de altfel, pana 1n ultimul moment ca acordul va fi semnat, dovada fiind declaratiile
fostului presedinte si negociator principal din partea Poloniei, Alexander Kwasniewski, si
comunicatul publicat de Ministerul Afacerilor Externe de la Varsovia, care anuntau ca
deadline-ul pentru Ucraina este dimineata ultimei zile a Summit-ului de la Vilnius.

40,,BI/IKT0p MenBequyk: cornamenue 00 accommanumu ¢ EC — coriamieHue O KOJIOHU3AIUH
Kommepcanmv Vxpauna, 9. 12.2013, http://www.kommersant.ua/doc/2363677, accesat la 4 ianuarie 2013.
* Georgi Gotevm, A guide to the Ukrainian media: priceless!, 13. 12. 2013. http://reuniting-
europe.blogactiv.eu/2013/12/13/a-guide-to-the-ukrainian-media-priceless/#.Us2zWEDaKul, accesat la 8
ianurie 2014.

* Slawomir Matuszak, The Oligarchic Democracy. The Influence of Business Groups on Ukrainian
Politics, Center for Eastern Studies, septembrie 2012,
http:/fiwww.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_42_en.pdf, accesat la 5 ianuarie 2014.
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C. Ashton nu are un plan B pentru Ucraina, pentru cd dupa cum au declarat
oficialii polonezi si cei ucraineni in timpul negocierilor pentru semnarea AA, pur si
simplu nu au imaginat o alternativa. Situatia se explica prin faptul ca UE nu are o
strategie clard pentru statele din spatiul ex-sovietic, cu exceptia menfiunii din
documentele PaE (Parteneriatul Estic) potrivit carora acesta nu ofera perspective clare cu
privire la o posibila integrare europeana a celor 6 state membre. Inexistenta unei strategii
clare a UE (a unui alt parcurs pentru Ucraina in cazul nesemndrii AA §i a unui
compromis intre statele membre care sustin procesul de largire si cele sceptice) a
determinat statele membre sa prefere o reprezentare slaba, sub acoperirea UE prin
Catherine Ashton. Occidentul a semnalat practic o retragere a influentei pe care o
exercita asupra Ucrainei, iar singurele urmari concrete ale implicarii occidentului in criza
ucraineand ar putea fi doar sanctiuni aplicate de SUA si UE oficialilor regimului
lanukovici.

3.1.2 Un presedinte european pentru Ucraina

UE nu a putut sa structureze o pozifie clard cu privire la criza din Ucraina si
pentru cd Bruxelles-ul nu a decis cine va fi candidatul pe care il va prefera la alegerile
prezidentiale din 2015. UE ( si eventual SUA) trebuie sa decida in cel mai scurt timp cine
este candidatul pe care il vor sustine in cursa pentru alegerile programate in februarie
2015. Optiunile occidentalilor sunt Vitali Kliciko (cotat in sondaje realizate in octombrie
2013 cu 15%-37% din optiunile electoratului) sau Arseni lateniuk (aproximativ 6%). In
sondajul din octombrie 2013, pentru un nou mandat prezidential al lui Viktor lanukovici
s-au declarat favorabili 19% din respondenti®”. Preferintele alegitorilor s-au modificat
dupa declansararea protestelor in noiembrie 2013, cel mai probabil in favoarea lui
Kliciko, dar nu au fost inca evaluate 1n sondaje.

3.2 Rusia si criza politica din Ucraina

Oficialii de la Kremlin nu au reactionat imediat dupa ce guvernul de la Kiev a
anunfat ca suspenda negocierile pentru semnarea AA/DCFTA cu UE. Vladimir Putin si
Serghei Lavrov au reluat in zilele care au urmat anuntului Kievului mesajele belicoase la
adresa UE, acuzata ca ar face presiuni asupra Ucrainei pentru semnarea AA, dar nu s-au
pronuntat cu privire la anuntul guvernului de la Kiev. La fel ca si Bruxelles, Moscova nu
a fost sigura ca anuntul cu privire la semnarea AA nu era doar o forma de santaj a lui
Ianukovici 1n negocierile cu UE, prin urmare s-a abtinut sa propuna initiative in relatiile
bilaterale pana cand evenimentele prilejuite de summit-ul PaE (Pateneriatul Estic) nu s-au
incheiat.

La 17 decembrie 2013, Vladimir Putin si Vladimir Ianukovici au semnat 14
acorduri economice bilaterale Ucraina-Rusia. Partea rusa a acceptat reducerea pretului la
gazul furnizat Ucrainei de la 400 la 268 $ pe mia de metri cubi §i acordarea unui
imprumut in valoare de 15mld dolari (sub forma cumpararii de obligatiuni emise de statul

BIf presidential elections were held next Sunday how would you vote? (recurrent, 2011-2013), Razumkov
Center, http://www.razumkov.org.ua/eng/poll.php?poll_id=589, accesat la 5 ianuarie 2014. SnykoBuu
NpOUTpHIBAET BTOPOM Typ BceM, Kpome Tsaramboka, - ompoc, 21.10.2013, sura.HOBOCTH
http://mews.liga.net/news/politics/912366-
yanukovich_proigryvaet_vtoroy_tur_vsem_krome_tyagniboka_opros.htm, accesat la 6 ianuarie 2013.
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ucrainean). Rusia nu pare sa fi obtinut nimic concret in schimbul deciziei de a furniza
Ucrainei gaz la un pret mai mic, sau cel putin liderii de la Moscova si Kiev nu au anuntat
care au fost conditiile impuse Ucrainei. Putin pare sa-i fi oferit lui Ianukovici ,,0 gurd de
oxigen™* pani la alegerile din 2015, o alternativa pe termen scurt la imprumuturile FMI
conditionate de adoptarea de reforme intr-un an electoral. In plus, Vladimir Putin a
anuntat cd nu au existat discutii sau negocieri cu privire la o posibild aderare a Ucrainei la
Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan.

Mai multe scenarii pot fi luate Tn calcul pentru a explica decizia Moscovei:

1. protejarea interselor economice ale Rusiei in relatiile cu Ucraina si in special
a unei piete importante pentru exporturile de gaz.

2. clasica explicatie geopolitica potrivit careia Moscova este dispusa sa plateasca
pretul mentinerii Ucrainei sub influenta sa, castingadnd astfel in fata
avansului UE in spatiul ex-sovietic. Existenta unui compromis intre liderii de
la Kiev si cei de la Kremlin. Ianukovici a renuntat la semnarea AA in
schimbul ajutorului finaciar din partea Rusiei, Moscova a renuntat la
presiunile pentru aderarea la Uniunea Vamala.

3. existenta unor intelegeri sau acorduri ascunse intre liderii de la Kremlin si
cei de la Kiev.

Cele trei scenarii nu se exclud reciproc, iar decizia liderilor de la Kremlin ar fi putut fi
fundamentatd pe un cumul de factori care care combind argumente ale acestora.

Scenariul 1.

Decizia liderilor de la Kremlin pare o concesie facila obtinutd de regimul Ianukovici.
Vazuta in contextul negocierilor dintre Ucraina si UE pentru semnarea AA si a masurilor
adoptate de unele state UE care sa ajute Kievul sda prevind o noua crizd a gazului,
reducerea pretului la gaz pare justificata de faptul ca liderii ucraineni conveniserd deja cu
Slovacia (si existau negocieri si cu Ungaria) pentru a importa gaz rusesc mai ieftin din
aceste state 1n sistem invers. Rusia risca practic sd piarda piata ucraineana, care nu ar fi
fost insd privata de gazul rusesc.

In plus, se pare ca liderii ucraineni ar fi convenit in decembrie 2013 ci importurile
ucrainene de gaz rus rusesc vor fi mai mari in anul urmitor. In anul 2012, Ucraina a
importat 33mld metri cubi de gaz, iar in primele 9 luni ale anului 2013, 18 mld metri
cubi. Pentru anul 2014, premierul Nikolai Azarov a anuntat importuri de 26 mld metri
cubi. Trebuie luat in consideratie si faptul cd incepand cu anul 2009, importurile
ucrainene de gaz rusesc au scdzut cu peste 50% (in anul 2007, Ucraina a importat 50mld
metri cubi)45 .

* Armand GOSU, « Acordurile cu Rusia, o gura de oxigen pentru Ianukovici », revista 22, 24.12.2013,
http://www.revista22.ro/acordurile-cu-rusia-o-gura-de-oxigen-pentru-ianukovici-35771.html, accesat la 6
ianuarie 2014.

®Vladimir Milov, ,3auem Poccus BinageiBaeT $15 Mupa B MYCOpHbIE OGIMraluMu M 49to SIHYKOBHMY

nmoooeran [MyTuny”, Slon.ru, http://slon.ru/economics/chto_yanukovich_poobeshchal_putine-
1035794.xhtml, accesat la 19 decembrie 2013.
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Scenariul 2.

Rusia subventioneaza, potrivit unor decizii exclusiv politice, pretul la gazul
furnizat celor mai loiali parteneri din spatiul ex-sovietic (Armenia si Belarus). In 2011,
cand economia belarusa era in crizd, Rusia a acordat imprumuturi regimului condus de
Lukasenko 1n schimbul promisiunii de a privatiza companii belaruse catre investitori rusi.
Minksul a cheltuit rublele rusesti, dar continua sa tergiverseze procedurile de privatizare.

Discutiile si invitatiile pentru aderarea Ucrainei la Uniunea Vamala nu au fost

considerate deziderate realizabile la Moscova. In primul rind pentru ci intreaga istorie a
relatiilor Ucraina-Federatia Rusa a aratat cd prima este interesatd de apropierea de
Moscova doar 1n conditiile Tn care va putea mentine balansul intre Occident si spatiul ex-
sovietic. Ucraina are o istorie a politicii externe care arata ca liderii de la Kiev au adoptat
adesea decizii contextuale fard a tine cont de faptul cd acestea schimbau fundamental
directiile generale de politica externad, stabilite doar cu putin timp Inainte, sigurul obiectiv
constant fiind mentinerea unei pozitii de echilibru intre Occident si Rusia.
Liderii de la Kiev au anuntat cd sustin procesul de integrare europeand, au semnat de-a
lungul timpului zeci de documente cu Bruxelles-ul si Rada Suprema a ratificat cele mai
importante documente care au creat cadrul legal al cooperarii cu Bruxelles-ul, dar nu au
implementat reformele convenite.

Presedintele Leonid Kravicuk a fost unul dintre fondatorii CSI, dar Rada Suprema

a refuzat sa ratifice Tratatul de aderare la CSI, pentru ca apoi Ucraina sd coopereze cu
statele membre sub umbrela acestei organizatii avand statut neclar de observator.
Primele propuneri cu privire la crearea unei Uniuni Vamale in jurul Rusiei au fost lansate
la jumatatea anilor 1990 de presedintele Kazahstanului. La inceputul anilor 2000,
initativa a fost preluata de Rusia. De fiecare data, liderii de la Kiev au trecut sub tacere
astfel de initiative.

Presedintele Ianukovici a propus in 2013 semnarea AA cu UE si acceptatrea de
catre Rusia a unui statut de observator al Ucrainei in Uniunea Vamalad pentru ca, dupa
cum declara presedintele ucrainean, ,,acesta nu contravine niciunui acord international.
Ucraina trebuie sa gaseascd un model de interrelationare cu partenerii sai strategici care
sa corespundai intereselor tuturor™* .

Trebuie luat in consideratie si faptul ca aderarea Ucrainei la Uniunea Vamala
riscd sa se transforme dintr-un succes intr-o formuld de subminare a acesteia din interior
in conditiile unor parteneriate ale Kievului cu membrii fideli ai structurilor de cooperare
pro-rusesti (Belarus si Kazahstan). Strategiile de politica externd ale presedintelui
Lukasenko sunt cel mai bun argument pentru a justifica aceasta afirmatie. Belarusul nu s-
a conformat deciziei Moscovei de a interzice importurile de produse alimentare ucrainene
(ca masura de presiune pentru a determina Ucraina sa nu semneze AA), desi este membru
al Uniunii Vamale si acest statut ar fi presupus aplicarea acelorasi norme sanitare ca in
Federatia Rusa. In 2013, Lukasenko a ficut declaratii in care a anuntat ci Belarusul,

46,,Association with EU compatible with Ukraine's observer status in Customs Union — Yanukovych”,
Interfax-Ukraine, 19.12. 2013, http://en.interfax.com.ua/news/general/l182882.html, accesat la 20
decembrie 2013.

15



nemultumit de faptul cd nu poate importa hidrocarburi la preturile de pe piata interna a
Rusiei, s-ar putea retrage din Uniunea Vamala®’.

Scenariul 3

Expertii occidentali au avansat ideea ca Rusia a renuntat la presiunile pentru
aderarea Ucrainei la Uniunea Vamald in schimbul incheierii unor acorduri de
interconectare sau integrare sectoriald a unor sectoare cheie din economia ucraineana sub
management rusesc. Aceste sectoare ar putea fi industria de aparare, aeronautica,
chimica, de constructie a navelor, domeniul energetic48.

Un oficial UE, citat anonim de presa europeand a mentionat ca, potrivit unui
document provenit de la serviciile secrete ale unui stat membru NATO, lanukovici si
Putin ar fi incheiat o intelegere conform céreia Rusia va oferi ,,garantii personale de
securitate pentru familia Ianukovici si averea acesteia™®. Informatia poate fi adevarata in
contextul in care fiul lui Ianukovici a acumulat o avere mare in perioada care a urmat
instalarii tatdlui sdu in functia de presedinte. Trebuie luat in consideratie si faptul ca
Ianukovici, care in trecut a fost in inchisoare, se teme ca el sau fiul sau ar putea ajunge in
spatele gratiilor. Teama lui Ianukovici este aplificata si de faptul ca Tn Ucraina, justitia
este subordonata politicului si ca atunci cand nu va mai fi la putere scenariul dupa care
Iulia Timosenko a fost condamnata s-ar putea repeta si cu familia sa.

3.2.1 Un candidat al Rusiei la alegerile prezidentiale din Ucraina
Rusia se afla in situatia de a nu avea un candidat cu sanse reale la alegerile prezidentiale
din februarie 2015. Potrivit unui sondaj realizat in sept.-oct. 2013, Ianukovici ar pierde al
doilea tur al alegerilor prezidentiale in fata oricdrui candidat al opozitiei (cu exceptia
liderului partidului de extrema dreapta Svoboda). lanukovici este cotat in sondaje cu
aproximativ 20% din intentiile electoratului™.

In plus Kremlinul nu se astepta ca protestele din Ucraina sa fie att de radicale si
s dureze atat de mult, situatie care In mod sigur il va costa alte voturi pe lanukovici. Un
posibil candidat care sa se plieze pe pretentiile Moscovei cu privire la Ucraina ar putea fi
oligarhul Viktor Medvedciuk, care are un discurs pro-rus, dar care nici macar nu este
mentionat ca potential candidat in sondajele electorale. Medvedciuk este liderul unui
partid extraparlamentar (Alegerea Ucrainei care are sub 1% in sondaje). Probabil ca
Rusia va miza in continuare pe candidatura lui lanukovici, un argument in acest fiind
decizia de a-i acorda sprijin financiar in decembrie 2013.

" JIykarmenko npurpo3mws  [IyTHHY  BBIXOJOM n3  TaMOXEHHOTO  COr03a, 16.12.2013,
http://yalta.kiev.ua/index.php/component/content/article/9-2013-07-07-09-12-21/824-2013-12-16-10-42-
18, accesat la 6 ianuarie 2014.

BJames Sherr, , fellow Russian and Eurasian program, Chatham House, Londra, in “James Sherr: Ukraine
‘is in a dangerous situation”, KyivPost, 23 decembrie 2013,
http://www.kyivpost.com/content/politics/james-sherr-ukraine-is-in-a-dangerous-situation-334161.html,
accesat la 4 inaurie 2013.

Pegy leaders close the door on Yanukovych”, euobserver.com, 30.12. 2013,
http://euobserver.com/foreign/122578, accesat la 2 ianuarie 2014.

fHykoBUY NPOMIPHIBAET BTOPOH Typ BceM, kpome Tsrmmboka, - ompoc, 21.10.2013, nura.HOBOCTH
http://news.liga.net/news/politics/912366-
yanukovich_proigryvaet_vtoroy_tur_vsem_krome_tyagniboka_opros.htm, accesat la 6 ianuarie 2013.
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Concluzii.

Protestele din Ucraina au ardtat o societate ucraineand care pare ca s-a trezit din
starea de resemnare si dezamagire in care a intrat dupa esecul guvernarii portocalii. Desi
nu au avut niciun succes in lupta noi (cetdtenii)-ei (clasa politica per ansamblu si nu doar
guvernantii), protestele de la Kiev au ardtat principalele probleme ale clasei politice
ucrainene: lideri incapabili sa gestioneze criza politicd prin metode democratice si
absenta unei alternative la putere care sa fie 1n asentimentul general al populatiei.
Protestele din Ucraina trebuie considerate ca un avertisemt atit pentru putere (care,
probabil va pierde alegerile prezidentiale din 2015) cat si pentru opozitie (care probabil
deja se bazeaza pe un succes electoral sigur Tn 2015). Daca in timpul revolutiei
portocalii oamenii au iesit pe strazi pentru a prostesta impotriva fraudarii alegerilor, I-au
sustinut pe candidatul opozitiei Viktor Iuscenko si au acceptat-o pe Iulia Timosenko ca
lider al protestelor, la ultimele proteste, ucrainenii au vrut sa se distanteze de Intreaga
clasd politicd. Nici macar promisiunile pro-europene ale lui Vitali Kliciko, figura
necompromisd (in cadrul unor guvernari corupte) nu au avut influentd in randul
protestatarilor.

Oligarhii ucraineni au primit, pentru prima datd mesajul clar al populatiei (care a protestat
in fata resedintelor acestora din Ucraina sau Anglia)-,,afard din politicd”. Situatia va
impune probabil o retragere a unora dintre acestia din viata publica.

Protestele din Ucraina sunt un semnal de alarmd si pentru UE si Rusia. Liderii
europeni care au sustinut constant, la nivel declarativ parcursul european al Ucrainei ar
putea deveni in perceptia ucrainenilor doar niste “vanzatori de iluzii” in absenta unei
strategii clare a integrarii. Pentru Rusia, protestele sunt un semnal de alarma pentru ca
aratd Moscovel ca in negocierile cu privire la mentinerea Ucrainei in sfera sa de influenta
a apdrut un actor informal-societatea ucraineand, situatia care va impune Kremlinului
inlocuirea vechilor strategii bazate pe coruperea liderilor ucraineni sau santajul economic
(energetic). Deocamdata Vladimir Putin, Sergei Lavrov si consilierii lor nu au o strategie
alternativa.
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