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Acest studiu este o analiza descriptiva a cadrului de cooperare structurat de
Uniunea Europeania (UE) in relatiile cu sase state ex-sovietice plasate in vecinitatea
imediata a acesteia — Parteneriatul Estic (PaE).

Studiul este structurat in patru capitole. Primul capitol descrie si analizeaza
configuratia de interese intracomunitare care au permis impunerea proiectului PaE
pe agenda de politici externa a UE. Al doilea capitol descrie si analizeaza
arhitectura instutionala a PaE si perceptiile statelor partenere asupra acestuia.
Urmatorul capitol este destinat identificirii si analizei pozitiilor a trei state membre
UE (Polonia, Suedia si Romania) si a Federatiei Ruse asupra PaE. Ultimul, al I'V-lea
capitol este dedicat analizarii felului in care cele sase foste republici sovietice au
performat in cadrul PaE, de la lansarea lui (mai 2009) pana la summitul de la
Vilnius (noiembrie 2013).

La realizarea acestui studiu au contribuit Ileana Racheru (cercetiitor IDR,
doctorand Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Bucuresti), precum si tineri
stagiari intr-un program de internship la IDR: Daniel Gheorghe (absolvent master
la SNSPA), Roxana Negoi (masterand la SNSPA), Raluca Nita (masterand la
Facultatea de Istorie, Universitatea Bucuresti), Mircea Stan (masterand Facultatea
de Istorie, Universitatea Bucuresti). Cercetarea a fost coordonati de dr. Armand
Gosu (IDR).

" Contributia Ilenei Racheru se regiseste in capitolele I si II ale studiului. Contributiile studentilor
participanti la programul de internship organizat de IDR se regasesc 1n studiile cu privire la relatiile
actorilor din spatiul ex-sovietic structurate in cadrul de socializare §i cooperare reprezentat de Parteneriatul
Estic.



Parteneriatul Estic-Actori si interese in UE

I. Parteneriatul Estic (PaE) reprezintd un cadru de cooperare dintre Uniunea
Europeana si 6 foste republici sovietice (Ucraina, Belarus, Republica Moldova, Georgia,
Azerbaidjan si Armenia). O schitd detaliatd a proiectului, fard a fi cea finald, a fost
prezentata la 26 mai 2008, la Consiliul de Afaceri Externe si Consiliul de Afaceri
Generale, de catre reprezentantii Poloniei si Suediei, iar decizia privind aprobarea
proiectului a fost luata la Consiliul European din decembrie 2008. La Praga, la 7 mai
2009, s-a desfasurat summit-ul Uniunii Europene la care a fost lansat oficial Parteneriatul
Estic, cu scopul de a ,,aprofunda cooperarea politica si integrarea economica” fara a oferi
insa perspective certe cu privire la integrarea acestor state in UE. Proiectul PaE a fost
propus initial de tandemul Polonia-Suedia ca o forma de gestionare a relatiilor cu cele 6
state din vecindtatea estica a UE in cadrul mai larg al Politicii Europene de Vecinatate
(lansatd in 2003 cu aceiasi initiatori) si imitdnd modelul Parteneriatului Euro-
Meditaranean (care se adreseaza statelor din vecinatatea sudicd a UE). PaE a fost creat si
pentru a asigura la nivelul UE o balansare a influentei statelor membre asupra afacerilor
externe ale Bruxelles-ului. Prin urmare, tandemul Polonia-Suedia a urmarit sa balanseze
influenta actorilor interesati in special de dimensiunea sudicd a politicii externe a UE -
Franta (care beneficiazd de sustinerea Portugaliei, Spaniei, Italiei, Greciei si Ciprului)
care nu intentionau sd se implice Tn vecinatatea esticd pentru a nu periclita relatiile cu
Federatia Rusa. Grupul statelor interesate direct de cooperarea cu spatiul ex-sovietic a
reunit noii membrii ai UE-Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Roméania, Bulgaria,
Lituania, Letonia, Estonia, dar si Austria (membru vechi). Dupa ce au devenit membre
ale UE, cateva dintre aceste state au Incercat sa aducd pe agenda discutiilor de la
Bruxelles diverse strategii de a gestiona relatiile cu vecinii - in 2007, Roméania, Bulgaria
si Grecia au sustinut crearea Sinergiei Marii Negre, iar in 2009 Romaénia g1 Austria au
introdus pe agenda UE, Strategia Dunarii. Impunerea PaE pe agenda de politica externd a
UE a fost determinatd de hotararea Germaniei (in special) si a Marii Britanii de a sustine
proiectul. Germania a fost convinsd sd sustinda PaE pentru cd acesta propunea o
alternativa la integrarea in UE dupd modelul enuntat prin Strategia Europa Extinsa (2003)

— ,sharing everything but institutions™?.

I1. PaE — mecanismul de cooperare institutionala. PaE este structurat pe doua
tipuri de cooperare: relatii bilaterale ale UE cu fiecare stat in parte si raporturi
multilaterale > . Dimensiunea multilaterald a cooperarii 1Tn cadrul PaE a fost

* Communication from the Commission, Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework

with  our Eastern and  Southern  Neighbours, COM (2003) 104 final, 11.03.2003,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf, accesat la 29 noiembrie 2013.

? Informatiile cu privire cadrul general de functionare al Parteneriatului Estic au fost preluate de la EaP
Community, http://www.easternpartnership.org/content/eastern-partnership-glance,



institutionalizatd prin summit-urile PaE, intdlniri ale ministrilor de externe, reuniuni
ministeriale sectoriale, platformele multilaterale, working panels, initiativele flagship.
Cele mai importante sunt summit-urile PaE care se desfasoara cu participarea sefilor de
stat sau de guvern din UE 28 si ai celor 6 tari partenere odatd la 2 ani. Reuniunile
ministrilor de externe se desfasoara in fiecare an, cu scopul de a stabili sau revizui liniile
directoare ale PaE si de a superviza actiunile militare desfasoare in cadrul celor 4
platforme de cooperare ale PaE’. Conferinte sau intalnirile sectoriale sunt reuniuni ale
ministrilor de resort din domenii precum economie, energie, mediu, care sunt organizate
ad-hoc. Platformele multilaterale sunt reuniuni bianuale ale oficialilor Comisiei Europene
cu reprezentanti ai statelor membre UE si ai statelor partenere la care au loc schimburi de
informatii i opinii cu privire la domeniile din cele 4 platforme ale PaE’ .

Activitatile din cadrul platformelor multilaterale sunt sustinute de working panels
la care se reunesc de cateva ori pe an oficiali ai statelor participante la PaE si care se
concentreazd asupra proiectelor specifice implemenatate in cadrul PaE. Initiativele
flagship sunt platforme care au ca obiectiv initierea de proiecte si distribuirea de ajutor
financiar si tehnic pentru statele partenere. Pana in prezent, au fost lansate 5 initiative
flagship (Programul de management integrat al granitelor, facilitati pentru intreprinderile
mici si mijlocii, piete energetice regionale si eficienta energeticd, prevenirea dezastrelor
naturale si a celor cauzate de om, bund guvernantd in domeniul mediului) si a fost
anuntatd, fara a fi lansat un singur proiect (diversificarea surselor de aprovizionare cu
energie-Coridorul Energetic Sudic)®.

La nivel mutilateral, PaE a stabilit si un mecanism pentru societatea civila
concretizat 1n principal prin organizarea de forumuri ale societatii civile. Cooperarea in
cadrul bilateral are ca obiective incheirea acordurilor de asociere (AA), dezvoltarea
cooperdrii sectoriale in diverse domenii, facilitarea regimului de obtinere a vizelor sau
ridicarea acestora. AA reprezintd un design menit sa inlocuiasca primele Acordurile de
Parteneriat si Cooperare, primele cadre de cooperare dintre UE si cele 6 state
independente recunoscute international odatd cu destramarea URSS, in decembrie 1991.
AA au patru platforme: 1) dialog politic, politica externd si securitate; 2) justitie, liberate
si securitate; 3) cooperare economicd si sectoriald; 4) incheierea unui Acord de comert
liber, aprofundat si comprehensiv’ .

http://www.easternpartnership.org/content/eap-s-multilateral-dimension accesat la 25 noiembrie 2013.

* Informatiile cu privire cadrul general de functionare al Parteneriatului Estic au fost preluate de la EaP
Community, http://www.easternpartnership.org/content/eastern-partnership-glance,
http://www.easternpartnership.org/content/eap-s-multilateral-dimension accesat la 25 noiembrie 2013.

> Informatiile cu privire cadrul general de functionare al Parteneriatului Estic au fost preluate de la EaP
Community, http://www.easternpartnership.org/content/eastern-partnership-glance,
http://www.easternpartnership.org/content/eap-s-multilateral-dimension accesat la 25 noiembrie 2013.

® Informatiile cu privire cadrul general de functionare al Parteneriatului Estic au fost preluate de la EaP
Community, http://www.easternpartnership.org/content/eastern-partnership-glance,
http://www.easternpartnership.org/content/eap-s-multilateral-dimension accesat la 25 noiembrie 2013.

7 Informatiile cu privire cadrul general de functionare al Parteneriatului Estic au fost preluate de la EaP
Community, http://www.easternpartnership.org/content/eastern-partnership-glance,



PaE s-a concentrat asupra relatiilor UE cu cei 6 vecini imediati si a avut in vedere
stabilirea unor relatii de cooperare bazate pe principiul more for more (mai multa
asistenta si sprijin tehnic si financiar in functie de progresele inregistrate de fiecare stat in
parte in adoptarea normelor democratice europene si a masurilor de convergentd in
diferite domenii). Inca de la inceput, PaE a creat un cadru inegal de beneficii pentru cei 6
parteneri, pentru ca Azerbaidjanul si Belarusul nu vor putea incheia Acordul de comert
liber, aprofundat si comprehensiv (DCFTA - Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement) pentru ca nu sunt membri ai Organizatiei Mondiale a Comertului (cerinta
obligatorie din perspectiva Bruxelles-ului). De altfel, probabil ca inca de la momentul
lansarii proiectului, oficialii europeni s-au asteptat ca cele doua state vor fi interesate doar
de o cooperare limitatd cu UE pentru a proteja regimul politic autoritar, condus de Ilham
Aliev si dictatorial al lui Aleksandr Lukasenko. De altfel, cele doud state nu sustin
integrarea europeana ca strategie de politicd externa.

Initiativa polono-suedeza a fost criticatd pentru ca nu oferd o perspectiva clara cu
privire la obiectivul principal al proiectului — natura relatiilor si obiectivele finale ale
relatiilor dintre UE si cele 6 state incluse in Parteneriat. Documentele PaE care au
mentionat ca programul se adreseazad statelor care nu au perspective de integrare in
viitorul previzibil i-au multumit pe marii actori ai UE, sceptici ai procesului de largire —
Germania si Franta. Polonia si Suedia sustin insa ca la nivel formal, PaE nu reprezinta un
obstacol pentru aderarea de noi membri, in conditiile in care Tratatul de la Lisabona
(2007) permite formal aderarea.

In cateva dintre statele partenere (Ucraina, Republica Moldova si Georgia) PaE a
fost prezentat in discursul oficial ca o foaie de parcurs in procesul de integrare europeana,
liderii de prim rang respingand atentionarile diplomatilor strdini potrivit carora PaE nu
era o anticamera a integrarii. Au fost si lideri cu o perspectiva corecta asupra PaE; Viktor
Iuscenko, fostul presedinte al Ucrainei declara, imediat dupa lansarea PaE (in mai 2009)
ca PaE nu reprezintd o alternativa la aspiratiile de integrare ale Ucrainei®. Actualul
presedinte al Ucrainei, Viktor lanukovici gi-a creat prin mass-media controlate de putere,
in timpul negocierilor pentru semnarea AA, imaginea unui campion al integrarii
europene. Premierul moldovean, Iurie Leancd, a declarat la finalul summit-ului de la
Vilnius cd ,,astdzi am asigurat drumul nostru [al Republicii Moldova] spre Uniunea
Europeané”9 .

Criticile la adresa PaE au fost formulate si de societatea civila (think-tanks) din
statele initiatoare ale proiectului, cit si de societatea civila din tirile partenere. in 2009,

http://www.easternpartnership.org/content/eap-s-multilateral-dimension accesat la 25 noiembrie 2013.

8., FOmenko: "BocTounoe MapTHEPCTBO" HE SBJSIETCS albTEPHATUBON €BPOMHTETPALIMOHHBIM CTPEMIICHUSIM
VYxkpaunsr”, 25 martie 2009, http://elvisti.com/node/82459 accesat la 29 noiembrie 2013.
?”(Corespondenti) Iurie Leanci: Moldova, astizi am asigurat drumul nostru spre Uniunea Europeani”,
Agerpres, http:/fwww.agerpres.ro/media/index.php/international/item/2412 19-Corespondenta-Iurie-
Leanca-Moldova-astazi-am-asigurat-drumul-nostru-spre-Uniunea- Europeana.html, 29 noiembrie 2013.



policy-papersuri publicate de ONG-uri importante de la Chisindu adresau intrebarea:
Parteneriatul Estic — oportunitate sau barierd pentru integrarea europeand a Republicii
Moldova?'’. In prezent societatea civild de la Chisindu considera ca parafarea la Vilnius a
AA si DCFTA reprezintd un pas cdtre integrarea europeand a Republicii Moldova'.

I11.1 Polonia si PaE. Intr-o formi atenuati de obiectivul major al politicii externe
poloneze de a adera la UE si NATO, interesul pentru relatiile cu statele din spatiul ex-
sovietic a existat la nivelul societdtii civile si al autoritatilor de la Varsovia inca din anul
1998, cand ministrul de externe polonez a solicitat Bruxelles-ului stabilirea unei
dimensiuni estice a Europei Largite. La momentul respectiv, initiativa polonezd a fost
trecuti cu vederea la Bruxelles '>. In 2003, UE a elaborat Politica Europeana de
Vecinitate pornind in linii mari de la un document propus de Polonia. In paralel, Polonia
a initiat un reset in relatiile cu Federatia Rusa pentru a incerca sa elimine atat suspiciunile
Bruxelles-ul cat si ale Moscovei ca polonezii au pastrat vechile paradigme in relatiile cu
Rusia, iar PaE era un instrument anti-rusesc de promovare a acestora.

Pentru Varsovia, PaE a oferit cadrul ideal pentru relansarea relatiilor UE cu doi
dintre vecinii care, istoric si cultural, reprezintd puncte de maxim interes pentru Polonia:
Ucraina si Belarus. In acelasi timp, PaE a fost imaginat la Varsovia ca un instrument de
construire a unui nou profil de politicd externd al Poloniei, un actor activ in politica
externd a UE, care foloseste instrumentele oferite de Bruxelles, sub forma generala a
europenizarii de tip buttom up pentru a-si atinge interesele pe care le are in relatiile
bilaterale cu cele doua state. Ucraina si Belarusul sunt statele care primesc cele mai mari
sume prin programul de Asistentd pentru dezvoltare al guvernului polonez. Polonia a fost
unul dintre cei mai importanti sustindtori ai unui regim de visa free pentru statele PaE, si
in special pentru Ucraina si Belarus. Ucraina este partener strategic al Poloniei, statut
mentionat in Strategia de politica externd a Poloniei. Acelasi document mentioneaza ca
obiectivele principalele ale Poloniei in relatiile cu Belarusul sunt sustinerea societatii
civile bieloruse in actiunile care au ca obiective crearea pluralismului politic si a unei
societiti libere'”.

Dincolo de aspectul economic al intereselor poloneze in relatiile cu cele doua
state (deschiderea pietelor pentru produsele si investitorii polonezi), Polonia Tncearca sa

' Parteneriatul Estic -oportunitate sau bariera pentru integrarea europeani a Republicii Moldova

" Lina Griu, expert Asociatia de Politica Externa, Summit-ul de la Vilnius este un exemplu de mobilizare
interna in Moldova, opinie, 30 noiembrie 2013, http://www.ipn.md/ro/special/58609, accesat la 30
noiembrie 2013.

12 Natalia SHAPOVALOVA, Tomasz KAPUSNIAK, Is Poland still committed to the Eastern
neighbourhood?, FRIDE Policy Brief, august 2011, http://fride.org/download/PB_91_Poland.pdf, accesat
la 26 noiembrie 2013.

13 Polish Foreign Policy Priorities 2012-2016, http://www.msz.gov.pl/resource/d3157 I cf-d24f-4479-af09-
c9a46c¢c85¢f6:JCR, accesat la 30 noiembrie 2013.



se asigure cd la frontiera cu spatiul ex-sovietic sunt regimuri politice care pot adopta
decizii previzibile.

Abia dupa anul 2009, atentia Varsoviei s-a orientat si spre Republica Moldova, dupa ce la
Chisinau, puterea a fost prealuata de o aliantd pro-europeand, iar comunistii au iesit de pe
scena politicd. Dupa esecul revolutiei portocalii din Ucraina si pe fondul masurilor
autoritare adoptate de regimul condus de Viktor lanukovici, Polonia a incercat sa
promoveze Republica Moldova ca model de succes al PaE, incercand sa determine
autoritatile de la Kiev sa revina la politicile pro-europene. Varsovia a incercat astfel sa
determine aparitia unei competitii a integrarii europene intre cele doua state. Republica
Moldova este beneficiard a programului de Asistentd pentru dezvoltare a guvernului
polonez.

In relatiile cu Georgia si Azerbaidjanul, Varsovia are planuri vechi pentru
construirea unui conducte care sd transporte petrol caspic prin portul ucrainean Odessa
catre orasul Plock din Polonia (conducta Odessa-Brody). Initiativele nematerializate cu
privire la aceastd ruta de transport a hidrocarburilor caspice pentru o lunga perioada de
timp (de fapt conducta a fost folosita de autoritatile ucrainene pentru a transporta petrol
rusesc) si redeschiderea conflictelor din Georgia, prin razboiul din august 2008, au
determinat autoritdtile poloneze sd nu includa initial cele trei state din Caucazul de sud in
proiectul PaE. Pentru Armenia, interesele Poloniei sunt foarte reduse. Reticenta poloneza
fata de statele din Caucazul de sud este doveditd si de faptul cd abia in anul 2011
presedintele Komorowski a efectuat prima vizita oficiala la Tbilisi, Baku si Erevan pentru
a promova Pag" .

ITL.2 Suedia si PaE. Relatiile bilaterale ale Suediei cu statele PaE (cu exceptia
Ucrainei si a Republicii Moldova) arata un interes redus al autoritatilor suedeze fata de
cele mai multe dintre acestea. in Caucazul de sud, Suedia este prezenta doar intr-unul din
cele trei state.

Suedia, al doilea arhitect al PaE a fost convinsa de liderii de la Varsovia sa sustind
initiativa crearii unui cadru de cooperare al UE cu cele 6 state din vecinatatea estica pe
baza argumentelor legate de promiximitatea geograficd fatd de spatiul ex-sovietic si
pentru ca Stockolmul sa poate dobandi o influenta asupra afacerilor externe europene (in
competitia de proiecte create de marii actorii ai UE pentru statele vecine).

In relatiile cu Ucraina, principalele interese ale Suediei sunt reformele pentru
democratizare §i cresterea capacitatii administrative pentru managementul situatiei
economice care s asigure ,,0 integrare cit mai profunda cu UE”. In strategia de politica
externa, prezentata la Tnceputul anului 2013, ministrul de externe Carl Bildt a mentionat

4 Natalia SHAPOVALOVA, Tomasz KAPUSNIAK, Is Poland still committed to the Eastern
neighbourhood?, FRIDE Policy Brief, august 2011, http://fride.org/download/PB_91_Poland.pdf, accesat
la 26 noiembrie 2013.



ca ,,Europa nu se termind la ceea ce se afla in exteriorul UE”" cu referire la statele din
PaE. Fraza ministrului de externe suedez a descris si perceptia autoritdtilor suedeze fata
de perspectivele europene ale Ucrainei care sunt diferite de cele ale statelor din Balcanii
de Vest, la care oficialul s-a referit atunci cand a mentionat ca ,,usa Uniunii Europene
trebuie sda ramana deschisa pentru toate democratiile europene care vor §i care
indeplinesc obligatiile pentru a deveni membri”'®. Ucraina a fost mentionatd si ca fiind
un stat cu o pozitie indecisa in relatiile cu UE. Interesele Suediei pentru Ucraina rezida in
semnarea AA, situatie care ar deschide o vasta piata pentru produsele suedeze si ar putea
asigura predictibilitatea si transparenta mediului de afaceri.

Strategia de politicd externd a Suediei a mentionat cu referire la relatiile cu
Chisinaul doar ca ,Moldova face progrese”. Sansele de integrare europeana ale
Republicii Moldova au fost descrise de ministrul de externe suedez cu referirea facuta si
in cazul Ucrainei. Republica Moldova este unul dintre statele care beneficiazd de
sustinere financiara prin programul de asistentd pentru dezvoltare al guvernului suedez
(sectorul prioritar fiind consolidarea democratiei) cu scopul de a asigura ,.alinierea la
normele UE”"" .

In relatiile cu Georgia, Suedia are aceleasi deziderate ca si in raporturile cu
Republica Moldova, iar asistenta pentru dezvoltare este directionata catre programe
destinate ,,sd asiste Georgia pentru a deveni un stat cu o democratie durabila si cu
institutii capabile sd asigure integrarea in UE” '8, Relatiile Suediei cu Armenia sunt
dezvoltate doar prin reprezentarea la nivelul ambasadei de la Tbilisi. Suedia nu are
interese majore nici in Azerbaidjan. Autoritatile de la Stockolm au anuntat in iunie 2013
ca intentioneazd sad-si sporeascd prezenta In Caucazul de Sud prin deschiderea de
ambasade la Baku si Erevan cu scopul de a deveni ,,0 forta conducdtoare a politicilor UE
in relatiile cu vecinii din PaE™".

Relatiile Suediei cu Belarusul sunt foarte restranse dupa scandalul din 2012 (cand
Aleksandr Lukasenko a expulzat staff-ul diplomatic de la Minsk Tn urma scandalului
,ursuletilor”- mai multe organizatii civice suedeze au aruncat din avioane ursuleti cu
mesaje pro libertate). Inainte de summit-ul de la Vilnius, autorititile din Belarus au
acceptat redeschiderea ambasadei suedeze.

'3 Carl Bildt, Statement of Givernment Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, 13 februarie
2013, http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/90/53/c7791e9a.pdf, accesat la 30 noiembrie 2013.

' Carl Bildt, Statement of Givernment Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, 13 februarie
2013, http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/90/53/c7791e9a.pdf, accesat la 30 noiembrie 2013.

" Development  Cooperation with the Republic of Moldova, http://www.swedenabroad.com/en-
GB/Embassies/Chisinau/Development-Cooperation/Development-Cooperation-with-The-Republic-of-
Moldova/, accesat la 30 noiembrie 2013.

' Sweden’s Development Cooperation  with  Georgia,  http://www.swedenabroad.com/en-
GB/Embassies/Tbilisi/Development-Cooperation/Swedens-Development-Cooperation-with-Georgia/,
accesat la 30 noiembrie 2013.

9 Sweden to open new embassies in Baku, Yerevan and Doha, 19 iunie 2013,
http://www.government.se/sb/d/17572/a/219713, accesat la 30 noiembrie 2013.



I11.3 Roménia si PaE. In decembrie 2008, cAnd Comisia Europeani a prezentat
Comunicatul cu privire la PaE, Romania si Bulgaria au fost sigurele state membre ale UE
care au avut o pozitie rezervatd. Reticenta Bucurestiului s-a explicat prin modul in care
proiectul PaE a fost elaborat in cadrul UE, prin faptul ca acesta a speculat o concurenta
intre noul proiect al Poloniei si Sinergia Marii Negre, promovatd de Romania, si prin
abordarea care era propusa pentru relatiile cu Republica Moldova, Bucurestiul simtindu-
si amenintata pozitia de influenta pe care credea ca o are la Chisindu.

Romania, la fel ca si alte state membre ale UE (Cehia si Bulgaria) au fost
nemultumite de faptul ca Polonia, unul dintre arhitectii PaE, nu a consultat statele aflate
la periferia geograficd a UE cu privire elaborarea noului proiect de cooperare cu cele 6
state din spatiul ex-sovietic. Bucurestiul a speculat in spatele initiativei poloneze o
posibild competitie intracomunitara de proiecte adresate spatiului ex-sovietic, care putea
sa pund sub semnul 1intrebdrii proiectul Sinergiei Marii Negre lansat la initiativa
Romaniei (in tandem cu Bulgaria si Grecia). Sinergeria Marii Negre a fost lansata 1n
febuarie 2008 la Kiev, teoretic s-a adresat la opt state (Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
Republica Moldova, Federatia Rusa, Turcia, Ucraina) si a avut ca obiectiv ,,consolidarea
cooperarii in regiunea Marii Negre”zo. Practic Sinergia Marii si PaE au avut obiective
similare, dar ultima a cuprins si parteneri care nu sunt interesati de cooperarea cu UE pe
modelul propus de proiectul ultimului. In plus, Sinergia a avut obiective mult mai
modeste, concentrindu-se, in special, pe cooperarea 1n aria societatii civile si a trei
domenii sectoriale: mediu, energie si transport. Pentru ca initiatorii Sinergiei nu au avut
capacitatea de a promova proiectul, iar Comisia Europeana a formulat propuneri eclectice
cu privire la Sinergia Marii Negre, din cauza crizei economice si a opozitiei fatd de
intiativa manifestatd de Rusia si Turcia, UE a reprioritizat cele doua initiative n favoarea
PaE*!.

Autoritatile de la Bucuresti nu au fost multumite si de faptul ca PaE a fost
construit ca o initiativa adresata statelor care nu aveau perspectiva de a deveni membri ai
UE intr-un viitor previzibil, situatie care presupunea scoaterea Republicii Moldova din
grupul statelor din Balcanii de Vest (proiect promovat de Romania, Tnsa fara succes) cu
perspective de integrare previzibile (10-15 ani).

* Domeniile vizate pentru cooperarea in cadrul Sinergiei au fost democratie, drepturile omului, buna
guvernare, managementul frontierei, conflictele inghetate, energia, transporturile, mediul, politica
maritimd, pescuitul, comertul, migratia, dezvoltarea, educatia, cercetarea si dezvoltarea 0 1n 2010,
Romania a lansat impreund cu Comisia Europeand un parteneriat sectorial de mediu. Din 2008 si pana in
prezent, Romania a participat ca initiator la organizarea mai multor forumuri si conferinte ale societatii
civile din regiunea Marii Negre. Romaiania a sustinut ulterior ,necesitatea trecerii intr-o etapa de
transpunere concretd a principiilor de diferentiere si complementaritate Intre Sinergia Marii Negre si
dimensiunea multilaterald a Parteneriatul Estic”, Sinergia Marii Negre, http://www.mae.ro/node/1502,
accesat la 28 noiembrie 2013.

*' The EU’s Black Sea Synergy: Results and Possible Ways Forward, Directorate-General for External
Policies of the Union. Policy Department, 2010
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/documents.html?eurovoc=007208 &action=submit accesat la
28 noiembrie 2013.



Din decembrie 2009, Romania si-a schimbat pozitia fata de PaE in contextul semnadrii
unui Parteneriat Strategic cu Polonia in 2009 si a reconsiderarii relatiilor bilaterale cu
Republica Moldova pe fondul venirii la putere la Chisindu a Aliantei pentru Integrare
Europeana.

Romania a afirmat constant Tn ultimii 20 de ani interese speciale fatd de Republica
Moldova, directionand cétre Chisindu cele mai mari sume din cadrul programului
Asistentd pentru dezvoltare (suma fiind de aproape 7 ori mai mare decat cea acordata
Georgia, aflata pe locul II pe lista statelor prioritare). Cele mai importante obiective ale
relatiillor Romania — Republica Moldova sunt acordarea de sprijin pentru integrarea
europeand a Chisindului si cooperarea bilaterala intensificatd®”.

Din decembrie 2009, Roménia a decis sa sustind procesul de integrare europeana
a Republicii Moldova si in cadrul oferit de PaE, iar in ianuarie 2010 a initiat un grup de
sprijin la nivel european pentru Republica Moldova, impreuna cu Franta. Declaratia
Comuna Privind Instituirea unui Parteneriat Strategic intre Republica Moldova si
Romania care a mentionat ca Bucurestiul va sustine Republica Molodova ,,in utilizarea
initiativei Parteneriatului Estic prin elaborarea de proiecte reprezentative cu utilitate
directa pentru Republica Moldova” 2 in procesul de negocieri pentru incheierea
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand/DCFTA, realizarea reformelor necesare
pentru liberalizarea regimului de vize cu UE. Dupa instaurarea la putere la Chisinau a
unei Aliante pro-europe, relatiile bilaterale Romania-Republica Moldova s-au aflat intr-o
permanentd ,Jund de miere”. Cel mai important proiect al agendei bilaterale este
construirea gazoductului lasi-Ungheni care, potrivit ministrului moldovean de externe,
este ,,0 declaratie de independenta energetica a Republicii Moldova™* .

In acelasi timp, Romania a incercat sa devind un actor mai activ in cadrul PaE
semnand un parteneriat strategic cu Polonia, in anul 2009. Decizia de a incheia
Parteneriatul Strategic se explica prin faptul ca acesta ar putea spori influenta Varsoviei si
Bucurestiului asupra afacerilor europene deoarece cele doua state ocupa impreuna a patra
pozitie in UE (dupa Germania, Franta si Marea Britanie)*’, asupra unuia dintre cele mai
importante obiective comune ale politicii externe a UE -perspectivele de aderare ale unor
foste republici sovietice. Practic Bucurestiul a obtinut sustinerea Poloniei pentru
perspectivele de integrare europeand ale Republicii Moldova in schimbul unui demers
similar din partea Romaniei pentru Ucraina. Parteneriatul strategic incheiat cu Polonia ar

2 Republica Moldova, http://www.mae.ro/node/1421, accesat la 29 noiembrie 2013.

3 Declaratia Comund Privind Instituirea unui Parteneriat Strategic intre Republica Moldova si Romania,
27 aprilie 2010, http://www.mfa.gov.md/img/docs/0001739.pdf, accesat la 28 noiembrie 2013.

* Natalia Gherman, in ,Natalia Gherman: Gazoductul Iasi-Ungheni, o declaratie de independenti
energeticd a Republicii Moldova”, Mediafax 28 august 2013, http://www.mediafax.ro/externe/natalia-
gherman-gazoductul-iasi-ungheni-o-declaratie-de-independenta-energetica-a-republicii-moldova-
11276815, accesat la 29 noiembrie 2013.

3 «Roménia si Polonia, parteneriat strategic », Adevarul, 8 octombrie 2009,
http://adevarul.ro/international/europa/romania-polonia-parteneriat-strategic-
1_50ad38f37c¢42d5a663910601/index.html, accesat la 29 noiembrie 2013.
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un plus de securitate la granita cu fostul spatiu sovietic. Integrarea europeana a Ucrainei,
sau mentinerea acesteia ,,pe drumul catre Europa” este si unul dintre subiectele de pe
agenda bilaterald Bucuresti-Kiev, care ar putea sa contribuie si la depasirea altor tensiuni
(situatia minoritatii romanesti din Ucraina).

Relatiile Romaniei cu Georgia au ca punct principal de interes plasarea ultimei pe
ruta pe care se transportd hidrocarburile caspice citre pietele europene. In acest sens,
principalul proiect al relatiilor bilaterale este reprezentat de Interconectorul AGRI,
planificat a fi construit pentru a transporta gaz din Azerbaidjan citre Constanta. In anul
2010, ministrii economiei din cele trei state au semnat un Memorandum de Intelegere cu
privire la ,,domeniul gazului natural lichefiat si transportul acestuia”. Dupa acest
moment, Tn 2012-2013 nu au mai existat referiri la proiectul AGRI 1n relatiile bilaterale
ale Romaniei cu Georgia si Azerbaidjanul. Roméania are cel mai numeros contingent in
cadrul misiunit EUMM, care monitorizeaza planul de pace convenit in urma razboiului
ruso-georgian din 2008. Georgia este unul dintre statele prioritare cdruia Roméania fi
acorda fonduri prin Asistentd pentru dezvoltare (se afla pe locul 2 in lista partenerilor
Bucurestiului).

Dupa semnarea Memorandumului din 2010, relatiile dintre cele doud state au
stagnat. Situatia se explica prin faptul cd Georgia a devenit un partener problematic in
contextul masurilor autoritare luate ocazional de regimul Saakasvili (reprimarea violenta
a protestelor opozitiei in 2011 si tentativele actualei guvernari de a initia practici de
justitie colectiva) si al alegerilor parlamentare din 2012 si prezidentiale din 2013
(castigate de opozitie). Visul Georgian (partidul venit la putere dupa alegerile din 2012)
si noul presedinte Giorgi Margvelasvili au anuntat cd fac demersuri pentru imbunatatirea
relatiilor bilaterale cu Federatia Rusa, insd este putin probabil ca Georgia sd renunte la
politica externa pro-europeand. Populatia Georgiei este insd dezamagitd de faptul ca nu a
simtit beneficiile economice ale orientdrii de politicd externd pro-europene iar prima
manifestare a acestei degamagiri a fost votul acordat opozitiei in alegerile parlamentare
din toamna 2012. Absenta unei perspective clare a integrarii europene dupa summit-ul de
la Vilnius si amanarea semnarii AA si DCFTA ar putea creste cota de euroscepticism in
randurile georgienilor.

La nivel oficial, relatiille Romaniei cu Azerbaidjanul au fost catalogate ca fiind
excelente. Principalul interes al Romaniei in relatiile cu statul din Caucazul de sud este
reprezentat de resursele de gaz si petrol detinute de acesta. In acest sens, cel mai
important proiect bilateral este Interconectorul AGRI. Azerbaidjanul nu este interesat sa
dezvolte relatiile cu UE 1n cadrul AA, decizie adoptatd de autoritdtile azere pentru a
proteja regimul autoritar condus de Ilham Aliev si pentru ca relatiile economice dintre
Baku si Bruxelles au ca obiectiv comun cooperarea pentru aprovizionarea statelor
europene cu hibrocarburi. Azerbaidjanul nu aspira la calitatea de viitor membru al UE.
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Din cauza izolarii datorate pozitiei geografice si relatiilor cu vecinii, Armenia este un stat
care prezinta interes redus pentru Romania, care s-ar putea creste doar prin extinderea
relatiilor comerciale. Relatiile dintre cele doua state sunt influentate si de faptul ca
Romania sustine solutionarea conflictului din Nagorno-Karabah (regiune aflatd de jure in
componenta statului azer, dar ocupatda de facto de armeni, cu ajutorul Rusiei) prin
mentinerea integritatii teritoriale a Azerbaidjanului. Armenia este inclusa ca stat prioritar
in programul de Asistenta oficiala pentru dezvoltare, ultimele sume au fost acordate in
anul 2008.

Relatiile Romaniei cu Belarusul sunt extrem de limitate. Romania a sustinut
politicile UE cu privire la introducerea unor restrictii de cdldtorie in spatiul comunitar
pentru oficialii regimului lui Alexandr Lukasenko si a unor sanctiuni. Cele doua state
sunt reprezentate la Minsk si Bucuresti la nivel de Tnsarcinat de afaceri. Singurul interes
al Romaniei fatd de Belarus este reprezentat de o potentiald extindere a relatiilor
economice.

I11.4 Federatia Rusa si PaE. Inca de la lansarea sa in mai 2009, PaE a fost
perceput de catre Moscova ca o amenintare la adresa intereselor sale in asa numita
,vecindtate apropiata”. Prin intermediul acestui instrument de cooperare intre Bruxelles si
fostele republici sovietice, Rusia considera ca Occidentul incearca limitarea influentei ei
in fostul spatiu sovietic. Inci din mai 2008, de la lansarea discutiilor privind
Parteneriatul, pana in prezent, Rusia nu a incetat sa se simta exclusa si defavorizata de
UE, pe care mai multi analisti o acuza ca prin metode de ,,soft power” incearca sa atraga
statele membre ale Parteneriatului mai aproape de UE, indepartandu-le astfel de Rusia.
PaE a fost perceput ca o varianta soft power a extinderii Occidentului spre Est, dupa ce
expansiunea NATO, varianta hard power, a fost blocatd la summitul de la Bucuresti, in
aprilie 2008. Nu Intamplator, primele discutii incep la o lund si jumatate de la summitul
de la Bucuresti, iar decizia privind lansarea PaE a fost luatd in decembrie 2008, la putine
luni dupa consumarea razboiului ruso-georgian. Se poate consemna un lung sir de
declaratii ale oficialilor rusi pe tema PaE. Cea mai recentd apartine ambasadorului Rusiei
la Bucuresti Oleg Sergheevici Malghinov care a comunicat intentia Rusiei de a deveni
,un partener activ 1n tratative, mai ales ca are viziunea unei Europe mari si unite, de la
Lisabona pana la Vladivostok™ . Mai mult, acesta a completat cd ,,noud ni se pare ca
unul dintre scopuri, poate ne ingelam noi, a fost sd ia tarile ce aveau legdturi cu Rusia si
sd construiasca un fel de nou zid in jurul Federatiei Ruse”.?” Tot in noiembrie 2013, la
intalnirea cu omologul sdu bielorus Vladimir Makei, Serghei Lavrov atrdgea atentia ca

UE ,,nu ar trebui sa foloseascd proiectul PaE 1n scopurile proprii”zg. La sfarsitul lunii

% http:/fwww.realitatea.net/summit-european-vilnius-interviu-exclusiv-cu-ambasadorul-rusiei-in-romania-
oleg-malginov_1326414.html#ixzz2lru2NUJE.

*" Ibidem.

2 hitp:/fwww.warandpeace.ru/ru/news/view/85464/.
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trecute, un alt discurs avea sd puncteze nemultumirea Rusiei. Serghei Glaziev, consilierul
presedintelui rus, a afirmat ca proiectul UE nu reprezintd decat ,,un ecou al Razboiul
Rece, un ecou regizat de SUA si directionat in defavoarea Rusiei””, declaratie pe care
Angela Merkel a incercat sa o contrabalanseze: ,,Cooperarea PaE cu UE nu este
directionatd impotriva Rusiei. UE trebuie sa reuseascd ca in contextul integrarii fostelor
republici sovietice, sa nu ia din nou nastere dispute. Negocierile cu Moscova trebuie sa
aiba drept scop evitarea ca pe viitor sa apard divergente in buna relatie a acestor state cu
Rusia si 1n buna relatia cu Bruxelles™.

Ca replica la ravnita integrare europeana a statelor din vecinatatea sa imediata,
Rusia a lansat Uniunea economica Euroasiatica, un proiect foarte ambitios, despre care
prim-ministrul rus, Dmitri Medvedev a afirmat, la 9 septembrie 2013, cd este destinat In
principal statelor CSI, completand cu faptul ca ,,aderarea la Uniunea Vamala 1i va oferi
Armeniei beneficii suplimentare” 3 , In contextul 1n care, cu putine zile Inainte,
presedintele Armeniei anuntase la Moscova ca tara sa renuntd la aspiratiile europene si se
dedica proiectelor initiate de Rusia 1n fostul spatiu sovietic.

In ultimele luni, liderul de la Kremlin s-a folosit de instrumente diplomatice si
economice pentru a influenta in favoarea Rusiei rezultatul summitului de la Vilnius. In
cazul Ucrainei, fosta republica sovietica, de la frontiera estica a UE, in jurul careia pare a
se purta de mai multi ani o competitie intre Rusia si Occident, a socat Bruxelles-ul cu
cateva zile inainte de summit, cind a anuntat anularea pregatirilor pentru semnarea AA
cu UE. La putin timp, lanukovici a propus si varianta unor negocieri trilaterale dintre UE,
Rusia si Ucraina sustinute de Moscova si demontate de Lituania. In a doua zi a
summitului, presedintele Victor lanukovici si-a argumentat decizia inopinatd sub
presiunea Kremlinului: ,,As dori si mi ascultati. Eu sunt de 3 ani jumate singur. In
conditii de cele mai multe ori inegale am fost unu la unu cu o Rusie foarte puternicél”3 2,
La doar zi dupa summit, o alta veste tine prima pagind in presa internationald - demisia
lui Serghei Levocikin din functia de sef al Administratiei Prezidentiale din Ucraina, ca
reactie la brutalitatea cu care au intervenit trupele Ministerului de Interne Tmpotriva
catorva sute de studenti care care ocupaserd Piata Independentei din centrul Kievului. De
altfel, Rusia a inceput sd puna presiune incd din primavara 2013 pentru a opri alunecarea
acestei importante tari spre vest. In august, consilierul economic al lui Vladimir Putin a
lasat sa se inteleagad ca semnarea unui AA cu UE va reprezenta pentru Ucraina ,,un pas
sinucigas™”. Presiunile economice ale Rusiei nu au intArziat si apari. Potrivit unor surse,

2 http://24tv.ua/home/showSingleNews.do ?eto_otgolosok_holodnoy_voyni__glazev_o_vostochnom_partner
stve &objectld=379796

 http:/fwww.rg.ru/2013/11/23/merkel-site-anons. html

! http:/fwww.bsblog.info/armyanskij-razvorot-tamozhennyj-soyuz-vs-vostochnoe-parmerstvo/

32 http://24tv.ua/home/showSingleNews.do ?eto_otgolosok_holodnoy_voyni__glazev_o_vostochnom_partner
stve &objectld=379796

3 http:/finotv.rt.com/2013-08-19/Rossiya-gotovitsya-k-samoubijstvennomu-shagu: Mol 2omosumcs K
VIHCECMOUEHUIO  MAMONCEHH020 — AOMUHUCMPUPOBAHUs, eciu  80pye  YKpauna cogepuium 3mom
camoyouticmeeHublll wae, noonucvléas coanauienue oo accoyuayuu ¢ EC”
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guvernul de la Kiev a stopat procesul de semnare a AA cu UE in urma promisiunilor
Rusiei de reducere a pretului gazelor, de alocare a sumei de 20 de miliarde de dolari, dar
si a promisiunii de sprijinire a candidaturii lui Viktor Ianukovici in campania pentru
alegerile prezidentiale din 2015. In declaratia din 27 noiembrie, ambasadorul Oleg
Malghinov afirma ca incercand sa opreasca alunecarea spre Occident a Ucrainei, Rusia
nu face decat sa 151 urmareasca interesul national: E vorba de interesul nostru national.
Si, apropo, unele tari din UE inteleg dreptul politic §i economic al Federatiei Ruse. Dar
nu am fost luati in calcul inca de la inceput cand s-a initiat Parteneriatul Estic. E normal
sa ne gandim mai intdi la cetatenii nostri, la stabilitatea noastra sociala, deoarece
incalcarea tratatelor comerciale pe care le avem va fi in detrimentul Rusiei**

O alta piesa importantd, Armenia, a fost prima care a abandonat tabara europeana
si s-a alaturat celei controlata de Rusia, anuntind aderarea la noul proiect hegemonic al
presedintelui Vladimir Putin - Uniunea Economica Euroasiatica. Decizia Armeniei -
veriga de argint a spatiului post sovietic, nu a adus decat satisfactie liderului de la
Kremlin i constituie un pas important pentru Rusia in consolidarea autoritatii ei in
Caucazul de Sud. In acelasi timp, episodul atrage atentia asupra vulnerabilititii unor
state, pentru care cele doua decenii scurse de la obtinerea independentei au fost
insuficiente pentru a consolida statalitatea lor. Pe langa faptul ca depinde de resursele
energetice livrate de Moscova, Erevanul imparte in prezent cu Teheranul o conducta de
gaz, finantati majoritar de Gazprom. In plus, in 2006, Rusia si Armenia au semnat un
Acord de Cooperare Energetica pentru 25 de ani, ceea ce face din Erevan cel mai puternic
aliat energetic al Moscovei 1n regiune. Promisiunile rusilor pentru un regim favorabil de
obtinere a permiselor de lucru pentru armeni, precum si preturi reduse la gaz sunt
binevenite in conditiile de precaritate ale economiei armene. Spatiul de manevra al Rusiei
sporeste in contextul diferendului armeano-azer pentru enclava Nagorno Karabah. De aici
si interesul Erevanului pentru livrdrile de tehnicd militara, arme, munitii oferite de
Moscova si pentru mentinerea bazelor militare rusesti in Armenia. Or, daca parafarea
acordurilor cu UE ar fi provocat cea mai neinsemnata racire a relatiilor cu Rusia, o tara
atat de vulnerabild precum Armenia din punct de vedere al securitatii nationale, pentru
care Rusia este singurul aliat in masura sa-i garanteze statalitatea, s-ar fi gandit serios
daca merita sa riste.

Statele ,,cuminti” ale summitului dela Vilnius sunt Azerbaidjan si Belarus, care nu
aspira la semnarea AA cu UE si nici nu reprezintd posibili dusmani ai Rusiei.
Azerbaidjan doreste de la Summitul de la Vilnius dezbateri pe tema conflictelor
regionale. Diplomatia rusa vrea sd faca din Azerbaijian un partener strategic, tinand cont
de factorul migrational si economic care a format un pod esential de legaturd intre cele
doua state. Ministrul adjunct azer al Afacerilor Externe, Mahmud Mamedguliev, a

3 htp:/fwww. realitatea.net/summit-european-vilnius-interviu-exclusiv-cu-ambasadorul-rusiei-in-romania-
oleg-malginov_1326414.html#ixzz2lru2 NUdE
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declarat ca este foarte important ca in cadrul summitului sd fie abordata problema
conflictelor regionale.

La randul siu, Belarus este cel mai important partener politic si economic al Rusiei. In
ciuda unor bemoluri retorice ale liderului autoritar de la Minsk, Belarus ramane un
partener docil, care s-a alaturat tuturor proiectelor regionale initiate de liderii de la
Kremlin si a primit numeroase favoruri, printre care preturi reduse la petrol si gaz, care
alimenteaza o industrie energofaga, insuficient modernizata.

Singurii premianti ai Parteneriatului Estic au fost Republica Moldova si Georgia.
In ceea ce priveste declaratiile oficialilor José Manuel Barroso si Herman Van Rompuy
din 29 noiembrie 2013, acestea transmit un mesaj cat se poate de optimist, cele doua fiind
singurele din cele sase state care au dat startul unei noi etape in cooperarea cu UE si au
demonstrat ca au curajul sa continue promovarea sectoarelor de politicd externa,
securitate energetica, transport sau educatie. Succesul summitului de la Vilnius,
georgienii 1l datoreazd in mare masura fostului presedinte Mihail Saakagvili, cel care cu o
energie debordantd s-a apucat de modernizarea Georgiei, dupa ce in ianuarie 2004 a
devenit presedinte. Mica republica din Caucaz a urmat un parcurs ascendent in apropierea
de institutiile euro-atlantice, avand deschisd perspectiva aderarii la NATO (conform
Summitului NATO de la Bucuresti, aprilie 2008) si a semndri acordurilor cu UE
(parafate la Vilnius, la Summitul Parteneriatului Estic). Georgia a trebuit sa faca fata unor
intense presiuni exercitate de Rusia in ultimul deceniu, si chiar unui razboi de cinci zile,
ruso-georgian, in august 2008. Exporturile georgiene au fost adesea blocate de Rusia,
muncitorii georgieni au fost Tmpiedicati s mai lucreze pe teritoriul Federatiei Ruse, iar
livrarile de energie au fost uneori oprite, reduse sau hidrocarburile scumpite ca masura de
presiune. In plus, Rusia pune presiune prin enclavele separatiste Abhazia si Osetia cirora
le-a recunoscut oficial independenta in 2008, dupi rizboiul cu Georgia. In ciuda
schimbarii de regim de la Tbilisi, Georgia a ramas ferm orientatd spre Occident. Recent,
primul ministru georgian, Bidzina Ivanisvili a sustinut ca ,,integrarea europeana si euro-
atlanticd este un drum unic, care confera Georgiei o democratie solida, securitate
nationala si dezvoltare democratica a statului™.

In cazul Republicii Moldova, zilele acestea, vicepremierul rus - Dmitri Rogozin a
mentionat ca Transnistria ar putea fi recunoscutd de Rusia si a prevenit Chisindul pe un
ton usor sarcastic ¢ ,,Moldova ar putea pierde intreaga garnitura in curbele europene’®
(referindu-se probabil la Transnistria si Gagauzia). Republica Moldova a fost obiectul
unei presiuniuni si unui santaj extrem de violente. In 2013, s-a repetat istoria cu
embargoul la care Rusia supune vinurile moldovenesti, de aceastd datd decizia fiind
sustinutd si de liderul comunistilor Vladimir Voronin, dupd ce deputatul PCRM Mark

* http:/fwww.iarex.ru/articles/41914.html

% [pasumenvcmey u npesudenmy PecnyGnuxu Mondosa mbl HeOOHOKpamHO co8emosani 06cyoums smo
¢ [Ilpuonecmposvem. Yyodec mne Owvigaem.” http://movostipmr.com/ru/news/13-11-25/dmitriy-rogozin-
moldova-na-evrosoyuzovskih-virazhah-riskuet
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Tkaciuk a efectuat o vizitd la Moscova in vederea concretizarii acestei decizii. Ce are sa
urmeze nu face decat sa confirme solicitarea lui Voronin, din moment ce presedintele
Rusiei, Vladimir Putin declara la 19 septembrie 2013 ca Republica Moldova nu are sanse
sa exporte vin pe piata europeand dupd semnarea AA cu UE: ,,Sa zicem ca Moldova va
incerca sda vanda vin Frantei sau Italiei. Sunt convins ca nicio sticld nu va fi cumparata
acolo. Acolo pur si simplu vor fi desfacute toate cutiile cu vin moldovenesc si turnate in
san;”37. Intr-o buna maisura, industria viticold moldoveneasca este dependentd de piata
ruseasca, pe care a crescut valoarea exporturilor, din 2006 pana in 2012, de la 181
milioane la 655 milioane de dolari. in privinta moldovenilor care lucreaza in Rusia,
datele din 2013 le estimeazd numarul la 300 de mii de cetateni, multi altii fiind lucratori
ilegali.
In concluzie, miza Rusiei este mentinerea influentei in spatiul ex-sovietic.

IV.1 Armenia. La 3 septembrie 2013, la intalnirea cu omologul sdu Vladimir
Putin, presedintele Armeniei, Serj Sargsian, a bulversat media internationald declarand ca
Armenia renuntd sd mai parafeze AA cu UE, ceea ce implica renuntarea si la DCFTA,
documente negociate 1n ultimii trei ani de catre diplomatii de la Erevan. []i, a continuat
presedintele Sargsian, Armenia va adera la Uniunea Vamalé38, formata din Rusia, Belarus
si Kazahstan si se va aldtura proiectului Uniunii Euro-Asiatice. Ulterior acestor anunturi
facute la Moscova, presedintele armean a luat prin suprindere UE si a pus sub semnul
indoielii scopul Armeniei de a negocia in cadrul summit-ului de la Vilnius un acord de
comert liber cu UE. Pentru a evita un inghet in relatia cu UE, Armenia a cautat sa
reformuleze finalul unei povesti nereusite si se modeleazad constant in scopul consolidarii
dialogului cu UE*.

Deja consumat, ravnitul summit de la Vilnius a gazduit si Intalnirea lui Serj
Sargsian cu presedintele Frantei, Francois Holland, care a adus un plus nivelului nalt la
care se poartd dialogul franco-armean, evidentiind dezvoltarea relatiilor bilaterale din
ultimii 20 de ani si colaborarea de ambele parti benefica in diferite sfere, incluzand
Organizatia Internationald Francofona*’. Cei doi au punctat si importanta unor cooperari
active, in perpetua dezvoltare, dat fiind faptul cd Franta ocupa primul loc intre statele
membre UE ca volum de investitii Tn Armenia*'.

Armenia s-a alaturat PaE pentru avantaje economice, democratizare, protectia
drepturilor omului, combaterea coruptiei, securitate energeticd, dar si pentru facilitarea

T hitp:/fwww.iarex.ru/articles/41914.html

¥ “Armenia adera la Uniunea Vamali” - ,Caprcsu: Apmenus BCTymuT B TaMOXEHHbIH COKO3”-
Wndopmannonnoe TenerpadHoe ArenrcrBo Poceuu -, hitp://www.itar-tass.com/glavnie-novosti/695737.

% “Relatii Bilaterale —Uniunea Europeani - Colaborarea Republicii Armenia cu Uniunea Europeana”-
http://www.mfa.am/ru/country-by-country/eu/

% »Presedintele Serj Sargyasin s-a intilnit la Vilnius cu presedintele Francois Holland”,
http://www.president.am/ru/press-release/item/2013/11/29/President-Serzh-Sargsyan-meeting-with-the-
President-of-France-in-Vilnius/

1 Serj Sargyasin s-a intélnit cu Francois Holland”, http://7or.am/ru/news/view/60076/
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deplasdrii 1n statele UE. Daca pentru regimul vizelor si avantaje economice s-au obtinut
deja rezolutii, celelalte obiective nu si-au gasit inca certitudini. Un mai bun dialog cu UE
presupune si o mobilitate eficienta si securizata a persoanelor straine in vederea stabilirii
unor solide relatii culturale, economice sau de altd natura cu statele membre UE. Drept
dovada, Armenia a insistat pe tema facilitdrii obtinerii vizelor in cadrul summiturilor
anterioare de la Praga - 7 mai 2009 si Varsovia - 30 septembrie 2011. Prin urmare, pe 10
ianuarie 2013, Armenia face primul pas si exonereazd cetatenii UE de vize pentru o
calatorie in Armenia de maxim 90 de zile, iar pe 9 octombrie 2013, Parlamentul
European aprobd acordul UE-Armenia ce prevede facilitarea obtinerii vizelor pentru
cetatenii armeni, acord care va intra n vigoare cel mai devreme la 1 ianuarie 2014.

Dezideratul unui cuib regional prielnic n evolutia si multiplicarea relatiilor
externe aduce Armenia intr-un cadru dual, ce are pe de o parte puterea rusa si de celalata
parte blocul european. In relatiile cu ambele, Erevanul actioneaza in propriul interes si nu
conteneste sa se implice in ambele directii de actiune. Daca in relatia cu Europa, Armenia
cauta o fereastra de nadejde pentru dezvoltarea parteneriatelor externe, relatia cu Rusia 1i
confera securitate energeticd, economica si militard. In cazul primului palier, Erevanul
este legat de Moscova 1n proportie de 80%, intrucat Armenia nu detine resurse energetice
si are nevoie de Rusia si de Iran pentru integritate energetica la preturi reduse. Al doilea
palier este strict legat de aspectul locurilor de munca, pentru care Armenia doreste o
micsorare a numdrului mare de lucrdtori ilegali in Rusia, dar si usurarea obtinerii
permiselor de muncad, teritoriul rus fiind prima destinatie pentru 90% din emigrantii
armeni care lucreaza ilegal“.

Cel de-al treilea aspect este puternic inraddcinat in conflictul teritorial deschis al
Armeniei cu Azerbaijian dinNagorno Karabah, o regiune care zdruncind pacea si
stabilitatea Tn zona si este nevoie de o putere semnificativa care sd detind controlul politic
si economic - Rusia. In acest context, se poate foarte bine eticheta acest conflict cu
inopinanta decizie a Erevanului de a se alitura Uniunii Vamale Euroasiatice® , scopul
clar fiind cel de dezvoltare a relatiilor apropiate cu marii actori regionali, Armenia fiind
foarte interesatd de accesul la piata rusa, de investitiile Rusiei i de importurile de gaz —
pretul pentru armeni fiind cel mai mic dintre toate statele CSI.

IV.2 Azerbaidjan. Alegerile prezidentiale din 2003, desfasurate pe fondul
fraudarii si intimidarii opozitiei, nu au facut decat sa transfere puterea de la Heidar Aliev
catre fiul sdu Ilham Aliev, reconfirmat in functie in 2008 si 2013 in acelasi context

# »Labor Migration, Program Goal — to reduce illegal labor migration from Armenia and promote the
reintegration of returnees”, http://www.epfound.am/english/accomplished/labor-migration.html
http://www.europarl.europa.eu/news/ro/news-room/content/20131004IPR21533/html/Visas-Parliament-
gives-green-light-to-EU-Armenia-visa-facilitation-agreement

# »Politologii leagd dorinta Armeniei de a adera la Uniunea Vamali de conflictul Nagorno-Karabach”,
http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/233202/
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nedemocratic. Cunoscut pentru fraudarea tuturor alegerilor, regimul lui Ilham Aliev a
reusit sd transforme opozitia dintr-un competitor real la alegerile prezindentiale din 2003
in ceva ce abia supravietuieste pe scena politicd de la Baku.Puterea instauratd la Baku
pastreaza toate caracteristicile unei structuri de tip autoritar. Presedintele Ilham Aliev
percepe puterea ca pe o afacere de familie. Familia acestuia, impreuna cu persoanele
apropiate, si oligarhii care graviteaza in jurul sdu controleaza toate structurile statului:
institutii, economie, mass-media.

Spre deosebire de celelalte doud foste republici sovietice din Caucazul de Sud,
Azerbaidjanul dispune de resurse Tnsemnate de petrol si gaze naturale. Aceasta 1i permite
o relatie de interdependentd cu Occidentul, care nu poate impiedica masurile autoritare
ale administratiei de la Baku. Scopurile Azerbaidjanului pe termen lung sunt, alinierea la
standardele UE pentru dezvoltare economicd, mobilitatea fortei de muncd, un nivel de
educatie mai ridicat, respectarea legilor. Un eveniment imporatant al perioadei
postcomuniste il reprezintd conflictul cu Armenia privind zona Nagorno Karabah, cauza
unor dispute la nivel bilateral si international. Pand la prabusirea URSS regiunea
apartinea Azerbaidjanului, in prezent aceasta este controlatd de Armenia cu ajutorul
trupelor rusesti, Intre cele doua tari nu exista relatii diplomatice, granita fiind inchisa. UE
sprijind pe deplin eforturile de mediere ale Grupului de la Minsk al OSCE pentru
conflictul din Nagorno Karabah, prin intensificarea cooperarii cu tarile partenere in
cauzd, preocupandu-se de consolidarea increderii cu aceste tari si a imbunatatirii vietii
persoanelor aflate in zonele de conflict.

Azerbaidjanul are ca principale obiective restabilirea integritdtii teritoriale si
cresterea volumului de export al hidrocarburilor. Este singurul stat din PaE care se bucura
de o balanti comercial pozitiva cu UE. In contextul cooperarii in materie de securitate
energetica, UE a semnat cu Azerbaidjanul un memorandum, intarit in 2011 de semnarea
unei declaratii comune intre presedintele Aliev si presedintele Comisiei Europene prin
tranzitarea gazelor naturale prin coridorul sudic, proiectul fiind cunoscut sub numele de
Nabucco.

Nu acelasi lucru se poate spune si despre domeniul politicii, unde occidentalii nu
au acelasi succes. In mod absolut paradoxal, UE, pe cit de mult se poate bucura de o
oarecare independenta fatd de resursele energetice ale Federatiei Ruse importand din
Azerbaidjan, pe atat de putin se poate bucura de un dialog normal cu regimul de la Baku.
Situatia Azerbaidjanului 1n cadrul PaE este una speciald, caracterizatd de actiuni pur
economice. Regimul Aliev prefera dezvoltarea unor parteneriate bilaterale cu tari
membre ale Uniunii pentru a demonta criticile vehemente aduse la adresa sa privind
coruptia si sistemul politic represiv. Aceeasi atitudine ostild este afisatd si in domeniul
vizelor, mult mai dur dupd 2010 pentru cetatenii straini. Comisia Europeana a inceput in
martie 2012, Tn urma unui mandat obtinut de la Consiliu de Ministri al UE in luna
decembrie 2012, negocierile privind acorduri similare cu Armenia si Azerbaijan.
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Azerii manifesta o atitudine neutrd fatd de modelele occidentale. Aceasta se
justifica prin situarea tdrii in spatiul de manifestare a unor diferente culturale si religioase.
Populatia nu Tmbratiseaza valorile democratice, iar UE nu este perceputd ca un actor
politic important in zond, poate doar privind volumul de export al hidrocarburilor.
Prezenta trupelor Federatiei Ruse pe teritoriul din Nagorno Karabah nu determind
societatea civila sa vada in vecinul de la Rasarit un potential dugsman.

IV.3 Belarus. Spre deosebire de celelalte tari din cadrul PaE, Belarus prezinta o
situatie aparte. Aceastd fostd republicd sovieticd nu a fost inclusd in Politica Europeana
de Vecinatate in 2003-2004, din cauza multiplelor probleme: juridice - nerespectarea
drepturilor omului, mentinerea pedepsei capitale; economice - statul controleazd 70% din
economie §i politice - un regim populist-autoritar, unde popularitatea presedintelui este
foarte ridicata inregistrand 43,3% 1n martie 2013 conform studiului realizat de Institutul
Independent pentru Studii Politice si socio-economice **. Ratificarea Acordului de
Parteneriat si Cooperare a fost inghetata din 1997, deci AA/DCFTA nu exista nici macar
ca perspectivd, negocierile aflandu-se intr-un stadiu incipient. Relatiile cu UE au
cunoscut o relativa ameliorare incepand cu 2007. Comisia Europeand a prezentat
proiectul Ce poate UE oferi Belarusului?®, prin care se oferea cooperare politico-
economica daca Minsk-ul ar fi inceput procesul democratizarii. Autoritatile au manifestat
interes fatd de aceastd propunere, iar in octombrie 2008 au fost suspendate sanctiunile de
viza impotriva oficialilor din Belarus initiate in 2006 din cauza fraudarii alegerilor,
coruptiei si incdlcdrii drepturilor omului.

Concluziile Consiliului din octombrie 2008, au prezentat noi oportunitati de
dialog 1n scopul unei cooperdri mai active intre UE-Belarus, afirmand dorinta UE de a
aprofunda relatiile cu Belarus cu conditiile exprese de a se trece la democratizare,
respectarea drepturilor omului, respectarea legilor, astfel incat Minsk-ul a fost invitat sa
participe la PaE, lansat Tn mai 2009. La 20 martie 2009, summit-ul Consiliului European
din Bruxelles a decis sa includa si Belarusul in grupul tarilor carora li se facea oferta de
colaborare. Belarusul a Intdmpinat pozitiv decizia UE, si a participat la actiuni
multilaterale n cadrul PaE desi relatiile Minsk-Bruxelles au rdmas limitate. La Summit-
ul de la Praga (7 mai 2009), presedintelui Aleksandr Lukasenko i s-a sugerat cd ar fi mai
bine sa nu fie prezent, presedintele ceh Vaclav Klaus afirmand ca nu va da mana cu
omologul sdu din Belarus. Tocmai de aceea, la Praga a fost prezent vice-premierul
Vladimir Semasko.

In cadrul Conferintei Strategii pentru Politica viitoare fatd de Belarus, de la
Vilnius (28-29 octombrie 2013), s-a Incercat o analizd a masurilor luate de guvernul din

* Grigory Ioffe, Minsk Grows Tired of EU’s Double Standards, Publication: Eurasia Daily Monitor
Volume: 10 Issue: 64, http://www.jamestown.org consultat la data de 24 noiembrie 2013

* FEuropean Commission, Non-Paper “What the European Union could bring to
Belarus”,http://eeas.europa.eu consultat la data de 24 noiembrie 2013
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Belarus: restabilirea relatiilor diplomatice cu Suedia, neparticiparea la masurile
discriminatorii ale Rusiei Tmpotriva Ucrainei si Republicii Moldova, recunoasterea
integritatii teritoriale a Georgiei'®. Pe fond, insd Belarus se confruntd cu aceeasi situatie
precard: Lukasenko ignora propunerile UE de a reforma sfera economica si politica,
refuza sa dispuna eliberarea prizonierilor politici, i nu aratd vreun semn de ameliorare Tn
ceea ce priveste respectul pentru drepturile omului iar drumul spre democratie este abia la
inceput. Raportul lui Miklos Haraszti, reprezentant OSCE (Freedom of Media) din 18
aprilie 2013 prezinta situatia unei ,,sistematice si sistemice violari ale drepturilor omului
in special prin aplicarea torturii si nerespectarea dreptului la un proces echitabil*’. Un
exemplu concret: din 11 martie 2012 s-a interzis iesirea din tard a liderilor opozitiei
politice: sefului Partidului Unitatea Civica, Anatol Lyabedzka, lui Andrei Dynko, editor
al ziarului opozitiei ,,Nasa Niva”, activistului pentru drepturile omului, Valyantsin
Stefanovich si lui Alyaksandr Dabravolski, lider al Partidului Unitatea Civica.

In preajma alegerilor din 19 decembrie 2010, situatia era favorabila schimbirilor
regimului politic din Belarus. Deteriorarea relatiilor cu Rusia, actiunile Intreprinse de
Lukagenko contrare intereselor Moscovei in ceea ce priveste disputa legata de importul
de gaz, dialogul public A. Lukasenko — M. Saakasvili (cel mai detestat presedinte din
fostul spatiu sovietic la Kremlin) si primirea la Moscova a opozitiei din Belarus,
insemnau tot atatea premise pentru schimbarea regimului.

La inceput, Belarus a fost dispus sd facd concesii si sd-si cosmetizeze actiunile
astfel incat sa se situeze pe directia propusd de UE. Numai ca, alegerile prezidentiale si
campania electorala care le-a precedat, au demonstrat ca Lukasenko nu este dispus sa
democratizeze Belarusul si sa aleagad drumul european. Acesta a castigat pentru a patra
oard alegerile prezidentiale destasurate la 19 decembrie 2010 cu 79,69% din voturi. Nu se
poate, insd, vorbi de un proces electoral normal si corect. Foarte multe voci din opozitie,
ziaristi si observatori straini au remarcat gravele Tncdlcari i abuzuri pe care administratia
Lukasenko le-a facut: o reforma arbitrara a legislatiei electorale care nu a tinut cont de
standardele recomandate de UE, amenintarea cu suspendarea licentelor avocatilor care fi
apara pe cei arestati pentru ca au manifestat impotriva regimului, blocarea retelelor de
socializare, reprimarea demonstratiei din 19 decembrie unde peste 700 de protestatari au
fost arestati iar 24 de jurnalisti, activisti din opozitie si 6 candidati la presedintie au fost
acuzati de ,.instigare la tulburarea ordinii publice”, agresarea contracandidatilor, grave
carente ale procesului electoral 1n ziua alegerilor (inlocuirea ,,discretd” a buletinelor de
vot, neluarea in considerare a contestatiilor de catre Comisia Centrald a Alegerilor) au
facut ca UE sa condamne regimul Lukasenko, fapt ce va conduce la instaurarea unui
,razboi rece” in relatiile Belarus-UE. Efectele nu intarzie sa apard: criza economica s-a

46 Grigory loffe, Evasive Maneuvering Around Belarus, Eurasia Daily Monitor Volume: 10 Issue:
195,http://www.jamestown.org consultat la data de 24 noiembrie 2013

*"Idem, Human Rights and a Geopolitical Tug of War in Belarus, Eurasia Daily Monitor Volume: 10 Issue:
88, http://www.jamestown.org consultat la data de 24 noiembrie 2013
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acutizat, a existat un misterios atac terorist la metroul din Minsk soldat cu 14 morti si sute
de raniti.

Asadar, in urma Incélcarii standardelor electorale §i a masurilor de represiune fata
de societatea civila, opozitie si presd, UE a raspuns dur: Consiliul pentru Afacerile
Externe din 31 ianuarie 2011 a decis sd reinstaureze masuri restrictive pentru Belarus.
Din cauza situatiei degradate din Belarus, aceste masuri au fost Tntarite de mai multe ori
in cursul aceluiasi an. La 20 iunie 2011, acelasi Consiliu decidea impunerea unui
embargo in Belarus pe arme si materiale care se pot utiliza in scopuri represive, si
inghetarea actiunilor a trei companii ce aveau legatura cu regimul Lukasenko. Sanctiunile
UE pentru Belarus au constat in interzicerea calatoriilor pentru oficialii de la Minsk in
spatiul UE, masuri extinse pana in 31 octombrie 2014, aviand 1n vedere cd detinutii
politici nu au fost eliberati.

Invitatia pentru relansarea negocierilor a fost emisa in iunie 2011, dar autoritatile
din Belarus nu au raspuns, semnand in schimb acorduri comerciale cu Lituania, Letonia,
Polonia. Conditia pentru reluarea negocierilor este ca Belarus sa elibereze si sa repund in
drepturi detinutii politici (printre care se numara §i nominalizatul la Premiul Nobel, Ales
Bialiatski). Guvernul din Belarus a refuzat sa i trimita ministrul de externe Syarhey
Martynau la Summit-ul din Varsovia (29-30 septembrie 2011) ca raspuns pentru
neinvitarea lui Aleksandr Lukasenko, trimitandu-l in loc pe ambasadorul acreditat in
Polonia, Viktar Haysenok. Minsk a boicotat summit-ul, afirmdnd ca documentele
semnate aici, in absenta guvernului, nu au valoare legala.

Dincolo de toate aceste evenimente, de neclaritdtile ce caracterizeaza relatia UE-
Belarus, statisticile spun ca, pentru aceasta din urmd, UE este principalul partener
comercial si principalul factor in dezvoltarea sectoriald si regionald. Totodata, un
exemplu concret care denota interesul UE in ceea ce priveste soarta Belarusului, este
amanuntul cad Tnaintea Summit-ul de la Vilnius, Parlamentului European a recomandat
micsorarea costurile pentru viza Schengen (9 iunie 2013), stimuland astfel
democratizarea Belarusului, si suspendarea 1n iunie 2013 a interdictiei de viza pentru
ministrul de externe al Belarus, Vladimir Makei, pentru a se facilita contactele
diplomatice.

Insd, nu se poate neglija prezenta Rusiei si conexiunile puternice care exista intre
cele douad state. Rusia este principalul partener politic pe plan extern, a integrat Belarus in
proiecte politice, economice, de securitate, precum Spatiul Economic Comun, Uniunea
vamald, Organizatia tratatului de securitate colectiva si urmeaza sd participe la fondarea
Uniunii Eurasiatice. Economia Belarusului este dependenta energetic de Rusia, desi au
existat conflicte clare in ceea ce priveste cooperarea economicd, atunci cand Rusia a oprit
aprovizionarea cu gaz si petrol la preturi preferentiale in 2010, situatie ce se va ameliora
in schimbul unor termeni duri pentru Belarus.

Analizand evolutiile relatiei Belarus-UE, modul in care se manifestd puterea de la
Minsk, se poate anticipa cd mica republica din Est nu este pregatita pentru democratie si
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pentru principiile care guverneaza Uniunea iar ceea ce s-a intamplat in Belarus in ultimul
deceniu arata incapacitatea regimului Lukasenko de a respecta angajamentele pe care le-a
luat cu privire la Parteneriatul Estic. In fond, Belarus nu este un membru cu ,puteri
depline”, intrucat nu face parte din cooperarea interparlamentara (Euronest), nu participa
nici la reuniunile la nivel inalt din cadrul Parteneriatului Estic, fiind si singurul
participant care e supus unor sanctiuni cauzate de incdlcarea In repetate randuri a
drepturilor omului.*® Mentinerea unui regim dictatorial represiv, mentalitdtile de factura
sovietica, inca persistente, legatura puternicd cu Rusia, aderarea la 1 ianuarie 2010 la
Uniunea Vamala alaturi de Rusia si Kazakhstan, progresele slabe in procesul reformelor
impuse de UE, sunt factori care demonstreaza ca participarea Belarusului la proiectul
european nu este posibila 1n viitorul apropiat.

La Summitul de la Vilnius ce a avut loc in 28-29 noiembrie a.c., Belarus a fost
reprezentat de Vladimir Makei, ministrul Afacerilor Externe, care a afirmat ca autoritatile
din Belarus inclusiv presedintele Lukasenko, isi iau angajamentul de a antama negocierile
cu UE pentru liberalizarea sistemului de vize. Participantii la Summit au afirmat dorinta
de a incepe negocierile pentru reintegrarea Belarusului Tn Parteneriat si pentru facilitarea
obtinerii vizelor”’. De asemenea s-a observat imbunititirea dialogului bilateral sectorial
cu Belarus 1n ceea ce priveste cooperarea economicd, financiard, a mediului s§i a
educatiei, motiv pentru care UE va continua Dialogul European de Modernizare si in
agenda pe 2014-2015.

IV.4 Georgia. Prezentat in declaratia de la Praga drept o ,,dimensiune specifica a
Politicii Europene de Vecinatate-PEV”, o preocupare a UE pentru securitatea sa
desfasurata sub constrangerea ,,oboselii privind extinderea”, enlargement fatigue (Olli
Rehn 2006), PaE se constituie ca o agenda constructiva, avand ca scop crearea de conditii
pentru a accelera politica de asociere si a aprofunda integrarea economica intre UE si
tarile partenere din Europa de Est. Summit-ul PaE de la Varsovia din 29-30 septembrie
2011 a dus si la recunoasterea aspiratiile europene ale unor tari si angajamentul lor
solemn de a construi o democratie durabila.

Statele din cadrul PaE au niveluri diferite de dezvoltare si, de asemenea, scopuri
distincte. Unele dintre ele si-au exprimat in mod direct ambitiile de integrara europeana
(Ucraina, Republica Moldova, Georgia), celelalte ori nu Indeplinesc conditiile minimale
pentru avansarea relatiilor de cooperare (Armenia, Belarus), ori se multumesc cu
avantajele economice. Foaia de parcurs a PaE 1si propune sd puna in practicd principiul

* Dzianis, Melyantsou : Upcoming Vilnius EAP Summit: What can Belarus expect?; Eastern Europe
Studies Centre, Issue 6 (36), 2013, http://www.eesc.lt

9 European Parliament: Joint Declaration of the Easteran Partnership Summit, Vilnius: 28-29 November
2013; 29 noiembrie 2013, http://www.eu2013.1t

30 Ryhor, Astapenia: EaP Summit In Vilnius: Weak But Positive Signals On Belarus; 29 November 2013,
http://belarusdigest.com
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,»mai mult pentru mai mult” more for more a politicii europene de vecinatate. Cu cat o
tara partenerd face progrese, cu atdt mai mult va primi sprijin din partea UE. Aceasta va
include, printre altele, cresterea finantarii pentru dezvoltare sociala si economica,
programe mai mari pentru consolidarea capacitdtii institutionale, acces mai mare pentru
tarile partenere la piata UE.

Reprezentand in mod traditional cel mai democratic stat din Transcaucazia, PaE
surprinde Georgia in plin program de reforme, incepute de fostul presedinte, Mihail
Saakagvili, care s-a angajat pe calea reformelor liberale si refacerea integritatii teritoriale
dupa castigarea alegerilor prezidentiale din ianuarie 2004. Marcand inceputul unei noi
perioade de tranzitie in Georgia, pasnica Revolutie a Trandafirilor din noiembrie 2003
soldata cu demiterea presedintelui Eduard Sevardnadze, a dus inevitabil la primele alegeri
evaluate de specialistii internationali ca apropiindu-se de standardele democratice.
Progresul a fost evident, pornind de la alegerile legislative din martie 2004, locale din
2006, prezidentiale din 2008 (a oferit oportunitatea poporului georgian de a-si alege
presedintele dintr-o listd cu mai multe optiuni), locale din martie 2010, parlamentare din
octombrie 2012, prezidentiale din octombrie 2013. Aceste scrutinuri s-au apropiat incet
de practicile democratice, nu fard ca unele dintre ele sa fie lipsite de evenimente mai
putin obisnuite.

Este un adevar preemptoriu cd succesul reformelor initiate dupa 2003 a dus la
redresarea Georgiei atat pe plan intern cat si extern. Cu o medie de varsta scazuta, ceea ce
poate explica unele dintre actiunile sale radicale, clasa politica georgiand in frunte cu
Mihail Saakasvili a ,,curatat” institutiile statului de persoanele corupte si ineficiente,
legislatia care reglementeaza audio-vizualul se apropie de normele democratice, situatia
economica a tarii s-a imbundtatit Tn masura Tn care investitorii straini au fost bineveniti,
ample proiecte de infrastructurd au fost initiate, somajul s-a redus. Ins, criza economici
si razboiul cu Federatia Rusa au influentat negativ programul de reforma.

In contrapondere cu cele amintite mai sus existi si elemente care pun la indoiala
constructia unei democratii durabile. in timpul celor doud mandate, Mihail Saakasvili a
oscilat intre practicile democratice si cele autoritare in relatia cu opozitia si societatea
civila. Cel putin doud evenimente meritd amintite aici: actiunile represive impotriva
demonstrantilor opozitiei din 7 noiembrie 2007 si momentul mai 2011, cand politia nu a
ezitat sa faca uz de fortd impotriva opozantilor grupati in jurul lui Nino Burdjanadze,
incidente soldate cu 4 morti §i cativa raniti. Nici mass-media nu a scapat in fata
tendintelor autoritariste ale presedintelui Saakagvili, cand acesta a decretat in noiembrie
2007 starea de urgentd prin care interzicea transmisiunile TV, exceptie facand postul
public de televiziune. Alte evenimente negative care sunt legate de persoana presedintelui
sunt speculatiile care circuld in jurul mortii fostului prim-ministru Zurab Zvania dar si a
viceguvernatorului provinciei Kvemo Kartli, Raul Iusupov, gasiti morti Intr-un
apartament Tn conditii suspecte.
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Un moment cheie din istoria recentd a Georgiei 1l reprezinta razboiul din august
2008. Declansata in vara lui 2008, criza georgiana a avut un impact major atat in zona
Caucazului de Sud, determiniand modificari semnificative ale mediului de securitate in
regiunea extinsa a Marii Negre, cat si la nivelul actorilor globali. Tensiunile deja
existente intre cele doud state au fost amplificate de obtinerea celui de-al doilea mandat
de presedinte al lui Saakagsvili. Cunoscut pentru orientdrile politice pro-occidentale si
anti-rusesti, acesta si-a intensificat razboiul declaratiilor cu cea din urma incepute inca
din 2004. Daca interpretarea cauzelor izbucnirii razboiului este infinit mai grea decat
analiza conflictului in sine, un rol important l-a avut recunoasterea statului Kosovo de
unii dintre marii actori politici internationali, de pilda SUA sau unele state membre ale
Uniunii Europene. Acest lucru a determinat Federatia Rusa sa sprijine regimurile
separatiste din Osetia de Sud si Abhazia, intensificdndu-si actiunile in vederea obtinerii
independentei. Actiunea a venit si pe fondul specularii diferentelor de opinie din cadrul
Summit-ului NATO de la Bucuresti din 2-4 aprilie 2008 in ceea ce priveste aderarea
Georgiei la NATO, dar in care s-a stabilit cd este un candidat real la aderare. Secretarul
general al NATO, Anders Fogh Rasmussen a confirmat la ultima intalnire a Consiliului
NATO din 23 octombrie 2013 ca ramane valabil ce s-a discutat la Bucuresti.

In calitate de parte integranti a PaE, Georgia, asa cum am mentionat mai sus, era deja
angajatd pe calea reformelor. Unele dintre obiectivele principale ale Parteneriatului se
afld intr-o stare destul de avansata in vederea implementarii si evolutiei.

Decizia de a lansa negocieri privind stabilirea unei Zone de liber schimb
aprofundat si cuprinzator (ZLSAC) ca parte integrantd a Acordurilor de Asociere cu
Georgia a fost luata in decembrie 2011. Pana in toamna anului 2013, negocierile privind
Acordurile de Asociere cu Georgia au fost destul de avansate. UE a confirmat
angajamentul de a rdméane implicatd n procesul de stabilizare pentru solutionarea
conflictului din Georgia, prin eforturile depuse de Philippe Lefort, reprezentantul special
al UE pentru Caucazul de Sud si continuarea prezentei Misiunii de Monitorizare a
Uniunii Europene (EUMM). In ceea ce priveste mobilitatea cetatenilor prin liberalizarea
regimului vizelor intr-un mediu sigur si bine gestionat, parteneriatele se afla, de
asemenea, intr-o etapd destul de avansati. Incepind cu martie 2011, Georgia a
implementat cu succes facilitatea vizelor si acordurilor de readmisie.

Securitatea energeticd reprezinta un alt obiectiv al PaE. Primele masuri au fost
luate pentru a integra tarile din Europa de Est la pietele de energie ale UE, cu scopul
consolidarii retelelor intre UE si tarile Parteneriatului, diversificarea surselor si rutelor de
aprovizionare, imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea surselor regenerabile de
energie. Pentru Inceput, s-a incercat o apropiere a legislatiei sectoriale si de reglementare
a unor elemente ale normelor UE privind piata internd a energiei. Ucraina si Republica
Moldova sunt deja membre ale Comunitatii Energetice Europene (18 decembrie 2009) iar
Georgia si Armenia au statutul de observatori.
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In materie de justitie si securitate, in cazul Georgiei, desi posibilitatea de a fi
primitd in UE nu este inchisd, Parteneriatul nu 1i oferd ceea ce se astepta mai mult:
angajamente clare pentru pastrarea securitatii in zona §i actiuni concrete pentru refacerea
integritatii teritoriale. Parteneriatele pentru mobilitate cu Republica Moldova si Georgia
au devenit exemple de consolidare a legaturilor si activitatilor din domeniul mai larg al
migratiei. Au fost dezvoltate cooperari regionale cu privire la gestionarea frontierelor in
Programului de Gestionare Integratd a Frontierelor in Caucazul de Sud (SCIBM - South
Caucasus Integrated Border Management Programme). Lupta impotriva crimei
organizate, traficului de fiinte umane si spdlarea banilor, precum si a coruptiei, protectia
datelor si cooperarea judiciara au fost pe ordinea de zi a agendei UE si a partenerilor est-
europeni in ultimii ani.

Caracterizata de lipsa programelor ideologice, in scena politicd georgiana este
frecvent fenomenul credrii de aliante sau coalitii de conjuncturd sau electorale pentru a
sustine proiecte sau initiative. Asa a fost creata si coalitia Visul Georgian a lui Bidzina
Ivanisvili, care a declarat inca de la momentul intrarii sale in politicd Tn noimebrie 2011,
ca va renunta iTn momentul in care va reusi sa-1 Indepdrteze de la putere pe Mihail
Saakagvili. Alegerile parlamentare au fost castigate de candidatul Visului Georgian,
Gheorghi Margvelasvili, Tn timp ce prim-ministru a fost numit un apropiat al lui
Ivanigvili, Irakli Garibasvili. Astfel prin iesirea lui Mihail Saakagvili urmata de cea a lui
Bidzina Ivanishivili scena politica de la Tbilisi se va reseta.

IV.5 Republica Moldova. La Praga, la 7 mai 2009, s-a desfasurat summit-ul UE
la care a fost lansat oficial PaE. Liniile groase ale proiectului au fost prezentate un an mai
devreme, la 26 mai 2008, la Consiliul de Afaceri Externe si Consiliul de Afaceri
Generale, de reprezentantii Poloniei si Suediei iar decizia a fost aprobata la Consiliul
European din decembrie 2008. In momentul lansirii PaE, Republica Moldova era
zguduitd de o criza politica majord, izbucnita Tn urma contestarii de catre opozitia anti-
comunista a rezultatelor alegerilor parlamentare desfasurare la 5 aprilie 2009. ,,Revolutia
Twitter”, de la 7 aprilie, a pus Republica Moldova pe harta ,,revolutiilor colorate” din
fostul spatiu sovietic, aldturi de Georgia, Ucraina si Kirgistan, asigurand cadrul politic
pentru declansarea unor ample procese de europenizare. La Praga, cu ocazia lansarii PaE,
Republica Moldova a fost reprezentata, ca si Belarus, de cétre vice-premier. Din partea
Chisinaului a fost prezent la ceremonie Andrei Stratan, vice-premier si ministru al
Afacerile Externe si Integrarii Europene.

Absenta lui Vladimir Voronin se explicd, pe de o parte, prin interesul scazut al
liderului comunistilor pentru viitorul european al Republicii Moldova si, pe de alta parte,
se datoreaza si sugestiei Bruxelles-ului, ca Voronin si Aleksandr Lukasenko, presedintele
Belarusului, sd nu participe la eveniment. De altfel, intr-un interviu adresat cotidianului
rus Kommmersant, Voronin vedea proiectul PaE ca pe o tentativd de Incercuire a
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Rusiei’’. In acelasi timp, fostul presedinte al Republicii Moldova, nu intelegea faptul ca
tocmai politica Rusiei de boicotare si impiedicare a politicii europene de asistenta,
preturile diferentiate la energie, embargourile la gaz si petrol si blocadele comerciale (la
vin, legume, carne etc., chiar in cazul Republicii Moldova), determind opinia publica si o
mare parte din politicienii de la Chisindu s@ opteze pentru un viitor european.

Nu toatd lumea a salutat includerea Republicii Moldova in PaE. Sunt voci,

precum cea a coordonatorului Programului Migratie si Dezvoltare, Ghenadie Cretu care
considera ca: ,,R. Moldova a gresit, acceptand sa fie prezenta in acest grup de tari, in
locul celor din Balcanii de Vest, care se indreapta spre UE mult mai rapid, au un regim
liberalizat de vize si astfel au sanse reale de a deveni membre. Pentru noi exista insa alte
proceduri, planuri de actiune care nu prevad termene foarte clare pentru ridicarea vizelor
[...] noi suntem la pachet, o situatie cauzatd de relatia UE-Rusia [...] In acest pachet, noi
suntem legati de un grup de tiri cu ambitii foarte diferite™?.
Potrivit Declaratiei de la Praga, PaE prevede: includerea progresiva a celor 6 tari in
economia UE, oferea “pacte de mobilitate si securitate”, securitate energeticd sporitd,
realizate printr-o serie de instrumente atat multilaterale, cat si bilaterale cu tarile din PE,
precum si programe de sprijin a dezvoltarii economice si sociale a tarilor partenere” (in
cazul Republicii Moldova: Programul Comprehensiv de Consolidare Institutionald,
Consiliere 1n Politici Publice, Programul de Sustinere a Politicilor Sectoriale, Stimulare
Economica in Zonele Rurale, Reformda a Sectorului Energetic, Proiectul Energie si
Biomasa, reformele din Sectorul Justitiei — 60 mil. euro, Educatie si Formare
Profesionald,Programul de Consolidare a Masurilor de Incredere, pentru rezolvarea
conflictului transnistrean). Asistenta bilaterala pentru Moldova, conform principiilor
enuntate in cadrul PaE, a cunoscut unul din cel mai mare indice pe cap de locuitor din
regiune. In plus angajamentele financiare ale Uniunii fatd de R. Moldova au inceput si
creasca de la an la an, Tnregistrandu-se alocari semnificative: de la 40 de milioane euro in
2007 la 100 de milioane in 2013. Din 2010, valoarea alocarilor a crescut, conform
principiului mai mult pentru mai mult.

Dupa cele doud incercdri esuate de alegere in Parlament a liderului democrat
Marian Lupu ca presedinte al Moldovei (noiembrie si decembrie 2009), din cauza
boicotului initiat de comunisti, Alianta pentru Integrare Europeana (aliantd formata din
Partidul Liberal Democrat, Partidul Democrat, Partidul Liberal, Alianta ,,Moldova
Noastra” - 2009 - 2010) si-a schimbat strategia deoarece risca un nou scrutin anticipat.
Blocajul din Parlament a dus la necesitatea schimbarii Constitutiei, in sensul ca trebuia
modificatd prevederea cu privire la alegerea presedintelui: votarea sa se faca direct de
catre popor si nu de Parlament cum era previzut. insd, referendumul desfisurat pe 5

51,,K0mmersant”, 27 februarie 2009, ,,Boctounoe naptHepctBo" EC nmoxoxe Ha Koiblo BOKpyr Poccuu.
2 Timpul.md, R. Moldova trebuia si aleagd Balcanii de Vest in loc de Parteneriatul Estic, 17
octombrie, 2011, http://2011.europa.md, consultat la 25 noiembrie 2013

>3 Council of the European Union, Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit Prague, 7
May 2009, Brussels, 7 May 2009, 8435/09 (Presse 78), http://ec.europa.eu consultat la 24 noiembrie 2013
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septembrie 2010, nu a putut realiza schimbarea, intrucat, pentru a fi valid, necesita
participarea a minim 33% din votanti, prezenta la urne fiind doar de 29,34%. Partidele
pro-europene nu au reusit astfel sa mobilizeze electoratul, alegerile anticipate ramanand
singura solutie.

Scrutinul din 28 noiembrie a fost castigat de comunisti, partidul cu cel mai mare
numar de mandate (42), Insd coalitia pro-europeand (AIE) a cumulat 59 de mandate, cu
doud mai putin decat necesarul de 61 pentru alegerea presedintelui. Jocurile politice au
fost foarte intense in perioada imediat urmatoare, pe de o parte in cadrul coalitiei si pe de
alta parte, intre democrati si comunisti (ceea ce a provocat vii reactii In societatea
moldoveneascd) si dupa vizita sefului administratiei prezidentiale ruse, Serghei Nariskin.
In urma amplelor manifestatii stradale, Lupu a rdmas in coalitia pro-europeani, obtinand
pentru acea data, functia de presedinte al Parlamentului si implicit de presedinte interimar
al Moldovei.

Cu toate acestea, Moldova a fost exemplul unui paradox. Zguduitd de criza

politicd, mica tara de dincolo de Prut a Tnregistrat totusi progrese in drumul sau european.
Expertii Uniunii si analistii politici au observat mersul ireversibil al reformelor in
domeniile institutional (Justitie, Interne), administrativ, economic (mai ales Tn domeniul
politicii energetice), al legii electorale (restructurarea Comisiei Electorale Centrale), al
libertatilor si drepturilor civile, al sistemului educational®.
Summit-ul de la Varsovia din 29-30 septembrie 2011 a fost considerat un succes, si a
evidentiat locul Chisindului de premiant al PaE, in ciuda instabilitatii politice interne,
generatd de incapacitatea de a alege un presedinte, a pasivului de probleme pe care-1
tragea dupa el guvernul Vlad Filat, ca de pildd efectele conflictului din Transnistria si
balastul de gafe al unei clase politice precare care nu evoluase prea mult Tn cadrele unei
democratii juvenile.

Discutiile In format 5+2 (Republica Moldova, entitatea separatistd Transnistria,
OSCE, Rusia, Ucraina, la care se adauga cu statut de observatori SUA si UE) au fost
reluate, sub egida OSCE, abia Tn momentul transferului de putere de la Tiraspol intre
longevivul lider secesionist, Igor Smirnov, si tandrul Evgheni [Jevciuc, dupa un blocaj de
mai mult ani, negocierile fiind inghetate din 2006. Ca si in alte ocazii, administratia de la
Tiraspol a fost si acum folosita de Rusia pe post de ,,cal troian”, pentru exercitarea unor
presiuni asupra Chisinaului pentru ca Republica Moldova sa esueze in tentativa de
apropiere de UE si de evadare din spatiul ex-sovietic. Negocierile care au urmat in 2012-
2013 nu au produs rezultate notabile, dovedindu-se adesea un exercitiul lipsit de continut.
Progresele, atatea cate au fost, s-au limitat la crearea unei atmosfere mai bune, prin
intalniri informale intre premierul Filat si liderul transnistrean, cu ocazia unor partide de
fotbal desfasurate la Tiraspol sau a unor concerte la Chisindu; la reluarea transportului pe

54 Kamil Catus, Reforms in Moldova: Moderate progress and an uncertain outlook for the future, 2013-01-
23, http://www.osw.waw.pl, consultat la 26 noiembrie 2013
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calea feratd intre Chisinau si Odessa etc. Solutionarea conflictului transnistrean rdmane o
restanta care nu va putea fi trecutd fard un angajament de securitate mai amplu din partea
liderilor regionali, proces care, in contextul revenirii in fortd a Rusiei pe arena
internationald, nu va aduce castiguri Chisindului. Deocamdata, Tiraspolul ramane pe o
pozitia intransigentd cerand obtinerea independentei, iar Chisinaul raspunde pretinzand
reintegrarea regiunii in statul unitar Republica Moldova.

In mod paradoxal, Republica Moldova a negociat acordurile cu UE intr-un ritm
sustinut Tn ciuda riscurilor de blocaj determinate de  neparticiparea delegatiei
transnistrene la discutii. A fost nevoie de putine runde de negocieri pentru AA si DCFTA.
Chisindul a avansat rapid in indeplinirea conditiilor pentru liberalizarea regimului de
vize. Incilzirea fard precedent a relatiei Republica Moldova — UE a fost confirmati de
vizitele la nivel inalt ale demnitarilor UE in Moldova (presedintele Jose M. Barosso,
Inaltul reprezentant pentru afaceri externe, Catherine Ashton, comisarul pentru extindere,
Stefan Fiile) sau, recenta sirbatorire a Zilei Europei la Tiraspol pe 26 mai 2013,
eveniment care acum cativa ani era de neconceputss.

Dupa alegerile anticipate din noiembrie 2010 s-a constituit AIE 2 (2010-2013),
noua coalitie formatd din PLDM, PDM si PL, fara Alianta “Moldova Noastra” (aceasta
neobtinind locuri in Parlament). In ciuda mesajului optimist si a spiritului de unitate,
alianta a fost marcata de o serie de neintelegeri, acuze si critici reciproce, remarcandu-se
conflictul intre PLDM si PDM, criticile liderului PL, Mihai Ghimpu la adresa premierului
Vlad Filat, presedintele PLDM-ului. Neintelegerile au dus la anuntul de iesire din AIE 2 a
PLDM, facut de presedintele Filat, prin care totusi invita colegii din coalitie “sa inceapa
neintarziat negocierea unui nou acord de redresare si de functionare in continuare a
majorititii parlamentare in baza componentelor AIE”®. De asemenea, presedintele
PLDM, a lansat o serie de acuze la adresa deputatului PDM si prim-vice presedintele
Parlamentului, Vlad Plahotniuc, un politician ambitios, numit de Filat “papusar”, acuzat
ca are porniri cultivate in perioada comunistilor, ca recurge la santaj politic si 1si doreste
acapararea tuturor institutiilor de stat. Pe de alta parte, presedintele PL, Mihai Ghimpu a
reactionat declarand faptul cd raméne 1n coalitie numai daca premierul Filat si deputatul
Vlad Plahotniuc se retrag din viata politica. In aprilie 2013, lasind diferendele deoparte,
cei doi s-au Tmpdcat, Plahotniuc chiar negand ca intre ei ar fi existat divergente: ,,Eu cu
domnul Filat nici nu am fost certati. Am avut viziuni diferite asupra unor momente $i nu
am facut decat sa revenim la discutii sa gadsim un compromis ca sa ne gasim in succesul
de alegere a presedintelui si in continuare o sa aveti dovada™’.

S hitp://www.eudaymoldova2013.org , consultat la 24 noiembrie 2013

*%Ton Gaidau, ANALIZA: Republica Moldova - renegocierea Aliantei pentru Integrare Europeani sau
alegeri anticipate, Chisindu, 26 aprilie 2013, http://www.mediafax.ro, consultat la 29 noiembrie 2013

" PUBLIKA.MD, ITnaxomuiok: A ne obuxcen na @unama, mui 6oL napmuepamu no Anvaucy u 4acmo
compyonuuanu, 24.03. 2013, http://ru.publika.md/link_863791.html , consultat la 28 noiembrie 2013
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In ianuarie 2013, Alianta a trecut printr-o noua criza determinatd de mai multe
evenimente: episodul Padurea Domneasca (la o véanatoare desfasuratd aici, pe 23
decembrie 2012, procurorul general al Republicii Moldova, Valeriu Zubco, a Tmpuscat
mortal un tandr om de afaceri, Sorin Paciu), o scurgere de stenograme a guvernului n
presd, retinerea sefului Fiscului, Nicolae Vicol. In urma acuzelor reciproce, Vlad Filat si-
a pierdut functia de premier (februarie 2013), Marian Lupu a pierdut functia de presedinte
a Parlamentului si Plahotniuc pe cea de prim-vice presedinte a aceleiasi institutii. Mihai
Ghimpu, presedintele PL si-a vazut partidul scindat si in cadere libera in sondaje. Totusi,
Moldova a gasit calea consensului, alegerile anticipate fiind evitate.

Criza politica de la Chisindau a luat sfarsit Tn martie 2012, prin alegerea
presedintelui Nicolae Timofti, candidatul AIE, dupd ce tara a mai trecut printr-o perioada
de 2 ani, fara presedinte, dupa doud incercdri esuate, discutii sterile, negocieri fara
rezultate, neintelegeri cu privire la candidati si chiar lipsa candidatilor.

Cu toate problemele existente, Republica Moldova a inregistrat progrese remarcabile in
domeniul democratizarii fatd de era Voronin. Noul presedinte, Nicolae Timofti, dar, mai
ales, prim-ministrul Turie Leanca (fost ministru al Afacerilor Externe si al Integrarii
Europene) sunt personalitati ale scenei politice de la Chisindu cu vocatie pur europeana.

In ciuda reformelor promovate de citre acestia, Republica Moldova are de
recuperat restante n lupta impotriva coruptiei, despre care exista temeri serioase ca s-ar fi
politizat, reforma justitiei, asigurarea unui mediu de afaceri prietenos si previzibil.
Reformele modernizatoare initiate de guvernul de la Chisindu se bucurd de o larga
sustinere populard, majoritatea electoratului avand o orientare pro-europeand, ceea ce ar
putea face din Republica Moldova intr-un viitor nu foarte indepartat candidatul cel mai
viabil pentru o posibild extindere, dupa ce se consumad actul extinderii in Balcanii de
Vest.

In cadrul Summitului PaE, ce a avut loc la Vilnius, in zilele de 28-29 noiembrie
2013, ministrul moldovean de Externe a parafat AA si DCFTA, dorindu-se ca semnarea
sd aiba loc in cel mult un an. Liderul PLD, Vlad Filat, a afirmat ca pana la expirarea
actualului Parlament European, Republica Moldova va obtine regim liberalizat de vize.
Optiunea pro-Europa a majoritatii de la Chisinau a starnit in tara proteste ale opozitiei,
nemultumitd de perspectivele oferite de UE 1n comparatie cu cele acordate de Uniunea
Vamala. Protestatarii, printre care s-au numarat membrii Partidului Comunistilor, au
pichetat pe 28 noiembrie, biroul UE de la Chisindu, cerdnd aderarea la Uniunea
Vamala™®.

Avand 1n vedere ca parafarea este un proces ce nu implica obligatii de ordin
juridic®”, Moldova trebuie si priveascd in mod realist la dificultatile cu care se va
confrunta, pand la semnare respectiv ratificare. Vor exista presiuni mari din interior, ale

% Vadim ,Denisov,: Opposition in Moldova to picket embassies of EU member states; 26.11.2013,
http://en.itar-tass.com

% Florent ,Parmentier, ,: Put to the test: EU and the Eastern Partnership perspectives on the Vilnius Summit
(November 2013); Notre Europe , Jacques Delors Institute, http://www.notre-europe.eu
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opozitiei si sustindtorilor pro-Moscova, cat si din exterior, atat comerciale cat si politice,
precum s§i eventuale provocari din partea regiunii transnistrene. Reprezintd un deziderat
mentinerea actualei coalitii de guvernare pana la alegerile din 2014, pentru ca AA sa
poata fi semnat si ratificat.

In calitate de membra a Uniunii si de tard cu legituri istorice puternice cu
Republica Moldova, Romania a demonstrat atasamentul puternic fatd de aceasta,
sprijinind-o in drumul european printr-un lobby puternic la Bruxelles. Probabil ca
unificarea istorica (dupa modelul germanilor) de care se vorbeste in unele medii ar fi
rezolvat problema aderarii Moldovei cu clauze speciale pentru Roméania. Insa, cum acest
proces nu este viabil, Romania trebuie sd gdseasca alte modalitati de sprijinire a
republicii: asistentd specializatd in procesul de adaptare institutionald dupd cerintele
Uniunii Europene si un ajutor mai puternic si mai generos in domeniul energetic (proiecte
comune) pentru diminuarea dependentei energetice fatda de Rusia, fapt ce face ca
Republica Moldova sa fie de fiecare datd vulnerabila la pozitia politica a Moscovei fata
de Parteneriatul Estic.

IV.6 Ucraina. Dintre toate tdrile PaE, Ucraina are cea mai mare intindere
geografica si totodata este asezatd chiar intre Rusia si UE. Atat semnarea cat si
nesemnarea AA vor manifesta consecinte semnificative nu numai pentru Ucraina, cat si
pentru celelalte tari ale Parteneriatului. Astfel, daca Acordul nu va fi semnat de catre
Ucraina, acest lucru nu va avea consecinte doar asuprea relatiei Ucraina-UE dar si asupra
Moldovei si Georgiei®. Summit-ul de la Vilnius a reprezentat un moment de riscruce
pentru UE, pentru Ucraina, pentru relatia UE-Ucraina-Rusia, dar si pentru cariera politica
a lui Ianukovici. Pentru UE, Summitul de la Vilnius a indicat limitele pand la care
negocierile pe care le poate duce pot avea success. Pentru Ucraina, semnarea AA este, n
mod clar, doar o chestiune de timp, fie pana in primavara anului 2014°! , asa cum a
promis lanukovici la finalul Summit-ului sau fie pand la terminarea mandatului
presedintelui ucrainian. In ceea ce priveste relatia UE-Ucraina-Rusia, PaE 1n sine si o
eventuald semnare a Ucrainel ar insemna o adevarata provocare pentru diplomatiile celor
trei parti de a mentine aceastd relatie la un nivel agreabil. Unii analisti au evaluat o
6 pentru Rusia 1n ceea ce priveste
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eventuald semnare a Ucrainei ca fiind un ,,game over
relatiile economice ale celor doua tari. Chiar daca integrarea europeana a Ucrainei a fost
anuntatd de presedintele lanukovici ca obiectiv strategic pentru mandatul sau, pentru
moment cel putin, Ucraina a ales sd oscileze intre UE si Rusia.

Ucraina este un stat ce manifestd un interes major din partea UE. Bogatd in
resurse minerale, dar i avind o pozitie geografica ce ii oferd multe oportunitati, Ucraina
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se afla, Tnainte de toate intr-o permanenta cdutare a identitatii Avand o societate tot mai
polarizatd, mpartitd de sentimente pro si contra trecutului sovietic, odatd cu cdderea
Uniunii Sovietice, Ucraina a mostenit un sistem decizional care odata fusese controlat de
Moscova. Fara a face o lustratie, sectoare precum cel al energiei au fost afectate nu doar
de lipsa de adaptare la tehnologiile noi, dar si de anumite carente ale sistemului politic
manifestate prin jocuri politice si coruptie. Acestea au atras dupa ele o lipsa acutd de
investitori strdini si o realitate economici vizutd doar prin prisma unor statistici ireale® si
a unor datorii de aproape 1.3 miliarde de dolari citre Gazprom®.

Lansat chiar la debutul crizei globale si la mai putin de un an de la razboiul ruso-
georgian de cinci zile, din August 2008, PaE pare si fi inceput sub auspicii negative. In
mod cert, entuziasmul a jucat un rol esential pentru toate cele 6 state ex-sovietice carora li
se adreseaza proiectul PaE. Proiectul PaE venea pentru Ucraina in momentul in care s-a
stins entuziasmul starnit de Revolutia portocalie care a adus la Kiev forte politice pro-
occidentale. Totodata, acest Parteneriat venea dupa sine si cu un pachet de 11 conditii pe
care Ucraina sd le indeplineascd pana la momentul semnarii. Printre altele, acestea
propuneau o justitie selectivd bazatd pe implementarea principiilor Curtii Europene
pentru Drepturile Omului, o Tmbunatatire a legislatiei si practicii electorale, reforma a
sistemului juridic, a politiei si constitutionala. Astfel, Ucraina a trebuit sa Tnceapd lupta
impotriva coruptiei, reformarea managementului finantelor publice §i pregatirea pentru
Zona Libera de Comert cu UE®. In ceea ce priveste relatiile comerciale ale Ucrainei cu
UE, trebuie mentionat ca relatiile comerciale dintre cele doud parti sunt reglementate de
catre Acordul de Parteneriat si Cooperare din anul 1998 si incd se desfasoara negocieri ce
au ca scop final integrarea economicd a Ucrainei $i aprofundarea cooperarii. Negocierile
au loc in baza Agendei de Asociere dintre UE si Ucraina®. Toate aceste conditii au fost
indeplinite la momentul Summit-ului de la Vilnius cu exceptia celor referitoare la
conditiile de detentie ale detinutilor din inchisorile ucrainiene. In data de 21 noiembrie
2013, Rada Ucrainiana a votat impotriva prevederilor impuse de UE cu privire la
conditiile detinutilor. Aceastd decizie avea sa o afecteze si pe Iulia Timosenko, de doua
ori fost prim-ministru al Ucrainei.

In Ucraina, protestele politice de la sfarsitul anului 2004, izbucnite in momentul
contestdrii rezultatului alegerilor prezidentiale s-au soldat cu venirea la putere a unui
presedinte pro-occidental, Viktor Iuscenko si a unei coalitii de centru dreapta. O figura
marcantd a acestei coalitii a fost fara indoiald Iulia Timosenko. De doud ori sef al
executivului ucrainean, Timosenko se afla la conducerea guvernului de la Kiev 1n
momentul lansirii oficiale a PaE. In urma celor doud grave crize ruso-ucrainene in care s-
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a sistat tranzitul gazului rusesc spre Europa Centralda si de Vest, Iulia Timosenko a
semnat un memorandum impreund cu prim-ministrul Federatiei Ruse, Vladimir Putin,
privind cumpararea de gaz de catre Ucraina fara intermedierea unei firme controversate
,,RosUkrEnergo” ( in parte, detinutd de de Gazprom si de doi oligarhi ucrainieni si care
au sustiunt cu fonduri atat elitele ruse cat si pe aliatii lui Tanukovici®) si renegocierea
pretului gazului intr-o maniera care dezavantaja Ucraina. Aceasta afacere avea sa i1 aduca
Iuliei Timosenko 3 ani mai tarziu o condamnare la 7 ani de inchisoare pentru abuz de
putere.

Venirea la putere a lui Viktor lanukovici in defavoarea contracandidatei sale, Iulia
TImosenko, cu o diferentd de doar citeva procente a insemnat pentru Ucraina o
reorientare a vietii politice spre Est. Sustinut de oligarhii ucrainieni care controleaza
importurile de gaz si industriile otelului si a chimicelor, lanukovici a simtit nevoia sa
ajusteze pretul gazului. Totodatd, el a acuzat in permanentd contractele facute de
Timosenko in 2009, afirmand ca gazul este mult prea scump pentru Ucraina®. De altfel,
incd din timpul presedentiei lui Tuscenko, lanukovici nu a reusit sd propuna un set nou de
solutii care si-i atragd noi sustinatori®. Desi acuzat de fraudarea alegerilor, Tanukovici a
reusit sa-gi construiasca victoria si pe unele greseli ale lui Timosenko. Aceasta, prin
incercarea de a mentine relatia cu Rusia, a pierdut foarte multi sustindtori din vestul
Ucrainei. In ceea ce priveste politica externd a lui Ianukovici, prioritate a avut refacerea
relatiilor cu Rusia, motiv pentru care, la scurt timp de la inaugurarea sa ca presedinte,
Ukraina si Rusia au semnat Acordul de la Harkov prin care se permitea flotei ruse de la
Marea Neagra sa stationeze in Crimeea pand in anul 2014. Pentru aceasta, Ucraina a
primit o reducere de 30% a pretului gazului pana in anul 2020, reducere estimatd de
ambele parti ca valordnd in total aproximativ 40 de miliarde de dolari”. Cu toate acestea
pretul la care Ucraina cumpdra gazul era mai mare decat pretul cu care il cumparau tari
precum Belgia sau Germania’'.

O problema fundamentali a Ucrainei astizi este cea a reformei justitiei. In ceea ce
priveste acest aspect, trebuie mentionat ca, desi cooperarea intre UE si Ucraina pe tema
justitiei se situeazd la un nivel avansat, mai sunt incd probleme semnificative ce trebuie
abordate. Astfel, planul UE de reformare juridicd pornit in Ucraina incd din 2001 a
acoperit o gamd largd de abordari dintre care cele mai importante sunt legate de
managementul granitelor si controlul vizelor, terorism, etc. 2 Un pas important in
abordarea problematicii justitiei este reprezenat de prezenta misiunii de monitorizare a
granitelor EUBAM 1inca din iunie 2005. Scopul EUNAM este acela de a sustine
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managementul granitei dintre Ucraina §i regiunea separatista Transnistreand’”. De altfel,
prezenta echipelor de observatori pentru alegerile prezidentiale se adauga la ceea ce poate
fi interpretat ca o dorintd expresa a Ucrainei de a-si reforma sistemul juridic.

Cazul Iuliei Timosenko este, fara niciun dubiu, un caz ce a starnit multe controverse inca
de la momentul arestarii fostului sef al Executivului. Modul de desfasurare a procesului,
conditiile precare din inchisoare $i subiectul eliberarii acesteia aveau sa devina la data de
21 noiembrie 2013 o piatra de poticnire In drumul Ucrainei spre semnarea Acordului de
Asociere. Detentia Iuliei Timosenko este vazuta de catre Vest ca un abuz politic avand ca
motivatie intentia fortelor filo-ruse de la Kiev de a plati unele ,,polite”legate de Revolutia
Portocalie si de a sustine la putere un partid pro-occidental”. Pentru UE, condamnarea
Iuliei Timosenko a reprezentat un element care a generat o dilemd complexa in relatia cu
Ucraina pentru simplul motiv ca o problema ce tine de Drepturile Omului ar duce la o
alterare a relatiilor economice si geopolitice, cat si la o apropiere tot mai mare e Ucrainei
de Moscova”. Situatia in care semnarea AA depinde de plecarea Iulie Timosenko la
tratament este una paradoxald, in conditiile in care presiunile Moscovei asupra Ucrainei
pentru a nu semna Acordul au fost evidente.

Ianukovici, desi era constient inca de dinainte de 21 noiembrie de rezultatul votului
Radei, a preferat sd lase Rada sa decida in privinta unui pachetului de legi ce viza
reforma justitiei si de care depindea si eliberarea Iuliei Timosenko. Aceasta miscare a lui
Tanukovici lasa insa si o urma de optimism prin aceea ca poate fi interpretata ca o dorinta
a lui lanukovici de a-si mai lasa spatiul de manevra in eventualitatea semnarii Acordului.
Miscarile de stradd din Kiev iscate imediat dupa decizia Radei il pun pe lanukovici tot
mai mult intr ciocan si nicovala.

In ciuda faptului cd Ucraina nu a semnat AA cu Uniunea Europeana, cancelarul
german Angela Merkel a declarat ci ,,usa riméne deschisd pentru Ucraina”’®. Aceastd
afirmatie a fost preluatd de intreaga presd internationald in comentariile care au urmat
Summit-ului si a fost propagati impreuni cu incircitura ei optimisti. In acelasi ton
optimist, a circulat si speranta lui lanukovici de a semna Acordul In primavara anului
2014.

In mod cert, Ucraina va trebui sa fsi reevalueze priorititile si sa dea beneficiile pe
termen scurt oferite de Rusia in schimbul celor pe termen lung, oferite de Uniunea
Europeana. Desi intr-o discutie informald cu Angela Merkel, presedintele ucrainian acuza
situatia economicd din Ucraina si presiunile Moscovei pe care a trebuit sd le Infrunte
singur trei ani la rAnd’’, Tanukovici intelege foarte bine situatia de moment si foarte
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probabil, intelege si consecintele pe termen lung ale nesemnarii Acordului. Un lucru este
sigur, si anume ca Ucraina trebuie sa decida pe ce drum va merge in viitor.

In ceea ce priveste problema Iuliei Timosenko, este evident faptul ci nu ar fi fost
eliberata imediat dupda semnarea Acordului, Tn cazul semnarii acestui document.
Totodata, iesirea lui lanukovici de pe scena politicd ucrainiana nu este decat o chestiune
de timp, fie cu sau fard semnarea Acordului si fie cu sau fara eliberarea lui Timosenko.
Semnarea Acordului si eliberarea lui Timosenko vor reprezenta un pas important in
incadrarea Ucrainei pe drumul European, drum ce nu va mai lasa loc de comportamente
politice precum cel al lui Ianukovici. In contextul miscarilor de strada din Kiev iscate in
urma nesemnarii Acordului de Asociere si a altor urmari asemanatoare, Ianukovici va
trebui sda semneze in primavara lui 2014, riscand astfel ca la alegerile prezidentiale din
2015 sa o aiba pe Iulia Timosenko, din nou, in pozitia de contracandidat.

Desi ideea negocierilor trilaterale a fost exclusa de catre presedintele Comisiei
Europene, Jose Manuel Barroso, aceasta solutie poate ramane, totusi, ca ultim resort. O
atitudine inflexibila din parte UE intr-un moment delicat poate dauna situatiei. Cu toate
aceastea, o mare parte din greutatea momentului Vilnius se transferd in primavara lui
2014 cand se asteapta o semnare a Acordului in urma unor eventuale renegocieri ce vor
mai avea loc pana atunci.

Recomandari
1. Romania trebuie sd sustind In continuare parcursul european al Republicii Moldova in
cadrul PaE, tinand cont de urmatoarele realitati :

a) aspiratiile pro-europene ale Republicii Moldova ar putea fi descurajate de decizia
Ucrainei de a nu semna Acordul de Asociere.

b) ultimele sondaje aratd faptul cd populatia Republicii Moldova este dezamagitd de
faptul cd nu a resimtit beneficiile progreselor din relatiile Chisinau-Bruxelles. Elita pro-
occidentald de la Chisinau nu a stabilit pana in prezent instrumente eficiente de PR pentru
a comunica populatiei progresele 1n relatiile cu UE.

2. Romaénia ar trebui sa continue demersurile bilaterale pentru resetarea relatiilor cu
Ucraina. Bucurestiul va trebui s sustind aspiratiile pro-europene ale societatii ucrainene.

3. Romania ar trebui sa dezvolte relatiile bilaterale cu noile autoritati de la Tbilisi si sa
sprijine parcursul pro-european al Georgiei.
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