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Securitatea energetica europeana, criza ucraineana si vulnerabilitatile Turciei Tn 2022
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Consilier relatii 1, Institutul Diplomatic Roméan

Sumar:

Razboiul din Ucraina si starile de conflict din Siria si Irak ameninta securitatea europeana. Turcia este
n mijlocul acestor turbulente majore si valoarea sa geopolitica pare a creste. Dacad, de exemplu,
Federatia Rusa va reduce drastic fluxul de gaze naturale catre Europa in urmatoarele luni, alternativele
pe termen mediu si lung pot veni dinspre zona Caspica (Azerbaijan, Turkmenistan etc.) sau Mediterana
orientala. Turcia rdmane o tard de tranzit pentru astfel de solutii Insa ea Insasi se confruntd cu o criza
economica grava si cu perspectiva dependentei crescute de Moscova. Analiza de fata abordeaza aceasta
situatie complexa din perspectiva europeand, argumentand pentru luarea in considerare a unor anumite

scenarii, inclusiv pesimiste.

Introducere

Anul 2022 este marcat de agresiunea armatei rusesti in Ucraina, care ar putea afecta pe termen
mediu sau lung statutul Rusiei ca furnizor principal de gréane, fertilizatori, gaze naturale, petrol, metale
si alte materii prime esentiale pe piata comuna europeana. Gazele naturale, in particular, reprezinta
subiectul cel mai fierbinte, pentru ca Uniunea Europeana (UE) importa actualmente din Rusia mai bine
de o treime din necesarul anual al Pietei Comune, de aici decurgand o vulnerabilitate majora pe termen
scurt si mediu.

Resurse alternative importante de gaze naturale au fost descoperite in ultimul deceniu in estul
Marii Mediterane, unde se remarcad intensificarea activitatilor diplomatice in legatura explicita sau
implicita cu valorificarea zacamintelor respective. Ambele evolutii evidentiaza rolul important al
strategiilor privind securitatea energetica, att a tarilor din regiune (inclusiv din Golful Persic si
Africa), cat si a actorilor globali, precum UE, SUA si tarile din Asia mari consumatoare de energie.

Tn acest context complicat, pare a deveni din ce in ce mai relevanti pozitia strategica a Turciei
care este situatd geografic la confluenta geopolitici a proceselor rezumate mai sus. insa politicile
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regimului Erdogan-AKP de la Ankara, aflat la putere de aproape doua decenii, au slabit considerabil
aceasta tara din punct de vedere economic si, asa cum voi demonstra aici, chiar si strategic, mai cu
seama in relatia cu Rusia. Avand in vedere si erorile unei politici regionale agresive, Turcia a devenit in
general un actor extrem de vulnerabil la socuri interne si externe, cu un potential perturbator la nivel
regional, care trebuie analizat si inteles inclusiv in Romania.

Studiul de fatd propune o explorare a acestei teme complexe, expunand aspectele ei cele mai
importante din perspectiva autorului. Tn primul rand, trebuie detaliata legatura dintre posibilitatea unei
crize energetice majore in Europa, din cauza agresiunii Moscovei, si evolutiile privind valorificarea
resurselor din estul Mediteranei. Urmeaza apoi o evaluare a situatiei actuale din Turcia in acest context,
cu evidentierea aspectelor de vulnerabilitate internd si externd ale regimului Erdogan-AKP. Studiul ia
in calcul dependenta Ankarei de Moscova pe multiple planuri, precum si faptul ca Turcia a cultivat
relatii Tn ultimii ani atat cu Rusia, cat si cu Ucraina si cu alti actori relevanti in regiune.

Actiunile punctuale ale Turciei fatd de agresiunea ruseasca din Ucraina nu reprezintd tema
centrala a analizei de fata, autorul fiind preocupat mai degraba de o dinamica regionald mai larga.
Astfel, studiul este construit pentru a adresa trei intrebari principale. (1) Cum se conecteaza politica
Turciei cu evolutiile la care se face referire aici si, in mod special, securitatea energetica europeana? (2)
Care sunt vulnerabilitatile principale ale Turciei in contextul actual? Aceste prime doua intrebari sunt
abordate impreuna, raspunsurile fiind conectate logic. Tn concluzii este abordati si intrebarea finala,
respectiv (3) care ar fi solutiile pe termen mediu si lung si cum poate contribui Romania n acest sens,
ca stat membru in UE si NATO?

Pentru a raspunde la aceste intrebari, autorul apeleaza la informatii din surse deschise, unele
dintre ele confirmate prin comunicarea cu persoane relevante dar mai ales prin coroborare cu surse
deschise alternative, cum ar fi publicatiile unor organizatii non-guvernamentale, grupuri de analiza
independente sau organizatii internationale care monitorizeaza evolutiile respective. Supozitiile unor
analisti mai putin experimentati sau analizele fara surse credibile au fost de la bun Tnceput eliminate din
strategia analitica.

Validitatea externa a analizei este completata de elemente concepute sa asigure validitate
interna, adica organizarea logica a textului cu focus pe intrebdrile principale. Situatia economica si de
politica externa a Turciei, ca urmare a politicilor din ultimii ani ale regimului de la Ankara, sunt tratate
analitic aici drept complex de variabile independente care explica limitele in care poate evolua regimul

pe plan intern si extern. Rezultatul principal, adicd variabila dependenta explicata aici, este cresterea



accelerata a dependentei Turciei de Rusia, cu efecte posibil cruciale pentru viitorul acestei tari, inclusiv
in relatiile cu partenerii traditionali, europeni si nord-americani. In aceasti logica, valoarea strategica a
Turciel promite sa creasca, dar asta din ce Tn ce mai mult in favoarea Moscovei, ceea ce reprezinta si
ipoteza principald de lucru in analiza de fata.

Concluziile se refera astfel la felul in care limitele respective conditioneaza politica regimului
actual de la Ankara atat pe plan intern, cat si pe plan extern, precum si la felul Th care partenerii
traditionali ar putea sa reactioneze fara a afecta decisiv relatiile lor cu Turcia pe termen lung, dincolo

de durata de viata a actualului regim.

Dependenta UE de gazele naturale rusesti si solutiile alternative

Moscova a dovedit, mai ales de-a lungul ultimelor doua decenii, ca este dispusa si pregatita sa
foloseasca pozitia Sa dominanta pe piata energetica europeana, in special in ce priveste gazele naturale,
pentru a-si atinge scopuri geopolitice. La ora la care este definitivata aceasta analiza (initiata Tn aprilie
si finalizata in august 2022), agresiunea ruseasca din Ucraina confirma validitatea acestei perceptii.

Cu mari diferente intre statele membre, UE importa in total aproximativ 60% din necesarul sau
de petrol si gaze naturale, plus cantitati reduse de carbune.! Din Rusia, Uniunea primeste aproape 25%
din totalul importurilor de petrol, dependenta de gazele rusesti fiind mai mare, intre 43% in 2019 si
48% n 2020, scizand la 40% in 2021 pe fondul pandemiei COVID.?

Tn termeni cantitativi, consumul anual de gaze Tn UE s-a situat Tn ultimii ani In jurul mediei de
400 miliarde de metri cubi (billion cubic meters, bcm) anual. Importurile europene de gaze din Rusia

au variat intre 150 si 170 bem/an, cu 155 bem in 2021.3 Trebuie insd mentionat urmatorul detaliu:

! European Commission, ,,State of the Energy Union 2021 — Contributing to the European Green Deal and the Union’s
recovery”, Bruxelles, 26.10.2021 COM(2021) 950 final,
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/state_of the_energy union_report 2021.pdf

2 European Commission DG Energy, ,,Qarterly Report on European Gas Markets”, Market Observatory for Energy, 13, nr.
4 (2020/2021), p. 3,
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/quarterly_report_on_european_gas_markets_g4_2020_final.pdf; vezi si
»Europe relies primarily on imports to meet its natural gas needs”, US Energy Information Administration, 11 februarie
2022, https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=51258; Isabeau van Halm, ,,How can the EU end its dependence on
Russian gas?”, Energy Monitor, 11 may 2022, https://www.energymonitor.ai/policy/how-can-the-eu-end-its-dependence-
on-russian-gas

3, Natural gas consumption in the European Union from 1998 to 20207, Statista, 26 august 2021,
https://www.statista.com/statistics/265406/natural-gas-consumption-in-the-eu-in-cubic-meters/; Cathrin Schaer, ,,Russia-
Ukraine crisis: How Europe may cope if Putin shuts off gas”, Al Jazeera, 3 februarie 2022,
https://www.aljazeera.com/economy/2022/2/3/russia-ukraine-crisis-how-europe-may-cope-if-putin-shuts-off-gas; ,,What
happens if Russia shuts off gas supplies to Europe?”, Euronews, 28 februarie 2022,



cantitatile livrate catre Europa reprezinta peste 70% din totalul exporturilor rusesti de gaze naturale,
ceea ce indica o dependenta netd mai mare a furnizorului Rusia de cumparatorul UE decat invers. Este
deci clar ca adevarata problema a Europei nu este dependenta in sine de Rusia, ci tendinta Moscovei de
a folosi pozitia sa de furnizor principal ca instrument de santaj geopolitic.

Alternative exista dar ele nu pot rezolva foarte curand problema ruseasca pentru executivele
europene, respectiv Comisia Europeana si guvernele statelor membre. Solutiile pe termen lung, in
cadrul strategiei de decarbonizare a pietei comune, ar putea lua doua sau trei decenii pentru a fi
implementate cu rezultate decisive. Acest lucru va presupune eficientizarea consumului casnic si
industrial, precum si cresterea accelerata a ponderii electricitatii, cu accent pe resursele hidroenergetice,
parcurile solare si eoliene sau pe hidrogenul lichid ca inlocuitori pentru combustibilii fosili. Foarte
importante 1n acest context sunt cercetarile privind tehnologia fuziunii termonucleare care par si ele a
avansa incet dar sigur. Exista sperante ca o astfel de energie nepoluanta si posibil inepuizabila sa
ajungd pe piata comuna pana Tn 2050, anul tinta al Uniunii pentru decarbonizarea totalad.*

In contextul rizboiului din Ucraina, Comisia Europeani a propus, la insistentele unora din
statele membre, tratarea gazelor naturale si a energiei nucleare (cea deja disponibild, prin fisiune
atomicd) drept resurse de tranzitie.®> Propunerea Comisiei a primit sprijinul Parlamentului European
care a aprobat-o prin vot in 6 iulie 2022. Se asteapta insa ca unii actori din domeniu sa obstructioneze
in instante aplicarea pratica a propunerii. Se are in vedere si posibila opozitie din partea unor state
membre in cadrul Consiliul de Ministri al UE.® Pe baza datelor despre rezervele si politicile actuale, se
poate spune ca procesele de tranzitie vor lua timp iar dependenta relativa de Rusia pentru asigurarea
necesarului de gaze naturale ar putea raimane o problema geopoliticd pentru urmatoarele doua sau trei
decenii. Agresiunea ruseasca din Ucraina arata cat de serioasa poate deveni o astfel de problema intr-un

interval de timp extrem de scurt.

https://www.euronews.com/green/2022/02/24/what-happens-if-russia-shuts-off-gas-supplies-to-europe; Agentia
Internationald pentru Energie, ,,A 10-point plan to reduce the European Union’s reliance on Russian natural gas™, 3 martie
2022, IEA, Paris, https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-
gas

4 ,Cercetarea Tn fuziunea termonucleari — O optiune energetica pentru viitorul Europei”, Comisia Europeand — Directoratul
General pentru Cercetare, 2005, https://www.euro-fusion.org/fileadmin/user_upload/Archive/wp-
content/uploads/2011/11/fusion_research_romanian.pdf; European Commission, ,,Why the EU supports fusion research and
innovation”, https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/energy-research-and-innovation/nuclear-
fusion_ro. Pentru evolutia cercetarilor, vezi https:/fusionforenergy.europa.eu/

5,,EU proposes labelling gas and nuclear energy as climate friendly”, Deutsche Welle, 1 ianuarie 2022,
https://www.dw.com/en/eu-proposes-labeling-gas-and-nuclear-energy-as-climate-friendly/a-60308833

6 Elena Sanchez Nicolas, ,,Legal action looms after MPs back ‘green’ nuclear and gas”, EU Observer, 6 iulie 2022,
https://euobserver.com/green-economy/155454



Solutiile pentru un astfel de interval, de cateva luni, sunt limitate. Revenirea temporara la
exploatarea carbunelui, deja implementatd in unele tari, poate fi doar o solutie temporara datorita
poludrii excesive. Exista apoi posibilitatea cresterii extractiei de gaze naturale din zacamintele
europene dar nu se asteapta un progres major, ponderea actuala a acestor resurse fiind de doar 10% din
consumul anual.” Mai pot creste transferurile de gaze naturale dinspre Africa (Algeria si Libia, plus
Angola si alte tari) prin conductele deja existente: Maghreb-Europe, Medgaz, Trans-Mediterranean sau
Mellitah-Gela (Greenstream). Exista potential pentru marirea capacitatii acestor conducte dar eforturile
cer timp si cantitatile suplimentare de gaze naturale ar fi, oricum, insuficiente pentru a elimina complet
dependenta europeana anuald de Rusia.

In ce priveste zona caspica, gazele naturale sunt transportate intdi citre Turcia prin conducta
Caucazului de Sud (Baku-Thilisi-Erzurum, BTE) si, mai departe spre Europa, prin conducta Trans-
Anatoliand (TANAP). Se lucreaza intens pentru cresterea capacitatii de transport prin TANAP dar este
greu de crezut ca se va putea depasi foarte curand capacitatea actuala de maximum 16 bcm, din care
aproximativ 10.5 bcm catre Europa (restul fiind consumat de Turcia).®

Pot fi marite si importurile de gaz natural lichefiat (liquified natural gas, LNG) din surse non-
rusesti de pe tot globul. Printre acestea s-ar numara SUA, Nigeria, Algeria, Trinidad & Tobago, Egipt,
Qatar, Peru, Australia, Malaiezia, Indonezia etc. Numarul terminalelor LNG din Europa este insa inca
insuficient iar constructia de terminale noi consuma mult timp si capital. Cu instalatiile actuale,
importurile de LNG europene in 2021 au insumat aproximativ 80 bcm (20% din totalul importurilor de
gaze in 2021).° Astfel, pe termen mediu si lung, europenii trebuie si acceseze surse aditionale ca
alternative la Rusia, ceea ce ar trebui sa creasca valoarea strategica a zacamintelor descoperite incepand

cu 2010 Tn Mediterana oriental3.

Rezervele de gaze naturale din estul Mediteranei si problema turceasca

Prospectiuni initiale, incepute n 2010, au demonstrat ca Mediterana orientala poate deja furniza

mai mult de 2.000 bcm de gaze naturale. Se asteapta noi evaluari si chiar noi descoperiri, unele

7, Liquified Natural Gas”, European Commission, data publicarii indisponibila, https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-
and-coal/liquefied-natural-gas_en

8 Azerbaijan set to boost gas supply to Europe this year, double capacity in future”, Reuters, 23 februarie 2022,
https://www.reuters.com/business/energy/azerbaijan-set-boost-gas-supply-europe-this-year-double-capacity-future-2022-
02-23/

9, Liquified Natural Gas”, European Commission, data publicirii indisponibild, https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-
and-coal/liquefied-natural-gas_en



cercetdri estimand rezervele la peste 3.500 bcm.l® Daca statele proprietare vor coopera, Resursele
respective ar putea astfel asigura securitatea, ba chiar suficienta energetica pentru tarile proprietare din
regiune. Surplusul ar putea fi exportat catre Europa, contribuind la reducerea dependentei europenilor
de Rusia pe perioada de tranzitie spre atingerea tintelor pactului verde. Insa, dincolo de costurile de
explorare si exploatare, transportul gazelor respective reprezinta o provocare chiar mai serioasa datorita
distantei mari cdtre Europa continentalda (Grecia). Prin politica sa agresiva in regiune, Turcia a
complicat si mai mult lucrurile, determindnd actorii principali sa conceapa un plan care, deocamdata,
exclude Ankara.

Un ,,nou mare joc” (new great game) in Mediterana orientala se contura chiar de la primele
descoperiri de gaze naturale, Tn 2010. Zacamintele atrageau atunci investitii ale unor companii de
anvergurd globala, alaturi de cele ale statelor cu drepturi suverane.!* Tn acest context si pe fondul
primelor semne de iliberalism ale regimului de la Ankara dupa 2010, Turcia lui Erdogan a ales sa se
manifeste agresiv. In 2012 a inceput explorari pe cont propriu, apoi a obstructionat prospectiunile altor
actori, iritind mai ales Ciprul si Grecia.*?

Tn cadrul asa-zisei agende neo-otomane, Ankara pretinde de fapt controlul asupra a ceea ce
anumiti ofiteri militari nationalisti, mai ales din fortele navale, considera a fi ,,patria albastra” (tr. mavi
vatan), i.e. un spatiu de suveranitate turceasca exclusiva in Marile Neagra, Egee si Mediterana. Aceasta
agenda este agresiva fata de vecinii din regiune, mai cu seama fata de Cipru, al carui teritoriu este
divizat intre turcii si grecii ciprioti din 1974. Din punct de vedere ideologic, agenda mavi vatan se
construieste pe suspiciunea si ostilitatea fatd de ,,occidentul crestin”, cultivate de generatii in Turcia dar
mai intens n ultimii ani, prin discursul dominant din media si accente profund anti-occidentale Tn
curricula scolara.*

In aceastd logica se nscriu si operatiunile ofensive turcesti din nordul Siriei, concomitent cu

atitudinea suspect de tolerantd a Ankarei in acea regiune fata de anumite factiuni ale Statului Islamic

10 Sohbet Karbuz, ,,Natural gas resources in the eastern Mediterranean: Challenges and opportunities”, IEMed
Mediterranean Yearbook 2012, p. 214, https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/02/Natural-Gas-Resources-in-the-
Eastern-Mediterranean-Challenges-and-Opportunities.pdf; Michael Ratner, ,,Natural gas discoveries in the eastern
Mediterranean”, Congressional Research Service Report , 15 august 2016, p. 1, https://sgp.fas.org/crs/mideast/R44591.pdf
11 Aylin G.G. Aka, Aslihan E. Bozoglu, Isbandiyar Hashimov si Afet Pulhan, ,,The new ‘great game’ in the Eastern
Mediterranean”, Israel Affairs 28, nr. 1 (2022): 16-27. Printre acele companii se afla la ora actuala Shell si BP (Marea
Britanie), ExxonMobil si Chevron (SUA), ENI (Italia), Total (Franta), Novatek (Rusia) sau Qatar Energy.

12 Timeline: Turkey’s Gas Exploration Off Cyprus Raises Tensions”, Reuters, 14 octombrie 2019,
https://www.reuters.com/article/us-cyprus-turkey-ship-timeline-idUSKBN1WT20L

13 Dragos C. Mateescu, ,,De ce Turcia lui Erdogan nu va putea sa isi refaca relatiile cu aliatii sdi occidentali”, Veridica, 21
aprilie 2022, https://www.veridica.ro/editoriale/de-ce-turcia-lui-erdogan-nu-va-putea-sa-isi-refaca-relatiile-cu-aliatii-sai-
occidentali



de-a lungul intregii perioade a razboiului civil. Se adauga sprijinul acordat miscarii Fratia Musulmana
si guvernelor afiliate ei in Qatar, Egipt (regimul defunctului Mohamed Morsi).'* Nu trebuie omisa
politica duplicitara fata de razboiul din Ucraina, instrumentalizarea agresiva a regimului Tatar in nordul
Ciprului sau atitudinea obstructionista fata de accederea Suediei si Finlandei in NATO.

Ostilitatea fatd de Occident a jucat de la bun inceput un rol important si in sustinerea regimului
pro-Fratia Musulmana din Libia (guvernul de la Tripoli). Ea s-a concretizat prin implicarea Turciei n
conflictul civil si semnarea cu guvernul de la Tripoli a tratatului de delimitare a zonelor maritime de
exclusivitate economica, Tn noiembrie 2019. Acest tratat izoleaza practic partea orientald a Mediteranei,
obstructionand comunicatiile si proiectele est-vest, concepute cu sprijin european tocmai pentru

asigurarea securitdtii energetice europene.

Raspunsul rivalilor regionali ai Turciei si alternativele configurate

Grecia si Egiptul au ripostat Tn ianuarie 2021 prin semnarea unui acord de delimitare a zonelor
de exclusivitate maritima, gandit explicit pentru a contracara intelegerea turco-libiana. De notat ca
acordul a fost posibil sub guvernul Presedintelui el-Sisi, dupa caderea in iulie 2013 a regimului lui
Mohamed Morsi, instalat la Cairo n 2012 cu sprijinul Fratiei Musulmane. Turcia a fost ulterior exclusa
si din proiectul de cooperare regionalda cunoscut sub numele de East Mediterranean Gas Forum
(EMGF), o initiativa a tarilor din regiune Tnregistrata ca organizatie internationald in martie 2021.1°

EMGF beneficiaza oficial de sprijin din partea UE care, aldturi de Statele Unite si Banca
Mondiala, se afla pe lista observatorilor. Principalul sau proiect este Eastmed Pipeline, o conducta via
Cipru-Creta catre Grecia continentald. Cu o lungime de aproximativ 1.900 km si conceputa pentru a
transporta gaze si, ulterior, hidrogen, Eastmed Pipeline ar fi o realizare tehnologica remarcabila dar
foarte costisitoare, cu un pret estimat initial la 7 miliarde de euro. Eastmed este catalogat drept ,,proiect
european de interes comun” (Project of Common Interest, PCI), eligibil pentru finantare UE prin

instrumente precum Connecting Europe Facility, utilizat acum pentru studiile tehnice. O decizie

14 Cengiz Aktar, ,,Escaping NATO’s Turkey Paradox”, The National Interest, 3 august 2022,
https://nationalinterest.org/feature/escaping-nato%E2%80%99s-turkey-paradox-204010
15 Din EMGF fac parte Cipru, Egipt, Franta, Grecia, Israel, Italia, lordania si Palestina. Au tstut de observatori SUA, Grupul
Bancii Mondiale si UE.
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definitiva ar putea fi insa suspendata mai ales din cauza dificultatilor create de costurile finale si de
atitudinea obstructionistd a Turciei.'

Si decizia administratiei SUA de a-si retrage sprijinul pentru Eastmed Pipeline influenteaza
soarta proiectului. Washington-ul prioritizeazda mai degraba exportul propriului gaz lichefiat citre
Europa, SUA ajungand deja cel mai important furnizor mondial de LNG in iulie 2022. Sustine, n
acelasi timp, investitiile UE pentru interconectarea retelelor europene si africane de energie electrica
printr-un sistem de cabluri submarine intre Egipt, Cipru si Grecia (Interconectorul EuroAfrica) care ar
putea fi complet functional la sfarsitul anului 2023.17 Aceastd abordare a fost confirmata raspicat la
Atena de catre Victoria Nuland, Subsecretar de stat al SUA, n aprilie 2022.18

La Interconectorul EuroAfrica s-ar putea adauga alte sisteme care, in final, sa faciliteze
transferuri importante de energie dinspre Mediterana orientald — electricitate si/sau hidrogen — produse
local, cu gazele naturale din zona. Se mai pot face investitii in conducte mai scurte, ce pot transporta
gazele naturale spre cele doua statii modernizate de lichefiere din Egipt, de unde sa creasca exportul
deja functional de LNG spre Europa. Africa, in general, se profileaza drept o alternativa viabila la
Rusia, insa conectoarele euro-africane pentru electricitate, conductele de gaze naturale si liniile
logistice LNG au nevoie de investitii importante si timp Tndelungat de realizare.*®

Toate variantele de mai sus sunt incomodate serios de 0 Turcie hotarata sa nu ramana in afara
acestui new great game regional, demonstrandu-si predispozitia spre agresivitate in numeroase situatii.
Insa opozitia Ankarei fata de proiectul Eastmed Pipeline ar putea avea sens si pentru europeni, cit si
pentru americani. Doua motive, ambele cu greutate strategica, justifica o astfel de judecata: (1)
transferul gazelor naturale respective spre Europa prin zona maritima si terestra a Turciei este o
varianta mai usor de realizat decat Eastmed Pipeline; (2) conectarea Turciei la resursele din regiune ar
diminua si dependenta acestei tari fatd de Rusia. Ambele idei converg spre o a treia: securitatea
energetica a Turciel este esentialda pentru cea europeana. Mari semne de ntrebare planeaza insa asupra

acestei tari in ce priveste capacitatea sa de a depasi criza economica, sociala si politica la care pare a nu

16 Emily Stromquist, ,,East Med Gas needs clean tech and regional integration to support investment case”, Middle East
Institute, 14 septembrie 2021, https://www.mei.edu/publications/east-med-gas-needs-clean-tech-and-regional-integration-
support-investment-case

17" Statement on East Med Energy Cooperation”, Ambasada Statelor Unite ale Americii in Grecia, 10 ianuarie 2022,
https://gr.usembassy.gov/statement-on-east-med-energy-cooperation; ,, U.S. voices misgivings on EastMed gas pipeline -
Greek officials”, Reuters, 11 ianuarie 2022, https://www.reuters.com/business/energy/us-voices-misgivings-eastmed-gas-
pipeline-greek-officials-2022-01-11/

18 Vassilis Nedos, ,,Nuland: No time or money for pipelines”, Kathimerini, 7 aprilie 2022,
https://www.ekathimerini.com/news/1181644/nuland-no-time-or-money-for-pipelines/

19 Benjamin Fox, ,, African states eye EU gas opportunity from Ukraine crisis”, Euractiv, 25 februarie 2022,
https://www.euractiv.com/section/africa/news/african-states-eye-eu-gas-opportunity-from-ukraine-crisis/



gasi solutii, Tn vreme ce regimul sdu a facut deja concesii nu doar Rusiei, ci si Chinei, adica unui
,orient” autoritarist si, in acelasi timp, foarte ostil noud, occidentalilor.?° Iar concesiile facute Rusiei, in
mod particular, continud la momentul redactarii finale a acestui text, cu efect perturbator din ce in ce

mai clar in capitalele europene.

Vulnerabilitatile Turciei si dependenta de Rusia

Economie

Regimul de la Ankara se confrunta cu efectele propriilor erori. De la instituirea sistemului de
guvernare prezidential, implementat din ianuarie 2018, politicile tarii sunt supuse perceptiilor si
deciziilor Presedintelui Erdogan. Guvernul sau a facut repetat dovada faptului ca exercitd controlul
asupra Bancii Centrale, determindndu-i conducerea sa micsoreze succesiv dobanda-cheie in ultimele
luni ale anului trecut pana la nivelul, de 14 procente, stabilit in decembrie 2021. ,,Comanda politica”
este reconfirmata de decizia cea mai recentd a Bancii Centrale, care a mai taiat un procent din dobanda-
cheie Tn 18 august 2022. Astfel, in vreme ce toate celelalte banci centrale ale tarilor afectate de inflatie
au marit dobanzile de referinta, cea turceasca urmeaza viziunea conservator-religioasa a Presedintelui
Erdogan, care considera dobanzile drept sursa tuturor relelor.

Rezultatul, anticipat de experti, este 0 inflatie anuala oficiala la consum care trecuse de 61% in
martie si se apropia de 80% la sfarsitul lui iulie 2022.%! Inflatia anuala la productie se apropia in martie
2022 de 115%, ajungand aproape de 145% la sfarsitul lui iulie, ceea ce inseamna o presiune si mai
mare pe preturile si inflatia la consumatori.?? Sunt cele mai semnificative cresteri de la criza declansata
Tn 1998, care a dus atunci la caderea coalitiei conduse de Biilent Ecevit si venirea la putere a binomului
Erdogan-AKP. Criza actuala pare deci mai grava si Situeaza deja Turcia pe primul loc, cu cea mai mare
inflatie, Tntre economiile emergente. lar ultima decizie a Bancii Centrale, de reducere a dobénzii-cheie

la 13%, promite sa agraveze si mai mult situatia.

20 pentru cateva detalii importante privind implicarea profunda a Chinei in Turcia, vezi Dragos C. Mateescu, ,,
Megaproiectele Turciei si influenta in crestere a Chinei la Bosfor”, Veridica, 31 mai 2021,
https://www.veridica.ro/analize/megaproiectele-turciei-si-influenta-in-crestere-a-chinei-in-bosfor

2L | Consumer Price Index, July 2022”, Tlrkiye Merkez Bankas: [Banca Centrali a Turciei], 3 august 2022,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-July-2022-45796 &dil=2

22 Domestic Producer Price Index”, Tiirkiye Merkez Bankas: [Banca Centrala a Turciei], 3 august 2022,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Domestic-Producer-Price-Index-July-2022-45856 &dil=2



Lira turceasca s-a depreciat cu 44% fata de dolarul SUA 1in ultimele patru luni ale anului trecut
si cU Tnca aproximativ 25 % in prima jumatate a lui 2022 iar masurile ulterioare, cu costuri de miliarde
de dolari pentru Banca Centrala, doar au oprit temporar caderea. Ele nu au reusit sa mareasca
increderea turcilor pe termen lung in propria moneda, a carei valoare fluctueaza periculos in fiecare zi.
Efectul este dolarizarea pronuntata a tranzactiilor interne, peste 60% din depozitele populatiei in prima
jumadtate a lui 2022 fiind in moneda americanad sau in euro.

Dolarul SUA (USD) a devenit cea mai profitabila investitie pe piata turceasca in 2021 (23%
profitabilitate anuala), urmat de aur (19.7%) si euro (14.5), in vreme ce depozitele bancare si titlurile de
stat au Tnregistrat pierderi anuale de 22.75%, respectiv 32.7%. Trendul acesta continua si in 2022. Desi,
in teorie, o devalorizare a monedei nationale stimuleaza exporturile, avand in vedere dependenta
Turciei de importuri de tehnologie, capital, materii prime si energie, politicile regimului Erdogan-AKP
au diminuat acest avantaj si imping tot mai multe afaceri spre faliment.?

Deficitele de la nivelul macro-economic au si ele o evolutie negativa, tot mai multi analisti
temandu-se de un faliment general al statului. Astfel, deficitul comercial al Turciei a crescut cu peste
240% in ultimul an, ajungand la peste 10 miliarde USD in ianuarie 2022, adica aproximativ 2% din
PIB.?* Cifrele oficiale pentru primele patru luni din 2022 arati ca deficitul a Continuat cresterea
acceleratd, trecand de 21 miliarde USD pentru perioada respectiva. Pe luna iulie 2022 a ajuns la 10.6

miliarde USD fata de 4.33 miliarde in iulie 2021.2> Comunicatul oficial al Bancii Centrale pentru prima

2 Mustafa Sonmez, ,,Turkish inflation hits highest level under Erdogan’s rule”, Al-Monitor, 4 ianuarie 2022,
https://www.al-monitor.com/originals/2022/01/turkish-inflation-hits-highest-level-under-erdogan-rule; ,,Finansal Yatirim
Araglarinin Reel Getiri Oranlart, Ocak 20227, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Buletin 45570, 8 februarie 2022,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Finansal-Yatirim-Araclarinin-Reel-Getiri-Oranlari-Ocak-2022-45570; ,,Turkey's
main partner for imports was Russia in January, according to TurkStat”, Bianet, 28 februarie 2022,
https://bianet.org/english/economy/258385-turkstat-turkey-s-foreign-trade-deficit-has-soared-by-over-234-percent-in-a-
year; ,,Turkey Inflation Rate”, Trading Economics, februarie 2022, https://tradingeconomics.com/turkey/inflation-cpi;
Mustafa Sonmez, ,,Turkey’s runaway inflation soars to near 79%”, Al-Monitor, 4 iulie 2022, https://www.al-
monitor.com/originals/2022/07/turkeys-runaway-inflation-soars-near-79?fbclid=IwWAR3EKXx3vAZCN00O3XaQg-
gPUP1lywKPpUaAwXuKSF80EKIhvfRP5VUKSIwXVU
24 Odemeler Dengesi Istatistikleri” [Statisticile balantei de plati], Tiirkive Merkez Bankas: [Banca Centrala a Turciei],
ianuarie 2022,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Odemeler+Dengesi+ve+llgili+Istatisti
kler/Odemeler+Dengesi+Istatistikleri/; ,, Turkey's January trade deficit soars 240%, energy imports jump”, Reuters, 2
februarie 2022, https://www.reuters.com/world/middle-east/turkish-trade-deficit-soars-240-year-on-year-january-ministry-
2022-02-02/
% Mustafa Sonmez, ,,Turkey’s growing current account gap exacerbates lira weakness”, Al-Monitor, 13 iunie 2022,
https://www.al-monitor.com/originals/2022/06/turkeys-growing-current-account-gap-exacerbates-lira-weakness; ,, Temmuz
ay1 dig ticaret istatistik tablolari” [Tabele statistice privitor la comertul exterior pentru luna iulie], Republica Turcia -
Ministerul Comertului, 3 august 2022, https://ticaret.gov.tr/istatistikler/bakanlik-istatistikleri/dis-ticaret-
istatistikleri/temmuz-ayi-dis-ticaret-istatistik-tablolari
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jumdtate a anului 2022 indicd o alarmantd majorare a deficitului de cont curent la 32.4 miliarde USD.?
Agentiile de rating au retrogradat deja si mai mult economia Turciei care acum se afla pe ultimul loc
intre economiile emergente si tot mai multi actori importanti vorbesc acum deschis despre o inflatie
scapatd de sub control (hiperinflatie).?” lar ultimele decizii ale Bancii Centrale si dependenta de
importuri vor face ca orice procent in plus de crestere economica si exporturi sa mareasca nu doar rata
devalorizarii lirei (vezi mai sus), ci si deficitul de cont curent. Avand in vedere ingerinta clara a
regimului in politica monetard si rezistenta sa ireversibila la masuri structurale, este foarte greu de
crezut cd Turcia va reusi sa iasa din acest cerc vicios sub actualul regim conservator autoritar. lar

relatia dintre Ankara si Moscova pare a juca un rol din ce in ce mai clar in aceste evolutii.

Turcia depinde tot mai mult de Rusia

Gradul de dependenta creste accelerat mai ales in sectoarele agricol si energetic, in bund masura
din cauza politicilor actualului regim. Acesta a sprijinit sectorul constructiilor si anumite industrii,
neglijand sistematic agricultura inca de la inceputul guvernarii Erdogan-AKP. Turcia a trecut astfel de
la 0 economie capabilad sa-si hraneasca populatia, in urma cu 15-20 de ani, la importuri masive de
cereale din Rusia (64.6%) si Ucraina (13.4%) in ultimul an. Se adauga importurile de ulei de floarea
soarelui (65.5% din Rusia si 4.2% din Ucraina). Statisticile pentru perioada actuala vor fi incheiate abia
spre sfarsitul anului curent dar probabil ca proportia de importuri din Rusia va creste pentru cé aceasta
tara exploateaza teritoriile ucrainene ocupate. Asta In vreme ce exporturile Turciei catre Rusia s-au
injumatatit iar cele catre Ucraina sunt acum dificil de realizat pe mare, fara acceptul Rusiei. Rolul
Rusiei ramane decisiv si dupa incheierea, in iulie 2022, a acordului de la Istanbul pentru asigurarea
exporturilor ucrainene prin Bosfor si Dardanele.

Turismul este un alt sector unde Turcia depinde de vizitatorii rusi si ucrainieni. Din cei aproape
30 de milioane de turisti care au vizitat tara in 2021, aducand venituri in jur de 24.5 miliarde USD,

peste 4.5 milioane au venit din Rusia si peste 2.5 milioane din Ucraina.?® Analistii domeniului se

% Balance of payment statistics — June 2022”, Tiirkiye Merkez Bankas: [Banca Centrali a Turciei], 3 iulie 2022,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/EN/TCMB+EN/Main+Menu/Statistics/Balance+of+Payments+and+Related+St
atistics/Balance+of+Payments+Statisticss/
2" Tom Rees, ,,A warning from Turkey — this is what hyperinflation looks like”, The Telegraph, 6 iulie 2022,
https://www.telegraph.co.uk/business/2022/07/06/warning-turkey-what-hyperinflation-looks-like/; Asli Kandemir si Kagan
Koc, ,,Turkish Hyperinflation Already Here for Citigroup, Vodafone”, Bloomberg, 4 august 2022,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-04/hyperinflation-is-already-here-for-citigroup-vodafone-in-turkey
2 Hikmet Adal, ,,Russia-Ukraine war: How will it affect Turkey’s economy?”, Bianet, 25 februarie 2022,
https://bianet.org/english/economy/258257-russia-ukraine-war-how-will-it-affect-turkey-s-economy
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asteaptd ca razboiul sa reduca afluxul din cele doua tari, mai cu seama dinspre Ucraina, dar datele
oficiale vor deveni disponibile abia spre sfarsitul lui 2022.

Tn ce priveste energia, Turcia este o tard practic fara resurse proprii relevante. Rezervele de
petrol sunt nesemnificative iar zacamintele de gaze naturale descoperite in Marea Neagra sunt
suficiente doar pentru aproximativ zece ani, toate aceastea necesitand, oricum, investitii financiare si
tehnologice importante. La fel ca si in cazul Europei, nu petrolul, ci gazele induc vulnerabilitatea
strategica a Ankarei fata de Moscova. La un consum national de putin peste 48 bcm de gaze naturale Tn
2021, importurile din Rusia au acoperit 33.6%, completate de 24% din Azerbaijan, 11.1% din Iran,
restul importurilor venind sub forma de LNG mai ales din Statele Unite, Rusia, Kazahstan, Grecia,
Nigeria, Libia si Algeria.?® Insa economia turceasci post-pandemici, cu o populatie mai mare decat
acum 2-3 ani, va consuma mai mult, ceea ce are potentialul sa mareasca dependenta strategica.

La Akkuyu, o subsidiara locala a companiei de stat rusa Rosatom (Akkuyu Nikleer Rosatom)
construieste prima centrala nucleard a Turciei, cu o notd de plata care a crescut deja de la 20, la 22
miliarde USD. Primul reactor (1.200 MW) din totalul de patru este planificat sa devina operational cu
ocazia centenarului Republicii, in 2023. Celelalte trei sunt programate pentru inaugurare operationald
in 2026, cand centrala ar trebui sa produca 4.800 MW. Aceasta cifra reprezinta 10% din necesarul
actual de electricitate al Turciei. Presedintele Erdogan a anuntat in noiembrie 2021 ca vor mai fi
construite inca doua centrale nucleare cu tehnologie si asistenta ruseasca. Avand in vedere anchete de
presd, niciodata confirmate sau infirmate de autoritati, care au aratat ca tehnicienii si autoritatile turce
Nnu au acces in incinta lucrarilor respective si la tehnologia de exploatare, dependenta Turciei de Rusia
ar putea capata semnificatii mai profunde n viitorul apropiat.*

Tn plus, razboiul din Ucraina adauga incertitudini privind proiectul Akkuyu. Desi Rosatom nu
este inca vizata de sanctiunile occidentale, ele se aplica bancilor finantatoare ale proiectului, Sherbank

PJSC si Sovcombank. Finalizarea centralei este astfel amenintati de consecintele sanctiunilor.3! Ca n

28 A Cold Winter: Turkey and the Global Natural Gas Shortage”, Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Dernegi — EDAM
(Centrul de Studii Economice si de Politica Externa), 6 octombrie 2021, https://edam.org.tr/en/a-cold-winter/; ,, Turkey's gas
imports down, LPG purchases up in November”, Daily Sabah, 25 ianuarie 2022,
https://www.dailysabah.com/business/energy/turkeys-gas-imports-down-lpg-purchases-up-in-november
%0 Erdogan announces plans for two more nuclear power plants”, Ahval, 9 noiembrie 2021, https://ahvalnews.com/power-
plant/erdogan-announces-plans-two-more-nuclear-power-plants; ,,Only Russians allowed in core of nuclear power plant in
southern Turkey, says engineer”, Duvar English, 1 octombrie 2021, https://www.duvarenglish.com/only-russians-allowed-
in-core-of-russian-built-akkyuku-nuclear-power-plant-in-turkey-says-engineer-news-59043
31 Firat Kozok si Selcan Hacaoglu, ,,War Sanctions Snag Russia’s Building of Turkey Nuclear Plant”, Bloomberg, 31 martie
2022, https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-31/war-sanctions-snag-russia-s-building-of-nuclear-plant-in-
turkey?utm_source=google&utm_medium=bd&cmpld=google; Tony Wesolowsky, ,,The Rosatom Exemption: How
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multe alte cazuri similare, dependenta Turciei de Rusia, cu costuri ascunse, economice dar si politice,
s-ar putea accentua. Unii analisti sugerau deja ca relatia dintre cele doud tari pe tema energiei
submineaza deja foarte serios capacitatea Ankarei de a-si exercita suveranitatea.®?

Ultimele evenimente, la momentul definitivarii acestui raport (august 2022), confirma aceasta
evolutie. Astfel, Reuters anunta pe 30 iulie 2022 ca Rosatom a anulat brusc contractul de constructie cu
firma turceasca 1.C. Igtas Insaat, fara a oferi un preaviz sau o motivatie oficiala. A semnat imediat un
nou contract, incredintand controlul asupra tuturor detaliilor acestui proces firmei TSM Enerji care
reprezinta in Turcia o grupare de trei firme rusesti. Cu doar o zi Tnainte de acest anunt a avut loc si un
transfer de 5 miliarde USD din Rusia catre o entitate nespecificata din Turcia, iar alte doua transferuri
similare erau anuntate pentru saptdmanile urmatoare.®

Aceste evenimente vin dupa ce Moscova a acceptat sa semneze, alaturi de Kiev, acordul cu
ONU si Turcia de la Istanbul din 22 iulie pentru exporturile controlate din Ucraina prin Marea Neagra.
Este deci posibil sa fi avut loc un troc periculos, prin care Rusia ar fi putut primi, in schimb, controlul
total, sub un contract pe termen foarte lung, asupra facilitatilor nucleare pe care le construieste in
Turcia. Alaturi de gazele si petrolul rusesti, centrala de la Akkuyu va face Ankara dependenda de
Moscova pentru mai bine de 50% din necesarul sau energetic dupa terminarea tuturor celor patru
reactoare ale centralei atomice, undeva dupa anul 2026. lar dependenta ar putea creste chiar mai mult
daca se vor realiza si celelalte doua centrale despre care Erdogan vorbea public in noiembrie 2021.

Comunicatele oficiale dupa ultima intalnire a celor doi presedinti (Soci, 5 august 2022)
semnaleaza intentia privind aprofundarea cooperarii bilaterale, ceea ce ridica noi semne de intrebare n
capitalele tarilor democratice.3* Desi nu au fost oferite detalii tehnice, Tnsusi liderul turc a anuntat ca
cinci banci turcesti vor adopta sistemul rus de plati Mir, conceput pentru a evita sanctiunile occidentale,
adancind si cooperarea in domeniile transporturi, agricultura si constructii. Mai mult, Ankara a acceptat

si plata in ruble pentru o parte (nespecificata) din gazele importate din Rusia, precum si posibilitatea ca

Russia's State-Run Nuclear Giant Has Escaped Sanctions”, Radio Free Europe/Radio Liberty, 15 iunie 2022,
https://www.rferl.org/a/rosatom-russia-nuclear-giant-escapes-sanctions/31899192.html
32 David O’Byrne, ,, Turkey, Russia gas ties grow contentious amid Ukraine war”, Al-Monitor, 28 iulie 2022,
https://www.al-monitor.com/originals/2022/07/turkey-russia-gas-ties-grow-contentious-amid-ukraine-war
33 Russia transfers billions of dollars to Turkey for $20B nuclear plant”, Daily Sabah, 29 iulie 2022,
https:/Mmwww.dailysabah.com/business/energy/russia-transfers-billions-of-dollars-to-turkey-for-20b-nuclear-plant; ,,Russia's Rosatom
signs new construction contract for Turkish nuclear plant”, Reuters, 30 iulie 2022,
https://www.reuters.com/business/energy/russias-rosatom-signs-new-construction-contract-turkish-nuclear-plant-2022-07-
30/
34, Alarm mounts in western capitals over Turkey’s deepening ties with Russia”, Financial Times, 6 august 2022,
https://www.ft.com/content/00badf9e-f0d9-417f-9aec-9ac1c2207835

13



firme rusesti sa fie relocate in zone de comert liber din Turcia. Aceasta tara ar deveni astfel principala
rutd pentru comertul Rusiei cu Europa, Tn Tncercarea de a se evita sanctiunile.®

La Soci nu s-au facut declaratii publice despre o alta chestiune delicata. Este vorba despre
,oferta” Moscovei, cu cateva zile Tnainte de intalnirea bilaterala, ca Ankara sa accepte printr-un acord
interguvernamental reducerea taxelor pentru importurile de metale si produse din metal din Rusia.
,Oferta” a fost facuta printr-o declaratie, publicatd pe 1 august 2022 de Sputnik Turkish, a lui Denis
Manturov, Vice-Prim Ministru si Ministru al Industriei si Comertului din Rusia.®

Chestiunea centralei nucleare nu este nici ea proeminentd Th comunicatele de presa de dupa
intalnirea Erdogan-Putin din 5 august, fiind specificat doar faptul ca executia ei nu va intarzia. Presa
rusd insista doar asupra miliardelor de USD virati de Rusia catre Turcia pentru a sustine proiectul,
acum sub control rusesc total prin firma TSM Enerji. Insd chiar si publicatia cea mai apropiati de
regimul de la Ankara, Sabah, a anuntat in editia sa engleza ca firma turca I.C. Igtas Insaat acuza
Rosatom ca, prin Tnlocuirea sa cu TSM Enerji, urmareste sa ,,reduca prezenta corporatista turceasca” in
proiectul centralei nucleare Akkuyu.®” Este deci cu atit mai alarmant cd un tabloid britanic citeazi un
important analist moscovit spunand ca ,,Putin are cheile succesului lui Erdogan la alegerile de anul
viitor”, perspectiva fiind confirmata si de un veteran al jurnalismului turcesc.®® Singura concluzie
posibila la aceste moment este ca Rusia lui Putin devine influenta la un nivel decisiv in Turcia lui

Erdogan, cu consecinte ce trebuie luate in calcul Tn toate capitalele lumii democratice.

Efecte sociale si scaderea popularititii regimului Erdogan-AKP
In contextul cresterii accelerate a acestei dependente, preturile energiei electrice, motorinei,

benzinei si ale gazelor naturale au crescut brusc in Turcia cu mult Thainte de invazia ruseascad in

3 Catherine Belton si Kareem Fahim, ,,Russia turns to Turkey, other trading partners to blunt sanctions’ impact”, The
Washington Post, 5 august 2022, https://www.washingtonpost.com/world/2022/08/05/russia-turkey-war-sanctions-trade/;
,»Turkish banks adopting Russian payments system — Erdogan”, Ahval, 6 august 2022, https://ahvalnews.com/russia/turkish-
banks-adopting-russian-payments-system-erdogan#; Diyar Guldogan, ,,Ankara working with Moscow for grain shipment
from Russian ports: Turkish president”, Agentia Anatolia, 6 august 2022, https://www.aa.com.tr/en/turkiye/ankara-working-
with-moscow-for-grain-shipment-from-russian-ports-turkish-president/2655205; ,,Russia and Tiirkiye agree to trade in
rubles and dump US dollar”, Russia Briefing, 7 august 2022, https://www.russia-briefing.com/news/russia-and-turkiye-
agree-to-trade-in-rubles-and-dump-us-dollar.html/
3 Russia will ask Turkey to reduce import duties on its metal products”, Duvar English, 1 august 2022,
https://www.duvarenglish.com/russia-will-ask-turkey-to-reduce-import-duties-on-its-metal-products-news-61088
87 Turkey seeks to resolve row over Russian-built $20B nuclear plant”, Daily Sabah, 3 august 2022,
https://www.dailysabah.com/business/economy/turkey-seeks-to-resolve-row-over-russian-built-20b-nuclear-plant
3% Aurora Bosotti, ,,/Keys in Putin's hands' Erdogan warned failure to help Russia to lead to ousting next year”, Express, 8
august 2022, https://www.express.co.uk/news/world/1651876/Erdogan-warning-Russia-Ukraine-invasion-Turkey-election-
2023-vn; Murat Yetkin, ,,The Sochi Meeting: Putin and Erdogan’s joined destiny”, Yetkin Report, 8 august 2022,
https://yetkinreport.com/en/2022/08/08/the-sochi-meeting-putin-and-erdogans-joined-destiny/
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Ucraina, la 24 februarie 2022. Astfel, Autoritatea pentru Reglementarea Pietei Energiei din Turcia a
anuntat incd din 1 ianuarie 2022 decizia de a scumpi pretul energiei electrice cu 125% pentru
consumatorii industriali si cu 50% pentru consumatorii casnici. Pretul gazelor naturale a fost si el marit
cu 50% in industrie si cu 25% pentru gospodarii, cresteri fiind anuntate si pentru produsele petroliere,
asigurdrile vehiculelor si pentru unele taxe de trecere a podurilor.®® O noud majorare a preturilor a venit
la 1 aprilie, cand compania de stat BOTAS a anuntat cresteri de preturi la gaze naturale cu 50% pentru
consumatorii industriali, 35% pentru cei casnici, si 44.3% pentru gazul folosit la producerea de energie
electrica.® Presupunerile privind rolul lui Vladimir Putin in aceste scumpiri nu pot fi confirmate.

Toate acestea au venit pe fondul inflatiei galopante, detaliata mai sus, si pe fondul altor evolutii
negative deja existente in economie. Astfel, sectorul constructiilor, o adevarata locomotiva a cresterii
economice 1n anii anteriori, a ajuns n situatie de criza. Tn aceeasi situatie se afla si alte ramuri din
industria productiva, mai ales datoritd scumpirii materiilor prime, a serviciilor logistice, a energiei si a
cresterii unor taxe-cheie. Declinul din agricultura adauga si el o povara grea, situatia generala fiind
acum agravatd de criza ucraineand.*! Se asteaptd un val de falimente pana la sfarsitul acestui an pentru
ca se disting deja semnele colapsului unor sectoare economice si administrative esentiale iar masurile
de redresare sistemica intarzie sa apara. Actualul regim, prins in propria capcana a autoritarismului, nu
poate accepta reforme structurale care ar necesita si reforme democratice profunde. Nu este astfel de
mirare ca sprijinul populatiei pentru actualul guvern se diminueaza.

Sondajele realizate de Metropoll, una din putinele companii de profil credibile din Turcia, arata
foarte clar scaderea popularitdtii Presedintelui Erdogan, a regimului sau si, foarte important, a
sistemului prezidential de guvernare instituit Tn ianuarie 2018. Astfel, in optiunile populatiei, alianta
opozitiei din jurul Partidulului Popular al Republicii (acronim turcesc CHP), era sustinutd in martie

2022 de cca. 40%, din respondenti, situdndu-se deasupra aliantei conservator-nationaliste (AKP-MHP)

39 Turkey enters new year with massive hike in gas and electricity prices”, Duvar English, 1 ianuarie 2022,
https://www.duvarenglish.com/turkey-enters-new-year-with-massive-hike-in-gas-and-electricity-prices-news-
60039?fbclid=IwARO0als-ckIBWYs2kXeg_2ZxD-dXx0nxhNd-28Y663gmxJoalneMqWHTH_-2E
402022 Y1l Nisan Ay1 Dogal Gaz Toptan Satis Fiyat Tarifesi” (Tarifurile de vanzare engros a gazelor naturale pentru luna
aprilie 2022), Botas, 31 martie 2022, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/2022-yili-nisan-ayi-dogal-gaz-toptan-satis-fiyat-
tarifesi/637
41 Mustafa Sonmez, ,,Turkey’s crisis-hit construction sector threatens big fallout”, Al-Monitor, 31 octombrie 2018,
https://www.al-monitor.com/originals/2018/10/turkey-construction-sector-threatens-big-fallout.html; ,,Rising cost of raw
materials, logistics, and heavy taxes hit Turkish industry hard”, Duvar English, 7 iunie 2021,
https://www.duvarenglish.com/rising-cost-of-raw-materials-logistics-and-heavy-taxes-hit-turkish-industry-hard-news-
57741; Mustafa Sonmez, ,,Turkey’s middle class put on austerity footing amid skyrocketing prices”, Al-Monitor, 12
ianuarie 2022, https://www.al-monitor.com/originals/2022/01/turkeys-middle-class-put-austerity-footing-amid-
skyrocketing-prices; ,,Ukraine crisis pushes Turkish builders, exporters into turmoil”, Daily Sabah, 25 februarie 2022,
https://www.dailysabah.com/business/economy/ukraine-crisis-pushes-turkish-builders-exporters-into-turmoil
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de la putere, condusa de Presedintele Erdogan (cca. 39%). Daca se adauga optiunile sustinatorilor altor
doud partide mai mici, care nu fac inca parte oficial din coalitia din jurul CHP, procentul opozitiei
creste la peste 45%. Tn contul acestei tabere trebuie trecute si cele peste 12 procente ale partidului pro-
kurd HDP. Desi HDP este amenintat cu o procedura de scoatere in afara legii, majoritatea votantilor sai
nu vor opta niciodatd pentru continuarea guvernarii actuale.*’ Un alt operator credibil in piata analizei
sociologice, KONDA, a produs un studiu Tn luna mai 2022 care arata o crestere a diferentei, de-a lungul
ultimelor doua luni, in favoarea opozitiei (46.4%) fatd de putere (36.2%).%3

Conform regulilor in vigoare, alegerile prezidentiale, parlamentare si locale ar trebui sa aiba loc
in acelasi timp, cel mai tarziu in iunie 2023. Va fi un an cu mare incarcatura simbolica si politica pentru
ca se va sarbatori si centenarul Republicii, la 29 octombrie. lar daca ar castiga alegerile prezidentiale,
Presedintele Erdogan ar continua sa controleze aceastd Republica. Constitutia actuala ii confera o
autoritate aproape nelimitata in cadrul sistemului prezidential de guvernare, indiferent de situatia din
parlamentul (tr. Meclis) de la Ankara. Insa Presedintele are si responsabilitatea deplind pentru soarta
guvernarii iar erorile de politica internd si externd i sunt atribuite de populatie, in randul careia
popularitatea sa a scizut, la randul ei.*

In ianuarie, desi si pe un trend ascendent dupa ce a luat masuri de stabilizare temporar a lirei,
performanta actualului Presedinte era apreciata pozitiv de putin sub 41% din respondentii la o ancheta
Metropoll. Chiar si sustinatorii regimului actual considerau atunci ca opozitia ar administra mai bine
economia.*® Avand in vedere cd Erdogan si-a invins pand acum toti rivalii in toate competitiile
electorale, unii analisti prefera sa fie prudenti, evitand pronosticuri defavorabile actualului sef de stat.
Dar 0 ancheta sociologica mai recentd a Metropoll, din iunie 2022, confirmat de o alta in iulie, arata ca
acesta ar fi pierdut deja chiar si majoritatea necesara pentru a castiga alegerile prezidentiale intr-un al

doilea tur de scrutin.*8

42 Poll: Turkey's opposition alliance leads Erdogan's People's Alliance”, Bianet, 1 martie 2022,

https://bianet.org/english/politics/258435-poll-turkey-s-opposition-alliance-leads-erdogan-s-people-s-alliance

43 Poll: Turkey's ruling alliance losing against opposition”, Bianet, 2 iunie 2022, Poll: Turkey's ruling alliance losing

against opposition

44 Dragos C. Mateescu, ,,A disparut un stat: noua Turcie si provocdrile viitorului”, Hotnews, 12 august 2018,

https://www.hotnews.ro/stiri-opinii-22641086-analiza-disp-rut-stat-noua-turcie-provoc-rile-viitorului.htm

4 Erdogan's approval ratings up as lira stabilises — poll”, Reuters, 20 ianuarie 2022,

https://www.reuters.com/markets/currencies/erdogans-approval-ratings-up-lira-stabilises-poll-2022-01-20/; ,,Even ruling

alliance supporters believe economy is mismanaged, poll shows”, Duvar English, 17 februarie 2022,

https://www.duvarenglish.com/even-ruling-alliance-supporters-believe-economy-is-mismanaged-poll-shows-news-60404;

,,09 percent of Turks hold gov't responsible for electricity price hikes”, Duvar English, 2 martie 2022,

https://www.duvarenglish.com/69-percent-of-turks-hold-govt-responsible-for-electricity-price-hikes-news-60504

46 Erdogan would lack majority support in presidential election — poll”, Ahval, 8 iulie 2022, https://ahvalnews.com/turkey-

elections/erdogan-would-lack-majority-support-presidential-election-poll; ,,Erdogan’s approval rating drops to 41.5 pct as
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Intre ciocan si nicovala, Turcia mentine linia ostila Occidentului

In contextul actual, marcat pe plan intern de deteriorarea performantelor economice si de
scaderea popularitatii regimului si a liderului sau, apropierea alegerilor din 2023 forteaza guvernantii sa
gdseasca solutii pentru iesirea din impas. Desi nu vor exista niciodatd declaratii oficiale in acest sens,
acestia par a recunoaste ca politica externa agresiva a contribuit la izolarea Turciei, cu un impact serios
asupra comertului extern si asupra economiei, in general. Regimul de la Ankara a depus eforturi pentru
a determina partenerii traditionali ai Turciei din occident si din Orientul Mijlociu sa accepte refacerea
relatiilor. Partenerii pun insa conditii, cu costuri politice importante, iar semne credibile ale renuntarii
de catre Ankara la agresivitate in postura regionala intarzie sa apara.

Printre cele mai importante activitati diplomatice in a doua jumatate a anului 2021 si in 2022,
pand acum, trebuie mentionate intrevederile ministrului turc de externe Cavusoglu cu omologul armean
Mirzoyan, vizitele facute in Turcia, la Ankara sau Istanbul, de catre Primul Ministru grec si cel al
Tarilor de Jos, Cancelarul german (Angela Merkel, apoi Olaf Scholz) sau Secretarul General NATO.
La acestea se adaugad intalnirile Presedintelui Erdogan si ale ministrului turc de externe, Mevlut
Cavusoglu, cu Presedintele Frantei si cu Primul Ministru britanic la consiliul de urgentd al NATO.
Erdogan si Cavusoglu depun eforturi si pentru a promova rolul Ankarei de mediator al unei eventuale
paci intre Rusia si Ucraina, avand acelasi obiectiv formal: recastigarea posturii traditionale a Turciei in
alianta euro-atlantica. Opozitia initiala fata de aderarea Suediei si Finlandei la NATO a fost retrasa de
catre Presedintele Erdogan la summitul NATO de la Madrid, la sfarsitul lunii iunie 2022. Un rol
important I-a jucat Tn acest caz Presedintele SUA dar si performanta diplomatica a Secretarului General
NATO, impreuna cu ministrii de externe suedez si finlandez.

In conexiune cu acelasi obiectiv de reintegrare regionala, Erdogan si echipa sa au lucrat intens
si la refacerea relatiilor cu parteneri din Orientul Mijlociu dupa ani de tensiuni datorate in bund masura
agresivitatii turcesti. Trebuie astfel mentionate contactele bilaterale si vizite la cele mai Tnalte niveluri
n relatiile cu Israelul, Emiratele Arabe Unite (EAU) si Arabia Saudita, mergandu-se in aceeasi directie
n relatia cu Egiptul. Frecventa vizitelor reciproce, la nivel de sefi de state, de guverne si de diplomatii,
sugereaza nevoia resimtitd la Ankara de a se ajunge la ajustari rapide (sense of urgency), presiunea

crizei economice si financiare interne intensificandu-se.

Turkey grapples with inflation”, Ahval, 28 iulie 2022, https://ahvalnews.com/recep-tayyip-erdogan/erdogans-approval-
rating-drops-415-pct-turkey-grapples-inflation
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Dar rezultatele sunt mai degraba firave pentru ca regimul Erdogan-AKP inca nu indeplineste
conditiile cerute explicit sau implicit de parteneri. Presedintele turc a declarat in repetate randuri ca tara
lui trebuie inclusd in orice proiect de exploatare a gazelor din zacamintele est-mediteraneene si ca o
conducta intre Israel si Turcia ar fi solutia optima pentru securitatea energetica a Europei. O astfel de
varianta este viabilda din punct de vedere tehnic si economic dar intdlnirea dintre Erdogan si
Presedintele israclian Itzhak Herzog, in martie 2022, nu a dus la incheierea unui acord punctual. Surse
diplomatice si media insistd ca relatia bilaterala poate avansa in acea directie doar daca Turcia va
renunta la sustinerea Hamas si la politica agresiva din regiune, mai ales in relatiile cu Ciprul si
Grecia.*” Nu a fost intAmplator cd Presedintele Herzog a ajuns la Ankara dupa vizitele la Nicosia si
Atena, acelasi traseu fiind urmat ulterior si de catre mostenitorul coroanei saudite, Printul Mohammed
bin Salman. Iar conducatorul de facto al Arabiei Saudite a inclus in traseul sau diplomatic si Cairo.

Politica turceasca in nordul Ciprului reprezinta unul din aspectele cheie, de urmarit in context
regional. Se remarca spijinul fara precedent pe care Ankara il acorda guvernului actual al entitatii
turcesti din nordul insulei. Trebuie subliniate si repetatele ingerinte ale lui Erdogan in politica de la
Lefkosa/Nicosia, prin care a fost favorizata din 2019 ascensiunea prim-ministrului si, acum,
presedintelui Ersin Tatar. Acesta raspunde sustinand solutia a doua state pe insula, in linia trasata de la
Ankara si impotriva eforturilor internationale de pacificare sub egida ONU.4

In atmosfera politica tensionati a insulei, pe fondul cresterii agresivitatii Turciei in Mediterana
orientald si Tn Marea Egee, nu ar fi deloc surprinzator daca discursul despre ,,unificarea” Ciprului de
nord cu Turcia, foarte popular in 2003-2004, ar reveni pe agenda publica din ambele tari. Criza
economica interna cu care se confruntd regimul Erdogan-AKP si apropierea alegerilor din 2023 ar
putea face din acest acest subiect o solutie salvatoare pentru regim, laolalta cu ipoteza unei prezente
permanente turcesti in nordul Siriei si al Irakului.

Acceptarea Ankarei in schemele de cooperare din estul Mediteranei este conditionata, explicit

din partea Egiptului, Arabiei Saudite si a EAU, si de renuntarea la sprijinirea Fratiei Musulmane si a

47 Itamar Eichner, ,Israel to Turkey: Relations only in exchange for shuttering Hamas' activities in Istanbul”, Ynet News, 18
ianuarie 2022, https://www.ynetnews.com/article/Sy5FCkQ100; ,, Turkey says Erdogan and Israel's Herzog will discuss
ways to improve ties”, Reuters, 5 martie 2022, https://www.reuters.com/world/middle-east/turkey-says-erdogan-israels-
herzog-will-discuss-ways-improve-ties-2022-03-05/; Rina Bassist, ,,Israel's president exchanges friendly gestures in
Turkey”, Al-Monitor, 9 martie 2022, https://www.al-monitor.com/originals/2022/03/israels-president-exchanges-friendly-
gestures-turkey
48 Engin Yksel, ,,Turkey’s interventions in its near abroad: The case of northern Cyprus”, CRU Policy Brief, mai 2022,
Clingendael Netherlands Institute of International Relations, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2022-
05/Policy_brief Turkeys_interventions_Northern_Cyprus.pdf; Esra Aygin, ,,Turkey’s interference in north more blatant
than ever”, Cyprus Mail, 8 mai 2022, https://cyprus-mail.com/2022/05/08/turkeys-interference-in-north-more-blatant-than-
ever/
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guvernelor ce reprezintd emanatii ale Fratiei. Rapoarte de presa semnaleaza insa ca, desi serviciile
secrete turcesti dau unele dovezi de coopererare cu celelalte servicii secrete din regiune (israelian,
sirian etc.), sprijinul Turciei pentru Hamas si Fratia Musulmana ar continua de fapt, cu angajamente pe
termen lung.*® Astfel, persista perceptia ca regimul Erdogan-AKP nu di semne concrete ca ar satisface
conditiile partenerilor cu care ar dori sa amelioreze relatiile. Prin urmare, cu exceptia unor investitii din
partea tarilor mentionate mai sus, mai ales EAU, si a unor acorduri de schimb valutar (currency swap)
n valoare de cateva zeci de miliarde de USD, care de fapt nu aduc beneficii semnificative®, Turcia
ramane deocamdata Tn afara marilor scheme regionale de cooperare. Anuntul recent privind restabilirea
relatiilor diplomatice intre Turcia si Israel, la nivel de ambasadori, aduce sperante privind ameliorarea
relatiilor bilaterale dar nu inca si reintegrarea Ankarei in schemele regionale mentionate aici.

Din contra, credibilitatea scazuta a regimului de la Ankara a determinat actori influenti sa
profite de un eveniment tragic, din 20 iulie 2022, pentru a-i accentua vulnerabilitatea. O lovitura de
artilerie, despre care autoritatile de la Bagdad insista ca ar fi fost trasa dintr-o baza turceasca din nordul
Irakului, a provocat moartea a noua civili, inclusiv femei si copii, intr-o statiune de recreere din
provincia Zakho, pe teritoriul Regiunii Autonome Kurdistan. Tn jur de alte treizeci si trei de persoane ar
fi fost grav ranite. Guvernul de la Ankara a declinat responsabilitatea, sugerand ca vinovati ar fi fost
teroristii kurzi din nordul Irakului, fard a numi PKK-ul si fara a oferi dovezi. Protestele diplomatice
venite de la Bagdad, Erbil, Teheran, Liga Araba, Washington, Berlin si din alte directii arata insa ca (1)
informatiile de la fata locului confirma responsabilitatea turcilor si (2) ca toti acesti actori sunt din ce n
ce mai iritati de prezenta fortelor militare turcesti in nordul Irakului si al Siriei. S-a solicitat explicit,
inclusiv prin documente Tnaintate Consiliului de Securitate al ONU, respectarea de catre Ankara a
suveranitatii si integritatii teritoriale a Irakului si retragerea fortelor militare din regiune. Bagdadul a

solicitat si o0 ancheta internationald in acest caz.*!

49 Turkey has not expelled members of Hamas — Turkish official””, Ahval, 11 mai 2022, https://ahvalnews.com/israel-turkey/turkey-has-not-
expelled-members-hamas-turkish-official; Abdullah Bozkurt, ,, Turkey’s Erdogan not ready to give up on Muslim Brotherhood”, Nordic
Monitor, 30 mai 2022, https:/nordicmonitor.com/2022/05/turkeys-erdogan-not-ready-to-give-up-on-muslim-brotherhood/; Nadav Shragai,
,»Turkey is having a hard time overcoming its Hamas habit”, Israel Hayom, 26 iulie 2022, https:/mw.israelhayom.com/2022/07/26/turkey-
is-having-a-hard-time-overcoming-its-hamas-habit/
%0 Mustafa Sonmez, ,,How realistic are Ankara’s hopes for trading in Turkish liras?”, Al-Monitor, 23 iulie 2022,
https://www.al-monitor.com/originals/2022/07/how-realistic-are-ankaras-hopes-trading-turkish-liras
51 Amberin Zaman, ,,Massacre of nine Iragi tourists blamed on Turkey sparks protests, diplomatic fallout”, Al-Monitor, 21
iulie 2022, https://www.al-monitor.com/originals/2022/07/massacre-nine-iragi-tourists-blamed-turkey-sparks-protests-
diplomatic-fallout; ,,Arab League, US, Germany condemn Zakho attack”, Bianet, 22 iulie 2022,
https://bianet.org/english/militarism/264844-arab-league-us-germany-condemn-zakho-attack; ,,Iraq submits complaint to
UN against Turkey after Zakho attack”, The Arab Weekly, 24 iulie 2022, https://thearabweekly.com/irag-submits-complaint-
un-against-turkey-after-zakho-attack; ,,UNSC discusses Zakho attack: No one wishes further escalation”, Bianet, 27 iulie
2022, https://bianet.org/english/world/265047-unsc-discusses-zakho-attack-no-one-wishes-further-escalation
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Relatiile Turciei cu partenerii occidentali sunt si ele la un nivel scazut, fara precedent.
Sanctiunile SUA pentru achizitionarea sistemelor rusesti S-400 raman Tn aplicare. Ankara este exclusa
din programul F35 si din alte programe de cooperare cu Statele Unite si cu alti parteneri occidentali,
inclusiv privind achizitionarea de ansamble si subansamble pentru submarine, tancuri si alte categorii
de tehnica militard.>? La ora la care este finalizat acest material (august 2022), Congresul SUA nu a
aprobat inca nici achizitionarea de citre Turcia de avioane F16 si de kit-uri de modernizare a celor deja
existente Tn arsenalul Ankarei. Acelasi Congres a adoptat insa, la jumatatea lunii iulie 2022, propunerea
unor membri ca Turciei sa-i poata fi vandute avioanele respective doar cu conditia ca ele sa nu fie
folosite Tn niciun fel Tmpotriva unui aliat NATO (Grecia).>3

La fel de semnificativ este si faptul cd, de la inaugurarea sa ca Presedinte, Joe Biden nu I-a
intalnit personal pe omologul turc decét de trei ori si niciodata la Casa Alba. Vizita din 4 aprilie 2022 la
Ankara a Subsecretarului de stat SUA, Victoria Nuland, a prilejuit anuntarea oficiala a infiintarii unui
,mecanism strategic” in care se vor putea discuta ,,toate problemele” (all issues), precum si o intalnire
ulterioara a sefilor celor doua diplomatii. Problemele raman insa aceleasi si nerezolvate, precum si
altele, care privesc comertul bilateral, drepturile omului, independenta justitiei si dispute regionale
precum Tn Siria, Irak, estul Mediteranei si Libia.>*

Un detaliu crucial in acest context este persistenta atitudinii critice si negative fatd de regimul
Erdogan-AKP a unei majoritati stabile din Congresul SUA, ceea ce accentueaza neputinta si iritarea
liderilor de la Ankara. Tn luna iulie 2022, s-au inregistrat doud raspunsuri, marcate de ostilitate
declarativa din partea Ankarei la adresa intereselor SUA, ale Ciprului si ale Greciei, cea din urma
devenind un partener din ce Tn ce mai important pentru Washington in regiune. Astfel, dupa intalnirea
tripartida (Rusia — Turcia — Iran) de la Teheran, din 19 iulie, Presedintele Erdogan a facut o declaratie
de o duritate fara precedent, invitind SUA sa-si retraga ,,imediat” trupele din nordul Siriei, de la est de
Eufrat.>® Dupa doar sase zile, ministrul turc pentru energie si resurse naturale anunta ca cea mai noud

nava turceasca de explorare, Abdilhamid Han, urma sa iasa din portul Mersin pe 9 august pentru

52 Fehim Tastekin, ,,Will Ukraine crisis help Turkey dodge Western arms embargoes?”, Al-Monitor, 28 martie 2022,
https://www.al-monitor.com/originals/2022/03/will-ukraine-crisis-help-turkey-dodge-western-arms-
embargoes#ixzz70tyebbjq
53 Patricia Zengerle, ,,U.S. House backs measure that would restrict sale of F-16s to Turkey”, Reuters, 14 iulie 2022,
https://www.reuters.com/world/us/us-house-backs-measure-that-would-restrict-sale-f-16s-turkey-2022-07-14/
54 Nazlan Ertan, ,, Turkey, US launch new strategic mechanism amid Ukraine crisis”, Al-Monitor, 6 aprilie 2022,
https://www.al-monitor.com/originals/2022/04/turkey-us-launch-new-strategic-mechanism-amid-ukraine-crisis
55 ,US forces must leave areas of Syria east of Euphrates River: Turkish president”, Agentia Anatolia, 20 iulie 2022,
https://www.aa.com.tr/en/turkiye/us-forces-must-leave-areas-of-syria-east-of-euphrates-river-turkish-president/2641610
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evaludri ale rezervelor de hidrocarburi din largul Mediteranei orientale.®® Ambele declaratii submineaza
eforturile de normalizare a relatiilor regionale, sustinute de catre SUA si UE. Declaratiile ostile ale
liderilor turci la adresa Greciei si zborurile avioanelor de lupta turcesti deasupra insulelor si a unor
Obiective strategice grecesti, inclusiv la Alexandroupolis, au alimentat instabilitatea regionala,
subminand pozitia Ankarei Th acest context.

Un alt episod, care poate duce la o situatie de criza majora, este cel privitor la procesul politic
prin care Suedia si Finlanda doresc sa devina membre NATO. Dupa opozitia initiala exprimata explicit
de Presedintele Erdogan, acesta a cedat, neasteptat de repede pentru observatorii mai putin
experimentati. Dincolo de ceea ce este perceput drept succesul diplomatic al Secretarului General
NATO, convorbirile telefonice dintre Biden si Erdogan chiar nainte de Tnceperea summit-ului de la
Madrid (28 iunie 2022) par a fi fost decisive. La fel de importantd a fost si acceptarea de catre
Presedintele SUA a unei intalniri cu omologul turc in cadrul acelui summit. Evenimentul, intens
mediatizat in Turcia, a fost folosit de catre Erdogan pentru a se prezenta in fata opiniei publice de acasa
ca si cum ar fi obtinut concesii de pe pozitii de egalitate cu Biden. Tn realitate, nu a obtinut decat
angajamentul prin memorandum al Suediei si Finlandei ca ,,nu vor sprijini” organizatii declarate de
Turcia drept ,.teroriste” si sprijinul declarativ al Presedintelui SUA pentru achizitia de avioane F16.
Cea de-a doua chestiune depinde insa de aprobarea Congresului SUA care, cum indicam mai sus, a
impus deja conditia ca tehnica si tehnologia militara SUA vanduta Turciei sa nu fie folositd impotriva
unui aliat NATO. Sprijinul Turciei rimane, insa, nesigur. Liderul de la Ankara profita de orice ocazie
pentru a aminti partenerilor NATO, prin declaratii de presd agresive, cd Suedia si Finlanda nu se
conformeaza imperativelor stricte ale Turciei privind ceea ce acest stat defineste, extrem de vag, drept
teroristi.

Relatiile cu Uniunea Europeana (UE) sunt si ele la un minim istoric. Nimeni nu mai discuta la
Bruxelles sau Strasbourg despre integrarea europeand a Turciei. Dupa mai bine de zece ani de
alunecare spre autoritarism, Consiliul UE din 26 iunie 2018 a concluzionat raspicat ca aceasta tara s-a
indepartat de Uniune si de valorile sale, deschiderea unor noi capitole de aderare si modernizarea

Uniunii Vamale dintre cele doud parti fiind efectiv inghetate.>’

56 Abduilhamid Han drillship to start mission in Med in 2 weeks”, Daily Sabah, 26 iulie 2022,
https://www.dailysabah.com/business/energy/abdulhamid-han-drillship-to-start-mission-in-med-in-2-weeks. La ora la care
este finalizata aceasta analiza (la mijlocul lui august 2020), nava Abdiilhamid Han este deja plecata din port dar zonele sale
de explorare nu sunt date publicitatii.
57, Turkey — European Union Relations”, Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs - Directorate for EU Affairs, 19
iulie 2019, https://www.ab.gov.tr/turkey-eu-relations_4_en.html
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Turcia este acum aproape de excluderea din Consiliul Europei (Council of Europe, CoE) dupa
ce a refuzat in mod repetat sa implementeze hotararile definitive ale Curtii Europene pentru Drepturile
Omului Tn mai multe cazuri. Cele mai cunoscute sunt cele ale lui Osman Kavala si Selahattin Demirtas
dar mai sunt multe altele. Este vorba despre militanti pentru drepturile omului si ale minoritatilor,
printre care gasim zeci de politicieni, unii fosti membri ai Parlamentului de la Ankara, toti aflati acum
n inchisori turcesti fara a fi avut parte de procese conform normelor nationale si internationale de
drept.®® lar excluderea din CoE ar submina pe termen nedeterminat orice perspectiva europeand a
Turciei precum si statutul sau international, in general, cu consecinte politice si economice greu de
calculat. Adaugand multe alte cazuri similare, precum si retragerea Turciei din Conventia de la Istanbul
(CoE, 2011) privind prevenirea si combaterea violentei domestice impotriva femeilor, rezulta imaginea
unui regim turc decis sa rupa tot mai multe punti cu valorile si normele pe care sunt construite relatiile
internationale pasnice in lumea de azi.

Relatiile Turciei cu Occidentul sunt afectate la ora actualda si de pozitionarea duplicitara a
Ankarei in contextul razboiului lui Vladimir Putin Tmpotriva poporului ucrainean. Desi sprijina
apararea Ucrainei, de exemplu, prin livrarea de drone capabile sa produca mari pierderi invadatorilor
rusi sau prin sprijinul dat acordului ce permite Ucrainei exporturile pe mare, criticii considera ca Turcia
nu este de fapt angajata in efortul colectiv NATO, ci doar profita financiar. Tn sprijinul acestei idei sunt
indicate o serie de detalii, printre care se numara refuzul sistematic al Ankarei de a se alinia
sanctiunilor occidentale impotriva Rusiei, refuzurile repetate de a renunta la sistemele S-400 sau
mentinerea oportunitatilor logistice si bancare pentru ca oligarhii rusi si evite sanctiunile.>® Asa cum
am detaliat mai sus, intalnirea Putin-Erdogan de la Soci (5 august 2022) a adancit si mai mult
cooperarea ruso-turca in aceeasi directie si dependenta Ankarei de Moscova.

Pe fondul cresterii accelerate a acestei dependente, Erdogan si echipa sa par avea din ce in ce
mai multe dificultati in a gasi si adopta solutii, mai ales daca ele afecteaza cumva interesele Moscovei
n zone precum Siria sau, mai nou, Ucraina. Astfel, Ankara sustine acum oficial chemarile la negocieri

in conflictul din Ucraina, contrar politicii celorlalte state membre ale NATO dar in consonanta cu

% Nazlan Ertan, ,, Europe’s top court reprimands Turkey for jailing philanthropist”, Al-Monitor, 11 iulie 2022,
https://www.al-monitor.com/originals/2022/07/europes-top-court-reprimands-turkey-jailing-philanthropist
%9 Jared Malsin, ,,Superyachts, Seaside Apartments and Suitcases Full of Cash: Russians Pour Money Into Turkey”, The
Wall Street Journal, 7 aprilie 2022, https://www.wsj.com/articles/superyachts-seaside-apartments-and-suitcases-full-of-
cash-russians-pour-money-into-turkey-11649323803; Giacomo Tognini, ,,The next haven for Russian oligarchs feeling
sanctions”, Forbes, 3 mai 2022, https://www.forbes.com/sites/giacomotognini/2022/05/03/why-turkey-could-become-the-
next-haven-for-russian-oligarchs-fleeing-sanctions/?sh=1b6423581678
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chemdri similare din partea Ungariei si ale altor entitdti favorabile Rusiei.?® Se adaugad continua
implicare a Turciei, impotriva intereselor occidentale (UE, NATO), in conflictele din Libia si Siria, Tn
tensiunile de la Marea Egee si din estul Mediteranei, precum si contributia sa la proliferarea inarmarii
cu drone a unor regimuri care ameninta stabilitatea si securitatea unor regiuni si populatii, cum ar fi

cazul Etiopiei, Marocului sau Pakistanului intre altele.®?

Concluzii

Analiza de fatd a pornit de la trei intrebari principale. Datorita legaturii organice dintre ele,
primele doua au fost indicate separat, din considerente de logica analitica, dar au fost abordate
impreuna n text. Cele doua prime intrebari au fost dupa cum urmeaza: (1) Cum se conecteaza politica
Turciei cu evolutiile abordate aici si, In mod special, cu problemele legate de securitatea energetica
europeana? (2) Care sunt vulnerabilitatile principale ale Turciei In contextul actual? Raspunsurile sunt,
inevitabil, complexe, variabilele independente fiind extrem de volatile. Factorii implicati si procesele
pe care le determina se leaga, totusi, in mod predictibil. Astfel, razboiul lui Putin cu poporul ucrainean
duce la o reducere a fluxului de gaze naturale dinspre Rusia spre Europa. Dar, asa cum am subliniat
mai sus, dependenta Rusiei de consumatorul Europa raméane importanta iar Moscovei, desi vinde acum
mai mult gaz catre clienti importanti din Asia, nu-i va fi usor sa renunte la plati lunare de miliarde de
euro de pe piata europeana.

Tn acest context, o problema importanta pe termen lung pentru Rusia este, fara indoiala, politica
UE de reducere a utilizarii combustibilor fosili prin dezvoltarea resurselor ,,verzi” de energie. Gazele
naturale si energia atomica (prin fisiune), temporar chiar si carbunele, vor continua sa reprezinte solutii
viabile Tn perioada de tranzitie, pana la atingerea tintelor pactului verde european. S-ar putea chiar
spune ca Putin nu avea nevoie de un razboi in Ucraina pentru a pastra Rusia ca furnizor principal
pentru piata energeticd europeana pentru cel putin doud, poate chiar trei decenii.

Tn acest context, Turcia poate facilita solutii alternative importante pentru Europa prin cresterea
fluxului dinspre Marea Caspica si prin facilitarea exploatarii si exportului rezervelor de gaze naturale
din bazinul estic al Mediteranei. Pe fondul crizei economice interne, provocata in buna masura chiar de

politicile sale, regimul de la Ankara aluneca insa de cativa ani tot mai mult pe panta nationalismului

80 Merve Aydogan, ,,Now it is time to focus on Ukraine cease-fire, says top Turkish diplomat”, Agentia Anatolia, 28 iulie
2022, https://www.aa.com.tr/en/turkiye/now-its-time-to-focus-on-ukraine-cease-fire-says-top-turkish-diplomat/2647854
61 Umar Farooq, ,,The drone problem: How the US has struggled to curb Turkey, a key exporter of armed drones”,
ProPublica, 12 iulie 2022, https://www.propublica.org/article/bayraktar-tb2-drone-turkey-exports
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religios anti-occidental, asortat cu o agresivitate regionala fara precedent in epoca, aproape centenara, a
republicii. Prin aceasta agresivitate, Turcia lui Erdogan a ,,reusit” doar sa-si reduca drastic optiunile si
chiar propriul capital de incredere in regiune. La fel ca Tn cazul Rusiei, agresivitatea aduce deservicii
strategice greu de calculat chiar agresorului.

Insistenta Ankarei asupra politicii nesustenabile de a trata kurzii drept inamici ai Turciei si
militiile kurde din nordul Siriei drept factiuni teroriste contribuie, si ea, la mentinerea stirii de
insecuritate Tn intreaga regiune. Tn aceasta logica trebuie judecate si amenintarile Ankarei cu privire la
un nou atac in regiunea Tell Rifat-Manbij, in ciuda opozitiei explicite sau implicite a tuturor actorilor
implicati si a faptului ca nu s-a putut dovedi clar ca fortele kurde din zona ar reprezenta o amenintare
directa la adresa securitatii Turciei.?

Lovitura de artilerie dinspre o baza turceasca din nordul Irakului, care a ucis noua civili ntr-o
statiune din Regiunea Autonoma Kurdistan la 20 iulie 2022, submineaza serios eforturile Ankarei de
reconciliere cu puternicele state arabe. Protestul Ligii Arabe, impreuna cu cele venite de la Bagdad,
Teheran si Washington au dus si la un protest oficial dur din partea Consiliului de Securitate al ONU.®3
Toate aceste reactii indica erodarea la nivel international a sprijinului pentru politica Turciei care
trateaza de mai bine de patru decenii chestiunea kurda ca pe o problema de securitate. Astfel trebuie
interpretat si comunicatultul Pentagonului din iulie 2022 prin care se cerea rezolvarea diferendelor
Ankarei cu kurzii prin dialog politic si nu prin operatiuni militare.%*

Politica regimului Erdogan-AKP fata de Hamas si Fratia Musulmand continud, si ea, sa
vulnerabilizeze Turcia care, in aceastda maniera, nu inregistreaza succese in normalizarea relatiilor cu
vecinii, neexistand nici semne ca ar fi dispusa la concesii semnificative n viitorul apropiat. Este mai
degraba de asteptat o accentuare a agresivitatii nationalist-religioase anti-occidentale odata cu
apropierea alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale, din iunie 2023, cu valoare existentiala pentru
regim. Tn aceste conditii, Turcia va continua sa reprezinte o piedica in calea realizirii proiectelor de
exploatare a resurselor din estul Mediteranei in care, cel mai probabil, nu va fi implicata de ceilalti
parteneri regionali. Agresivitatea ar putea continua in acest context si fata de Grecia, la Marea Egee, in

aceeasi logicd a apelului la nationalismul religios, si in absenta unor solutii pentru rezolvarea crizei

62 Dragos C. Mateescu, ,,Amenintarea unei noi offensive turcesti in nordul Siriei — o perspectiva de la Mardin”, Veridica, 28
iunie 2022, https://www.veridica.ro/editoriale/amenintarea-unei-noi-ofensive-turcesti-in-nordul-siriei-o-perspectiva-de-la-
mardin
83 Security Council Press Statement on Attack in Dohuk Province of Iraq”, UN Security Council, Press Release SC/14980,
25 iulie 2022, https://press.un.org/en/2022/s¢14980.doc.htm
64 Jared Szuba, ,,Pentagon warns Turkey against renewed invasion of Syria”, Al-Monitor, 15 iulie 2022, https://www.al-
monitor.com/originals/2022/07/pentagon-warns-turkey-against-renewed-invasion-syria

24



economice interne care va continua sa se adanceasca. Relatia cu Europa, Tn mod particular cu UE, va
ramane tranzactionald, permitand probabil doar o dezvoltare a rutei TANAP pentru gazele naturale si
doar ca urmare a presiunilor via Azerbaijan. Trebuie avut in vedere, in acest context, detaliul ca
regimul de la Baku exercita o influenta importanta asupra celui de la Ankara, si nu invers.

Din aceasta perspectiva trebuie abordat si raspunsul la cea de-a treia intrebare principald
adresatd in acest studiu: care ar fi solutiile pe termen mediu si lung si cum poate Romania contribui Tn
acest sens, ca stat membru in UE si NATO? Pe termen scurt, conflictul din Ucraina deja afecteaza
Securitatea energeticd si alimentara europeana dar si a altor regiuni de pe glob. Senzatia de criza ar
trebui, insd, tratatd cu mai multd prudentd pentru ca, nu trebuie uitat, furnizorul rus este obligat sa
vanda si sa distribuie gaze naturale, petrol, grane si alte resurse pentru a supravietui. lar alternative la
sursa ruseasca exista, unele fiind mentionate si in acest material, chiar daca nu vor fi suficiente in cazul
unei crize mai grave, pe termen scurt, decét cea predictibila la ora actuala. Acordul de la Istanbul care
permite, deocamdata, exporturile ucrainene pe mare, prin Bosfor si Dardanele, este foarte important in
acest context. Ramane de vazut cat de permisiva va fi Rusia In continuare, inclusiv prin delegatia ei in
mecanismul international de control, la trecerea prin stramtori. Dar este clar ca nevoia Rusiei de a
exporta produse, la randul ei, o face sa fie cooperanta.

Insa conditia in sine a Turciei, ca stat, rimane spinoasi. Situatia interna si politica externa
agresiva a liderilor sai fac din aceastd tard o problema, actuald sau potentiald, pentru proiecte de
cooperare regionala. Pana la alegerile din iunie 2023, logica politicii interne si externe a regimului de la
Ankara nu se va putea schimba radical. Nici dupa alegeri nu se poate spera la schimbari importante
pentru ca Presedintele Erdogan si aliatii sai pot folosi prevederi constitutionale, adaugate in 2017,
pentru a mentine controlul autoritar asupra guverndrii chiar daca opozitia va inregistra castiguri
electorale importante.

Tn aceste conditii, politica europeand si roméneasca fatd de Turcia va trebui si urmeze calea de
pana acum dar cu o modificare semnificativa de accent si ton. Nu trebuie sa se uite ca Ankara a
schimbat in ultimii ani sensul relatiei tranzactionale cu Bruxelles, reusind sd impuna termenii sai n
locul conditionalitatii UE (criteriile Copenhaga). lar despre vreun angajament al Turciei pe calea
europeana nu mai poate fi vorba de mai bine de un deceniu. Alegerile din 2023 nu ar putea aduce mari
schimbari nici in aceastd privintd pentru ca in randurile opozitiei nu existd forte politice care sa militeze
explicit pentru reforme in spiritul valorilor europene si universale. Scena politicd din Turcia este

dominata de foarte multd vreme de un singur discurs de legitimare: nationalismul religios conservator
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(regimul de la putere) sau secular si/sau social (opozitia), ambele cu profunde note anti-occidentale.
Fiind ,,discurs de legitimare”, rezulta logic ca el se adreseaza unui public majoritar, dominat de vederi
profund nationaliste si anti-occidentale, cultivate de generatii de sistemul educational din Turcia care a
suferit o radicalizare chiar mai accentuata in ultima decada.®®

In aceste conditii, incercarile occidentale (inclusiv romanesti) de a influenta decisiv politica
actuala a Ankarei au, relativ, putine sanse de succes. S-ar impune, mai degraba, abordarea indirecta, via
parteneri cu influentd considerabild asupra regimului actual de la Ankara, cum ar fi Azerbaijanul,
posibil Pakistanul sau chiar si China, in anumite contexte. Este laudabil, din aceasta perspectiva, efortul
diplomatiei de la Bucuresti, inclusiv prin ambasada de la Baku, de a gési impreund cu partenerii azefri
solutii la provocarile politice si tehnice in legdturd cu cresterea cantitatilor de gaze naturale livrate
dinspre Marea Caspica spre Europa. Eforturile acestea ar putea fi completate de altele, mai ales pentru
a se incuraja mentinerea dialogului Turciei cu Grecia si Israelul. O mai buna comunicare intre acesti
trei actori, la care diplomatii europeni, inclusiv cei romani, pot contribui, ar putea facilita o
detensionare a situatiei de la Marea Egee si din Mediterana orientala.

Un astfel de demers ar putea deveni o0 urgensa pentru ca evolutiile din Ucraina si Orientul
Mijlociu, inclusiv in ce priveste relatiile ruso-turce in aceste contexte, pot duce catre situatii
periculoase. Tntalnirea Putin-Erdogan de la Soci, din 5 august 2022, arati foarte clar ca cei doi lideri
autoritari se pot sprijini unul pe celélalt impotriva a ceea ce ambii percep drept amenintari venite de la
vest. Daca cele doua regimurile autoritare vor ajunge la un nivel critic de panica, sub presiuni externe
dar mai ales interne, exista probabilitatea ca ele sa aprofundeze chiar mai mult colaborarea, cu scopul
de a destabiliza si mai mult regiunea Marii Negre si estul Mediteranei. Asta in vreme ce, spre exemplu,
la Ankara se vorbeste din ce in ce mai deschis despre anexarea Ciprului de nord, unde guvernul Ersin
Tatar este sustinut de Turcia si accepta orice proiect comandat de acolo.

Nu ar trebui exclusa, in astfel de conditii, posibilitatea recunoasterii de catre Turcia a cuceririlor
teritoriale ale Moscovei in Ucraina de est (nu si Crimea) in schimbul recunoasterii de catre Moscova a
independentei Ciprului de nord, ulterior chiar a anexarii acestei regiuni de catre Turcia. Recunoasterile
reciproce ar atrage acte similare din partea altor entitati de pe scena internationala. Rezultatul, Tn afara
de implinirea macar partiala a planului rusesc in Ucraina, ar fi o extindere a zonei de influenta a

Turciei, cu greutate strategica greu de acceptat de alte state din Mediterana orientala si de actori

% Vezi, de exemplu, Hay E.C. Yanarocak, ,,The Erdogan revolution in the Turkish curriculum textbooks”, Ramat Gan,
IMPACT-se and Henry Jackson Society, 2021, https://www.impact-se.org/wp-content/uploads/The-Erdogan-Revolution-in-
the-Turkish-CurriculumTextbooks.pdf
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globali, precum SUA, Marea Britanie sau UE. Consecintele ar putea fi catastrofale. Rusia ar putea
accepta o astfel de evolutie daca Putin va mentine si inmulti parghiile actuale de control asupra Turciei,
asa cum deja se petrec lucrurile. De aceea, mentinerea dialogului turco-greco-israelian este benefica nu
doar pentru valorificarea pasnicd, in viitorul apropiat, a resurselor din estul Mediteranei, ci si pentru
evitarea unei potentiale catastrofe cu reverberatii globale.

Toate acestea depind insd de perceptia realititilor la Ankara. In scenariul ideal, Erdogan ar
putea fi convins ca logica actuald de guvernare trebuie ajustata pentru a deveni posibila normalizarea
situatiei economice si politice interne in conexiune cu postura regionald a Turciei. Altfel, agresivitatea
care domina astdzi aproape orice actiune a regimului Erdogan-AKP va continua sa vulnerabilizeze si sa
submineze aceasta tard, cu consecinte care pot depasi imaginatia celor mai pesimisti dintre analistii
experimentati. Continuarea agresivitatii actuale va forta chiar si pe cei mai prudenti parteneri sa aleaga

ntre a fi de partea sau contra Turciei. Evolutiile actuale par a duce din pacate, chiar in aceasta directie.
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