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Aspecte cheie:

>

>

>

>

Un mediu international caracterizat prin crize sistemice determina actorii statali sa-gi
regandeasca ierarhia partenerilor traditionali cautand obtinerea de noi garantii;
Multilateralismul oferd avantaje semnificative in solutionarea problemelor sistemice sau
multidimensionale (incalzirea globala, criza sanitara);

Bilateralismul ofera fiabilitate decizionala si spatiu de actiune specific;

Pentru Grecia, parteneriatul cu Franta vine in completarea celui cu Statele Unite, in timp ce
Parisul doreste o implicare mai activa in estul Mediteranei in contextul regimului autoritar al
Presedintelui turc Erdogan si gestionarea zacamintelor submarine de hidrocarburi;

Brexit-ul, diaspora poloneza si recenta criza a migrantilor din Belarus au determinat Marea
Britanie si Polonia s aprofundeze cooperarea bilaterald;

Recomandari:

>
>

>

Bilateralismul — optiune eficienta in domenii / scopuri / perioade de timp specifice;
Incheierea de intelegeri bilaterale nu trebuie si implice o dezangajare a semnatarilor din
acordurile/tratatele multilaterale;

Intelegerile bilaterale trebuie utilizate in contextul acelor crize sistemice care ingreuneazi
procesul decizional in cadrul organizatiilor multilaterale relevante:

Bilateralismul trebuie privit drept un instrument de consolidare a unor parteneriate
multilaterale deja existente;

Acordurile bilaterale sunt o alternativa juridica mai flexibila la tratatele multilaterale.
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INTRODUCERE

»Pentru mine, cheia este multilateralismul care produce rezultate”, declara in februarie 2021

Emanuel Macron cu prilejul intalnirii G-7 (Khalaf, Hall si Mallet 2021). Opt luni mai tarziu, asistam
la declaratiile exuberante ale liderilor francezi si greci care, cu prilejul semnarii unui nou parteneriat
strategic bilateral intre cele doua state NATO, afirmau ca ,,istoria i doreste impreuna” (The

Economist 2021d). in decursul unui singur an, atat Franta, ct si alte puteri occidentale, precum

Marea Britanie sau Statele Unite, au intrat in mrejele unui discurs aparent contradictoriu, oferind un
cocktail de garantii privind sustinerea multilateralismului, presarat cu pacte bilaterale inopinate. Si
totusi, ce determind atitudinea ambivalentd a marilor puteri? Putem discuta despre un bilateralism de
criza sau este un fenomen constant in relatiile internationale? Cum va fi afectat multilateralismul?
Observand tendinta crescandd a statelor de a participa In acorduri si tratate bilaterale, ne
propunem ca studiul nostru sa contribuie la dezbaterile privind oportunitatea dezvoltarii unei retele
de parteneriate duale intr-un context international incert. Pornind de asumptia ca un mediu
caracterizat prin crize sistemice (militare, economice, sanitare, de mediu etc.), determina actorii
statali sd-si regdndeasca prioritatile strategice, propunem o analizd consistentd, teoretica si practica,
asupra avantajelor si dezavantajelor pe care le oferd bilatearlismul in comparatie cu
multilateralismul. Folosind o analizd comparatd a doud parteneriate europene mediatizate recent
(Franta — Grecia / Polonia — Marea Britanie), propunem, pe de-0 parte, o incursiune la zi in detaliile
celor doud angajamente, cat si un set de recomandari ce se pot dovedi utile statelor de talie medie
nevoite sa-si ierarhizeze partenerii traditionali si preferintele strategice la nivel regional si global.
Studiul va fi structurat in doud parti principale. Prima parte trateaza in oglinda bilateralismul
st multilateralismul, urmdrind succesiunea logicd a dezbaterilor teoretice, punctind avantajele si
deficientele inglobate de cele doua concepte. Sectiunea a doua include doua studii de caz, anume,
parteneriatele strategice dintre Franta si Grecia, pe de-0 parte, apoi Polonia si Marea Britanie, de
cealaltd parte. Analiza acestor angajamente urmareste evidentierea premiselor ce au Tncurajat
dezvoltarea relatiilor bilaterale, precum si expunerea propriu-zisd a elementelor incluse in cele doud
angajamente impreund cu potentialele efecte avute asupra arhitecturii strategice occidentale.
Intermediar acestor sectiuni va fi prezentatd abordarea metodologica, la finalul studiului fiind

prezentate setul de recomandari si concluziile ce se desprind in urma cercetarii intreprinse.



MULTILATERALISM — EVOLUTIIL, LIMITE SI AMENINTARI
Scurt istoric

Deznodamantul celui de-al Doilea Razboi Mondial era previzibil, iar Franklin D. Roosevelt
se gandea la solutii practice de reconstructiec a lumii postbelice. Macinat de poliomielita,
presedintele SUA creiona in birourile din Hyde Park viitoarele intalniri ce aveau sa pund bazele
multilateralismului modern. A gasit in Winston Churchill un partener de incredere, dar si un
vizionar de calibru. Intalnirile lor au configurat acordurile de la Bretton Woods si Dumbarton Oaks,
doua elemente ce inca fundamenteaza o buna parte a relatiilor economice si politice (Kirby 2020).
Insa, tenacitatea lui Franklin D. Roosevelt venea la o riscruce de drumuri pentru relatiile
multilaterale.

Pe de-o parte, Concertul European de la Viena (1815), marcat de liberalismul anarhic enuntat
de Adam Smith si de lipsa unor mecanisme interne puternice (presa liberd, sistem de partide, opinie
publica etc.) au creat frictiuni constante intre parteneri (Lavelle 2021). Acestor inconveniente li s-a
adaugat atitudinea revansarda a unei Frante marginalizate, fapt care, ulterior, a facilitat implozia
intregii constructii. Scenariul se repetd un secol mai tarziu cand, Societatea Natiunilor, un organism
mai sofisticat si cu o strategie globala, a fost distrus de propria-i incapacitate de a convinge marile
puteri de utilitatea proiectului. De cealalta parte, strategia lui Roosevelt este punctul incipient al unui
sistem multilateral global, pluridimensional si inclusiv. Actualmente, Natiunile Unite inglobeaza
zeci de agentii interguvernamentale si, poate cel mai important, rdman principalul factor ce confera
legitimitate initiativelor multilaterale de tipul uniunilor si aliantelor regionale.

in completarea viziunii parintilor fondatori ai anilor 1940, multilateralismul contemporan a
castigat in robustete si aplicabilitate. Notiunea propriu-zisa pledeaza pentru o grupare tematica a
intereselor actorilor internationali. Astfel, multilateralismul indeplineste trei functii principale

(Surdej 2020, 342). in primul rand este o platformi care faciliteazi colaborarea si cooperarea

entititilor componente —platformi colaborativi. In plus, promovand o aliturare tematici a
intereselor, a doua functie vizeaza identificarea si solutionarea problemelor dintr-un domeniu dat —
policy design center. Nu in ultimul rand, s-au dezvoltat si valente de ordin practic, cea de-a treia
functie vizand implementarea solutiilor identificate — agent al implementarii. Pentru indeplinirea
eficienta a acestor functii, organizatiile multilaterale includ un mandat clar, reguli si proceduri care
stabilesc ierarhiile si modul de actiune, atat in activitatile curente, cat si in momentele delicate

(Surdej 2020, 342). Avand o arhitecturd stabild si un raport cost-beneficiu multumitor,

multilateralismul modern a fost adoptat implicit de puterile medii, care, precum SUA, Rusia sau
4



China la nivel global, cauti si-si consolideze profilul in spatiile regionale de interes. Tn acest sens,
state precum Franta 1si mentin influenta post-coloniald angajandu-se in relatii economice si militare
prin intermediul Comunitatii Economice a Statelor Vest-Africane (Erforth 2020), in timp ce India,
profitind de contextul sanitar precar cauzat de coronavirus, dezvoltd mecanisme de asistentd
umanitarda si diplomatica prin apartenenta la Asociatia de Cooperare Regionald din Asia de Sud

(Borthakur si Kotokey 2021). Totusi, de-a lungul anilor s-au observant o serie de deficiente care

Tngradesc potentialul acestor practici comune.

Limite practice §i teoretice

Aspectele care afecteaza eficienta strategica a multilateralismului deriva din propria esenta
conceptuald. Avand o componenta variata si, de reguld, numeroasa, entitatile multilaterale implica
un proces decizional intern greoi. Astfel, desi se pledeaza fervent pentru o schimbare de paradigma

(Jacobs, Kiniger-Passigli si Likhotal 2020), statele puternice continua sa profite de dorinta statelor

mici de a se aldtura constructelor multilaterale, manipuland arbitrar scopul, deciziile si prerogativele
organizatiilor in detrimentul consensului. In primul rand, state precum China se erijeaza in protectori
ai multilateralismului, folosind acest paravan conceptual pentru a crea propriul cerc de influenta

(Morris 2021; Ly 2020). Alimentand financiar organizatii precum Banca Asiatica pentru

Infrastructura si Investitii (AIIB), Beijing-ul incearca sa construiasca un sistem paralel celui initiat
de Aliati la Bretton Woods, prin intermediul ciruia sa dilueze sferele de putere traditionale. Intr-un
asemenea joc, cei mai afectati actori sunt statele mici, subdezvoltate sau cu o influentd regionald
redusd. Asadar, multilateralismul, un concept ce se doreste unificator, este ingradit prin fragmentare
excesiva. Actiuni precum cele ale Chinei ingreuneaza crearea unui cadru global, uniform si
predictibil prin care sa fie atins consensul si sd fie protejat atat interesul de grup, cat si cel al
actorilor individuali.

In al doilea rand, activitatea curenti a organizatiilor multilaterale este puternic corelati cu
taria angajamentelor asumate de marile puteri privind domeniul de actiune al grupului. in functie de
rearanjarea prioritatitlor geostrategice sau aflati sub presiunea opiniei publice autohtone, liderii
statelor aflate Tn prim-plan decid modul si profunzimea implicarii, alocand sau retragand resurese
vitale pentru functionarea optima a structurii. Deciziile SUA din timpul mandatului presedintelui
Trump au perturbat deopotriva structuri consacrate precum ONU (Kirby 2020) sau NATO (Reid
2019), dar si mecanisme de liber schimb precum NAFTA, cel din urma fiind inlocuit cu USMCA, o

noua formula prin care sa fie avantajata economia americana (Rodriguez 2020).
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Tendinta este intaritd si de actiunile de datd recentd ale Marii Britanii si Australia, care,
dorindu-si o pozitie principald pe scena internationala, fie au iesit complet din angajamente
multilaterale (Brexit), fie la nivel declarativ doresc reformarea vechilor sisteme, dupa cum declara
prim-ministrul Australian Scott Morrison referindu-se la Commonwealth (Kirby 2020). In acelasi
registru, si zona asiatica se confrunta cu probleme similare: in contextul izbucnirii pandemiei de
Covid-19, statele member ASEAN s-au grabit sd-si inchida de urgenta granitele, neglijandu-si

angajamentele regionale (Cameron 2020). Per total, recurgand la astfel de practici, tarile puternice

anuleaza avantajele strategice ale apartenentei la intelegeri multilaterale, anume, predictibilitatea

operativ-decizionald si omogenizarea intereselor individuale la nivel de grup.

Factorii destabilizatori ai multilateralismului

Multilateralismul se confruntd deopotriva cu factori destabilizatori endogeni si exogeni.
Pandemia de Covid-19 a demonstrat cat de fragil este un sistem multilateral in fata unei crize de
proportii. In timpul fazei incipiente, cat si ulterior, World Health Organization (WHO), principala
autoritate globald din domeniul sanatatii, s-a confruntat cu critici masive din partea membrilor

privind modul defectuos Tn care a gestionat informatiile cu privire la situatia sanitara din Wuhan

(Ran si Yuelt-Tim 2020). in plus, modul in care a fost gestionatd distribuirea vaccinurilor anti-
Covid-19 a starnit nemultumiri suplimentare din partea opiniei publice la adresa conducerii WHO.
In schimb, factorii exogeni se referi in principal la acele fenomene care erodeazi sistematic
arhitectura multilaterald a sistemului international. Spre exemplu, miscérile populiste suveraniste din
zona est-europeana si-au dezvoltat retorica in jurul pericolului pe care organizatii multilaterale
precum Uniunea Europeana il reprezintd asupra sistemului national de valori socio-culturale (Tladi
2020). Un alt fenomen extern este conceptul de “multilateralism contestat” (contested
multilateralism) care grupeaza actori statali in jurul ideii ca vechea oranduire nu oferd o distributie

echitabild a resurselor (Faude si Parizek 2021). China este principalul actor care, sub pretextul

dezvoltarii mutuale, creeazd organizatii multilaterale precum Banca Asiaticd pentru Investitii si

Infrastructurd cu scopul destabilizarii sistemelor deja consacrate.

BILATERALISMUL — STRATEGIE DE ADAPTARE LA TRANSFORMAREA ORDINII
INTERNATIONALE

Introducere — context si relevanta



Intr-un sistem international caracterizat prin difuzia puterii intre diferitii actori statali si
nestatali, o schimbare a echilibrului puterilor regionale si globale, o retragere relativa a natiunilor
occidentale consacrate si aparitia de noi centre de putere, cresterea importantei integrarii regionale si
revenirea marilor puteri in competitia geopolitica, bilateralismul a devenit o optiune strategica si
pragmatica pentru rezolvarea crizelor de natura diversa. Nefiind in niciun caz versiunea antagonica a
multilateralismului, bilateralismul este in expansiune, in acelasi timp cu scaderea increderii in
capacitatea organizatiilor internationale de a mentine un climat de securitate stabil si cu expansiunea
regimurilor nedemocratice. Cercetarea de fatd urmareste sa identifice motivele pentru care relatiile
bilaterale au revenit in prim-plan, impreund cu consecintele acestui trend pentru politica europeana

si globala.

Abordari teoretice si limite practice

Acordurile bilaterale au constituit deseori momente-cheie in istoria contemporana si
reprezintd fundamentul relatiilor internationale. Este suficient s amintim Tratatul de la Brest-
Litovsk din 1918, Tratatul de la Rapallo din 1922 sau Tratatul de neagresiune sovieto-german din
1939 pentru a evidentia importanta acestui tip de intelegeri diplomatice in stabilirea cursului
evenimentelor istorice.

Bilateralismul este cea mai veche forma a diplomatiei, datand inca din Antichitate, cand
regatele si imperiile recurgeau la negocieri ca alternativa la confruntarea armata; adesea, cautarea
unui consens pe teme de comert si securitate teritoriald impulsiona negocierile bilaterale. Acest tip
de relatii a evoluat in timp, in special odatd cu practica principilor italieni de a numi ,,ambasadori”,
incepand cu secolul al XV-lea. In secolul XVII, Franta creeazi ceea ce poate fi considerat primul
minister de externe. Secolul XX aduce documentul fundamental de sintetizare si reglementare a
practicilor si cutumelor diplomatice bilaterale si multilaterale, si anume Conventia de la Viena din
1961.

Tipologia relatiilor bilaterale grupeaza statele in 3 categorii: cu relatii diplomatice speciale
(cu statele din vecinatatea imediatd), apoi state cu relatii normale si state periferice — care nu se
angajeaza sistematic n constructia de relatii si parteneriate.

O alta structurare este oferitd de Joseph Nye (Nye 1999), care imparte tarile dupa criteriul
securitdtii nationale: tari care reprezintd un pericol pentru supravietuirea altora; tari care prejudiciaza
interesele altora dar nu supravietuirea lor; apoi tari care afecteaza interesele altora, dar nu reprezinta

0 amenintare.
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Relatiile transfrontaliere, politice si non-politice dintre doi actori societali — cel mai adesea
doua state suverane — in cadrul sistemului international, constituie materia originara in practica
relatiilor bilaterale (Ludwig 2021). Bilateralismul este un termen care, in esenta, defineste relatiile
dintre doua parti, fiind ,,adesea utilizat cu privire la negocierile sau acordurile dintre doud state.
Relatiile internationale se desfdsoara deseori intre doua state care urmaresc obtinerea de solutii
reciproc avantajoase in cazul disputelor, alaturi de colaborarea si cooperarea intensificata” (Berridge

2015, 48). Bilateralismul ,,diferentiaza relatiile de la caz la caz bazate in principal pe teme a priori

particulare sau exigente situationale” (Ruggie 1992, 71).

De asemenea, bilateralismul este tipul de interactiune in care arta negocierii si functia de
reprezentare diplomaticd se manifestd in cea mai elevatd forma. Statutul de agent diplomatic este
inteles ca reprezentare simbolica a intereselor tarii de provenienta. Diplomatia a devenit subiectul
unor dileme: ce consecinte are reprezentarea unui regim democratic comparativ cu a unuia
nedemocratic? Cum pot fi reprezentate pe plan international societdtile divizate? Ce consecinte
aduce schimbarea de paradigma a relatiilor internationale, promovata de miscarile populiste aflate la
guvernare in unele state?

La prima Tintrebare, este esential daca agentul diplomatic este subordonat in totalitate
liderului autoritar /totalitar (in regimurile nedemocratice) sau primeste instructiuni de la un organism
colectiv (ministerul de externe) in cazul regimurilor democratice, in care se aplica principiul checks-
and-balances. In timp ce statele democratice plaseazi diplomatii la capatul mai multor relatii de
coordonare si subordonare, personalul care reprezintd statele autoritare contemporane, cu doar un
obiectiv clar identificabil, are mandate mult mai restrictive, adesea reprezentand interesele arbitrare

ale unei singure persoane sau ale unui grup restrans (Jonsson 2018, 23). Schimbarea echilibrului

dintre statele democratice si cele autoritare in secolul XXI este un soc destul de mare fata de
previziunile optimiste ale ,,victoriei finale” a democratiilor liberale dupa sfarsitul Razboiului Rece.
Acest lucru ar trebui sd determine o reflectie mai aprofundata privitoare la diferitii parametri ai
reprezentdrii diplomatice dintre democratii si autocratii, precum si la ce consecinte ar putea avea

acestea (Jonsson 2018, 23).

In cea de-a doua chestiune, doui exemple proeminente sunt Marea Britanie dupi
referendumul Brexit si Statele Unite dupa alegerea lui Donald Trump ca presedinte. Societatile
acestor tari sunt impartite politic in jumatati de forta similara, cu opinii opuse asupra problemelor cu

care trebuie sd se confrunte diplomatii. Pe de o parte, acest lucru pare sd acorde diplomatilor mai



multd libertate. Dar, pe de alta parte, lipsa unor politici sau puncte de vedere si instructiuni ferme si
consecvente complica viata diplomatilor Tn mod semnificativ.

Cea de-a treia intrebare anticipeaza studiul de caz privind relatiile dintre Marea Britanie si
Polonia (state in care populismul a determinat schimbari decisive de politicd interna si externa).
Populismul genereaza o problema de reprezentare democratica din moment ce pretinde ca reprezinta
»poporul adevdrat” sau ,,majoritatea tdcuta”. Prin urmare, cei care nu Impartdsesc opiniile si
notiunea respectiva de ,,popor” nu sunt membri legitimi ai societatii. Populismul este n esentd

antipluralist, ceea ce este in contradictie cu norma de convietuire — ,,a trai si a lasa s traiasca si pe

altii” — pe care se bazeaza atat democratia, cat si diplomatia (JOnsson 2018, 23). Problema este, in

acest context, cum poate un diplomat sa reprezinte o colectivitate care nu are incredere in el, intrucat
este dominatd de populisti.

Conceptele care guverneaza stabilirea de relatii diplomatice de catre state sunt: securitatea
sub toate aspectele ei, vecinatatea, idealurile si interesele comune cu alte state, antagonismul
reciproc, rivalitatea regionald, factorul etnic, mostenirea istorico-politica, contextul si diversitatea.

In diplomatia bilaterala, identificarea aspectelor comune sti la baza construirii relatiilor, cu
atat mai mult In situatiile cAnd chestiunile comune nu sunt evidente. Statele rdspund cel mai bine
atunci cand fiecare isi poate atinge obiectivele cu ajutorul celuilalt, avind deci o abordare
pragmatica si nu pe baza unor principii abstracte sau a unor reactii la argumente aduse de cealalta
parte. Principiile si logica sunt idiomurile de comunicare dintre tari, dar fundamentul relatiilor
bilaterale este interesul propriu al fiecaruia (Rana 2018).

Conventia de la Viena defineste atributiile diplomatiei bilaterale ca fiind de reprezentare,
protectie, negociere, raportare si promovare. Fiecare dintre acestea este relevanta, dar este redata
mult mai complex de vasta agendd a dialogului international (bilateral, regional si global). De
asemenea, relatiile bilaterale au fost masiv influentate de actorii non-statali.

Etapele dezvoltarii de relatii bilaterale sunt: initierea de noi contacte, dialoguri si schimburi
de vizite la diferite niveluri; acorduri pe domenii de cooperare variate; mecanisme de consultare
pentru a semnala intentia de a colabora strans si a produce rezultate; cooperare in domenii
functionale — cultura, media, educatie, stiinta&tehnologie, infratirea oraselor sau cooperare inter-
regionala (implica actori non-statali); cooperarea regionala ca ultim trend 1n relatiile bilaterale.

Practicile diplomatiei bilaterale sunt modelate de globalizare, incluzand digitalizarea. Dar
atributiile principale au ramas neschimbate, mai exact gestionarea informatiilor pentru a gestiona

relatiile cu alte state pe o gama larga de subiecte, scopul ultim fiind urmarirea intereselor tarii



respective. Suntem intr-o epoca a relatiilor bilaterale tot mai avansate si diversificate, ca rezultat al
aparitiei de noi actori, noi probleme si interactiuni in afacerile internationale. Statele urméaresc cu
prioritate relatii bilaterale predictibile, mai ales intr-un cadru international marcat de volatilitate,
incertitudine, complexitate si ambiguitate.

Studiul bilateralismului prezinta limite care demonstreaza necesitatea aprofundarii acestui
concept. El se situeaza intre perspectivele analitice conventionale, mai exact nivelul sistemului
international, si cel al statelor (orientat pe politica externd). Pe de o parte, respectivul inconvenient a
contribuit la preferinta pentru cercetarile istoric-descriptive in detrimentul celor teoretice. Pe de alta
parte, cercetdrile In domeniul bilateralismului persista intr-o dubla auto-limitare, prin incercarile de
a se subsuma teoriilor relatiilor internationale. S-au exclus numerosi factori importanti, notabil fiind
cel individual, impreuna cu orientarea strict la nivel de tara, reducandu-se analiza la simple diade

interstatale.

Avantaje si oportunitati

Strategia multilaterald are avantajul de a economisi costurile de tranzactie deoarece creeaza
un context in care este necesar un singur set de negocieri cu o multitudine de actori. Se adauga si
avantajul ca majoritatea tratatelor multilaterale incorporeaza forumuri si summit-uri care faciliteaza
luarea deciziilor cu efecte in viitor, oferind monitorizarea si solutionarea disputelor utilizind mai
putine resurse. Strategia bilaterald, in schimb, permite personalizarea drepturilor si obligatiilor
fiecarui stat membru in parte. Dar, pentru ca strategia bilaterald este mai dezavantajoasd in ce
priveste costurile de tranzactie decat strategia multilaterala, statele se confrunta cu un compromis

(Thompson & Verdier, 2014, 15).

Strategia multilaterala economiseste costurile de tranzactie si pentru ca negocierile
intre problemele abordate si sansele ca fiecare ofertd sd gaseasca o potrivire corespunzatoare.
Strategia bilaterald, in schimb, multiplica costurile de tranzactie, deoarece un nou contract trebuie
negociat, protejat si implementat pentru fiecare participant, iar unii ar putea avea dificultati sa
giseascd o alternativa atractiva. In sfarsit, tratind membrii in mod identic, strategia multilaterala
ajuta la evitarea situatiilor si a intarzierilor costisitoare care acompaniaza negocierile bilaterale in
prezenta asimetriei informationale (Harstad 2007).

Alte oportunitati in alegerea bilateralismului sunt date de abordarea multinivel, holistica si

contextuald, a politicii externe de cdtre state. De asemenea, bilateralismul permite procese
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tranzactionale de tip dinamic-relational intre actorii sociali, entitati statale si non-statale incadrate in
mediul global.

Orice stat suveran mentine o retea diplomatica pentru a-1 ajuta sa inteleaga si sa influenteze
sau chiar s modeleze mediul international in care se afla. O astfel de retea de ambasade si
reprezentante constituie sistemul aflat la baza elaborarii politicii externe. Cu conditia ca posturile
diplomatice sd atingd masa criticd individuala, reteaua pe care o formeazd va aprecia cat mai
devreme posibil caracterul in continua schimbare al relatiilor internationale si va constitui un
instrument de influentare proactiva a tendintei, in concordantd cu interesul national. Ambasadele
bilaterale reprezinta cea mai veche fundatie a retelelor diplomatice, iar activitatile lor se intind in
multe domenii de politica, de la securitate si comert international pana la cooperare in chestiuni
interne.

Tranzactionalismul bilateral intre natiuni nu se limiteaza la lumea din afara continentului
european. Aceasti tendintd poate fi observati deja in Uniunea Europeani de cativa ani. Inci din
zilele dramatice in care au fost formulate raspunsuri politice la criza datoriilor din zona euro,
pierderea treptata a increderii si cresterea ingrijorarilor privitoare la solidaritatea intra-UE au
determinat o renastere a procesului decizional interguvernamental si a unor coalitii flexibile
sustinute de parteneriate intre tari cu conceptii asemanatoare de politica externa (Janning 2018).

in prezent, Europa cunoaste astfel un reviriment al relatiilor bilaterale, datoritd avantajelor
aduse de functiile indeplinite de ambasade, dar mai ales datoritd repozitionarilor strategice ale tarilor
fata de politica externi a celor mai importanti actori globali — SUA, China, Federatia Rusi. In
ultimii ani, relatiile internationale au devenit din ce in ce mai tranzactionale si dominate de
interactiunile dintre diade statale. Diplomatia bilaterala este din nou in voga si, intr-o masura
considerabild, aceasta se referd la paradigma emergenta aflata dincolo de perioada ,,post-Rézboi
Rece”, simbolizata de retragerea ordinii internationale bazatd pe reguli, degradarea sistemului de

guvernare globald si revenirea rivalitatii dintre marile puteri (Verbeke 2017). Cand luam 1n

considerare dezbaterile politice de actualitate din Europa, cum ar fi Brexit-ul, politicile privind
migratia sau dezbaterile privind sistemul politic al UE, nu putem sa nu observam ca Uniunea insasi
este transformatd progresiv Intr-o arend de negocieri interguvernamentale sau chiar ocolita cu totul
de statele europene care urmdresc acorduri bilaterale in afara sferei tratatelor europene. Ca atare,
avem argumente concrete cd schimbarea de tendintd — de la multilateralism la bilateralism si coalitii

ad-hoc — s-a instalat, iar bilateralismul este solutia preferatd in gestionarea crizelor geopolitice.
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METODOLOGIE

Din punct de vedere metodologic, acest studiu propune o abordare calitativa. Tinand cont de
dinamismul si profunzimea evenimentelor, metodele de cercetare din spectrul calitativ oferd o marja
mai mare de acuratete in ceea ce priveste surprinderea nuantelor si interactiunilor dintre actoril
statali. Astfel, pentru a propune o imagine actuald, compacta, dar complexa, colectarea datelor
corespunde intervalului de timp 2016-2021, unul marcat de Brexit, migratie neregulata, tensiuni
militare si criza sanitara provocatd de coronavirus.

Specific, folosind analiza comparata si de continut, sursele utilizate implica atat documente
oficiale precum acorduri, parteneriate, comunicate de presa emise de guverne, cit si o selectie
temeinicd de date provenite din mass media locala si internationala. In ceea ce priveste relevanta
studiilor de caz (acordurile bilaterale Franta — Grecia / Marea Britanie — Polonia), din punct de
vedere al mediatizarii, premiselor istorice si al caracterului multidimensional, oferd o perspectiva
noud asupra modului in care tarile europene, membre NATO (4/4) si UE (3/4), decid sa creeze o
retea de intelegeri bilaterale care, nu de putine ori, se suprapune cu obiectivele, atributiile si

interesele organizatiilor multilaterale la care au aderat anterior (NATO si UE).

RECONFIGURARE STRATEGICA TN ESTUL MEDITERANEI — FRANTA SI GRECIA
Premise — repozitionare geopolitica si interese economice

Brexit-ul a impins Franta sa-si asume un rol mai activ in afacerile globale. Devenind singurul
stat membru UE cu drept de veto in Consiliul de Securitate al ONU si posesor al armei nucleare,
Parisul trebuia sa se ridice la nivelul asteptarilor. Primul pas a fost reinnoirea capabilitdtilor militare,
in 2019 bugetul alocat apararii ajungand la aproximativ 60 de miliarde de euro, in crestere cu 48%

n raport cu anul anterior (The Economist 2021b). Simultan, Franta consolida vechile parteneriate si

tatona terenul pentru noi oportunititi de extindere a zonelor de influenta. Tn zona Sahel, trupele
franceze au continuat si ofere periodic sprijin fortelor guvernamentale din regiune (Erforth 2020). Tn
schimb, in Indo-Pacific, Presedintele Emmanuel Macron a incercat o cooperare aprofundata cu India

(Athreya 2021) si Australia (Ministere des Armées 2021). Cea din urma s-a incheiat cu un conflict

diplomatic de proportii, Australia renuntdnd in ultimul moment la achizitia de submarine franceze,
preferand sa achizitioneze tehnicd militard americana ca parte a unei Intelegeri multidimensionale cu

Washington-ul si Londra — AUKUS (The Economist 2021c).
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Din 2010, Mediterana de Est a devenit unul dintre punctele fierbinti la nivel global.
Descoperirea unor zacaminte impresionante de gaz natural si razboiul din Siria au antrenat interese
economice si militare in zond. Din punct de vedere energetic, Turcia isi doreste sa devind un hub
regional care sd ii permita sa evite dependenta de fluxurile de aprovizionare controlate de Rusia si
Iran, regimul lui Erdogan folosindu-se de zona Ciprului de Nord pentru a obtine o parte

semnificativa din surplusul energetic (The Economist 2020). In schimb, Franta se foloseste de

relatiile solide pe care le are cu Grecia si, implicit, cu Ciprul pentru a obtine prioritate in explorarea
si exploatarea depozitelor submarine de hidrocarburi. Compania franceza Total a obtinut Th 2019
dreptul exclusiv asupra unor perimetre maritime cipriote (Nedos 2019).

Tn plus, Turcia s-a folosit de pozitia geografica pentru a desfisura in ,liniste” operatiuni
militare in nordul Siriei impotriva militiilor kurde, spre nemultumirea francezilor care, la randul lor,
aveau nevoie de spatiu de manevra extins pentru a lansa atacuri asupra pozitiilor detinute la acea

vreme de Statul Islamic (Kempin 2021; Daily Sabah 2021a). Mai mult, desi ambele state sunt

membre NATO, atdt Macron, cat si Erdogan nu s-au sfiit sd se acuze de ingerinte in procesele

electorale interne, reflexe colonialiste sau atitudini dictatoriale (Al-Jazeera 2021; France 24 2020,;

Arkansas Democrat Gazette 2020; Reuters 2019). Tn septembrie 2020, Franta a organizat un summit

al statelor mediteraneene ale UE pentru a gasi solutii la comportamentul asertiv al Turciei (The
Indian Express 2020).

Refacerea economica post-2009 si proximitatea cu regimul asertiv al presedintelui turc
Erdogan sunt cele doud premise care au reconfigurat abordarea strategicd a Greciei. Consilierul pe
probleme de securitate al premierului Mitsotakis, Thanos Dokos, declara Tn 2021 ca strategia de
smart power a Greciei se bazeaza pe trei piloni fundamentali: cresterea capacitatilor de descurajare;
crearea unor noi aliante regionale si reintdrirea celor deja existente; cresterea rezilientei nationale
prin protejarea si perfectionarea infrastructurii si retelelor critice (Dokos 2021). In practica,
urmdrirea acestor prioritdti se realizeaza prin dezvoltarea unui complex de parteneriate bilaterale
care sa intdreasca influenta Atenei in zona Marii Egee si a Mediteranei de Est. Pe langa acordul
multidimensional cu Franta, guvernul Mitsotakis a incheiat in 2020 o alianta de apdrare reciproca cu

Emiratele Arabe Unite (Al-Monitor 2020), cat si un parteneriat cu Egiptul pentru crearea unei zone

economice exlusive (Reuters 2020). Aceste demersuri vin Th completarea criticilor mai vechi privind
modul agresiv in care Turcia stimuleaza situatia tensionata din Libia (Arab News 2019) si nordul

Ciprului (Dokos 2021).
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Grecia si Franta — 0 colaborare multidimensionala

Tn 2017, Emmanuel Macron sosea la Atena intr-o prima vizita oficiald. Inconjurat de zeci de
afaceristi francezi, promitea Greciei sustinere neconditionata in eforturile elene de relansare

economica si consolidare a apardrii nationale (Kathimerini 2017). Mesajul lui Macron a fost

receptionat de antreprenori, Franta devenind in 2019 unul dintre primii 8 parteneri economici ai

Greciei (Manifava 2020). Insa, exemplul concludent al relatiilor cordiale dintre cele dou state il

releva sectorul militar, incepand cu anii ’70, francezii oferind in trei randuri tehnica militara

substantiala partenerului mediteranean (The Manila Times 2021).

Un nou acord intre parti se prefigura din 2019, cand ambasadorul francez Patrick
Maisonnave anunta disponibilitatea Parisului de a contribui activ la improspatarea arsenalului
militar grec (Nedos 2019). La scurt timp, Macron si Mitsotakis semnau in ianuarie 2020 un
parteneriat strategic care viza cooperarea in sfera apdrarii si includea aspecte precum migratia,

securizarea Mediteranei de Est si protejarea suveranitatii Greciei si Ciprului (Palaiologos 2020).

Ulterior, Tn 2021, apareau noi detalii conform cérora, pe parcursul mai multor ani, Grecia va primi
18 avioane de tip Rafale (The Manila Times 2021) , precum si cel putin trei fregate de tip Belharra
(The Star 2021).

Parteneriatul strategic

La Tnceputul toamnei lui 2021, la scurt timp dupa oficializarea AUKUS si anularea
contractului de achizitionare de submarine franceze de catre Australia, Parisul anunta o actualizare a
parteneriatului strategic cu Grecia. Desi, intr-o prima faza, presa internationald afirma cd guvernul
Mitsotakis a insistat pentru extinderea intelegerilor din domeniul apararii, analistii francezi afirma
ca, din contrd, administratia Macron a insistat pentru dezvoltarea unui mecanism ,,cu dublu sens de
actiune” prin intermediul caruia Grecia sd fie implicata in actiuni intreprinse in zona Balcanilor si

Sahel (Tertrais 2021). Acest demers a starnit reactia vehementa a Turciei (Daily Sabah 2021b) desi,

in aceeasi zi In care francezii si grecii semnau parteneriatul, la Istanbul avea loc o intrunire a
Comitetului Comun pentru Comert si Economie, un eveniment prin care Turcia rasplitea sprijinul
financiar si logistic pe care Franta 1-a oferit Ankarei in vederea atingerii obiectivelor din domeniul
energiei regenerabile. Mai mult, pe 14 octombrie 2021, SUA si Grecia semnau o extindere pe cel
putin 5 ani a Acordului de Aparare si Cooperare Comuna (Tertrais 2021). Totusi, trebuie mentionat
ca in cazul Greciei si Frantei discutam despre un ,,acord”, care, conform dreptului international, are

un statut inferior ,tratatelor”. Astfel, nici garantiile de securitate nu sunt semnificative, in interiorul
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acordului fiind evitatd mentionarea ,fortei armate” drept mijloc de rdspuns in cazul in care una

dintre parti se angajeaza in conflict cu o parte terta (Wichmann 2021).

Tendinte si perspective

Pare ca asistim la o segmentare a conventiilor multilaterale prin acorduri de tipul Franta-
Grecia. Desi a fost intens mediatizata, aceasta intelegere reinnoita pare a fi o altd forma prin care
Parisul incearca s diminueze influenta SUA in regiunea europeand. Existd doud intelegeri cu un
impact superior asupra relatiilor transatlantice si ambele au Franta in centrul atentiei. In primul rand

avem recent Incheiatul tratat cu Italia, prin care Macron si Draghi spera sa lase disensiunile deoparte

si sa dezvolte un nou motor de cooperare europeana intre doua state fondatoare UE (Roberts si Leali
2021). In al doilea rand discutim despre Tratatul de la Aachen care cimenteazi coloana vertebrala

occidentala pe axa Berlin — Paris (France Diplomacy - Ministry for Europe and Foreign Affairs

2019). Acestor initiative se adauga si recentul parteneriat strategic franco-croat (Pollet si Trkanjec

2021), cat si rolul de mediator pe care Parisul vrea sa si-1 asume in conflictul dintre Armenia si

Azerbaidjan (Agerpres 2021).

Aparent, dorinta presedintelui Macron este simpld, dezvoltarea unei autonomii strategice a
UE in jurul unei Frante dornice sa-si mentind anvergura globala. Totusi, tratatele sunt semnate intr-
un moment marcat de incertitudine. Tn afara crizei financiare, nucleul fondator al UE se afld intr-un
moment al schimbarii elitei politice, insusi Emmanuel Macron avand dificultati majore in a-si
asigura un nou mandat in primavara anului 2022. Tn plus, tratatele bilaterale intra-UE nu rezolva
problema dezvoltdrii unei forte militare pan-europene, ci, din contrd, o amplifica prin stimularea
sentimentului de marginalizare in randul statelor mici si medii din zona est-europeana.

Segmentarea prin bilateralism dauneaza securitatii colective continentale. Dezvoltand
multiple acorduri bilaterale, nu face altceva decat sa ingreuneze, la un moment dat, orice tentativa de
a coagula energia statelor europene intr-un proiect comun de aparare. Dezvoltarea unor aliante
complementare la NATO se va dovedi o povara financiara si strategica in primul rand pentru actorii
cu resurse reduse, acest aspect observandu-se si in cazul Greciei care, in ciuda acordurilor financiare
si militare cu Franta, continua sa prioritizeze apartenenta la Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (Dokos 2021). in plus, se poate observa o inconsistentd decizionala chiar si in cazul unor
tratate bilaterale incheiate de state puternice: pe de-o parte Germania ofera tehnica militara Turciei,

in timp ce Franta incheie contracte de inzestrare a armatei grecesti (The Economist 2021a). Tn acest

caz, Germania interfereaza direct cu interesele Frantei din Estul Mediteranei, presedintele Macron
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fiind principalul promotor al unei izolari controlate a Turciei cat timp Ankara va fi condusa de
Erdogan. De asemenea, trebuie punctatd presedintia franceza a Consiliului Uniunii Europene
(ilanuarie — iunie 2022). Gestionarea intereselor de grup este cheia de care depinde atat destinul
politic al lui Macron in contextul alegerilor prezidentiale franceze din aprilie 2022, cat si traiectoria

pe care 0 va urma multilateralismul european.

POLONIA - MAREA BRITANIE, COOPERARE INTR-UN CONTEXT FRAGIL
Premisele si evolutia relatiilor bilaterale

Cele doua state au colaborat in momente semnificative ale istoriei, cu efect in consolidarea
unei traditii a bilateralismului care ofera atat studii de caz pentru mediul de cercetare, cat si modele
de practica diplomaticd pentru tarile europene. Cooperarea dintre Polonia si Marea Britanie in cele
doua razboaie mondiale este doar un exemplu pentru impulsul decisiv al unor asemenea contexte
asupra evolutiei relatiilor diplomatice comune. In prezent, statutul de membru NATO al ambelor tiri
deschide oportunititi de cooperare in domeniul securititii, cu numeroasele sale subcategorii.
Amenintarile comune in crestere determind astfel formularea de obiective partajate si aprofundarea
parteneriatelor.

Relatiile dintre cele doua tari sunt sustinute si de prezenta unei mari comunitati de polonezi
in Marea Britanie: in 2015, Tnainte de referendumul pentru iesirea din Uniunea Europeana, Regatul
Unit avea 1n statistici 831.000 de persoane nascute in Polonia, iar un numar estimat la 916.000 de

locuitori aveau nationalitate poloneza (House of Commons Library 2017).

O expunere a contextului politic intern si extern ajutd la identificarea premiselor de
colaborare si, de asemenea, la inlaturarea unor false ipoteze cu referire la factorii care favorizeaza
bilateralismul. Cooperarea in plan militar nu se subordoneaza tipului de regim politic intern,
deoarece acest tip de relatii diplomatice este tributar in primul rand pragmatismului si identificarii
de nevoi securitare comune. Politica internd nu determind cu necesitate formarea de aliante si
parteneriate, cu toate ca s-a demonstrat prin analize transversale ca afinitatea ideologica favorizeaza
soliditatea colaborarii dintre tarile implicate.

Actualul context international aduce in prim-plan Marea Britanie si Polonia ca doud tari
aflate in cdutare de parteneri, cu scopul de a-si mentine statu quo-ul de securitate in fata
amenintarilor generate in primul rand de Federatia Rusa si de statele aflate in sfera sa de influenta.

Iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana, care S-a dovedit a fi avut loc si ca urmare a
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dezinformarii in masa din partea Rusiei, a provocat un soc de duratd in societatea britanica si a
determinat o reevaluare a sistemului de aliante, cu accent pe promovarea democratiei.

Londra urmareste sa intareasca, alaturi de Washington, blocul celor mai puternice tari
democratice pentru a contracara eficient amenintarile hibride din sfera autoritarismului; premierul
Boris Johnson este in permanenta cautare de oportunitati si cdi de a utiliza democratia
constitutionala si statul de drept ca moneda de schimb in relatiile bilaterale, propunerea aliantei D10
fiind edificatoare Tn acest sens. In paralel, Marea Britanie a reafirmat argumentele pentru democratie
la fiecare summit G7, provocand reactii de contestare vehemente din partea Chinei si Rusiei. Dupa
cum se va constata 1nsa, politica externda a Marii Britanii nu se abate nicidecum de la linia
traditionala a ,regatului insular”, implicarea limitatd in afacerile continentale fiind un punct de
pornire pentru actuala strategie diplomatica.

De cealalta parte, Polonia este un stat membru al Uniunii Europene care insd a devenit un
adevarat simbol al democratiei fard drepturi, manifestind o permanenta reticenta fatd de valorile

politice ale acestei organizatii supranationale (Mounk 2018, 36). Guvernul polonez, in aceeasi nota

cu cel maghiar, se opune primatului statului de drept in conturarea regimului politic al UE si
pledeaza pentru limitarea raspunderii (accountability) factorilor decizionali in fata cetatenilor,
suprimarea controlului inter-institutional reciproc (checks and balances) cu imixtiunea politicului in
puterea judecatoreasca si afirmarea suveranismului in raport cu Uniunea Europeana.

In prezent, Polonia se prezinti cu un regim populist ce impacteazi negativ unitatea politica a
UE, cel putin pe termen mediu, si pune sub semnul intrebarii drepturile si libertatile cetatenesti.
Aceste caracteristici o vulnerabilizeaza chiar din interior, iar riscul cel mai mare este ca limitarea
democratiei sa devind structurala. Reusita procesului de tranzitie postcomunista este astfel umbrita
de evolutiile postaderare la Uniunea Europeana. Dar exista si semnale pozitive: atitudinea anti-rusa
a populatiei este un punct forte daca ne referim la rezilienta n fata amenintarilor de securitate.

Polonia este insa una dintre tarile UE aflate pe un val crescand de contestare a politicii
externe dusa de Bruxelles. Factorul aflat la originea acestui comportament este populismul,

combinat cu eludarea democratiei constitutionale (Cooper 2018, 18). Dat fiind ca delimitarea intern

— extern 1n politica a devenit aproape insesizabila, efectele incalcarii practicilor democratice de catre
un stat se observa si in relatiile sale cu partenerii externi. Organizatiile internationale sunt supuse
unor atacuri constante din partea regimurilor populiste, cum este si cazul Poloniei, iar Marea
Britanie a avut o pozitie identicd asupra Uniunii Europene, pardsind organizatia in urma unui

referendum organizat de guvernul Cameron ca urmare a dezbaterii publice initiate de un important
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segment al societatii si de catre partidul condus de Nigel Farage (UK Independence Party, redenumit
apoi Brexit Party).

Cele doua tari au suficiente puncte comune pentru a mentine relatii bilaterale aprofundate.
Exista un istoric comun in aceastd directie iar in prezent ambele tari si-au Setat ca obiectiv
combaterea expansiunii autoritarismului din zona rusa si pro-rusa. Polonia a avut de gestionat, in
toamna anului 2021, cea mai severa criza a imigrantilor de la granitele sale, criza provocata deliberat
de regimul de la Minsk. Contrar asteptarilor liderilor de la Moscova si Minsk, guvernul polonez a
primit asistentd de la Uniunea Europeand. Decidentii UE au apreciat corect circumstantele si au
realizat cd provocarea de la frontiera dintre Polonia si Belarus se adreseaza, in fapt, intregii Uniuni.

Tendinta spre bilateralism a Poloniei si Marii Britanii este vizibila atunci cand nici
raspunsurile politice ale institutiile europene la crizele continentale si nici cautarea consensului
interguvernamental nu dau rezultate. Criza migratiei vine in sprijinul acestei constatari. Dupa cum
aratd dezbaterile indelungate asupra politicii europene in materie de migratie, abandonarea
abordarilor multilaterale genereazd necesitatea unor discutii bilaterale. Atunci cand Comisia
Europeana nu a reusit sd incheie acorduri cu tari terte privind returnarea si readmisia migrantilor
ilegali, diferite state membre ale UE au inceput sa negocieze astfel de acorduri pe cale bilaterala.
Prin includerea unor chestiuni care tin de suveranitatea statald, cum ar fi informatiile, cooperarea
militard si judiciard, statele membre individuale au avut mai mult succes in obtinerea rezultatelor

concrete decat Comisia Europeana (Mattelaer 2019).

Cooperarea in domeniul militar s-a dorit a fi veriga ce completeaza istoricul relatiilor
bilaterale, domeniile economic, educational si cultural fiind deja acoperite. Setarea obiectivelor de
securitate ca prioritare pe agendele celor doud state a fost punctul de pornire pentru dezvoltarea unui
parteneriat in vederea dotarii cu armament a Poloniei. Iatd cum, in interiorul NATO, functioneaza
acorduri bilaterale care sunt aduse la niveluri tot mai avansate de aplicare.

In decembrie 2015, premierul britanic David Cameron deschidea noul capitol al cooperarii
militare, anuntind ci va avea loc anual un summit bilateral. In iulie 2016, premierul Theresa May
calatorea la Varsovia pentru a se intalni cu omologul sdu, d-na Beata Szydto. Cu aceastd ocazie, d-
na Theresa May a afirmat cd ,,una dintre cele mai importante arii de aprofundare a relatiilor
strategice este cooperarea in domeniul securitatii si apararii” (Gov.uk 2016).

In decembrie 2017, s-a desfasurat la Varsovia primul summit interguvernamental in
domeniul apararii, fiind pentru prima datd cand a avut loc ,,un dialog structurat si comprehensiv la

nivel de Cabinet” (Ibidem). Au fost agreate o serie de masuri privind colaborarea pe teme de
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aparare, politicd externd, securitate, economie si afaceri, stiinta si inovare. Intre acestea s-au regisit:
transferul de personal militar in ambele tari, acordul pentru semnarea unui tratat de cooperare in
domeniul apararii, intarirea cooperdarii in industrie, coordonarea oportunitatilor de crestere reciproca
a micilor afaceri, planuri de colaborare in domeniul cercetdrii si al schimburilor academice,
mentinerea cooperdrii pentru combaterea unor provocdri globale incluzand securitatea energetica,
contraterorismul si criminalitatea organizatd. De asemenea, s-a cazut de acord asupra organizarii
anuale a unui Forum Britanico-Polonez al Societatii Civile, incepand cu 2017 (Dickson 2017).

Tot la acea data s-au pus bazele unui proiect de ,,detectare si contracarare” a operatiunilor de
dezinformare rusesti, potrivit declaratiilor premierului britanic Theresa May. Cele doud guverne se
angajau sa contribuie fiecare cu cate 5 milioane de lire sterline la respectiva initiativa, ce includea
suportul pentru postul TV Belsat, despre care partea britanicd sustinea ca va oferi ,reportaje
impartiale, libere si corecte pentru locuitorii din Belarus” (Dickson 2017). in contextul discutiilor,
premierul britanic a afirmat despre Brexit ca urma sa fie un catalizator pentru cooperarea cu Polonia,
si nicidecum o piedica survenita eventual din relatiile tensionate cu UE. Pentru punerea in aplicare a
masurilor discutate a fost semnat un Tratat bilateral privind cooperarea in domeniul apararii si
securitdtii colective, precum si Tn sfera schimburilor de informatii si de tehnologie.

Urmaitoarea intalnire, in 2018, a avut loc la Londra in perioada 26-27 februarie, cand
subsecretarul de stat al Ministerului Apararii Nationale al Republicii Polone, Tomasz Szatkowski s-a
intalnit in Marea Britanie cu ministrul de stat al Fortelor Armate Regale, Mark Lancaster.
Subsecretarul Szatkowski a subliniat marea importanta a aliantei strategice cu Londra. El si-a
exprimat, de asemenea, speranta pentru o ratificare rapida a Tratatului semnat in decembrie 2017.
Au fost discutate diferite domenii de cooperare in domeniul apararii dintre cele doua tari, inclusiv
angajamentul Marii Britanii pentru prezenta avansati sporitd pe flancul estic al NATO. In acest
context, au fost evidentiate necesitatea unei cooperdri bilaterale stranse in cadrul NATO, precum si
prioritatile pentru urmatorul Summit NATO de la Bruxelles. Au fost discutate si alte aspecte ale
prezentei militare a Marii Britanii in Polonia si proiectele comune de apirare. In plus, partile au
convenit sa continue cooperarea menitd sa sporeascd interoperabilitatea fortelor armate si sa
consolideze capacitatile operationale in cadrul modernizarii fortelor armate poloneze (Ministry of

National Defence 2018).

Discutiile din februarie 2018 s-au dovedit a fi o prefatd pentru summit-ul NATO din acelasi
an. Marea Britanie si Polonia au reiterat intentiile de consolidare a parteneriatului in planul apararii

si Incadrarea acestuia in strategia NATO pentru Europa de Est. Potrivit Declaratiei de presa comune,
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Regatul Unit si Polonia s-au angajat sa atingd obiectivul NATO de a aloca cel putin 2% din PIB
pentru aparare si 20% din acesta pentru capabilititile majore. Partile au convenit ca ,,asigurarea
eficacitatii descurajarii si apararii NATO, inclusiv in flancul estic, este de o importanta vitala pentru
ambele tari. Parteneriatul in domeniul securititii si apararii continui si serveasci acestui scop. In
acest context, Polonia si Regatul Unit sustin o adaptare in timp util si cu succes a Structurii de
Comanda a NATO” (Gov.uk 2018).

Amenintarile din partea Rusiei si a tarilor satelite acesteia au fost de asemenea discutate si s-
a pus accentul pe rezilienta democratica si pe promovarea democratiei in Europa de Est: ,,Tarile
noastre 1si vor imbundtiti comunicatiile strategice si vor dezvolta strategii pentru a ne consolida
democratiile, a consolida rezistenta societatilor noastre si a sustine libertatea de exprimare si 0 mass-
media libera si independentd in fata amenintarii dezinformarii. Vom continua s initiem actiuni
comune menite sa sprijine mass-media independentd in tarile Parteneriatului Estic, astfel incat sa
crestem rezistenta la dezinformarea rusa si sa construim pluralitatea si echilibrul in media. Regatul
Unit si Polonia vor lucra impreund pentru a aborda amenintarile hibride prin intermediul NATO,
pentru a imbunatati gestionarea crizelor, a identifica instrumentele disponibile actorilor ostili si a
spori rezistenta aliatilor si partenerilor NATO. Platforma NATO-Ucraina de combatere a razboiului
hibrid poate juca un rol important, iar Regatul Unit si Polonia vor depune eforturi pentru a consolida
acest instrument (Ibidem).

In decembrie 2021, parteneriatul bilateral in domeniul aparirii a intrat intr-o noud etapa prin
semnarea unui acord intre secretarul britanic al apararii, Ben Wallace, si ministrul polonez al
apararii, Mariusz Blaszczak, pentru a coopera la viitorul sistem de apdrare aeriand al Poloniei prin
implementarea sistemului CAMM (Common Anti-Air Modular Missile). Declaratia de intentie a
fost semnata in cadrul vizitei in Polonia a secretarului britanic al apararii, unde s-a reafirmat
angajamentul Regatului Unit fata de apdrarea si securitatea europeana si aliatiit NATO. Secretarul
Apdrarii si ministrul Blaszczak au discutat si despre situatia actuald de-a lungul granitei Poloniei cu
Belarus. Partea britanica a reafirmat sprijinul pentru Polonia si a condamnat ferm incercarea
regimului Lukasenko de a crea o crizd a migratiei pentru a submina Polonia, Letonia si Lituania. El
a confirmat ca Regatul Unit va continua sa ofere sprijin practic prin desfasurarea de ingineri militari

britanici pentru a oferi asistentd tehnicd si de legdturd si suport ingineresc mai larg personalului

militar polonez dislocat la granita (UK Ministry of Defence 2021).

Oportunitati si tendinte
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Intr-un interviu acordat think thank-ului The Warsaw Institute, ambasadorul extraordinar si
plenipotentiar al Poloniei In Regatul Unit, profesorul Arkady Jozef Rzegocki a declarat ca ,.relatiile
bilaterale dintre cele doua tari, mentinute de-a lungul a sute de ani si in cele mai dificile perioade,
vor rdmane neschimbate. Noi dorim sa iIntdrim relatiile cu Marea Britanie in toate formatele
implementate la ora actuald. Marea Britanie ramane un partener important pentru Polonia, cu care
impartdsim valori comune si un punct de vedere asupra multor probleme internationale, in

dimensiunea europeana si globala” (The Warsaw Institute Review 2020).

Ambasadorul polonez a insistat asupra rolului diplomatiei bilaterale pentru construirea de
parteneriate in contexte de criza geopolitici. ,,Intdlnirile frecvente ale prim-ministrilor tarilor
noastre, precum si ale ministrilor, sunt cea mai buna dovada in acest sens. Cele mai importante
formate de discutii includ consultarile anuale interguvernamentale, Intalnirile ministrilor de externe
si aparare — asa-numitele consultari Quadriqa — si Belvedere Forum, o platforma neguvernamentala
pentru polonezi si britanici din toate categoriile sociale, inclusiv oameni de stiintd, oameni de afaceri
si studenti, 1n care acestia pot sa se intalneascd, sa discute diverse teme si sd faca schimb de idei”

(The Warsaw Institute Review 2020).

Cu privire la colaborarea in plan militar, ambasadorul polonez a sintetizat cele mai notabile
succese ale tarii sale. ,,Relatiile noastre militare au fost, de asemenea, infloritoare, recunoscandu-se
importanta militara a Poloniei in lume ca fiind flancul estic al NATO, cu 150 de trupe britanice
stationate acolo, iar Polonia si Marea Britanie au semnat un tratat bilateral de aparare in 2017 (este
doar al doilea astfel de tratat pe care Marea Britanie I-a semnat cu o tara din Uniunea Europeana)”
(The Warsaw Institute Review 2020).

Din acest rezumat se intelege ca reusitele Poloniei sunt rezultatul unor procese de negociere
diplomaticd, in care ambele parti au venit cu solicitdri si revendicdri. Marea Britanie a intensificat
cooperarea cu Polonia simultan cu indelungatul si costisitorul demers de pardsire a Uniunii
Europene. Tn plan politic, costurile Brexit-ului s-au dovedit a fi destul de mari pentru Regatul Unit,
fiind necesara o reasezare pe alte baze a relatiilor sale cu tarile Uniunii. S-a preferat bilateralismul,
mai ales cd acesta functioneaza eficient in situatiile unde existd precedente istorice favorabile, iar
cooperarea cu Polonia este un exemplu edificator in acest sens.

Bilateralismul se dovedeste a fi solutia optima pentru Marea Britanie, intrucéat satisface
indelungata traditie a statului insular de implicare minimd in afacerile continentale. Reticenta
aceasta, precum si atentia Regatului Unit 1n selectarea tarilor partenere obliga pe cei care doresc sa

dezvolte relatii bilaterale cu aceasta tard sd negocieze cat se poate de eficient si pragmatic. In
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domeniul securitdtii si apararii in Europa Centrala si de Est, interesele Poloniei sunt mai complexe si
mai pronuntate decat cele ale britanicilor, de aici rezultdnd o strategie de persuadare mai dezvoltatd
a partii poloneze. Rezultatele nu s-au lasat asteptate: Marea Britanie a raspuns pozitiv si a achiesat la
obiectivul pe termen lung de a folosi Polonia pe post de ,,emisar” al intereselor politice si militare.

Situatia de criza generatd de Brexit a avut ca efect consolidarea relatiilor bilaterale polono-
britanice. Pe de altd parte, cu privire la relatia transatlantica, este o oportunitate pentru Polonia ca
stat membru UE si pentru Regatul Unit ca non-membru UE de a urmari o mai mare congruenta intre
NATO si Uniune. Divergentele Poloniei cu Bruxelles-ul si parasirea organizatiei de catre Regatul
Unit au favorizat o si mai mare apropiere intre cele doua tari.

Brexit-ul a obligat Marea Britanie sa facd un efort de restabilire a relatiilor bilaterale cu
statele europene. Orientarea catre negocieri cu fiecare tara in parte, cel putin in Europa, este cauzata
si de faptul ca jucatorii-cheie din UE nu permit niciunui stat din afard sa se implice catusi de putin in
afacerile interne ale Uniunii. lar Marea Britanie, sub guvernul Boris Johnson, nu are stimulente si
interese sd contribuie la dezbaterile din UE. Prioritatea guvernului britanic este renegocierea
acordurilor bilaterale, nu numai in Europa dar de asemenea in plan extra-european.

Dupa Brexit, Marea Britanie poate manifesta, Th mod paradoxal, o atitudine mult mai
receptiva cu privire la integrarea europeand In domeniul apdrdrii si securitdtii. Parteneriatul cu
Polonia demonstreaza ca exista oportunitati pentru ambele tari de a deveni puncte focale in salvarea
relatiei transatlantice de sub presiunea unor tari vest-europene, Franta si Germania in special. In
acelasi timp, tarile est-europene au de castigat de pe urma tensiunilor dintre SUA si occidentul
european: Marea Britanie continud sd aiba interese in Est dupa angajamentele asumate fatd de
Ucraina anterior Brexit-ului, iar SUA considera ca respectiva tactica este cea mai buna pentru
securitatea europeana.

Recomandarile ce se pot formula tin de adaptarea la noile tendinte a institutiilor de stat
special abilitate pentru politica externa. Criza provocata de coronavirus a determinat accelerarea
unor schimbari deja puse In aplicare incd dinainte de anul 2019. Tarile care vor tine pasul cu
revolutia digitald si care vor apela la strategii si tehnici de negociere bilaterala vor beneficia de mai
multe avantaje pe termen lung, decat cele care prefera inertia.

Pentru Polonia, dezvoltarea relatiilor bilaterale s-a dovedit o strategie de succes. Cooperarea
cu Marea Britanie, dublata de un parteneriat strategic cu SUA in materie de securitate si aparare,
inseamna consolidarea statutului sdu de avanpost al NATO pe flancul estic european. Departamentul

de Stat american mentioneaza ca ,,Statele Unite si Polonia au un parteneriat strdns in ceea ce

22



priveste capabilitatile NATO, contraterorism, neproliferare, aparare antiracheta, drepturile omului,
crestere economica si inovare, securitate energetica si cooperare regionala in Europa Centrala si de

Est” (US Department of State 2022). In schimb, Marea Britanie poate vedea in relatia cu aliatul

polonez o garantie a implicarii in afacerile continentale. Ramane de vazut cum vor actiona Regatul
Unit si Polonia in ,,criza ucraineand”, care s-a globalizat in scurt timp si afecteaza interesele tuturor
actorilor implicati. Desigur, pe agenda de securitate poloneza, subiectul Ucraina este de maxima

prioritate, fiind asteptat sprijinul politic din partea Marii Britanii aldturi de garantiile de securitate.

RECOMANDARI SI CONCLUZII

Analiza de mai sus aratd cad existd o tendintd vizibila la nivel international ca statele, in
principal cele de talie mare si medie, sd se indrepte spre incheierea unor intelegeri bilaterale ca
mecanism de intarire si, uneori, chiar de substituire a tratatelor si acordurilor multilaterale. Astfel,
state precum Grecia sunt semnatare a cel putin patru acorduri, parteneriate si tratate care le ofera
garantii cu privire la apararea teritoriului national (UE, NATO, parteneriatul strategic cu SUA,
parteneriatul strategic cu Franta, la care se adauga tratate importante cu parteneri din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord). Daca aceasta tendinta se acutizeaza, alte state din Europa vor fi puse in
postura de a alege sau cel putin de a stabili o ierarhie clara a partenerilor traditionali. Prin urmare, in
urma cercetarii efectuate, propunem urmatorul set de recomandari statelor aflate in scenariul dilemei
strategice:

» Bilateralismul — optiune eficientd in domenii / scopuri / perioade de timp specifice.
Insasi ideea de criza relevd un caracter specific, un eveniment care, privit retrospectiv,
implica o anumita abordare a relatiilor internationale si Se desfasoara intr-un interval de timp
relativ scurt sau mediu. Brexit-ul si nevoia Marii Britanii de a-si consolida amprenta pe
continentul european, criza energetica si descoperirea de noi zacaminte in estul Mediteranei,
precum si tendintele autocratice ale regimului Erdogan, se numara printre aspectele care au
determinat strategii celor patru state analizate si dezvolte parteneriate bilaterale. Intelegerile
in cauza au o aplicabilitate relativ clara, fie ca discutdm despre inzestrarea armatei Greciei
sau despre intarirea flancului polonez aflat in proximitatea Rusiei;

= fincheierea de intelegeri bilaterale nu trebuie sa implice o dezangajare a semnatarilor
din acordurile/tratatele multilaterale. Atat Grecia, cat si Polonia, in calitatea lor de piloni
principali ai apararii NATO in Europa Centrala si de Est, isi propun aprofundarea relatiilor
cu alte state membre ale aliantei. Totusi, se poate observa ca, Atena si Varsovia continua sa
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cultive o relatie privilegiata cu Statele Unite, un indiciu clar privind dorinta celor doua state
europene de a utiliza umbrela strategica furnizata de NATO prin prezenta solida a SUA in
regiune;

= fintelegerile bilaterale trebuie utilizate in contextul acelor crize sistemice care
ingreuneaza procesul decizional in cadrul organizatiilor multilaterale relevante. Unul
dintre avantajele principale pe care bilateralismul il confera actorilor statali angajati in astfel
de interactiuni rezidd in fiabilitatea decizionala a acestui tip de angajament. Institutiile cu
caracter multilateral au de reglementat un mecanism greoi, de regula, pentru initierea actiunii
fiind necesar consensul sau majoritatea calificata. Prin urmare, in scenarii specifice precum
criza refugiatilor din Mediterana de Est si Belarus, Polonia si Grecia au preferat sa se bazeze
pe parteneriate bilaterale;

= Bilateralismul trebuie privit drept un instrument de consolidare a unor parteneriate
multilaterale deja existente. Desi mass-media si unii analisti tind sa afirme ca recentele
intelegeri bilaterale vor conduce la erodarea si, ulterior, destraimarea UE si NATO, totusi,
dupa cum s-a putut observa in cadrul analizei, toate cele patru state continud sa prioritizeze
apartenenta la UE si NATO, inclusiv Franta care, desi critica constant Tratatul Atlanticului
de Nord si Turcia, ramane angajatd in majoritatea proiectelor comune si cultiva relatii
economice si de sprijin reciprocC cu Turcia in anumite sectoare;

= Acordurile bilaterale sunt o alternativa juridica mai flexibilad la tratatele bilaterale.
Tratatul, ca forma de exprimare a unei intelegeri la nivel international, atrage obligatii
juridice semnificative care pot afecta apartenenta la alte structuri. In cazul parteneriatului
Franta — Grecia, nu discutam despre un tratat in sensul juridic clasic, acest aspect fiind in
aceeasl masura ,,0 portitd” pe care cei doi semnatari o lasd deschisd pentru a contracara
criticile externe privind impactul negativ al acestei intelegeri asupra NATO. Totusi, trebuie

.....

care semnatarii acordurilor si le ofera reciproc;

Bilateralismul si multilateralismul trebuie privite drept aspecte complementare ale relatiilor
internationale. Desi evenimentele recente ne pot conditiona sd credem ca bilateralismul acapareaza
prim-planul discutiilor, totusi, situatia este mult mai nuantata. In functie de context, ambele forme se
pot dovedi utile; mai mult, exista si un grad semnificativ de convietuire a acestora. Multilateralismul
ramane principala formd de rezolvare a problemelor sistemice si de duratd, precum schimbarile
climatice, reducerea saraciei sau combaterea pandemiilor. Acest format avantajeaza statele mici si
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medii, fiind singura platforma ce confera o pondere decizionala rezonabila si influentd mai mare
celor cu resurse limitate. Totusi, teoria si practica ne aratd ca procesul decizional se blocheaza
adesea in cadrul organizatiilor multilaterale. In asemenea scenarii, pentru rezolvarea unor aspecte la
nivel regional in intervale de timp rezonabile, bilateralismul oferd avantaje strategice superioare
intelegerilor multilaterale.

In urma cercetirii efectuate s-au putut observa aspectele de complementaritate. Polonia,
membru UE, NATO si partener strategic al SUA, se angajeaza in interactiuni bilaterale aprofundate
cu Marea Britanie, avand o ierarhie bine stabilitd a partenerilor. Acelasi lucru poate fi afirmat si
despre Grecia. Ambele state raman ferm ancorate in angajamentele asumate in relatie cu Statele
Unite sau Franta, utilizdnd bilateralismul pentru dinamizarea proceselor de aparare si dezvoltare
economicd. Asadar, devine important de mentionat cd bilateralismul oferda mobilitatea necesara
Greciei 1n vederea gestionarii disputelor din Marea Egee si estul Mediteranei, Tn timp ce Polonia, cu
o diaspord considerabild in Regatul Unit, reduce efectele nefaste ale Brexitului prin intdrirea
relatiilor cu Londra. Astfel, bilateralismul nu trebuie privit drept un regres al politicii internationale

actuale, ci drept un strat aditional de protectie si de proiectie a influentei.
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