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in pericol de a fi uitate: ,,Conflictele inghetate” din fostul
spatiu sovietic si impactul lor asupra securitatii europene

Introducere

»Conflictele inghetate” sau prelungite din fostul spatiu sovietic reprezinta una dintre principalele
caracterististici ale securitatii regiunii extinse a Marii Negre. Lucrarea de fata va examina perceptia
existenta la nivelul Uniunii Europene privind conflictele prelungite din vecindtatea sa estica.
Autorul analizeaza succint ideea rusa privind ,,vecindtatea apropiatd”, enumera si detaliaza modul
si parghiile prin care Rusia incearcd sa domine fostele republici sovietice. Realizeaza apoi o scurta
tipologie a conflictelor ,,inghetate”, o trecere in revistd succintd a conflictelor prelungite din
regiunea extinsa a Marii Negre, cu o privire critica asupra razboiului din Ucraina, oferind in final

concluzii cu accent pe implicatii pentru Romania, precum si recomandari.

In marea strategie rusi, ,.conflictele inghetate” reprezinti o parghie de control asupra politicii
externe si a afacerilor interne ale fostelor republici sovietice care se confruntd cu acest fenomen.
Acestea compromit suveranitatea si conditioneaza politica externa a statelor pe teritoriul carora se
regasesc. Kremlinul utilizeaza aceste conflicte nesolutionate, aldturi de alte mijloace directe sau
indirecte, pentru a-si impune temele si punctele de vedere asupra acestor state. Practic aceste
conflicte servesc pentru a demonstra ceea ce Kremlinul sustine mai mult sau mai putin deschis si
anume ca: suveranitatea fostelor republici ale Uniunii Sovietice este una discutabild, iar in acest

spatiu Rusia are intdietate 1n fata altor state.

Conlflictele inghetate reprezintd o amenintare directd asupra securitdtii europene deoarece pun sub
semnul intrebarii principalele doud caracteristici ale ordinii post-Razboi Rece: solutionarea pe cale
pasnicd a disputelor intre state si inviolabilitatea frontierelor. Existenta acestor conflicte in ultimii
30 de ani aduce atingere atat Actului Final de la Helsinki (1975), dar si tratatelor existente intre

Federatia Rusa si fostele republici sovietice.

Persistenta conflictelor inghetate a afectat, in primul rand, principiile suveranitatii si independentei
statelor in sistemul international, tarile care au pe teritoriul lor ,,conflicte inghetate” suferind in
prezent de un deficit de suveranitate. Tn al doilea rand, drepturile omului in zonele afectate de
conflicte nu sunt respectate. Conflictele ,,inghetate” au dus la aparitia unor misiuni de mentinere a
pdcii 1n afara sistemului Organizatiei Natiunilor Unite, care de fapt apara si promoveaza interesele

Federatiei Ruse acolo unde sunt dislocate.



Zonele si regiunile afectate de conflictele inghetate sunt propice penru inflorirea activitatilor
ilegale. Aceste activitati tin locul unei economii functionale si incurajeaza dezvoltarea crimei

organizate, coruptia precum si alte activitati ilicite.
UE si conflictele inghetate — nevoia unei schimbéri de optica

Vecinatatea Uniunii Europene este una complexa, cu riscuri si amenintdri variate. La granitele
Uniunii Europene amenintarile constau in conflicte active de lunga durata: Siria (2011-prezent),
Libia (2011-2014; 2014-prezent), rivalitati geopolitice si geoeconomice in Estul Mediteranei, o
relatie complicatd cu Turcia, terorismul prin intermediul retelelor active din Orientul Mijlociu si
Africa de Nord si instabilitatea politica. Dincolo de aceste amenintari si riscuri, vecinitatea mai
este afectatd de fluxurile necontrolate de migranti generate de conflictele indelungate din Africa

de Nord, Orientul Mijlociu si Asia Centrala.

Natura amenintarilor provenite din estul continentul este diferitd. Acestea nu sunt atat de diverse
precum cele din sud, fiind intr-o masura mai mare conflicte interstatale, de naturd politica si
militara, conflictele din Ucraina si Caucaz fiind exemple relevante. Diferenta dintre riscurile si
amenintirile ce afecteazi securitatea UE la est si la sud consti si in ce priveste sursa. In sud
amenintirile provin din mai multe surse care sunt fie actori statali, fie non-statali. In est, insa, sursa

climatului de insecuritate si instabilitate tinde sa fie una singura: Federatia Rusa.

Politica europeanad in ceea ce priveste vecinatatea estica este marcatd de clivaje intre unii membri
estici (Polonia, statele baltice, Romania) si cei mai indepartati de Rusia (ex. Germania, Franta,
Italia, Austria). Primii vad in vecindtatea estica o sursa de riscuri si amenintari, in timp ce ceilalti
considerd vecindtatea estica si relatiile cu Rusia oportunitati economice si geopolitice. Printre
altele, Berlinul considera Rusia o sursa de energie relativ ieftind si o piatd de desfacere pentru
bunurile sale de inaltd de tehnologie?, in timp ce Parisul vede in Moscova un potential partener

geopolitic Intr-un joc cu miza mare in raport cu Statele Unite ale Americii si China.?

La nivelul UE, relatiile cu fostele republici sovietice sunt gestionate in cadrul politicii de vecinatate

prin intermediul Parteneriatului Estic. Acesta este un format diplomatic creat in 2009 pentru a ajuta

! Ryszarda Formuszewicz si Agata f.oskot-Strachota, ,,Deal between Germany and the US on Nord Stream 27, OSW,
22 iulie 2021, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2021-07-22/deal-between-germany-and-us-nord-
stream-2.

2 Le Grand Continent, ,,10 points sur la doctrine Macron”, 16 noiembrie 2020,
https://legrandcontinent.eu/fr/2020/11/16/10-points-macron/.
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6 state foste republici sovietice (Armenia, Aerbaidjan, Belarus, Georgia, R. Moldova si Ucraina)
sd se integreze economic si sd se asocieze politic comunitatii europene. O buna parte din progresele
inregistrate de statele participante in domeniile economic si al bunei guvernari se datoreaza acestui
format. Pe de alta parte, insa, Parteneriatul Estic este vulnerabil la evolutiile de securitate si militare
din fostul spatiu sovietic, aspect demonstrat de agresiunea impotriva Ucrainei si de evolutiile care
afecteaza integritatea teritoriald a Georgiei. Evolutiile de politica interna a statelor care participa in
Parteneriatul Estic sunt o alta vulnerabilitate. Falsificarea rezultatului alegerilor prezidentiale din
Belarus in 2020 si represiunea impotriva opozitiei civice din aceastd tard au dus la suspendarea
Minsk-ului din cadrul formatului. Tn plus, statele participante la Parteneriatul Estic nu sunt
democratii consolidate, iar apetenta pentru reforme a elitei politice necesare integrarii economice
si asocierii politice cu UE variaza de la o alternanta la guvernare la alta, ceea ce poate duce la

dispute cu Bruxelles sau la o implementare incoerenta si disfunctionala a reformelor agreate.

Diferendul in interiorul UE consta in lipsa de consens fatd de importanta vecinatatii estice si
costurile relatiei cu Federatia Rusa. Franta si Germania considera costurile relatiei cu Rusia
acceptabile, in timp ce Varsovia si Bucurestiul, de exemplu, nu considerd aceste costuri ca fiind
suportabile pe termen mediu si lung. Printre aceste costuri se regdsesc instabilitatea politica si
insecuritatea. Atat timp cat cele doua viziuni nu vor fi reconciliate, politica externa si de securitate

a UE 1n privinta vecinatatii va fi una necoordonata.
Semnificatia spatiului fost-sovietic pentru Federatia Rusa

Rusia lui Vladimir Putin considerd fostele state sovietice ca facand parte din propria sferd de
influentd, iar imixtiunea unor actori externi in aceastd regiune este privita drept o amenintare la
adresa intereselor Moscovei.® Kremlinul isi aroga statutul de hegemon al acestui spatiu, iar
tentativele de autonomie geopolitica ale statelor ex-sovietice sunt descurajate sau subminate,
tactica fiind considerata ca fundamentala pentru securitatea Kremlinului. Doua tipuri de evolutii

incearcd Rusia sd prevind in randul statelor foste republici sovietice:

» apropierea de Occident prin reforme politice si economice, precum si prin tentative de

aderare la organizatii si institutii internationale;

3 Janusz Bugajski, Pacea Rusiei: Noul Imperialism al Rusiei, Bucuresti, Editura Casa Radio, 2005, pp. 15-47.
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» reformele si miscarile politice cu caracter democratic, asa zisele ,,revolutii portocalii”, care
ar prezenta un risc de ,,contaminare” pentru evolutiii similare in Federatia Rusa. Kremlinul
considerd aceste miscari sociale si politice ca fiind instrumentate de Occident;

Desi este discutabil caracterul spatiului fost-sovietic ca baza de putere pentru Federatia Rusa, acesta
ii oferd Moscovei o adancime strategicd semnificativa. Planificarea apararii Rusiei este 1nca
tributara experientelor din timpul celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial si din Razboiul Rece, cand

teritoriul URSS conferea o serie de avantaje in cazul unei invazii.

In mod traditional, rutele prin care Rusia a fost invadata dinspre vest au traversat Belarusul si
Ucraina, de-a lungul Campiei Europei de Nord. Cazul Ucrainei este relevant in acest sens, din
cauza cd geografia acestei tari oferd acces catre ,,coridorul Volgograd”.# Un potential agresor extern
ar putea traversa Marea Campie Europeana si ar putea sectiona astfel accesul Federatiei Ruse catre
Marea Neagra si Caucazul de Sud. Astfel, Rusia si-ar pierde accesul la un port care nu ingheata in
timpul iernii si la hidrocarburile Marii Caspice. Insi acest tip de calcul geostrategic ignora factori
precum arsenalul nuclear pe care il detine Federatia Rusa si climatul general de pace din Europa
din ultimii 30 de ani.’ Este de notat faptul c&, in secolul al XX-lea, Rusia a fost invadata de marile
puteri care contestau In acea epoca ordinea internationala dar, dupa sfarsitul Razboiului Rece, in

Europa nu a aparut o noua mare putere revizionista care sa conteste status quo-ul.

Caucazul reprezintd un important punct de legatura intre Asia si Europa, fiind situat intre Marea
Neagra si Marea Caspica. Regiunea este locuitd de un numar mare de nationalitati pe care Rusia a
incercat de-a lungul timpului s le domine si sa le integreze. La sud, Caucazul se invecineaza cu
Turcia si Iranul creind astfel o rutd de acces spre Orientul Mijlociu. Una din temerile Moscovei
este cd aceastd regiune ar putea fi folositd drept rutd de infiltrare de catre teroristi islamisti.
Caucazul este traversat de gazoducte si oleoducte care transportd hidrocarburi spre pietele de

desfacere din Europa, fapt ce 1i sporeste si mai mult importanta geopoliticd pentru Kremlin.

De fapt, niciunul dintre rivalii geopolitici traditionali din Europa ai Rusiei nu au profitat de

disparitia URSS si sldbiciunea Moscovei dupa 1990 pentru a o invada sau ai leza in mod

4 Caspian Report, ,,Ukraine and Russia preparing for a new war”, 23 aprilie 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=nR7XAcArAa0&t=219s.

® Steven Pinker, The Better Angels of Our Nature: Why Violence Has Declined, New York, Penguin Putnam Inc.,
2012, pp. 426-547.
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fundamental interesele de securitate.® Integrarea europeand si euro-atlanticd au ,,pacificat”

geopolitic atat Europa Occidentala cat si Europa Centrala si de Est.

Singura concluzie care poate fi trasa este ca evaluarile efectuate de Kremlin in privinta mediului
de securitate european dupa incheierea Razboiului Rece sunt excesiv de pesimiste si tind spre
paranoie strategicd.’” Rusia acuza in mod uzual Statele Unite si Occidentul pentru ca ar fi profitat
de disolutia URSS pentru a se extinde spre est. Insd aceasti viziune trece peste faptul ca blocul
socialist din Centrul si Estul Europei din timpul Razboiului Rece, care asigura adancimea strategica
a URSS, era mentinut cu forta, dupa cum demonstreaza interventiile sovietice din Ungaria din 1956
si din Cehoslovacia din 1968. Odata ce statele satelit din Tratatul de la Varsovia si-au redobandit
autonomia ca membri ai sistemului international, acestea au fost libere sa-si formuleze politica
externd 1n concordanta cu interesele lor nationale. Aceasta evolutie s-a petrecut in conformitate cu
prevederile Chartei de la Paris care prevedea dreptul statelor semnatare de a-si alege propriile
aranjamente de securitate. Acelasi lucru este valabil si in cazul fostelor republici sovietice care si-
au declarat independenta dupa 1991, mai ales ca suveranitatea si independenta acestora a fost

recunoscuta chiar de catre Moscova prin tratate.
Kremlinul si controlul asupra ,,vecinatatii apropiate”

Mijloacele prin care Federatia Rusa a incercat si incearcd sa-si mentind controlul asupra fostelor

republici sovietice sunt de factura politica, militard si economica.
Parghiile politice

Din punct de vedere politic, Kremlinul a incercat sia domine fostele republici prin crearea
Comunitatii Statelor Independente (1993), Uniunea Statalda Rusia-Belarus (1996, 1999) si proiectul
Uniunii Eurasiatice (2014). Controlul politic depaseste insa cadrul formal al relatiilor interstatatale,
extinzandu-se si asupra politicii interne din statele respective, prin intermediul unor factiuni sau
partide politice aflate in solda Moscovei. De exemplu, in 2019 si 2020 au aparut dezvaluiri in presa
din R. Moldova si cea internationald despre sponsorizarea PSRM si implicarea in campania

electorala prezidentiala din acest stat.® Acesta este departe de a fi un caz izolat la Chisindu, in 2014

® Vezi scenariul avansat de John Mearsheimer in privinta rivalititii germano-ruse dupd Rizboiul Rece in volumul
The Tragedy of Great Power Politics, New York: W. W. Norton & Company, 2001, pp. 377-386.

7 Mark Galeotti, Russian Political War: Moving Beyond the Hybrid, London: Routledge, 2019, p. 89.

8 Digi 24, ,,Inregistrare video cu oligarhi. Igor Dodon recunoaste in fata lui Plahotniuc ¢ primea bani din Rusia in
fiecare lund”, 8 iunie 2019, https://www.digi24.ro/stiri/externe/moldova/video-igor-dodon-recunoaste-ca-primea-
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fiind facut public sprijinul acordat de Moscova partidului Iui Renato Usatii.® Cazul Moldovei nu
este singular, Federatia Rusa sponsorizand partide politice si in alte state foste sovietice. Kremlinul
a sponsorizat incepand cu 2016 partidul georgian Alianta Patriotilor din Georgia (Sakartvelos

Patriotta Aliansi) cu sume Tn valoare de aproximativ 8 milioane de dolari.*®
Mijloacele militare

Din punct de vedere militar au fost promovate aliante cu caracter politic prin care pozitia dominanta
a Rusiei in raport cu celelalte state foste sovietice a fost consolidatd. Au fost astfel create
Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (CSTO), formata din Armenia, Belarus, Kazahstan,
F. Rusa, Kirgizstan si Tadjikistan, sau Grupul Regional de Forte Armate Rusia-Belarus, care
reprezintd ,,bratul armat” al Uniunii Statale Rusia-Belarus. La nivelul CSTO a fost infiintata Forta
Colectiva de Reactia Rapida si existd un centru comun care gestioneaza spatiul aerian al statelor
membre ale organizatiei. Pe langd aranjamentele de securitate oficiale mai existd si prezenta

militara a Rusiei in zonele afectate de conflicte inghetate, unde si-a asumat rolul de pacificator.
Parghiile de influenta economica

Disolutia URSS a afectat economic toate statele foste sovietice, cel mai cunoscut fiind cazul
declinului accelerat al economiei ruse in anii 1990. Piata interna sovietica a disparut, fiind inlocuita
de o serie de piete nationale, care insd depindeau de vechile lanturi logistice si de productie
sovietice. Rusia a incercat sa recreeze fosta piata internd sovietica prin intermediul CSI si al Uniunii
Eurasiatice. Controlul economic asupra statelor foste sovietice se execitd si cu ajutorul energiei,
Rusia fiind cel mai mare furnizor de gaze din regiune, sau prin intermediul oamenilor de afaceri

rusi care au legaturi cu Kremlinul si promoveaza agenda acestuia n vecindtatea apropiata.

Atunci cand Rusia nu a fost de acord cu evolutiile din politica interna a unor state foste sovietice,

a instituit embargouri sau blocade economice ilegale: in 2006 au fost blocate importurile de vin din

bani-lunar-din-rusia-pentru-psrm-1144241. Vezi si Madalin Necsutu, ,,Dezviluire de mare amploare in presa
germand: Operatiunea secretd de 11,5 milioane de euro a Rusiei pentru a-1 face presedinte pe Dodon 1n Republica
Moldova. Operatiunile de manipulare, concepute sa inunde media si retelele de socializare”, G4Media, 24 iunie
2019, https://www.g4media.ro/dezvaluire-de-mare-amploare-in-presa-germana-operatiunea-secreta-de-115-
milioane-de-euro-a-rusiei-pentru-a-l-face-presedinte-pe-dodon-in-republica-moldova-operatiunile-de-manipulare-
concepute-sa-i.html
9 Galeotti, Russian Political War, p. 91.
10 Mariam Kiparoidze si Katia Patin, ,,Investigation alleges Russian money behind political party in neighboring
Georgia”, Coda Story, 31 august 2020, https://www.codastory.com/disinformation/georgia-russia-election/.
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Republica Moldova! si Georgia din cauza politicilor interne ale acestor tari*?, in 2013 Kremlinul
a instituit din nou un embargou asupra vinului moldovenesc, in 2014 a venit randul fructelor
moldovenesti si a conservelor din fruncte si legume sa fie supuse unui embargou, iar in 2015
embargoul a fost extins si asupra importului de carne.'® Un efect neasteptat al embargourilor ilegale
impuse Moldovei de catre Rusia a fost transformarea Uniunii Europene 1n principalul partener
comercial al Chisindului.* Tn 2013, in timpul disputei privind acordul de asociere al Ucrainei la
UE, Rusia a impus un embargou asupra produselor ucrainene pentru a pune presiune pe Kiev sa

renunte la agenda sa europeana.®

Totusi, controlul economic al Rusiei in fostul spatiu sovietic nu este unul absolut. China a devenit
un competitor economic acerb in Asia Centrald, iar fostele state sovietice cautd sa-si diversifice

relatiile economice.
Tipologia generala a conflictelor prelungite

Conflictele si frictiunile etnice tinute sub control de catre autorititile sovietice timp de decenii au
reaparut si au inceput sd se manifeste incepand cu anii 1980 sub presiunea declinului economic si

politic al URSS.

Tn general, aceste conflicte se desfisurau dupi urmitoarea tipologie: o minoritate rusofona dintr-
un teritoriu locuit de mai multe grupuri etnice sau un grup etnic compact aflat pe teritoriul uneia
dintre republicile sovietice intra in conflict cu majoritatea care dorea sa-si proclame independenta
in raport cu URSS. Minoritatea rusofona primea sprijinul militar al trupelor sovietice, pe urma al
celor ruse, sub forma de voluntari si armament. Conflictele etnice se transformau apoi in miscari
secesioniste, unele dintre acestea cerand sprijinul Moscovei pentru ,,autodeterminare”. Rusia
intervenea diplomatic si militar in favoarea secesionistilor. Asa-zise trupe de mentinere a pacii

formate din militari rusi erau trimise pe teritoriul statului unde izbucnise conflictul, statul respectiv

11 BBC, ,,Russian wine move draws protests”, 30 martie 2006, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4860454.stm
12.C. J. Chivers, ,,A Russian "Wine Blockade' Against Georgia and Moldova”, The New York Times, 6 aprilie 2006,
https://www.nytimes.com/2006/04/06/world/europe/a-russian-wine-blockade-against-georgia-and-moldova.html.
13 Constantin Balaban, ,,Rusia interzice importul de carne proveniti din Republica Moldova”, Agerpres, 27
octombrie 2014, https://www.agerpres.ro/feconomie/2014/10/27/rusia-interzice-importul-de-carne-provenita-din-
republica-moldova-11-19-01.

14 Deschide.md, ,,Expert-Grup: UE — principalul partener comercial al Republicii Moldova”, 12 mai 2021,
https://deschide.md/ro/stiri/economic/85038/Expert-Grup-UE-%E2%80%93-principalul-partener-comercial-al-
Republicii-Moldova.htm.

15 Denis Cenusd, Michael Emerson, Tamara Kovziridse si Veronika Movchan, ,,Russia’s Punitive Trade Policy
Measures towards Ukraine, Moldova and Georgia”, CEPS, pp. 1-5,
http://aei.pitt.edu/54994/1/WD_300_Punitive_Trade_Measures_by Russia.pdf.
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vazandu-se nevoit sd le accepte, desi prezenta lor nu era reglementatd de vreo rezolutie de securitate
a ONU. Confllictul era inghetat de Federatia Rusa, care isi utiliza considerabila influenta

diplomatica globala si locala.

Conflictele din spatiul fost-sovietic combina caracteristicile unor razboaie civile cu cele ale unor
razboaie purtate prin intermediari (proxy wars). Uneori, Rusia s-a implicat direct, cum este cazul
Georgiei in 2008, Moscova atacand si ocupand teritoriul georgian atunci cand trupele georgiene au

intervenit in regiunile separatiste.
Armenia si Azerbaidjan — Nagorno-Karabah

Conflictul dintre Armenia si Azerbaidjan privind enclava Nagorno-Karabah este cel mai vechi
dintre conflictele inghetate din spatiul fost sovietic, izbucnind in anul 1988. Acest conflict intern
al URSS s-a transformat intr-o disputa interstatala privind soarta regiunii Nagorno-Karabah, locuita
in cea mai mare parte de armeni, dar aflati pe teritoriul Azerbaidjanului. In aceasti regiune a fost
proclamata independenta asa-zisei Republicii Artah, care reunea teritoriile locuite de armenii din
Azerbaidjan. Conflictul s-a incheiat in 1994, dupa medierea Rusiei, insa tensiunile locale au dus la
reluarea luptelor in nenumdrate ocazii®. Aceste confruntiri au variat in intensitate, dar ele
subliniaza potentialul exploziv al conflictului inghetat. Rusia a sprijinit atdt Armenia, cat si

Azerbaidjanul,'” dar a preferat de obicei Erevanul, care i-a devenit un fel de satelit.8

Azerbaidjanul a folosit profiturile sale din petrol si gaze pentru a-si imbunatati capacitatea
militard.!® De asemenea, a beneficiat de sprijinul Turciei si intr-o mai micd masurd, de cel al

Iranului pentru echiparea si pregatirea fortelor sale armate.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) s-a pronuntat in doud spete ce privesc conflictul

inghetat dintre Azerbaidjan si Armenia in 2015, Chiragov v Armenia® si Sargsyan v Azerbaidjan??,

16 Radio Free Europe, ,,Nagorno-Karabakh: Timeline Of The Long Road To Peace”, 10 februarie 2006,
https://www.rferl.org/a/1065626.html. Vezi si International Crisis Group, ,,The Nagorno-Karabah Conflict: A Visual
Explainer”, https://www.crisisgroup.org/content/nagorno-karabakh-conflict-visual-explainer.

17118S, ,,Military Balance 2020”, London: Routledge, 2020, pp. 183-184.

18 Richard Giragosian, ,,Paradox of power: Russia, Armenia, and Europe after the Velvet Revolution”, ECFR, 7
august 2019, https://ecfr.eu/publication/russia_armenia_and_europe_after_the velvet_revolution/.

19 Zaur Shiriyev, ,,Azerbaijan: Higher Oil Prices Mean Increased Military Spending”, Eurasianet, 5 ianuarie 2018,
https://eurasianet.org/azerbaijan-higher-oil-prices-mean-increased-military-spending.

20 European Court of Human Rights, ,,Case of Chiragov and Others v. Armenia”, 12 decembrie 2017,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22chiragov%22],%22itemid%22:[%22001-179554%22]}.

21 European Court of Human Rights, ,,Case of Sargsyan v. Azerbaijan”, 12 decembrie 2017,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22sargsyan%22],%22itemid%22:[%22001-179555%22]}.
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aratand ca autoritatile de la Baku nu detin controlul asupra unei parti a propriului teritoriului. Acest
fapt Tnseamni cid Nagorno-Karabah se afli sub ocupatie. In Chiragov v Armenia au fost
demonstrate legaturile dintre autoproclamata Republicd Artah si Armenia.?? Aceste decizii au
demonstrat faptul ca regiunea Karabah este un teritoriu ocupat de catre Armenia si ca Azerbaidjanul

nu 1si poate exercita suveranitatea asupra acestui teritoriu.

Tn 2020 acest conflict s-a reaprins din nou, Azerbaidjanul fiind cel care a initiat ostilititile in urma
unor confruntdri de-a lungul frontieriei cu Armenia. Razboiul a izbucnit in septembrie 2020 si a
durat 44 de zile. Particularitatile acestui conflict au fost reprezentate de sprijinul militar acordat de
Turcia Azerbaidjanului, prezenta militard turcd in aceastd tard, caracterul relativ sofisticat al
mijloacelor militare utilizate si interventia tirzie a Federatiei Ruse pentru a pune capat luptelor.

3 §i a trimis consilieri si mercenari pentru a lupta

Turcia a echipat armata azera cu drone aeriene?
impotriva fortelor armene.?* Azerbaidjanul a recuperat aproximativ jumitate din teritoriul
Republicii Artah, iar trupele armene au fost fortate sd pardseasca teritoriul azer.? Fortele azere au
reusit sa controleze un dispozitiv in Nagorno-Karabah in apropierea capitalei separatiste
Stepanakert.?® Este de remarcat faptul ci Azerbaidjanul a detinut initiativa strategica de-a lungul
luptelor din 2020, oprindu-si ofensiva doar atunci cand a considerat ca utilizarea fortei nu mai

servea intereselor sale.

Rusia nu a intervenit de partea Armeniei si a separatistilor armeni in 2020. Cererea de asistenta
formulata de Armenia catre CSTO a fost respinsd, Kremlinul sustindnd cé teritoriul armean nu
fusese tinta vreunei agresiuni.?’ Comportamentul Rusiei Tn acest caz ar putea fi explicat prin

intentia de a-l elimina de la putere a premierului Pasinian, care a fost instalat in functie in urma

22 Gayathree Devi KT, ,,The ECtHR on Nagorno-Karabakh: Current Approaches and Future Prospects”, Groningen
Journal of International Law Blog, 6 aprilie 2021, https://grojil.org/2021/04/06/the-ecthr-on-nagorno-karabakh-
current-approaches-and-future-prospects/.

23 Aaron Stein, ,,Say Hello to Turkey’s Little Friend: How Drones Help Level the Playing Field”, 11 iunie 2021,
https://warontherocks.com/2021/06/say-hello-to-turkeys-little-friend-how-drones-help-level-the-playing-field/.

24 United Nations Human Rights Office of the High Commsioner, ,,Mercenaries in and around the Nagorno-Karabakh
conflict zone must be withdrawn — UN experts”, 11 noiembrie 2020,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26494. Vezi si Ed Butler, ,,The Syrian
mercenaries used as ‘cannon fodder' in Nagorno-Karabakh”, BBC, 10 decembrie 2020,
https://www.bbc.com/news/stories-55238803.

25 Thomas de Waal, ,,Unfinished Business in the Armenia-Azerbaijan Conflict”, Carnegie Europe, 11 februarie
2021, https://carnegieeurope.eu/2021/02/11/unfinished-business-in-armenia-azerbaijan-conflict-pub-83844.

%6 Aljazeera, ,,Ethnic Armenians confirm loss of Shusha to Azeri forces”, 9 noiembrie 2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/11/9/ethnic-armenians-confirm-loss-of-shusha-to-azeri-forces.

27 The Moscow Times, ,,Russia’s Security Guarantees for Armenia Don’t Extend to Karabakh, Putin Says”, 7
octombrie 2020, https://www.themoscowtimes.com/2020/10/07/russias-security-guarantees-for-armenia-dont-
extend-to-karabakh-putin-says-a71687.
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revolutiei armene din 2018. Dupa incheierea ostilitatilor, Nikol Pasinian a reprosat Moscovei
calitatea sistemelor de armament furnizate, aratand ca rachetele tactice ruse cu care erau echipate

fortele armene nu au functionat in parametri normali.?®

Acordul de incetare a focului a fost semnat pe 9 noiembrie 2020 si a intrat in vigoare pe 10
noiembrie. Coridorul Lacin, care asigura legatura intre Armenia si separatistii din Nagorno-
Karabah a trecut sub controlul fortelor de mentinere a pacii ruse.?® Rusia a trimis o fortd de
mentinere a pacii formata din 2000 de militari si a fost creat un centru comun ruso-turc de
monitorizare a respectdrii incetdrii focului intre cele doud tabere.®® Rolul activ jucat de Turcia in
desfasurararea luptelor din Nagorno-Karabah din 2020 a pus sub semnul intrebarii hegemonia
militard a Kremlinului in Caucaz. Desi prezenta militarilor rusi in regiune reprezinta o noutate n
cazul acestui conflict international, mandatul fortelor de mentinere a pacii este limitat la 5 ani, iar

coridorul logistic al acestora depinde de Azerbaidjan.
Republica Moldova — Transnistria

Dintre ,,conflictele Inghetate”, cel din Transnistria este cel mai apropiat de granitele Romaniei si
ale Uniunii Europene. Acesta prezintd un interes sporit pentru Bucuresti atat din punct de vedere
al securitatii nationale, dar si din punct de vedere al istoriei si culturii comune pe care o Tmpartaseste
cu Chisinaul. Situatia in teren este complicatd de prezenta Grupului Operativ de Trupe Ruse pe
teritoriul moldovean, desfasurat in Transnistria. Autoproclamata Republica Moldoveneasca
Nistreana controleaza cinci raioane ale R. Moldova si orasul Tiraspol, care este si capitala republicii

separatiste. Orasul Tighina, aflat in stanga Nistrului, este controlat tot de fortele separatiste.

Primele frictiuni au aparut in 1989, cand populatia rusofona Incepea sa se opund tendintelor
autonomiste si de independenta ale populatiei romanesti. Conflictul militar a izbucnit in 1990 si a
durat pana in 1992. Separatistii nistreni au primit sprijin din partea Moscovei sub forma de
armament de la Armata a 14-a, dislocata in Transnistria, si voluntari. Conflictul a fost unul inegal,

separatistii transnistreni avand acces la armament greu si relativ sofisticat in comparatie cu fortele

28 TRTWORLD, ,,Armenian PM says Russian missiles don't work”,25 februarie 2021,
https://www.trtworld.com/magazine/armenian-pm-says-russian-missiles-don-t-work-44516.

29 Ruslan Asadov, ,,Azerbaijan: Unease over Russian Forces in Karabakh”, Institute for War and Peace Reporting,
18 decembrie 2020, https://iwpr.net/global-voices/azerbaijan-unease-over-russian-forces-karabakh.

%0 Vladimir Socor, ,,Russian ‘Peacekeeping’ in Karabakh: Old Model, New Features, Mission Creep (Part Two)”,
The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, Vol. 18, Nr. 12, 22 ianuarie 2021,
https://jamestown.org/program/russian-peacekeeping-in-karabakh-old-model-new-features-mission-creep-part-two/.
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loiale Chisinaului. Fortele armate separatiste au fost mai bine organizate iar in acea perioada

autoritatile de la Chisinau nu dispuneau de fapt de armata proprie, ci doar de forte de politie.

Luptele s-au incheiat oficial la 21 iulie 1992, prin semnarea ,,Conventiei cu privire la principiile
reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nistreand a Republicii Moldova”, dar Chisinaul
nu a putut sa-si reafirme suveranitatea asupra teritoriului controlat de separatisti. Fortele ruse si-au
arogat rolul de trupe de mentinere a pacii, dar documentul mentioneaza ca aceste forte urmeaza sa

fie retrase in urma unui acord bilateral intre R. Moldova si F. Rusa.?!

Armata a 14-a s-a desfiintat iar in anul 1995 a fost infiintat Grupul Operativ de Trupe Ruse care
oficial pazeste depozitele de armament ramase in Transnistria, cu un efectiv de aproximativ 2.500
de militari.®? Chisindul a cerut de mai multe ori retragerea fortelor ruse de pe teritoriul su, insd de
fiecare datd Kremlinul s-a opus.3 R. Moldova a obtinut o victorie diplomatica in iunie 2018, cand
Adunarea Generald a ONU a adoptat o rezolutie care cere retragerea imediatd si neconditionatd a
Grupului Operativ al Trupelor Ruse de pe teritoriul moldovean.3* Rezolutia nu a fost pusd in

aplicare pana in prezent.

Pentru solutionarea conflictului au fost propuse de-a lungul timpului o serie de planuri, cele mai
cunoscute fiind Memorandumul Kozak, Planul Iuscenko propus de presedintele Ucrainei si
Strategia celor 3D (demilitarizare, decriminalizare si democratizare). Planul Kozak, propus in 2003
de Dmitri Kozak, un apropiat al lui Vladimir Putin, presupunea revenirea Transnistriei sub
autoritatea Chisindului, dar reintegrarea regiunii separatiste in cadrul unui stat federal.®®
Transnistria si Gagauzia ar fi fost suprareprezentate intr-o camera superioara a parlamentului R.

Moldovet, care ar fi trebuit sa aprobe toate legile adoptate de camera inferioara. Autoritatea centrala

a Chisindului ar fi avut astfel de suferit. Aceastd solutie pentru conflictul din Transnistria a fost

31 Newsmaker, ,,Nistrul inghetat”, https://newsmaker.md/ro/nistrul-inghetat-proiect-special-al-nm/.

%2 Lina Grau, ,,Grupul Operativ de Trupe Ruse (GOTR) din regiunea transnistreand a marcat 26 de ani de existentd”,
Radio Europa Liberd Moldova, 5 iulie 2021, https://moldova.europalibera.org/a/grupul-operativ-de-trupe-ruse-
(gotr)-26-de-ani-de-existen%C8%9B%C4%83-moldova/31340535.html.

33 Mediafax, ,,Rusia afirma ci retragerea trupelor sale din Transnistria ar duce la reizbucnirea razboiului”, 15
noiembrie 2010, https://www.mediafax.ro/externe/rusia-afirma-ca-retragerea-trupelor-sale-din-transnistria-ar-duce-
la-reizbucnirea-razboiului-7717430.

34 United Nations, ,,Resolutions of the 72nd session. A/72/L.58 Complete and unconditional withdrawal of foreign
military forces from the territory of the Republic of Moldova”, https://undocs.org/en/A/72/PV.98, pp. 1-13.

% Alexandru Cozer, ,,Cine este Dmitri Kozak si ce prevedea planul siu, care a scos zeci de mii de moldoveni in
strada”, Cotidianul.md, 30 mai 2019, https://cotidianul.md/2019/05/30/cine-este-dmitri-kozak-si-ce-prevedea-planul-
sau-care-a-scos-zeci-de-mii-de-moldoveni-in-strada/.
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respinsd de R. Moldova®® dar planul este avansat in mod constant de citre Kremlin ca potentiald
solutie pentru conflictul inghetat.3” In competitie cu asa-zisul Plan Kozak au fost propuse planuri
de solutionare a conflictului de catre presedintele Ucrainei Victor Iuscenko, iar societatea civila

moldoveani a propus Strategia celor 3D (demilitarizare, decriminalizare, democratizare). 3

CEDO a gasit Rusia vinovata de incalcari multiple ale drepturilor omului in Transnistria din cauza
cd detine controlul de facto al acestei regiuni.®® Statutul incert al regiunii separatiste, prinsa
geografic si politic intre R. Moldova si Ucraina, a dus la dezvoltarea unor retele de crima
organizatd in care sunt implicate direct autorititile de la Tiraspol.*® Retelele de crimi organizatd
din Transnistria si-au creat legaturi pe ambele maluri ale Nistrului, in Ucraina si R. Moldova. Orice
plan de solutionare a conflictului inghetat va trebui sd includa solutii practice de limitare a crimei

organizate, a coruptiei si a activitdtilor ilicite din Transnistria.

Victoria in alegerile prezidentiale si parlamentare a Maiei Sandu si a Partidului Actiune si
Solidaritate (PAS) reprezinta o oportunitate importanta de solutionare a ,,conflictului inghetat” din
Transnistria. Orientarea pro-occidentald a noii puteri instalate la Chisinau a generat deja temeri la
Kremlin. Dmitri Kozak a avertizat noul guvern cd Rusia nu va accepta sa fie eliminata din ecuatia
de putere din R. Moldova: ,,Noi ne asteptam la un dialog constructiv, sa fie respectate interesele
noastre .... Actuala conducere de la Chisindu Intelege acest lucru si noi suntem obligati sa
intelegem. Noi ne dorim s fie intelese si interesele noastre nationale”.*! In privinta conflictului din
Transnistria, emisarul Kremlinului a declarat cd ,.este problema voastrd internd. Republica
Moldova si Transnistria trebuie sd ajunga la un acord. Suntem gata sa acordam asistentd, dar Rusia

nu va avansa propriile ei conditii. Aceasta nu tine de competenta noastra, este o chestiune interna,

% Valentina Basiul, ,,2003: Respingerea planului Kozak”, Radio Europa Libera, 13 august 2016,
https://moldova.europalibera.org/a/27916820.html.

37 Digi24, , Lavrov: Moscova pledeazi pentru revenirea la principiile din Memorandumul Kozak in Transnistria”, 19
august 2019, https://www.digi24.ro/stiri/externe/rusia/lavrov-moscova-pledeaza-pentru-revenirea-la-principiile-din-
memorandumul-kozak-in-transnistria-1175390.

38 Dan Dungaciu, ,,Solutiile pentru Transnistria — bibliotea proiectelor esuate”, Ziare.com, 20 septembrie 2020,
https://ziare.com/international/transnistria/solutiile-pentru-transnistria-biblioteca-proiectelor-esuate-i-1436945.

% Diana Raileanu, ,,Victimele ,,justitiei transnistrene” din alte sase dosare si-au gisit dreptatea la CEDO”, Radio
Europa Libera Moldova, 4 septembrie 2019, https://moldova.europalibera.org/a/victimele-justi%C5%A3iei-
transnistrene-din-alte-%C5%9Fase-dosare-%C5%9Fi-au-g%C4%83sit-dreptatea-la-cedo/30146314.html.

40 Lina Vdovii, ,,Transnistria. Republica Torturii”, Casa Jurnalistului, https://casajurnalistului.ro/transnistria-
republica-torturii/.

41 Lilia Traci, ,,Kozak la Chisindu: Am reconfirmat pozitia Republicii Moldova in vederea relansarii unui dialog
pragmatic si constructiv cu Rusia (Sandu)”, Agerpres, 12 august 2021, https://www.agerpres.ro/politica-
externa/2021/08/12/kozak-la-chisinau-am-reconfirmat-pozitia-republicii-moldova-in-vederea-relansarii-unui-dialog-
pragmatic-si-constructiv-cu-rusia-sandu--762479.
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care trebuie rezolvatd, de asemenea, pe plan intern”.*> Moscova semnalizeaza astfel ci nu va

accepta implicarea altor actori internationali in solutionarea acestui conflict inghetat.

La polul opus, Maia Sandu nu exclude un cadru international pentru solutionarea disputei ,,in ceea
ce priveste solutia pentru conflict, cred ca ar trebui elaborata aici, in tara. Si atunci aceasta decizie
ar trebui discutatd cu cei care participa la formatul 5+2”.%% Presedintele Moldovei este constienta
de faptul cad orice acord care ar pune capat conflictului trebuie sd includd si masuri care sa
restabileasca suprematia legii in Transnistria: ,,Trebuie sa facem ordine in politica de solutionare a
conflictului. Sa oprim schemele de coruptie si contrabanda. Este foarte important sa imbunatatim
calitatea vietii oamenilor din Republica Moldova, iar apoi concetatenii nostri de pe malul stang vor

dori o solutie pentru conflict cAt mai curand posibil”.*

Georgia — Abhazia si Osetia de Sud

Conflictele ,,inghetate” din Georgia se numara printre cele mai vechi si mai indelungate din spatiul
fost-sovietic. Particularitatea Georgiei Tn raport cu celelalte state afectate de astfel de conflicte
constd 1n faptul ca pe teritoriul sau se regasesc doud asemenea situatii, In Abhazia si Osetia de Sud.
Originile acestor conflicte pot fi identificate in politica URSS privind nationalitatile iar debutul
acestora, ca si in cazul conflictului din Nagorno-Karabah, s-a produs inaintea disparitiei oficiale a

statului sovietic.

In ultimii ani de existenta ai URSS, in Abhazia, populatia a inceput sa militeze pentru statutul de
republica unionald, pentru a contracara astfel miscarea de independentd georgiand. Primele
incidente interetnice au apdarut in 1988, dar conflictul militar a izbucnit dupa disolutia statului
sovietic, Tn 1992. Pacea s-a incheiat dupa inca un an, in 1993, dar autoritatle abhaze au aplicat o
politica de purificare etnicd, ucigand sau expulzind cetdtenii georgieni din teritoriul pe care il

controlau.*® Luptele si tensiunile au reizbucnit intre separatistii abhazi si statul georgian in 1998,

42 Digi24, ,,Cel care a propus federalizarea Rep. Moldova a fost primit de Maia Sandu: Rusia e interesata de
distrugerea munitiilor din Transnistria”, 12 august 2021, https://www.digi24.ro/stiri/externe/cel-care-a-propus-
federalizarea-rep-moldova-a-fost-primit-de-maia-sandu-rusia-e-interesata-de-distrugerea-munitiilor-din-transnistria-
1631035.

3 Jon Gaidau, ,,Maia Sandu vrea s discute cu Vladimir Putin despre retragerea trupelor rusesti din Transnistria”,
Adevarul, 19 iulie 2021, https://adevarul.ro/international/europa/maia-sandu-vrea-discute-vladimir-putin-despre-
retragerea-trupelor-rusesti-transnistria-1_60f5a3835163ec42713c0ee9/index.html.

4 Ibid.

4 Refworld, ,,Chronology for Abkhazians in Georgia”, https://www.refworld.org/docid/469f388ca.html.
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n 2001 n pasul Kodori*® si in 2006, cand fortele georgiene au preluat controlul pasului.#’ Tn timpul
razboiului ruso-georgian din 2008, Abhazia a sprijinit interventia fortelor ruse impotriva

Georgiei.*8

Conflictul dintre Osetia de Sud si Georgia a izbucnit in ianuarie 1991, regiunea cu populatie
majoritar osetind dorind alipirea la Osetia de Nord, care se regasea pe teritoriul Rusiei. Luptele s-

au incheiat in anul urmator, instaurdndu-se o perioada de acalmie.

Incepand cu 2004, tensiunile dintre Georgia si Osetia se reaprind, pe fondul incercarilor
presedintelui georgian Mihail Saakasvili de reafirmare a autoritdtii centrale asupra regiunilor
separatiste.*® Incidentele de factura armata se multiplicd intre separatistii osetini si autoritatile de
la Thilisi In perioada 2004-2008, in aceste actiuni fiind implicati si Rusia.?® Tn perioada aceasta
Georgia realizeaza reforme politice si economice profunde, autoritatea centrala consolidandu-se,

Thilisi aspirand chiar la integrarea euroatlantica.>!

In august 2008 izbucneste rizboiul ruso-georgian, acesta fiind cauzat de interventia militara a
Georgiei in sprijinul cetatenilor sai in Osetia de Sud deoarece presedintele georgian Se temea de 0
eventuald epurare etnica.® Interventia Rusiei in favoarea Osetiei de Sud denota insa un plan bine
pus la punct, trupele ruse ramanand pe pozitii dupa incheierea exercitiului Kavkaz 2008 si fiind
astfel disponibile si pregatite pentru operatiuni impotriva Georgiei. Analistii experimentati
concluzioneazd ca agresiunea rusa impotriva Georgiei a avut drept scop compromiterea ambitiel
acesteia de a se integra in NATO. In 2008, in timpul summitului de la Bucuresti, s-a pus problema
acordarii Georgiei si Ucrainei membership action plan-uri care oficializeze calitatea acestora de

state candidate la aderare. Lipsa de consens intre membrii Aliantei pe tema extinderii cétre est®® a

46 |bidem.

47 Igor Torbakov, ,,Moscow Warily Tracks Tbilisi’s Moves in the Kodori Gorge”, Eurasianet, 1 august 2006,
https://eurasianet.org/moscow-warily-tracks-thilisis-moves-in-the-kodori-gorge.

48 Michael Kofman, ,, The August War, Ten Years On: A Retrospective on the Russo-Georgian War”, War on the
Rocks, 17 august 2018, https://warontherocks.com/2018/08/the-august-war-ten-years-on-a-retrospective-on-the-
russo-georgian-war/.

4% Anton Lavrov, ,,Timeline of Russian-Georgian Hostilities in August 2008 in Ruslan Puhov (edt), The Tanks of
August, Centre for Analysis of Strategies and Technologies: Moscova, 2010, pp. 37-38.

%0 Reuters, ,,Georgia says Russian jet shot down its drone”, 21 aprilie 2008, https://www.reuters.com/article/us-
georgia-russia-drone-idUSL2153087320080421

51 Viaceslav Teluikov, ,,Georgian Army Reform under Saakashvili, Prior to the 2008 Five Day War”, in Puhov (edt),
The Tanks of August, Centre for Analysis of Strategies and Technologies: Moscova, 2010, pp. 13-16.

52 Ronald D. Asmus, A Little War that Shook the World: Georgia, Russia and the Future of the West, New York:
Palgrave MacMuillan, 2010, pp. 165-187.

53 Civil, ,,NATO Fails to Agree on Georgia MAP — Reports”, 3 aprilie 2008, https://civil.ge/archives/114666.
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putut fi exploatatd militar si diplomatic de Rusia, agresiunea asupra Georgiei avand practic

urmatoarele scopuri principale:

» compromiterea unei eventuale aderari la NATO prin ocuparea unei parti a teritoriului
georgian;
» transmiterea mesajului catre celelalte state foste sovietice ca ambitiile euroatlantice vor
avea drept rezultat agresiunea armata;
» a demonstra ca Occidentul, in ciuda promisiunilor, nu poate interveni in fostul spatiu
sovietic;
Acordul de Incetare a focului negociat de presedintele francez Nicolas Sarkozy a favorizat insa
Rusia.>* Parlamentul rus a recunoscut suveranitatea si independenta regiunilor Abhazia si Osetia
de Sud.55 In afard de Rusia, niciunul dintre membri CSI nu a recunoscut independenta celor doua
republicile separatiste. Osetia de Sud si-a exprimat dorinta de a se ,,uni” cu Rusia in timp ce

Abhazia este Inca rezervata in privinta acestui subiect.%

Existd un mecanism diplomatic care incearca solutionarea conflictului, Discutiile internationale de
la Geneva, aflat sub egida ONU, UE si a OSCE. La acest proces de pace participa Georgia,
Federatia Rusa, Statele Unite ale Americii, Abhazia si Osetia de Sud. Participarea republicilor

separatiste la aceste negocieri a blocat, insd, solutionarea conflictului.

In prezent, situatia politici din Georgia se deterioreazi, iar guvernul de la Tbilisi acuza Moscova
cd anexeaza pas cu pas parti ale teritoriului sdu (creeping annexation).>” Exemplul Crimeii, care
si-a proclamat initial independenta fatd de Ucraina si apoi a ,,decis” sa se uneascd cu Rusia, risca

sa fie reprodus si in Georgia.
Ucraina si pericolul ,,inghetarii”

Rézboiul izbucnit in Ucraina nu poate fi incadrat in paradigma conflictelor ,,inghetate”. Acesta este
un conflict activ si prelungit, care nu si-a gasit incd o solutionare. ,,Inghetarea” acestui conflict ar

fi, Insd, in avantajul Federatiei Ruse pentru ca ar trece astfel In planul secund al agendei

S Asmus, A Little War that Shook the World, pp. 192-204.

%5 Radio Free Europe, ,,Russia Recognizes Abkhazia, South Ossetia”, 26 august 2008,
https://www.rferl.org/a/Russia_Recognizes_Abkhazia_South_Ossetia/1193932.html.

% Tamar Tkemaladze, ,,Abkhazia Is Not Crimea but Everything Is Set to Become It”, Modern Diplomacy, 14
februrie 2021, https://moderndiplomacy.eu/2021/02/14/abkhazia-is-not-crimea-but-everything-is-set-to-become-it/.
5" Shakila Khan, ,,Russia’s new strategy in Georgia: Creeping Occupation”, 5 februarie 2019,
https://blogs.lse.ac.uk/humanrights/2019/02/05/russias-new-strategy-in-georgia-creeping-occupation/.
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internationale si ar permite o anumitd normalizare a relatiilor cu Occidentul. Inghetarea conflictului
nu exclude escaladari locale sau actiuni menite sa sporeasca teritoriul ucrainean controlat direct de

catre separatisti si Rusia.

Infruntarile au izbucnit in anul 2014 cand Federatia Rusi a anexat Crimeea pe fondul protestelor
Euromaidan. Actiunea rusa a avut drept scop compromiterea apropierii Ucrainei de Uniunea
Europeana. Situatia s-a agravat in momentul in care au aparut confruntari intre fortele ucrainene si
separatistii din estul Ucrainei. In regiunea Odesa a avut loc o tentativd de insurectie similara cu
evenimentele din estul tarii, dar reactia rapida a autoritatilor ucrainene i-a pus capat.>® Tntre 2014

s1 2021 luptele din Ucraina au cauzat moartea si ranirea a peste 30.000 de persoane.>®

Ocuparea si anexarea Crimeei scoate Ucraina din tiparul conflictelor ,,inghetate”, dar evolutiile din
estul tarii, precum aparitia miscarilor si apoi a republicilor separatiste se Incadreaza in acest tipar.
Acolo, interventia militard directd a Moscovei in sprijinul fortelor separatiste este similard cu
actiunile ruse din timpul riazboiului din august 2008 cu Georgia. In estul Ucrainei au aparut doua
republici separatiste, Republica Populara Luhansk si Republica Populard Donetk, care nu sunt
recunoscute de catre comunitatea internationald, dar care beneficiaza de sprijinul politic, militar si
diplomatic al Federatiei Ruse. Situatia aceasta este similara cu alte asa-zise republici aparute pe

fondul conflictelor inghetate: Abhazia, Osetia de Sud, Transnistria si Artah.

O alta trasaturd pe care razboiul din Ucraina o impartaseste cu restul conflictelor din spatiul fost-
sovietic este dominarea procesului de solutionare a conflictului de catre Rusia. Acordurile de la
Minsk favorizeaza Moscova, limitand atat capacitatea Ucrainei de a se apara, cat si capacitatea
Occidentului de a constrange Kremlinul. Asa-zisele trupe de mentinere a pacii sunt, insa, absente
din cauza naturii active a conflictului. Participarea republicilor separatiste la procesele diplomatice
de solutionare a conflictelor, desi nu sunt recunoscute la nivel international, are rolul de a bloca
negocierile de substantd si a consolida naratiunea privind existenta unui razboi civil in Ucraina la

nivel international.

Inghetarea conflictului ar crea o uriasa zona gri de insecuritate pe care Kremlinul sa o utilizeze

impotriva NATO si UE. Cea mai mare amenintare ar fi pentru Uniunea Europeana care risca sa-si

% Vasile Ernu si Florin Poenaru, Ucraina live: Criza din Ucraina de la Maidan la razboi civil, Cluj Napoca: Editura
Tact, 2014, p. 15.

% International Crisis Group, ,,Conflict in Ukraine’s Donbas: A Visual Explainer”,
https://www.crisisgroup.org/content/conflict-ukraines-donbas-visual-explainer.
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vada planurile sale privind stabilitatea vecinatatii estice compromise, iar credibilitatea ca actor
international, afectata. Interventia rusa in Ucraina a fost cauzata de temerea, complet nejustificata
de altfel, ca acordul de asociere semnat intre Bruxelles si Kiev ar fi un prim pas spre o eventuala
aderare. De asemenea, apropierea de Uniunea Europeanad a Ucrainei a fost perceputd si ca o
apropiere de un potential bloc militar rival si anticamera spre aderarea la NATO.%° Aceastd ultima
asertiune a Kremlinului poate fi usor combatutd, aderarea la NATO a Ucrainei fiind in 2014, ca si
astizi de altfel, amanata sine die din cauza lipsei de consens in interiorul aliantei. In acelasi timp,
o potentiald aderare la UE, pe langa reformele structurale pe care le-ar fi impus, nu era curprinsa

in planurile de extindere ale Bruxelles-ului.

Inghetarea conflictului din Ucraina ar putea avea consecinte neprevizute pentru securitatea
europeand, putand chiar deschide calea unei agresiuni ruse asupra tarilor baltice. Desi acest
scenariu poate parea unul extrem, statele baltice fiind membre NATO si UE si avand chiar trupe
ale Aliantei pe teritoriul acestora, reactia ineficienta a Occidentului in cazul Ucrainei ar putea

constitui imboldul necesar lansarii unei astfel de agresiuni.
Concluzii

La 30 de ani de la disparitia Uniunii Sovietice, conflictele ,,inghetate” rdman o caracteristica
fundamentald a vecinatatii est europene a Uniunii Europene si a NATO. Aceste conflicte
nesolutionate fac parte din panoplia de mijloace militare si politice prin care Rusia Incearca sa-si
impuna si sd-si pastreze dominatia asupra fostului spatiu sovietic, pe care il considera inca sfera sa

de influenta.

Solutionarea conflictelor inghetate nu se poate realiza decat pe termen mediu si lung. Nu exista
solutii magice sau ,,gloante de argint”. Pacea poate fi obtinutd numai la capatul unor procese
diplomatice anevoioase si de lunga durata. Aceste procese diplomatice vor trebui sa includa Rusia

pentru a garanta o pace trainica.

Moscova a reusit sa compromita suveranitatea fostelor republici sovietice pe teritoriul carora au
izbucnit conflicte la sfarsitul Razboiului Rece, afectandu-le capacitatea de a actiona autonom in
cadrul sistemului international. Controlul pe care il exercita Rusia asupra fostelor republici

sovietice nu este insd unul total. Sfera de influentd pe care incearcd sa si-o impund nu a fost

% Richard Sackwa, Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, New York: Bloomsbury Publishing, 2016, p. 115.
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recunoscuti ca atare de Occident. Politica externd rusi aspird in continuare la un moment Yalta?,
dar acesta este improbabil sa se produca pe termen scurt sau mediu. Statele din Estul Europei si din

Sudul Caucazului au, in general, aspiratii pro-occidentale.

Turcia si China au reusit sa patrunda militar si economic in spatiul fost-sovietic, promovandu-si
propria agenda de politica externa. Implicarea Turciei in conflictul din Nagorno-Karabah semnifica
faptul ca Rusia nu detine un monopol asupra fortei militare in regiune. Evolutia aceasta creeaza
oportunitati ce ar putea fi exploatate de alti actori internationali, dar aduce cu sine si o serie de

riscuri.

Rusia a reusit sd-si consolideze forta militard in ultimii ani si 1si pastreaza libertatea de actiune si
de initiativa 1n ,,vecinatatea apropiatd”. Atacul asupra Georgiei din 2008, anexarea Crimeei si
razboiul din Donbas Inceput in 2014 demonstreazd nu numai vointa de a domina spatiul fost-
sovietic, cdt si vointa de a utiliza forta militard pentru atingerea obiectivelor de politica externa.
Forta militara a Kremlinului si vointa acestuia de a o utiliza ofensiv raiméane cea mai mare provocare
in ceea ce priveste solutionarea conflictelor inghetate. In absenta unor schimbiri structurale, nu
exista un raspuns clar la aceasta chestiune, iar orice politicd europeana sau nationald in privinta

spatiului fost-sovietic si a conflictelor inghetate trebuie sa tind cont de ea.

Exista o anumita distanta intre aspiratiile F. Ruse 1n privinta controlului politic asupra vecinatatii
apropiate si evolutiile din regiune. Victoria la alegerile prezidentiale si generale a Maiei Sandu si
a formatiunii sale politice, PAS, dar mai ales victoria lui Nikol Pasinian in alegerile generale din
Armenia, in ciuda infrangerii militare suferite in Nagorno-Karabah, demonstreaza o anumita

tendinta spre reforme democratice in fostul spatiu sovietic si refuzul dominatiei ruse.
Implicatii pentru Romania

Dintre toate statele membre ale Uniunii Europene si NATO, Roménia este tara cea mai apropiatd
din punct de vedere geografic de conflictele inghetate din spatiul fost-sovietic — cel din Moldova
si cele din Georgia. In consecinti, existenta acestora in regiunea extinsa a Mirii Negre afecteaza

securitatea Romaniei.

61 Pavel Felgenhauer, ,,The Thorny Road to the Kremlin’s Desired Yalta-2021, The Jamestown Foundation, 6 mai
2021, https://jamestown.org/program/the-thorny-road-to-the-kremlins-desired-yalta-2021/. Vezi si Dmitri Trenin,
»What Does Russia Want From the United States?”, Carnegie Moscow Center, 15 aprilie 2020,
https://carnegie.ru/commentary/81562.
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Strategia nationala de aparare include conflictele inghetate la categoria amenintdri din cauza
,perspectivelor limitate”®? de solutionare a acestora. Strategia militard a Romaniei considerd
conflictele inghetate ca facand parte din arsenalul de mijloace utilizate de puterile revizioniste
pentru a submina ordinea internationald si le include tot la capitolul riscuri si amenintdri de
securitate.5® Pe scara provocdrilor la adresa securititii si aparirii nationale, conflictele inghetate se
afld pe primul loc.%* Carta Alba a Apdrarii, publicatd de Ministerul Apararii Nationale, precizeaza
ca ,este de asteptat activarea unor conflicte inghetate, fapt care va duce la multiplicarea cazurilor

de conflicte asimetrice si hibride, in functie de interesele statelor aflate in regiunea respectiva”.®

Consensul documentelor de planificare a apardrii si securitatii nationale este reflectat de politica
externd a Romaniei. Bucurestiul a prezentat o serie de propuneri pentru sporirea implicarii Uniunii
Europene in vecinatatea estica si in solutionarea conflictelor inghetate: implicarea UE in formatele
de negociere, consolidarea Parteneriatului Estic prin aprofundarea chestiunilor de securitate care
sa includa si cooperarea cu NATO, imbunatatirea coordonarii Bruxelles-ului cu partenerii din
regiune, cu OSCE, ONU si SUA, utilizarea mai buna a sanctiunilor, coordonarea mai buna a
eforturilor comune ale Ucrainei, Moldovei si Georgiei, consolidarea dialogului UE cu aceste trei
tari in domeniul reglementarii conflictelor inghetate si prelungite, generarea unui proces de
reflectie pentru crearea unui Reprezentant Special al UE pentru vecinatatea estica si conflictele
inghetate, valorificarea acordurilor de liber schimb intre UE si statele din vecindtatea estica,
sprijinirea regiunilor afectate de conflicte prelungite sau ,,inghetate”, sprijin economic pentru

diminuarea efectelor pandemiei COVID-19 si combaterea dezinformarii.®

Singurd, Romania nu poate solutiona tema conflictelor inghetate, dar este intr-o pozitie foarte buna
pentru a o mentine in prim-planul agendei internationale si a orienta eforturile europene spre

rezolvarea acestora.

82 Administratia prezidentiald, ,,Strategia nationald de apdrare a tarii pentru perioada 2020-2024”,
https://www.presidency.roffiles/userfiles/Documente/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2020_2024.pdf, p. 24
63 Secretariatul General al Guvernului,,, Strategia Militard a Romaniei — 20217, https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2021/08/STRATEGIA-MILITARA-A-ROMANIEI-1.pdf, p. 7.

64 Ibidem, p. 8.

8 Ministerul Apdrarii Nationale, ,,Carta alba a aparirii ”,
https://www.mapn.ro/legislatie/documente/carta_alba_2021.pdf, 2021, p. 11.

6 Ministerul Afacerilor Externe, ,,Participarea ministrului afacerilor externe Bogdan Aurescu la reuniunea informala
Gymnich a ministrilor afacerilor externe din statele membre ale UE”, 27 mai 2021,
https://www.mae.ro/node/55814#null.
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Recomandari

>

Convingerea partenerilor din UE cd vecinatatea estica are aceeasi semnificatie politica si
strategica precum cea sudica;

Crearea la nivelul Serviciului de Actiune Externda a UE a unei unitati de cercetare si
monitorizare a conflictelor inghetate din regiunea extinsa a Marii Negre;

Nerecunoasterea republicilor separatiste apdrute ca urmare a conflictelor inghetate si
prelungite din vecinatatea estica;

Respingerea oricarui statut special pentru entitatile separatiste in faza finald a solutionarii
conflictelor prelungite din fostul spatiu sovietic;

Sanctiuni tintite impotriva acelor oficialitati ruse care sunt implicate direct sau beneficiaza
de pe urma conflictelor inghetate;

Sanctionarea acelor entitati economice care deruleaza afaceri pe teritoriul republicilor
separatiste;

Monitorizarea si sanctionarea entitdtilor sau statelor care transferd armament catre
republicile separatiste;

Sanctionarea acelor entitati sau state care desfasoara trupe de mercenari in zonele afectate
de conflicte inghetate;

Sprijinirea miscdrilor democratice si reformiste din statele afectate de conflictele inghetate.
Promovarea valorilor democratice si sprijinirea societatii civile in statele afectate de aceste
conflicte;

Combaterea dezinformarii la nivel regional prin intermediul unor institutii media care sa
acopere problemele vecinatatii estice;

Combaterea crimei organizate si activitatilor ilicite din republicile separatiste;

Sprijinirea autoritatilor locale din statele afectate de conflicte inghetate in combaterea
crimei organizate si a altor activitati ilicite;

Documentarea infractiunilor contra umanitatii care au avut loc In regiunile separatiste sau

in timpul conflictelor.
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