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Se cauta un buget pentru Uniunea Europeana

22-23 noiembrie 2012: un summit european al frustrarilor

Alina Buzaianu

”Vom avea nevoie de timp suplimentar pentru a finaliza aceastd solutie. Acesta este bugetul pentru restul
deceniului. lar urmatorii sapte ani vor fi esentiali pentru a readuce Europa pe calea redresdrii §i cresterii.
Prin urmare, trebuie gdndit cu atentie.”

Herman Von Rompuy, primul presedinte permanent al Consiliului European'

Ultima parte a lunii noiembrie 2012 a punctat un eveniment deosebit de important
pentru intreaga comunitate europeand si anume, intalnirea conducétorilor statelor membre
ale Uniunii Europene, reuniti la Bruxelles, pentru o sesiune extraordinard a Consiliului
European, dedicata adoptarii bugetului pentru urmaétorii ani’.

In vara, mai precis in luna iulie, Comisia Europeani a propus un proiect de buget al
Uniunii Europene pentru perioada de programare financiard 2014-2020, in valoare de
1.033 de miliarde de euro, in credite de angajamente si de 987 de miliarde de euro, in
credite de plati, in crestere cu 5% in raport cu bugetul UE pentru perioada 2007-2013.
Propunerea a fost insd respinsd de catre sapte state membre - Marea Britanie, Franta,
Germania, Olanda, Finlanda, Suedia si Austria -, toate fiind net contributoare la bugetul
comunitar. Bugetul UE este finantat in proportie de 80% din contributii nationale.

Ca urmare a acestor neconcordante, presedintele Consiliului European, Herman
Van Rompuy, a convocat un summit european extraordinar pentru 22-23 noiembrie 2012
pentru a se ajunge la un acord asupra bugetului UE pentru 2014-2020.

Cu mult Tnainte de data anuntatd pentru desfasurarea evenimentului, presa
europeand isi ardta la unison Ingrijorarea, considerdnd pe buna dreptate, ca tarile din
Uniunea Europeand sunt mai degrabd preocupate de promovarea si protejarea propriilor
interese nationale, decat de bunastarea si, totodata linistea blocului european, in ansamblul
sau. Inci de la debutul lunii noiembrie, lucrurile pareau ci vor cipita o notd accentuatd de
tensiune si disensiune, Intrucat chiar pe data de 13, Parlamentul European a amenintat ca

isi va suspenda participarea, In semn de protest Tmpotriva reducerilor cerute de anumite

" Acesta si-a preluat atributiile odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1
decembrie 2009. Primul sdu mandat a durat pana la 31 mai 2012. La 1 martie 2012, Herman Van Rompuy a
fost numit pentru un al doilea mandat pe perioada 1 iunie 2012 - 30 noiembrie 2014.

? Mai precis pentru o perioada de sapte ani, cuprinsa in intervalul 2014-2020.



state. Premonitia sumbra a inregistrarii unui dublu esec de citre Uniunea Europeana, unul
in privinta ritmului lent de promovare a proiectului uniunii bancare, si celalalt privind
rezultatul negocierilor in jurul bugetului UE pentru perioada 2014-2020, s-a dovedit mai
mult decat o banala supozitie. Ceea ce sporea si mai mult cota curentului eurosceptic,
acesta mizand pe o agravare a crizei economice din Europa.

Atmosfera dinaintea summit-ului din noiembrie a fost una destul de Incordata, ce
prevestea parcd imposibilitatea ajungerii la consensul mult dorit. Aceasta lipsa de
flexibilitate nu reprezinta ceva neobisnuit pentru procesul decizional european, mai ales in
situatia actuald, si n special cu privire la subiecte delicate, de o importantd majord, precum
aprobarea cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020. Printre tarile membre
din tabdra celor preconizate a crea probleme, adepte ale reducerii bugetare, se numaérau
Marea Britanie, Suedia, Olanda, Danemarca, aceasta din urma adoptand la randu-i, o
pozitie cel putin intransigenta si amenintand cu opunerea unui veto bugetului, daca 1n final
nu va obtine o reducere anuald de peste 130 de milioane de euro.

De partea cealaltd a baricadei se situeazd Polonia, un partener inportant pentru
Germania, care mizeaza pe o coalitie de vreo cincisprezece tari "prietene de fonduri de
coeziune”, ce se impotrivesc reducerilor bugetare. Polonia, dar mai ales fondurile de care
aceasta beneficiaza, reprezintd un coeficient important in ecuatia economiei germane, mai
important chiar decat fondurile aferente Frantei sau Marii Britanii.

In toati aceasti mare tocmeald, Italia este singura tara care are deja asiguratd suma
de aproximativ 670 de milioane euro destinatd fondului de solidaritate pentru victimele
cutremurului din Emilia-Romagna, din mai 2011. Aceastd suma fusese anterior blocata de
refuzul soimilor bugetari3 de a contribui la finantele europene. Dar, cei aproape 700 de
milioane de euro destinati Romei reprezintd doar o mica parte dintr-un pachet de 9
miliarde propus de Comisie” si respins, in prima faza, de grupul farilor disidente condus de
Marea Britanie.

Initial, primul ministru britanic, David Cameron, a incercat sd il convingd pe
omologul sau italian aflat atunci incd in functie, Mario Monti, sa se aldture taberei sale,
propunandu-i un altfel de buget, elaborat de Londra, si datoritd caruia Italia ar urma sa

economiseasca 2 miliarde pe an din contributia sa. Cu toate cd ambii gi-au exprimat un

Pop falchi dell’austerita” (soimii austeritatii) - termen folosit de cotidianul italian La Stampa din
Torino, cu trimitere la grupul térilor pro-austeritate din cadrul UE din care fac parte printre altele Marea
Britanie, Suedia, Germania, Olanda. In Marco Zatterin, Si ¢ rispento Erasmus, La Stampa, 14 noiembrie
2012 (accesat la 05.01.2013), www.lastampa.it

* Acesti noud miliarde de euro reprezentau fonduri destinate promovirii mai multor programe
sociale, umanitare, cuprinzand totodata, si finantarea programului Erasmus.



punct de vedere comun, si anume dezacordul fatd de proiectele de crestere a bugetului
Uniunii Europene, fostul premier italian nu a fost prea incantat de ideea prezentata de
Cameron, stiind prea bine cd o astfel de propunere de reducere ar insemna pierderea
fondurilor de coeziune pentru regiunile din sudul Italiei’.

Marea Britanie este, alaturi de Germania si Franta, unul dintre contributorii neti
care solicitd reduceri majore la bugetul UE in viitorul exercitiu bugetar 2014-2020.
Argumentul Londrei este acela cd bugetul comun trebuie sd fie in concordantd cu
austeritatea din majoritatea statelor membre. Aflat sub puternica presiune a euroscepticilor
din propriul sdu partid si cu un mandat ferm din partea Parlamentului de a cere tdieri la
buget, premierul britanic David Cameron avea posibilitatea de a arunca negocierile privind
viitorul buget in haos, deturniand atentia de la probleme mult mai stringente n prezent,
precum situatia din zona euro, care a intrat din nou in recesiune’.

Ca o masurd de precautie contra eventualelor sincope, liderii europeni participanti
la Consiliul European dedicat bugetului 2014-2020 s-au pregétit pentru eventualitatea
extinderii negocierilor cu inca doud zile peste perioada initiald alocatd evenimentului. De
asemenea, presedintele Van Rompuy a evidentiat caracterul complex al negocierilor
privind CEM’ si faptul ci negocierile privind actualul CFM au necesitat, la randul lor,

doua runde de discutii la nivel de lideri si in 2005.

5 La nivel fnalt, partea italiana favorizeaza un buget cu perspectiva spre viitor, ceea ce nu presupune
automat optiunea privind necesitatea de a reduce bugetul UE. Referitor la aceastd problema, in cadrul unei
conferinte de presd comune cu omologul sau britanic, fostul premier italian Mario Monti a facut urmatoarea
afirmatie: "Daca as recurge la forma britanica de intelegere, as spune ca pozitiile noastre comporta puncte
care nu sunt aliniate complet”.

Ca o contrapondere la propunerea Londrei, si avind un PIB pe locuitor situat sub media europeana,
Roma ar dori sa nu mai ajute tari care sunt mai mult sau mai putin in aceeasi situatie economica si sa obtind o
reducere de un miliard sau doud pentru bugetul 2014-2020. Fabio Martini, Cameron alletta Monti “Volete
risparmiare due miliardi di euro?”, La Stampa, sectiunea Economia, 14 noiembrie 2012 (accesat la
05.01.2013), www.lastampa.it

Economistul Nouriel Roubini se ardta destul de Ingrijorat de situatia prezentd din zona euro.
Potrivit acestuia, cele mai recente date indica faptul cd Uniunea Europeand a intrat deja intr-o recesiune in
W, ceea ce indica faptul ca statele de la periferie, respectiv Italia, Spania si Cipru, vor ramane in recesiune in
2013 si chiar o buna perioadd, dupa. Punctele vulnerabile care au condus la perpetuarea acestei situatii
delicate au fost in primul rand, politica fiscald la nivel european si deficitul de incredere in economia
europeand Inregistrat de consumatori i oameni de afaceri, deopotriva.

7 Cadrul financiar multianual (CFM) defineste principalele categorii de cheltuieli ale Uniunii
Europene si cuantumurile anuale maxime (plafoane) ale acestora, reflectand astfel prioritatile politice ale
Uniunii Europene. Cadrul Financiar Multianual nu este acelasi lucru cu bugetul anual al Uniunii Europene.
Spre deosebire de CFM, bugetul anual al uniunii este mult mai detaliat. Bugetul anual al UE trebuie si fie
intotdeauna mai mic decit plafoanele de cheltuieli stabilite de Regulamentul privind CFM. Tratatul de la
Lisabona a introdus cerinta stabilirii cadrului financiar multianual prin regulament. Cele patru cadre
financiare multianuale anterioare (incepand cu 1988) au facut parte din acorduri interinstitutionale iIntre
Consiliu, Parlament si Comisie. Regulamentul este o lege care se aplicd direct si este obligatorie in toate
statele, in timp ce acordurile interinstitutionale sunt obligatorii numai pentru partile contractante.

(extras din Negocierile privind cadrul financiar multianual al UE, http://www.consilium.europa.eu)
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Asadar, Uniunea Europeana se afla incd o datd 1n fata unui blocaj iminent si 1si
demonstra din nou neputinta, dovedindu-se incapabild sd infrunte cea mai mare si mai
actuald provocare a sa: construirea unei integrari economice mai strinse, n timp ce pietele
incepeau sa sufere din nou un atac de panica declansat de noi si vechi indoieli privind

supravietuirea proiectului monedei unice europene.

Consensul compromis

Intr-o situatie de crizd este cunoscut faptul ci resursele existente sau rimase, de
orice fel, sunt intens disputate de diversele parti beneficiare implicate. Resursele financiare
ale Uniuniii Europene nu fac exceptie, ci mai degrabd, intaresc regula. Bugetul de
aproximativ 1.000 miliarde de euro al blocului european, pe langd faptul ca trebuie sa
mulfumeasca diferitele tabere formate in sanul uniunii, naste vii §i aprinse controverse
intre statele membre, fiecare avand propriile opinii pro sau contra reducerilor bugetare §i a
nivelului cuantumului acestora.

Ceea ce anterior era perceput ca un liant al celor “trei Europe”®- Bugetul
comunitar — a Tnceput acum sa se transforme in cauza dezbinarii acestora. Germania, din
postura de cea mai mare contributoare la bugetul Uniunii, 1si ia in serios rolul si pune
conditii. Asadar, Berlinul aduce chiar 1n discutie proiectul unui buget separat pentru zona
euro, adicd pentru prima Europa, apartinand celor 17 state membre ale eurogrupului. Pana
atunci insa, Germania, alaturi de Marea Britanie, Suedia si Olanda solicita reduceri intre
100 si 200 de miliarde de euro fatd de propunerea de aproximativ 1.000 de miliarde a
Comisiei Europene. De cealaltd parte, Romania, Polonia si celelalte tdri din grupul
"Prietenii coeziunii”’ resping categoric o reducere la fondul de coeziune, menit sa
micsoreze disparitatile Intre noile si vechile state membre. Fard sd fie parte a grupului
anterior mentionat, Franta si Austria se impotrivesc si ele propunerii lui Herman Van

Rompuy si resping ideea reducerii fondurilor pentru agricultura.

8 Jacek Pawlicki face referire, intr-un editorial publicat in octombrie 2012 in Gazeta Wyborcza din
Polonia, la o Uniune Europeand formatd din trei Europe: o Europd relativ unitd, dar afectatd de criza
datoriilor suverane (Eurogrupul), o a doua Europa plasata “on the sidelines”, care doar observa preocupata
de pe margine ce se intdmpla cu prima (statele din afara zonei euro), si in sfarsit, mai exista o a treia Europa,
cu un statut mai complex, ce “traieste in umbra fostei sale glorii, acoperita de rugina unui imperiu, convinsd
de propria unicitate si de capacitatea supravietuirii fara celelalte doud Europe” — Marea Britanie. Jacek
Pawlicki, Trzy Europy i jeden budzet? To si¢ nie uda... (A Europe of Three and One Budget? It will not
work...), Gazeta Wyborcza, 10 octombrie 2012 (accesat la 08.01.2013).

o Grupul "Prietenii coeziunii” este format din Romania, Bulgaria, Cipru, Cehia, Estonia, Grecia,
Ungaria, Irlanda, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania si Croatia, - din postura de
tard candidata -, aceasta urmand sd adere la UE 1n iulie 2013. Acestea ar fi principalele beneficiare ale
fondurilor de coeziune, care reprezintd 36,7% din totalul propus de Comisia Europeand, si sustin propunerea
initiald a Comisiei de a creste bugetul total european.



Polonia, cel mai mare beneficiar al fondurilor de coeziune, militeaza, de asemenea,
pentru un buget mai mare, considerdnd cd acesta reprezintd principala sursa de crestere
economica pentru regiune.

Grupul nemultumitilor este intarit si de Spanialo, care considerd inacceptabila
propunerea pentru bugetul Uniunii Europene pentru perioada 2014-2020, inaintatd de
presedintele Consiliului European, Herman Van Rompuy'".

Propunerea de reducere a bugetului european avansatd de presedintele Consiliului
European a provocat un grad ridicat de disconfort si la Lisabona, unde seful diplomatiei

»

portugheze, Paulo Portas a rdbufnit, catalogdnd-o ... inacceptabila pentru Portugalia.
Este important sa se ajunga la un acord, insa nu orice fel de acord. (...) Portugalia va

negocia cu fermitate”.

Pozitia Romaniei

Tot intr-o notd pesimistd se Inscria §i opinia ministrului romén al afacerilor
europene, Leonard Orban, care acorda putine sanse de reusitd negocierilor pentru
adoptarea bugetului european. Calculele ministrului romén aratau faptul ca Roméania va fi
sigur afectatd de ultima propunere privind bugetul'?, cea a presedintelui Herman van
Rompuy, care, pentru prima data stabileste o legaturd intre rata de absorbtie pentru 2007-
2013 si alocarile pentru viitorul buget. Din punctul de vedere al propunerii presedintelui
Consiliului European, Romaénia trebuie sa fie atentd la doua chestiuni pe care nu le poate
accepta sub nicio forma: reducerea pe partea de coeziune, datoratd ratei de absorbtie pe
perioada 2007-2012, si reducerea platilor directe, comparativ cu ceea ce propusese
Comisia Europeana.

In viziunea proiectului de buget inaintat de van Rompuy, Romania ar trebui si
suporte nu mai putin de jumdtate din reducerea bugetard prevadzutd, adica peste 6,2

miliarde de euro. Potrivit bugetului in derulare, cel pe 2007-2013, Roménia este

' Primul document prezentat de Comisia Europeand ni s-a pdrut un bun punct de plecare. Al
doilea document, prezentat de dl. Van Rompuy, ni se pare pur si simplu inacceptabil. Sper ca vom putea
ajunge la un acord, intrucdt nu putem fi de acord cu reducerea fondului pentru Politica Agricola Comund
sau a fondurilor de coeziune”, a declarat premierul Mariano Rajoy, Intrebat fiind 1n legatura cu acest subiect,
la incheierea celui de-al 22-lea Summit Ibero-american, care s-a desfasurat in noiembrie 2012 in orasul
andaluz Cadiz.

"' Conform proiectului de buget, presedintele Consiliului European, Herman van Rompuy, a propus
reducerea cu 75 de miliarde de euro a cheltuielilor de 1.033 miliarde de euro pentru bugetul pe perioada
2014-2020. Herman van Rompuy doreste reducerea cu 29,5 miliarde de euro a cheltuielilor pentru politica de
coeziune §i cu 25,5 miliarde de euro a ajutoarelor pentru Politica Agricold Comund (PAC), adicd exact
politicile ce presupun cele mai importante cheltuieli ale bugetului european.

12 Bulgaria si Italia sunt alte doud tiri vizibil afectate de aceastd legatura, arbitrar stabilita.



indreptatita sa primeasca pana la 35 de miliarde de euro, prin fonduri de coeziune si prin
Politica Agricold Comund. De asemenea, in propunerea lui van Rompuy este prevazuta o
crestere a contributiei Roméniei la bugetul Uniunii Europene de la 0,37% la 0,72%.

In 20 noiembrie 2012, inaintea summit-ului propriu-zis, plenul reunit al Camerei
Deputatilor si Senatului a adoptat o Rezolutie cu privire la interesele Romaniei in ce
priveste negocierea noului cadru financiar multianual al Uniunii Europene 2014-2020.

Astfel, parlamentarii roméni au adoptat cu 237 de voturi "pentru”, niciun vot
“impotriva” $i o abtinere, 0 Rezolutie in care se precizeaza ca presedintele Traian Bdsescu
trebuie sd apere interesul national, sustinand la Consiliul European propunerile Comisiei si
Parlamentului European de bugetw.

Tot pe 20 noiembrie, Guvernul Roméniei ia In discutie un memorandum ce
includea detalii privind participarea Roméniei la reuniunea Consiliului European
extraordinar pe tema cadrului financiar multianual al Uniunii Europene pentru 2014-2020,
prin care se subliniaza faptul cd Roménia ar trebui sd mentind o pozitie ferma legata de
reducerea alocarilor, mizandu-se pe o renegociere n 2013.

Calculele de pe hartie indica faptul cad Uniunea Europeand ar urma sa reduca totalul
fondurilor de coeziune cu 12,5 miliarde euro, din care aproximativ jumdtate doar din
alocdrile destinate Romaniei, fapt considerat inacceptabil. Totodata, guvernul de la
Bucuresti nu este prea incantat nici de cresterea contributiei la bugetul UE, considerand ca
aceasta ar pune o presiune mai mare pe buget si ar tdia din fondurile necesare pentru
dezvoltare. Executivul mai considerd ca platile directe catre agricultorii romani ar urma sa
fie aduse de catre Uniunea Europeana la acelasi nivel cu cele din alte state, abia peste sase
ani, nu 1n patru ani cum era prevazut, ceea ce ar mari decalajele intre producatorii agricoli
din diferite tari membre. Punctul de vedere transmis de la Palatul Victoria propune ca
Romania sa se opuna unei intentii a UE de a reduce cuantumul decontérilor pentru proiecte
UE, de la 85% la 75%, deoarece astfel ar creste nivelul de cofinantare impus autoritdtilor

romane'*,

B Parlamentul considerd cd presedintele Romaniei trebuie sd apere ferm si fard echivoc interesul
Romadniei la Consiliul European, sustindnd propunerile venite dinspre Comisia Europeana si Parlamentul
European si 1l asiguram de intregul sprijin al majoritatii parlamentare in acest sens. Parlamentul considera
cda testul propus la acest moment de presedintele Consiliului European nu reflectd obiectivele urmdrite de
Romania. Criteriile fundamentale pe care noul buget al Uniunii Europene trebuie sd se consolideze sunt
solidaritatea, reducerea decalajului economic si cresterea convergentei intre statele membre. Acestea sunt
criterii care trebuie recunoscute §i urmadrite si de Romdnia. Orice element care introduce o discriminare
intre statele membre, nu trebuie acceptat”. (fragment extras din textul Rezolutiei)

' »Romania sustine un buget european adecvat pentru atingerea obiectivelor prioritare ale Uniunii
in domeniul cresterii, coeziunii §i ocuparii. Viitorul buget european trebuie sa reflecte legdtura solida intre
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Romania era avantajatd de propunerea initiald a Comisiei EuropenelS. Conform
acestei propuneri, Politica Agricolda Comund ar fi primit 36,2% din totalul CFM, dintre
care 281,8 miliarde euro pentru primul pilon al politicii agricole comune si 89,9 milioane
euro pentru dezvoltarea rurala. Aceastd finantare urma si fie completatd cu o suma
suplimentara de 15,2 miliarde euro. De asemenea, Comisia mai propunea si alocarea a 36,7
% din CFM'® pentru politica de coeziune, in comparatie cu 35 % pe parcursul exercitiului
precedent, adica 376 de miliarde euro 1n favoarea instrumentelor politicii de coeziune in

general.

Marea Britanie are o mare dilema

Mare doar cu numele, afectatd puternic de criza, si luptindu-se cu separatismul
scotian, Marea Britanie se gaseste in postura de a fi din ce In ce mai marginalizata in
cadrul Uniunii Europene. Roata britanica pare cd nu se mai potriveste in angrenajul
european. Staruie de asemenea, o Intrebare: pot fi negocierile pentru adoptarea noului
buget comunitar un motiv binevenit, o scuza la Tndeméana, pentru ca insularii sa-si croiasca
un alt drum?

"Anglia nu are prieteni sau aliati permanenti, ci doar interese permanente”, erau
cuvintele lordului Palmerston, prim-ministru al Angliei intre 1859 si 1865, si cum istoria
are tendinta sa se repete, aproape 150 de ani mai tarziu, un alt prim-ministru britanic face
apel la acelasi principiu intr-un context putin diferit'’. Miza, de aceastd datd, este o

renegociere a pozitiei Marii Britanii Tn cadrul Uniunii Europene. Euroscepticismul este

prioritdtile de finantare ale bugetului UE si obiectivele Strategiei Europa 2020, prin care se asigurd o
utilizare mai eficientd, strategica §i integrata a resurselor financiare comunitare in scopul generdrii de
valoare addaugata europeand. Consideram imperativa asigurarea finantdrii adecvate pentru politica de
coeziune §i politica agricola comund, ambele avdnd potential semnificativ pentru reducerea decalajelor de
dezvoltare intre statele membre ale UE. In mdsura in care in cursul negocierilor se va crea o legdturd intre
performantele actuale privind absorbtia fondurilor structurale si alocarile viitoare pentru perioada 2014-
2020, iar aceasta legatura ar putea conduce la reducerea semnificativa a sumelor alocate Romdniei pentru
politica de coeziune, Romdnia va intreprinde toate demersurile in vederea respingerii acestei propuneri,
fard a exclude, in acest caz, chiar blocarea adoptarii viitoarei perspective financiare”. (luare de pozitie a
Guvernului roman transmisa prin MEDIAFAX).

"> Comisia Europeand a propus pentru perioada 2014-2020 un buget total cuprins intre 1.025 si
1.033 de miliarde de euro, o crestere semnificativd fatd de cele 976 de miliarde de euro alocate UE in
perioada 2007-2013. Principalele directii de cheltuire ale acestei sume sunt reprezentate de Politica Agricold
Comuna si Politica de Coeziune.

' Sursele de finantare ale CFM sunt resurse proprii traditionale (cotizatii pentru zahar, taxe agricole
si vamale), resursa proprie bazata pe TVA (o parte a TVA nationale colectate de statele membre la nivel
national), resursa proprie bazata pe VNB (”contributii nationale” bazate pe Venitul National Brut al fiecarui
stat membru). Dintre acestea, cea mai mare pondere o ocupa contributiile nationale, care in 2011 s-au cifrat
la 76% din total.

7 Stephen Castle, ”Official Warns Britain Against Leaving European Union”, The New York
Times, 28 noiembrie 2012 (accesat la 06.12.2012)



majoritar in Albion §i potrivit celor mai recente sondaje, 56% dintre respondenti vor
iesirea din Uniunea Europeana.

Cum era de asteptat, intentiile lui David Cameron au fost privite si primite cu
incruntare si nedumerire de Consiliul European, care considera ca indeplinirea acestui
obiectiv poate afecta grav Uniunea. Totodatd, David Cameron trebuie sa faca fatd pe plan
intern unui puternic curent eurosceptic, cel mai bine reprezentat de Partidul Independentei,
care propune iesirea din Uniune si inasprirea procesului de imigrare. Pe 31 octombrie
2012, conservatorii eurosceptici si laburistii din Marea Britanie si-au aldturat fortele pentru
a trece un amendament cerdnd o tdiere a bugetului UE. Votul a marcat o Infrangere
importantd pentru premierul David Cameron, fortdndu-1 pe acesta sd-si ameninte confratii
cu blocarea Intregului buget pentru perioada 2014-2020, daca nu se va ajunge la o reducere
corespunzatoare a contributiilor: "Nu putem continua sa crestem cheltuielile UE. Uniunea
Europeana trebuie sa inceapa sa traiasca in functie de mijloacele sale 18

Intrebarea care se pune este cit de vital este rolul pe care il detine Marea Britanie in
cadrul Uniunii Europene, precum si dacd o eventuala retragere ar duce la destrimarea
intregii structuri comunitare? Britanicii sunt singurii care au posibilitatea de a impiedica
ajungerea la un acord privind bugetul european pentru 2014-2020, iar institutiile europene
trebuie s se gandeasca la o strategie eficienta de contracarare, bazata pe mijloace legale, a
unui astfel de blocaj.

Daca nu se va ajunge la un acord pe exercitiul bugetar 2014-2020, bugetele anuale
se vor calcula in functie de cheltuielile din 2013, la care se vor adduga doud procente
aferente inflatiei, ceea ce i-ar putea costa pe britanici mai mult decat nivelul actual al
contributiei. In plus, procesul de adoptare a exercitiului bugetar anual nu mai necesita
intrunirea unanimitatii, situatie in care Marea Britanie nu si-ar mai putea exercita dreptul
de veto.

Cu toate aceste neajunsuri, Regatul Unit a rdmas loial unei pozitii intransigente si a
dezaprobat cu vehementd o crestere a bugetului Uniunii Europene. Premierul David
Cameron a amenintat de la bun inceput, ca tara sa va utiliza dreptul de veto in cazul in care
urmatorul CFM va aloca mai multi bani decét cel din perioada 2007-2013, acceptand, cel

mult, o crestere cu nivelul inflatiei.

'8 David Cameron, in cadrul unei conferinte de presi comune cu fostul premier italian Mario Monti,
in noiembrie 2012. Mario Monti a demisionat o lunad mai tarziu, dupa aprobarea legii privind stabilitatea
bugetara. Monti, care i-a succedat 1n functie lui Silvio Berlusconi, a explicat atunci ca ,,nu considera posibil
sd igi continue mandatul”. Declaratia a survenit dupa ce Silvio Berlusconi a confirmat zvonul conform caruia
va candida din nou In cadrul viitoarelor alegeri legislative, la inceputul lui 2013.



Prin vara anului 2010, la scurt timp dupa ce Guvernul de coalitie al lui Cameron a
preluat conducerea, una dintre cele mai eurosceptice voci ministeriale a afirmat cd nu mai
este nevoie ca Marea Britanie sd paraseasca Europa, pentru cd Europa paraseste Marea
Britanie. Aceastd profetie s-a dovedit a fi mai vizionara decat si-ar fi imaginat sau si-ar fi
dorit autorul ei.

Europa s-a cam saturat de pretentiile Londrei pentru tot felul de exceptari si evitari
ale regulilor Uniunii, in timp ce alti lideri fac eforturi serioase pentru salvarea monedei
unice europene. Dacd Londra vrea sa pardseascd clubul european, politicienii de pe
continent spun acum cd poate ar trebui sa o faca (pe principiul: “dragoste cu sila nu se
poate!”, parafrazand termenul “casatorie de convenienta” folosit de presa europeand si
internationala pentru a descrie istoria controversatd a relatiei dintre Regatul Unit si
Uniunea Europeand). Planul lui Cameron se bazeazd pe renegocierea unor concesii in
schimbul acceptului Marii Britanii pentru modificarea tratatelor, conditie necesara pentru o
integrare mai puternicd a grupului euro. Existd 1nsd, mai multe obstacole legate de acest
scenariu. In primul rand, tara rimane fara situatii din care sa se excluda, adici fard masa de
manevrd, fard potential santajabil. Se afla deja in afara zonei euro, spre deosebire de
Polonia, de exemplu, si nici nu are intentia de a adera vreodata. A refuzat sa faca parte din
Pactul fiscal si din Uniunea bancard. Albionul vrea un buget separat de contributiile
britanicilor pentru zona euro. De asemenea, a optat sd raména in afara spatiului Schengen.

Desi premierul David Cameron sustine Tn continuare ca sprijind mentinerea tarii
sale in Uniune, in cele din urma a recunoscut cd acest lucru se va petrece in conditii
renegociate. De-a-lungul tumultoasei istorii europene au existat nenumarate crize in relatia
dintre UE si Marea Britanie, insd aceasta pare diferitd. Uniunea bancard poate furniza
modelul unei noi arhitecturi institutionale care poate exclude efectiv Marea Britanie din
procesul decizional din zona euro. In consecintd, tara ar putea ajunge intr-o situatie destul
de asemdnatoare cu cea a Norvegiei si Elvetiei, obligate sd suporte efectele, fara a putea
contribui la constructie.

In cele din urma, summit-ul pe tema adoptarii bugetului european pentru intervalul
2014-2020 a esuat, deoarece cancelarul german Angela Merkel si premierul David

Cameron au cerut reduceri suplimentare de 30 de miliarde de euro.

Atmosfera din cadrul negocierilor intense desfasurate pe durata a doud zile pline a
fost descrisa cel mai bine de eurodeputatul popular francez, Alain Lamassoure,

presedintele Comisiei pentru buget a Parlamentului European: ”Cadnd UE avea 12 membri,
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in jurul mesei erau 11 lideri care vorbeau de bugetul european §i unul singur care vorbea
de banii sai. Saptamdna trecuta (n.a.:19-22 noiembrie 2012), am vazut dezbateri intre 27
de «doamne Thatcher», 27 de tdietori de lemne orbiti, care nu tineau cont cd isi taiau

singuri craca de sub picioare”.

Summit-ul european desfasurat intre 22 si 23 noiembrie 2012, asa cum am afirmat
anterior, trebuie privit §i dintr-un alt unghi, unul mai larg, al viitorului Marii Britanii in
interiorul UE, sau al celuilalt caz, al unei distantari in crestere de ea. Cu figuri ministeriale,
precum Michael Gove, ce chestioneaza in mod direct calitatea de membru a Marii Britanii,
existd un sentiment accentuat ca, dupa patru decenii in Uniunea Europeand, Londra se afla
la o rascruce. Guvernul britanic trebuie acum sd aleagd directia corectd. Oricare ar fi
aceasta, consecintele nu vor Intarzia s apara.

Intr-adevir, asa cum se exprima un diplomat cipriot intr-o declaratie preluatd de
presa europeand: ~Cheia acordului se afla la Marea Britanie”, iar deznodamantul se

amana probabil pentru februarie 2013.

De la Grexit la Brexit, de la un scenariu sinucigas imposibil, pentru toti ceilalti
actori, la unul imaginabil, pentru premierul britanic'?, sfarsitul de an a fost impregnat de o
tensiune puternica, trepidantd, pe care nici macar premiul Nobel acordat in noiembrie nu a
putut-o alunga. Demisia premierului Italiei, Mario Monti si revenirea pe scena politica
italiana a magnatului Silvio Berlusconi au marcat ultima piesa a stagiunii europene 2012.

Adevaratele semne de intrebare abia acum se contureaza: putem afirma ca blocul

european a reusit sd depaseasca criza, sau doar o etapa a ei?

' Temerile privind o posibila despdrtire a Marii Britanii de Uniunea Europeana au fost alimentate
printre altele, de mai noi sau mai vechi revelatii ale ministrilor Tory din guvernul britanic, care s-au aratat
destul de Tmpacati cu ideea abandonarii proiectului european, de apetenta vehementa pentru un referendum
”in or out” si de un parlament tot mai ostil, care si-a impus vointa in fata premierului britanic, optand cu
nongalanta pentru o reducere a cotizatiei Marii Britanii catre Bruxelles.
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Tabel 1

Comparatie intre cadrele financiare multianuale pentru perioadele

2007-2013 si 2014-2020

(in baza preturilor din 2011)

Preturiin 2011 2007-2013 2013 2013*7 2014-2020
Credite de angajament in miliarde euro 993,6 146.,4 1024,8 1025,0
% din VNB 112 % 1,12% 1,05%
Credite de plata in miliarde euro 942,8 137,8 964.,4 972,2
% din VNB 1,06 % 1,05% 1,00%

VNB - Venitul national brut

Sursa: Propunerea Comisiei Europene privind cadrul financiar multianual 2014- 2020
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Credite de 2015

angajament

1. Crestere
inteligenta si
favorabila
incluziunii
din care: Coeziune

economica, sociald si

teritoriald

2.Crestere
durabila: resurse

naturale

din care: Cheltuieli de

piatd si plati directe

Cadrul financiar multianual 2014-2020

2016 2017 2018

Tabel 2

(in miliarde euro - preturile din 2011)

2019 2020 Total

2014-2020

490 908

376 020

382 927

281 825

12



3. Securitate si

cetatenie
4.Europa in lume

5. Administratie

din care: Cheltuieli
administrative ale

institutiilor

Total credite de

angajament

ca procentaj din VNB

Total credite de

plata

ca procentaj din VNB

VNB - Venitul national brut

144 002

1,07%

141 278

1,05%

145 085

1,06%

135 516

0,99%

146 368 147 344 148 928 150 748 1 025 000

1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%

138 396 142 247 142916 137 994 972 198

Sursa: Propunerea Comisiei Europene privind cadrul financiar multianual 2014- 2020

13



Figura 1. Bugetul Uniunii Europene. Principalele tari contributoare*

m Contribulia neta (mld. euro)

* date valabile pentru anul 2011

Sursa: Comisia Europeani, date preluate in Szu Ping Chan, "EU budget: who pays what and how it is spent”, The Daily Telegraph, 31
octombrie 2012 (accesat la 03.01.2013).
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Figura 2. Bugetul Uniunii Europene. Principalele tari beneficiare*

Suma neta primita (mld. euro)

= Polonia
¥ Grecia
® Ungaria
= Spania
m Begia

H Portugalia

* date valabile pentru anul 2011

Sursa: Comisia Europeana, date preluate in Szu Ping Chan, "EU budget: who pays what and how it is spent”, The Daily Telegraph, 31
octombrie 2012 (accesat 1la 03.01.2013).



Anexa 1

CONSILIUL EUROPEAN Bruxelles, 23 noiembrie 2012

Declaratia membrilor Consiliului European

23 noiembrie 2012

Consiliul European acordd presedintelui sdau, impreund cu presedintele Comisiei
Europene, mandatul de a continua lucrarile i consultarile in urmatoarele sdptaméni pentru
a gasi un consens in randul celor 27 asupra cadrului financiar multianual al Uniunii pentru

perioada 2014-2020.

Discutiile bilaterale si dezbaterea constructiva din cadrul Consiliului European
demonstreaza un grad suficient de convergenta potentiala pentru a face posibil un acord la

inceputul anului viitor.

Ar trebui sa fim Tn masurd sd depasim divergentele de opinie existente. Un buget
european este important pentru coeziunea Uniunii $i pentru crestere si locuri de munca in

toate tarile noastre.

Sursa: Consiliul European, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/133731.pdf
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Anexa 2

CONSILIUL EUROPEAN Bruxelles, 23 noiembrie 2012
PRESEDINTELE

Declaratiile presedintelui Herman Van Rompuy in urma

Consiliului European

,, Consiliul European acorda presedintelui sau, impreuna cu presedintele Comisiei
Europene, mandatul de a continua lucrarile §i consultarile in urmdtoarele saptamdni
pentru a gasi un consens in randul celor 27 asupra cadrului financiar multianual al
Uniunii pentru perioada 2014 — 2020.

Discutiile bilaterale desfasurate ieri si dezbaterea constructiva din cadrul
Consiliului European demonstreaza un grad suficient de convergenta potentiala pentru a
face posibil un acord la inceputul anului viitor.

Ar trebui sa fim in masura sa depagim divergentele de opinie existente. Un buget
european este important pentru coeziunea Uniunii §i pentru crestere §i locuri de munca in
toate tarile noastre.”

Dupd cum am mentionat, am discutat pe marginea cadrului financiar multianual.
Trebuie sa depunem eforturi pentru un buget de moderatie. Vremurile ne impun aceasta.
Fiecare euro trebuie atent cheltuit. Din acest motiv prevedem un nivel suplimentar de
analiza si raportare. Existd o serie de lucruri pe care dorim ca Uniunea sa le faca pentru
tarile noastre si cetdtenii nostri, iar aceasta trebuie sa fie Tn masura sa le indeplineasca.

Toatd lumea este de acord, de asemenea, asupra unui alt punct: acesta trebuie sa fie
un buget pentru crestere. Un buget care sa se axeze pe locuri de muncd, pe inovare, pe
cercetare. Din acest motiv, In propunerea mea cheltuielile pentru competitivitate i locuri
de munci sunt cu peste 50 % mai ridicate decat in perioada 2007 — 2013. in special aici

bugetul acesta nu este un joc cu suma nuld. Cresterea dintr-o tara este n beneficiul tuturor.
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Saptaména trecutd am transmis prima mea propunere. In cursul zilei de ieri i-am
ascultat atent pe toti colegii i am Tnaintat o noud propunere.

In comparatie cu versiunea anterioard, aceasta mentine totalul general al bugetului
la un nivel stabil. Este cu 80 de miliarde EUR sub propunerea Comisiei si contine o
scadere reald in comparatie cu perioada 2007 — 2013. Este o noutate Tn negocierile pe
marginea bugetului UE.

in comparatie cu versiunea anterioard, propunerea mea include cresteri pentru
agriculturd si fondurile de coeziune, cu cifre totale pentru aceste rubrici In continuare mai
mici decat in propunerea Comisiei. Propunerea mea compenseaza aceste modificéri cu
taieri 1n alte domenii.

Vom avea nevoie de timp suplimentar pentru a finaliza aceastd solutie. Acesta este
bugetul pentru restul deceniului. Iar urmatorii sapte ani vor fi esentiali pentru a readuce
Europa pe calea redresarii si cresterii. Prin urmare, trebuie gandit cu atentie.

Nu este nevoie sa dramatizadm: aceste negocieri pe marginea bugetului sunt atat de
complexe incat necesitd in general doua runde. La fel s-a intAmplat ultima datd, tn 2005,
cand negocierile au fost intdi prezidate de Jean Claude Juncker, iar apoi finalizate de
presedintia britanica.

Prin urmare, lucrarile vor continua, dupa cum am mentionat in declaratia asupra
careia a convenit Consiliul European. Exista inca divergente de opinie, insa existd inca un
grad suficient de convergentd potentiald pentru a face posibil un acord la inceputul anului

viitor.

Sursa: Consiliul European, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/133840.pdf
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Anexa 3

TITLUL II
DISPOZITII FINANCIARE
Articolul 310
(ex-articolul 268 TCE)

(1) Toate veniturile si cheltuielile Uniunii trebuie estimate pentru fiecare exercitiu bugetar
si trebuie inscrise Tn buget. Bugetul anual al Uniunii este stabilit de Parlamentul European
si de Consiliu, Tn conformitate cu articolul 314.

Veniturile si cheltuielile bugetare trebuie sa fie echilibrate.

(2) Cheltuielile inscrise Tn buget sunt autorizate pe durata exercitiului bugetar anual, Tn
conformitate cu regulamentul prevdzut la articolul 322.

(3) Executia cheltuielilor inscrise Tn buget necesitd adoptarea in prealabil a unui act al
Uniunii avand forta juridica obligatorie, care confera un temei juridic actiunii Uniunii §i
executiei cheltuielii corespunzatoare, in conformitate cu regulamentul prevdzut la articolul
322, cu exceptia cazurilor prevazute de respectivul regulament.

(4) In vederea asigurdrii disciplinei bugetare, Uniunea nu adopti acte care ar putea avea
implicatii importante asupra bugetului fara a oferi garantia ca cheltuielile care decurg din
aceste acte pot fi finantate in limita resurselor proprii ale Uniunii §i cu respectarea
cadrului financiar multianual prevazut la articolul 312.

(5) Bugetul Uniunii se executd in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.
Statele membre si Uniunea coopereaza pentru a face posibila utilizarea alocdrilor Inscrise

in buget, in conformitate cu acest principiu.

(6) Uniunea si statele membre, Tn conformitate cu articolul 325, combat frauda si orice
alta activitate ilegald care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii.

Sursa: Versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, C 83, 30 martie 2010.
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Anexa 4

Declaratii comune semnate de presedintii celor trei institutii: Parlamentul European,
Consiliul si Comisia Europeana

1. Declaratia comuna privind creditele de plati pentru 2013*

Avand in vedere eforturile de consolidare fiscala depuse in prezent de statele membre,
Consiliul si Parlamentul European, dupa ce au luat act de nivelul platilor propus de
Comisie pentru 2013, convin asupra unei reduceri a nivelului creditelor de platd pentru
2013 comparativ cu proiectul de buget al Comisiei. Acestea invitd Comisia s initieze
orice actiune necesara in conformitate cu tratatul si, in special, sa solicite credite de plata
suplimentare intr-un buget rectificativ In cazul in care creditele inscrise n bugetul pe 2013
se dovedesc a fi insuficiente pentru a acoperi cheltuielile de la subrubrica la
(Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munci), subrubrica
1b (Coeziune pentru crestere economica si ocuparea fortei de munci), rubrica 2
(Conservarea si gestionarea resurselor naturale), rubrica 3 (Cetitenie, libertate,
securitate si justitie) si de la rubrica 4 (UE ca actor mondial).

In plus, Consiliul si Parlamentul European indeamna Comisia si prezinte, pana cel tarziu
la mijlocul lunii octombrie 2013, cifrele actualizate privind situatia la zi $i estimari
privind creditele de platd de la subrubrica 1b (Coeziune pentru crestere economica si
ocuparea fortei de munci) si dezvoltarea rurala de la rubrica 2 (Conservarea si
gestionarea resurselor naturale) si, dacad este necesar, sd prezinte un proiect de buget
rectificativ.Consiliul si Parlamentul European au in vedere faptul ca un proiect de buget
rectificativ ar putea fi necesar chiar in prima jumdtate a anului 2013. in vederea facilitarii
deciziei privind nivelul creditelor de platd in contextul procedurii bugetare anuale, cele
trei institutii convin sd examineze modalitatea de corelare optimd fintre estimarile
creditelor de platd Tn cadrul gestiunii partajate si nevoile aferente.

Consiliul si Parlamentul European vor adopta o pozitie cu privire la orice proiect de buget
rectificativ in cel mai scurt timp, pentru a evita orice scidere a creditelor de plata. In plus,
Consiliul si Parlamentul European se angajeazd sd convina rapid asupra oricarui transfer
posibil de credite de plata, inclusiv de la o rubrica a cadrului financiar la alta, Tn scopul de
a utiliza creditele de plata inscrise in buget in cel mai bun mod posibil si de a le alinia
executiei si nevoilor reale.

In conformitate cu punctul 18 din Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara si
buna gestiune financiara, Consiliul si Parlamentul European reamintesc necesitatea de a
asigura, in ceea ce priveste executia, o evolutie ordonata a creditelor de platd totale 1n
raport cu creditele de angajament, pentru a evita orice evolutie anormald a angajamentelor
restante (reste a liquider - , RAL”).

Consiliul, Parlamentul European si Comisia vor monitoriza Tn mod activ situatia
executieibugetului pe 2013, pe parcursul exercitiului financiar, acordind o atentie
deosebitd executiei platilor, cererilor de rambursare primite §i previziunilor revizuite, pe
baza informatiilor detaliate furnizate de Comisie.

In orice caz, Consiliul, Parlamentul European si Comisia 1si reamintesc responsabilitatea
lor comuna, astfel cum se prevede la articolul 323 din TFUE, conform céruia

2% Prima declaratie se referi la platile pentru 2013.
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,Parlamentul European, Consiliul si Comisia asigura disponibilitatea mijloacelor
financiare care permit Uniunii sa 1si Tndeplineasca obligatiile juridice fata de terti”.

2. Declaratie comuna privind necesititile de plata pentru 2012*

Consiliul si Parlamentul European iau act de faptul ca nivelul platilor propus de Comisie
in proiectul de buget pe 2013 s-a bazat pe presupunerea cad necesitétile de platd pentru
exercitiul 2012 vor fi acoperite de creditele disponibile Tn bugetul 2012. Creditele de plata
suplimentare autorizate in bugetul rectificativ nr. 6/2012 au fost insd reduse cu
2,9 miliarde EUR 1n raport cu suma propusa de Comisie, si nu se afld, asadar, la nivelul
tuturor cererilor de plata primite.

Prin urmare, Comisia se angajeaza sa prezinte, in prima parte a anului 2013, un proiect de
buget rectificativ care sa aiba drept unic scop acoperirea cererilor de platd suspendate in
2012 imediat ce suspendarea este anulatd si indeplinirea celorlalte obligatii juridice
restante, fara a aduce atingere executiei corespunzatoare a bugetului pe 2013.

In vederea asigurdrii unui exercitiu bugetar al UE corect, Consiliul si Parlamentul
European vor adopta o pozitie cu privire la acest proiect de buget rectificativ In cel mai
scurt timp, in vederea rezolvarii lacunelor restante.

3. Declaratie comuna privind rubrica S si ajustarea salariilor si a pensiilor22

Consiliul si Parlamentul European convin s nu includd, Tn aceasta etapd, impactul bugetar
al ajustdrii pe 2011 a salariilor in bugetul pe 2013. Fara a aduce atingere pozitiei
Consiliului in cauzele c-66/12, c-63/12, c-196/12 si c-453/12, cele doua institutii solicitd
impreund Comisiei, in cazul in care Curtea de Justitie da céstig de cauzd Comisiei si de
indatd ce se intampla acest lucru, sd prezinte un proiect de buget rectificativ dedicat
finantarii, In functie de nevoi, a impactului ajustarii aferente anului 2011 asupra
institutiilor, incluzand efectul sau retroactiv asupra anilor anteriori i posibilele dobanzi de
penalizare.

Consiliul si Parlamentul European se angajeaza, astfel, sd aprobe acest proiect de buget
rectificativ cat mai repede posibil si sa asigure creditele suplimentare necesare fard a pune
in pericol prioritatile politice.

Sursa: Comisia Europeand, ,,Q & A’s on EU budget 2013”, Press Release MEMO/12/975, 12.12.2012

I A doua declaratie se concentreazi asupra necesitatilor de plata pentru 2012; aceasta se refera la ,,proiectul
de buget rectificativ 6”, la cererea Comisiei de finantare suplimentard in 2012 pentru a acoperi facturile
aferente unei serii de programe, printre care Erasmus, stiinta si cercetare, dezvoltare rurald si politica de
coeziune.

2 Aceasta declaratie se refera la costurile administrative in 2013.
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