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Roménia, Franta si flancul maritim al NATO in Marea Neagra

Rezumat:

Scopul acestui studiu este sa analizeze impactul programului romdnesc de achizitie de corvete
multirol asupra relatiilor romdano-franceze si sa formuleze o solutie alternativa de realizare a
acestui program de inzestrare. Aceastda analiza a fost influentata de semnarea la 15 septembrie
2021 a acordului AUKUS dintre SUA, Marea Britanie si Australia in privinta securitdtii si apararii
in regiunea Indo-Pacificului. Acest acord a afectat negativ relatiile dintre membri AUKUS si
Franta, care s-a considerat lezata si ignorata in ciuda unor interese semnificative in regiune.
Studiul prezinta succint viziunea Parisului privind securitatea europeand, interesul francez pentru
flancul estic, evalueaza evolutiile navale de pe flancul estic, prezinta evolutia programului
romanesc de corvete multirol si propune o potentialda solutie care sa valorifice din punct de vedere
militar parteneriatul strategic romano-francez.

Introducere

Criza din relatiile transatlantice declansatd de incheierea acordului AUKUS intre SUA, Marea
Britanie si Australia aduce in discutie si situatia navala din Marea Neagra, cu impact direct asupra
politicii externe si de aparare romanesti. Desi Bucurestiul nu se afla in situatia Canberrei, n sensul
ca a denuntat un contract deja atribuit si semnat, Romania si Franta au incheiat un parteneriat
strategic. Tn domeniul economic acest parteneriat este, in linii mari, o poveste de succes, n
domeniul militar insa parteneriatul nu s-a concretizat, in ciuda unei cooperari stranse. Asemanarea
cu Australia constd in existenta unui program militar maritim in care este implicatd compania
franceza de stat Naval Group, dar care inca nu s-a concretizat, si relatia foarte stransa in domeniile

apardrii si securitatii nationale a Romaniei cu Statele Unite ale Americii.
Franta si autonomia strategica europeana

Parisul, prin vocea presedintelui Emmanuel Macron, propune autonomia strategicd a UE.
Autonomia strategicd a UE ar insemna, in viziunea Elisée-ului, reducerea dependentei de garantiile
de securitate americane prin sporirea capabilitdtilor militare europene si consolidarea relatiilor
transatlantice prin cresterea ponderii militare in parteneriatul cu Washingtonul. Aceasta autonomie
strategicd ar trebui sd garanteze libertatea de manevra a Europei intr-un sistem international

dominat din ce in ce mai mult de SUA si R P. Chineza.

,Cred ca (..) un pas Inainte este o Europa politica si puternica... Pentru ca eu nu cred ca Europa

diminueaza vocea Frantei in lume; Franta are propria sa abordare, propria sa istorie, propria sa



viziune privind relatiile internationale, dar actioneaza mult mai eficient prin intermediul Europei.
Cred, chiar, ca acesta este singurul mod prin care putem sa ne comunicam valorile, sa ne facem
vocea auzitd, s prevenim aparitia duopolului sino-american, sd impiedicam dislocarile si reaparitia

puterilor regionale ostile.”

Emmanuel Macron doreste, de asemenea, reluarea dialogului cu Rusia? n perspectiva
contrabalansirii puterii chineze.? Existd temerea la Paris ¢ Moscova ar putea forma o coalitie cu
Beijingul.* Rezultatele deschiderii la dialog a Frantei citre Rusia sunt in general neconcludente.®
La Washington, Varsovia si in tdrile baltice autonomia strategica europeand propusd de Franta nu
este privita ca fiind oportund pentru ca se suspecteaza cd ar slabi astfel contributia statelor europene
la NATO, care si asa este mica, iar ,,garantiile de securitate” europene nu vor avea aceeasi pondere

pe termen mediu si lung cu cele americane.

Tranzactiile de armament ocupa un loc specific in politica externa franceza. Pe de o parte au o
componentd economicd evidentd, pe de alta parte promoveaza interesele de politicad de securitate
si de aparare ale Frantei. Statele care achizitioneaza armament din Franta, daca provin din regiuni
cheie si ponderea contractelor este ridicatd, devin parteneri privilegiati ai Parisului. Afaceri precum
vanzarea de avioane multirol Rafale si submarine Scorpéne in India, selectarea Naval Group drept
furnizor pentru programul de submarine al Australiei, furnizare de corvete Gowind Malaeziei, toate
aceste programe militare fac parte din politica Parisului privind regiunea Indo-Pacificului. Tn
contrapartidd, aceste contracte militare demonstreaza relevanta Frantei ca actor si furnizor de

securitate la nivel global.

O problema a viziunii strategice franceze pentru statele membre NATO si UE aflate pe flancul estic
sunt relatiile cu Rusia. Franta doreste o0 reluare a dialogului cu Moscova, astfel incat sa fie evitata

0 posibila alianta sino- rusa. Problema cu aceasta viziune este ca valideaza naratiunea strategica a

! Le grand continent, ,,The Macron Doctrine”, 16 noiembrie 2020, https://geopolitique.eu/en/macron-grand-continent/.
2 Atlantic Council, ,,Transcript: President Macron on his vision for Europe and the future of transatlantic relations”, 4
februarie 2021, https://www.atlanticcouncil.org/news/transcripts/transcript-president-macron-on-his-vision-for-
europe-and-the-future-of-transatlantic-relations/.

8 The Economist, ,,Emmanuel Macron in  his own  words”, 7 noiembrie 2019,
https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-in-his-own-words-english.

* Alexander Gabuev, ,,As Russia and China Draw Closer, Europe Watches With Foreboding” , Carnegie Moscow
Center, 19 martie 2021, https://carnegiemoscow.org/commentary/84135.

> Reuters, , A year after Russia reset, France sees mno concrete results: minister”, 2 iulie 2020,
https://www.reuters.com/article/us-france-russia-idUSKBN2431Al.



https://geopolitique.eu/en/macron-grand-continent/
https://www.atlanticcouncil.org/news/transcripts/transcript-president-macron-on-his-vision-for-europe-and-the-future-of-transatlantic-relations/
https://www.atlanticcouncil.org/news/transcripts/transcript-president-macron-on-his-vision-for-europe-and-the-future-of-transatlantic-relations/
https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-in-his-own-words-english
https://carnegiemoscow.org/commentary/84135
https://www.reuters.com/article/us-france-russia-idUSKBN2431AI

Kremlinului care ,,ameninta” voalat cu o alianta anti-occidentala cu Beijingul daca relatiile cu SUA

si statele europene nu se imbunititesc.®

Un alt punct de divergenta al Frantei cu statele de pe flancul estic este prioritizarea amenintarilor
cu care se confrunta Europa. Combaterea terorismului de factura islamica este prioritard pe agenda
de securitate a Parisului, in detrimentul amenintarilor conventionale. Statele de pe flancul estic au
dat dovada de flexibilitate si au acomodat politica externa francezd, trimitdnd forte in sprijinul
interventiei Frantei din Mali. Romania a trimis initial un detasament de elicoptere’ si apoi un
detasament de forte speciale®, in timp ce Lituania a contribuit, la rindui ei, tot cu un detasament de

forte speciale.’

Prezenta militard franceza pe flancul estic nu este la fel de numeroasa precum cea americand si
este distribuitd in principal in statele baltice. Totusi, Franta a fost printre primele state care au trimis
nave militare in Marea Neagri dupi izbucnirea crizei din Ucraina.'® O contributie importanti la
descurajarea vreunei agresiuni impotriva NATO a fost desfasurarea navei de cercetare electronica
Dupuy de Lome Tn Marea Neagra®!, aceasti culegand informatii relevante pentru alianti in privinta
prezentei militare ruse din Crimeea. De asemenea, Franta asiguri avioane de patrulare maritim3*2
si de vanitoare pentru a executa misiuni in regiune.'® Interesul Frantei pentru evolutiile militare si
de securitate din regiunea Marii Negre ramane unul ridicat. Acest interes trebuie interpretat si din

perspectiva evolutiilor de securitate din estul Marii Mediterane, intre Paris si Ankara existand o

6 Artiom Lukin, ,China and Russia’s sky-high strategy”, East Asia Forum, 28 august 2019,
https://www.eastasiaforum.org/2019/08/28/china-and-russias-sky-high-strategy/.

7 Victor Cozmeli, ,,Militarii romani din Mali au executat cu elicopterul o misiune de evacuare medicald pe timp de
noapte”, Hotnews, 20 iulie 2020, https://www.hotnews.ro/stiri-defense-24183402-militari-romani-mali-medevac-
elicopter-iar-330.htm.

& Defense Romania, ,,Militarii romani din fortele speciale, misiune sub comanda Frantei impotriva terorismului.
Ministrul Ciuca a discutat cu omologul sau francez”, 13 iulie 2021, https://www.defenseromania.ro/militarii-romani-
din-fortele-speciale-misiune-sub-comanda-frantei-impotriva-terorismului-ministrul-ciuca-a-discutat-cu-omologul-
sau-francez_611790.html.

° LRT, ,,Lithuanian special forces to deploy to Mali if political decision made — military chief’, 9 iunie 2021,
https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1428162/lithuanian-special-forces-to-deploy-to-mali-if-political-decision-
made-military-chief.

0 Laurent Lagneau, ,La frégate Surcouf envoyée en mer Noire”, Zone Militaire, 31 mai 2014,
http://www.opex360.com/2014/05/31/la-fregate-surcouf-envoyee-en-mer-noire/.

1 Vincent Groizeleau, ,Le Dupuy de Lome en mer Noire”, Mer et Marine, 22 aprilie 2014,
https://www.meretmarine.com/fr/content/le-dupuy-de-lome-en-mer-noire.

12 1., Lagneau, ,,L’aviation russe intercepte un Atlantique 2 de la Marine nationale en le confondant avec un avion
italien”, Zone Militaire, 19 august 2020, http://www.opex360.com/2020/08/19/laviation-russe-intercepte-un-
atlantigue-2-de-la-marine-nationale-en-le-confondant-avec-un-avion-italien/.

131, Lagneau, ,,Mer Noire: Des Mirage 2000 francais interceptés a trois reprises par les forces aériennes russes”, Zone
Militaire, 12 mai 2021, http://www.opex360.com/2021/05/12/mer-noire-des-mirage-2000-francais-interceptes-a-
trois-reprises-par-les-forces-aeriennes-russes/.
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serie de tensiuni generate de interesele divergente ale celor doua state in Libia, Siria, in ceea ce
priveste exploatarea rezervelor de hidrocarburi din regiuni, precum si de implicarea Turciei in

conflictul din Nagarno-Karabah, din Caucazul de sud.
Flancul estic opteaza in general pentru echipament militar american

In ceea ce priveste aliatii NATO de pe flancul estic, tentativele Frantei de a patrunde pe piata de
armament locald din regiune nu au fost unele incununate de mari succese. in 2016, Polonia a anulat
un contract in valoare de 3,2 miliarde euro pentru achizitia si productia a 50 de elicoptere de
transport H225M Caracal, atribuit in 2015.1* Anularea s-a produs ca urmare a alternantei la putere
de la Varsovia. In 2009, Franta si Roménia au negociat o achizitie de rachete antiaeriane VL MICA
n valoare de 300 milioane de euro. Situatia economica de la acea vreme nu a permis insa realizarea
acestei achizitii. In 2014 Airbus a ales Romania si IAR Ghimbav pentru mutarea liniei de productie
de elicoptere H215 civile si militare. Vizita lui Emmanuel Macron in 2017 din Romania nu a adus

cu ea vreo comandi industriei de aparare franceze.™®

Anexarea Crimeei si razboiul din Ucraina nu a adus oportunitéti noi pentru industria de aparare a
Frantei. Polonia, Bulgaria, Roménia si Slovacia au preferat in general sisteme de armament
americane, nu europene cand a fost vorba de inlocuirea si imbunatatirea unor capabilitdti militare
importante: aviatie de vandtoare, sisteme de aparare antiaeriand si antibalistica sau sisteme de
artilerie reactiva. Cele mai importante programe de armament ale Varsoviei si Bucurestiului
presupun contracte cu mari furnizori de armament americani: Raytheon si Lockheed Martin. De
exemplu, Polonia si Roménia au cumpdrat sisteme Patriot din SUA, in dauna unor sisteme
europene similare oferite de MBDA, dar nu au fost singurele state europene care au avut aceasta
optiune. Suedia, care se confrunta cu amenintari similare In regiunea baltica, dar care nu e membra

NATO si oficial este neutra, a optat pentru sisteme americane Patriot.

Existd si exceptii in acest sens, dar nu sunt neaparat achizitii generoase din punct de vedere

financiar. Cehia a achizitionat, in 2020, 52 de sisteme de artilerie Nexter Caesar din Franta pentru

14 France 24, ,French fury as Poland ditches billion euro Airbus helicopter deal”, 11 Octombrie 2016,
https://www.france24.com/en/20161011-french-fury-airbus-poland-helicopter-deal-usa-eu.

15 Ana Maria Touma, ,,Macron's Romania Visit Disappoints French Arms Firms”, Balkan Insight, 25 august 2017,
http://www.balkaninsight.com/en/article/macron-fails-to-boost-french-arms-sales-to-romania-08-25-2017.
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aproximativ 250 milioane euro'®, Romania urmeazi si semneze un contract de 1,2 miliarde de euro
pentru patru corvete multirol Gowind, Ungaria a cumpirat in 2018, 36 de elicoptere de la Airbus,’
iar in Balcanii de Vest, Croatia s-a hotarat sa achizitioneze avioane multirol Rafale, la ména a doua,
pentru un 1 miliard de euro.'® Spre comparatie, numai Romania a achizitionat din SUA in ultimii

5 ani sisteme Patriot si HIMARS in valoare totald de aproximativ 5,4 miliarde de dolari.

Succesul american pe flancul estic In privinta contractelor de apdrare este explicat in principal de
doi factori. In primul rind de prezenta militard semnificativi a SUA in regiune care impune un
nivel ridicat de interoperabilitate cu fortele americane. Romania si Polonia gazduiesc pe teritoriile
lor elemente ale sistemului antibalistic AEGIS Ashore si trupe americane care sa descurajeze o
potentiald agresiune. In al doilea rand, ponderea garantiilor de securitate americane in politica
externd si de securitate a statelor de pe flancul estic este mai mare decét ceea ce pot oferi aliatii
europeni, inclusiv Franta. Washingtonul mai are si avantajul tehnic al sistemului de achizitii

militare Foreign Military Sales (FMS) care nu are un echivalent in statele europene.
Rusia a inclinat balanta navala din Marea Neagra in favoarea sa

Dupa anexarea Crimeei, Federatia Rusa a lansat un program masiv de modernizare a Flotei Marii
Negre. Initial au fost comandate sase fregate purtatoare de rachete din clasa Amiral Grigorovici si
sase submarine din clasa Kilo (Proiect 636.3 Versavianka) pentru Flota Marii Negre.® Conflictul
de lunga durata din estul Ucrainei a afectat initial livrarea a trei din cele sase fregate din clasa
Amiral Grigorovici, Kievul refuzand sa mai acorde licentd de export pentru turbinele necesare

20

echiparii acestor nave”, insa cele sase submarine de atac conventionale au fost livrate in timp

record, Tn numai patru ani. Submarinele din clasa Kilo ale Flotei Marii Negre au primit botezul

16 Defenseworld.net, ,,Czech Republic to buy 52 Nexter Caesar Howitzers for $249M”, 4 iunie 2020,
https://www.defenseworld.net/news/27132/Czech_Republic_to_buy 52 Nexter Caesar Howitzers for 249M#.Y
WVimdpByUK.

1" Nick Zazulia, ,,Airbus Helicopters Will Produce in Hungary Under New Agreement”, Aviation Today, 17 decembrie
2018, https://www.aviationtoday.com/2018/12/17/airbus-helicopters-will-produce-hungary-new-agreement/.

18 France24, ,Croatia to buy 12 used Rafale fighter jets from France for €1 billion”, 28 mai 2021,
https://www.france24.com/en/europe/20210528-croatia-to-buy-12-used-rafale-fighter-jets-from-france-for-
%E2%82%AC1-billion.

9 RIA Novosti, ,Russia to Spend $24 Bln on Black Sea Fleet by 2020, 6 mai 2014,
http://en.ria.ru/military news/20140506/189612391/Russia-to-Spend-24-Bln-on-Black-Sea-Fleet-by-2020.html.
20TASS, ,,Russian Shipyard submits proposals on completing construction of Project 11356 frigate™, 19 februarie 2021,
https://tass.com/defense/1258597.
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focului in Marea Mediterana, lansand rachete de croaziera Kalibr Tmpotriva Daesh in timpul

interventiei ruse din Siria, din 2015.

Kremlinul a suplinit pe termen scurt lipsa celor trei fregate din comanda de initiala de sase prin
alocarea catre Flota Marii Negre a unor corvete din clasa Buyan-M, echipate cu rachete Kalibr si
relansarea productiei de nave militare in santierele din Crimeea, proaspat retehnologizate si
modernizate. Dintre ultimele trei fregate din clasa Amiral Grigorovici doua vor fi vandute Indiei,
dar soarta celei de-a treia nu este clara in prezent urmand fie sa fie vanduta, fie sa intre in

componenta Flotei Mirii Negre.?!

O particularitate a strategiei navale ruse consta in instalarea de rachete de croaziera Kalibr pe nave
cu un deplasament relativ mic (500-800 t) si folosirea acestora in misiuni de control al marii (sea
control). Tn Occident, rachetele de croaziera precum Tomahawk TLAM sau MdCN (missile de
croisiere naval) sunt instalate pe nave sensibil mai mari: fregate, distrugatoare purtatoare de
rachete precum si submarine de atac nucleare. Abordarea rusa are insd legatura cu incapacitatea
industriei navale ruse si resursele financiare putine ale statului pentru constructia de nave militare

mari de suprafatd (distrugatoare, crucisatoare, portavioane, nave de desant mari).

Fiabilitatea echiparii unor nave relativ mici (nave purtatoare de rachete si corvete) cu rachete de
croaziera a fost demonstrata in 2015 cand Flotila Marii Caspice a lovit tinte ISIS din Siria cu rachete
Kalibr.?2 Desfasurarea unor nave mici echipate cu rachete de croazierd in Marea Neagri si in Marea
Balticd reprezintd o amenintare directd pentru membri NATO din aceste regiuni, dar si pentru
statele membre dincolo de aceste regiuni, rachetele Kalibr avand o raza de actiune declarata de
2.500 km.?® Echiparea navelor si submarinelor ruse din Marea Neagri cu rachete de croazierd
Kalibr, precum si de desfasurarea de sisteme antiacces sofisticate in Crimeea si de-a lungul

coastelor ruse din regiune au rasturnat echilibrul de forte in favoarea Moscovei.

Pe langa racheta Kalibr, fortele navale ruse au dezvoltat si racheta antinava hipersonica 3M22

Zircon (SS-N-33) care urmeazi si echipeze navele militare ruse incepand cu anul 2022.%* Aceasti

21 1bidem.

22 News Central Asia, ,Putin’s Surprise - Caspian to Syria”, 8 octombrie 2015,
http://www.newscentralasia.net/2015/10/08/putins-surprise-caspian-to-syria/.

23 Missile Threat CSIS Missile Defense Project, ,,3M14 Kalibr (SS-N-30A)” https://missilethreat.csis.org/missile/ss-n-
30a/.

24 Associated Press, ,Russia test-fires new hypersonic missile from submarine”, 4 octombrie 2022,
https://apnews.com/article/business-europe-russia-vladimir-putin-navy-a941853d791d8b57ccla2bc39e9d4df4.
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rachetd va echipa initial crucisatoarele de batélie din clasa Kirov, precum si fregatele din clasa
Amiral Grigorovici si corvetele purtatoare de rachete din clasa Karakurt. Crucisatorul Moskva,
nava amiral a Flotei Marii Negre, ar putea fi re-echipatd cu acest tip de rachetad cu ocazia unei

reparatii capitale.

Pana la desfasurarea rachetei 3M22 Zircon, insa, Rusia dispune de mijloace antinava performante
precum rachetele 3M80 Moskit si 3M55 Oniks, care pot fi lansate de catre diferite platforme
(sisteme de aparare de coastd, avioane de lupta, nave militare si submarine). Prezenta acestor
sisteme in Marea Neagra si instalarea acestora pe platforme competitive sau similare cu cele ale

NATO reprezinta un avantaj pentru Kremlin in regiune.
Cursa navala din Marea Neagra

Actiunile Rusiei iIn Marea Neagrd au declansat o adevaratd cursa navald in regiune, fiecare stat
limitrof care detine forte navale incercand sa le modernizeze si sa le sporeasca capacitatea de lupta.
Caracteristicile acestei curse navele sunt investitiile in constructiile de nave noi precum si

dezvoltarea si desfasurarea de rachete antinava ce pot fi lansate de pe nave, de la sol si din aer.

Descoperirea unor importante rezerve de hidrocarburi in Marea Neagra in ultimul deceniu a sporit
importanta strategica a Marii Negre. Necesitatea de a patrula, supraveghea si culege informatii din
zona litorala si zona economica exclusivi a crescut la randul ei. Tn general navele militare care se
preteaza la tipul acesta de misiuni sunt corvetele. Cum Romania ar trebui sa Inceapa in curand
exploatarea resurselor de hidrocarburi din zona economica exclusiva, achizitia de nave militare
noi, a caror misiune este sa protejeze aceastd zona de potentiale interferente si agresiuni, reprezinta

o decizie inteleapta.

Turcia si-a dezvoltat un program naval propriu avand ca baza de plecare corveta multirol Milgem,
care s-a transformat Tntre timp clasa de corvete Ada. Aceasta clasa de nave militare de suprafata
echipeaza deja marina turca si a fost achizitionatd de Ucraina si Pakistan. Clasa Ada si experienta
castigata in realizarea acesteia sti la baza programului de fregate multirol Istanbul.? Corvetele din
clasa Ada si fregatele din clasa Istanbul vor inlocui pe termen lung navele de suprafata turce de

productie straind care echipeaza flota turca in prezent.

% Tayfun Ozberk, ,,Turkey Launches The Lead Ship Of I-Class Frigates “Istanbul™’, Naval News, 23 ianuarie 2021,
https://www.navalnews.com/naval-news/2021/01/turkey-launches-the-lead-ship-of-i-class-frigates-istanbul/.
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Pe langa nave militare, industria turca a Inceput sa realizeze si armament naval sofisticat precum
rachete de croaziera antinava. Astfel, urmeaza sa intre in serviciul operational racheta antinava
ATMACA?® si racheta de croazierdi SOM?’, destinatd avioanelor de luptd. Ankara doreste si nu
depinda de furnizori straini, desi colaboreaza in domeniul constructiilor navale cu firme reputate

din Germania si Spania.

Anexarea peninsulei Crimeei a insemnat si pierderea unui numar insemnat de nave si baze navale
de catre Ucraina. Marina militara ucraineana a fost categoria de forte cea mai afectata de conflictul
cu Moscova. Inainte de agresiunea rusi, Ucraina avea un program de constructie de corvete

multirol, care insa a trebuit abandonat din cauza conflictului din estul tarii.

Kievul se afla in prin proces de reconstruire a marinei militare si doreste realizarea unei mosquito
navy?®, adici a unei forte navale relativ mici, dar cu o putere mare de lovire, care si descurajeze
agresorii si sd proteje interesele ucrainene in largul coastelor si in zona economica exclusiva. Noua
marind militard ucraineand beneficiaza de sprijinul material si logistic al SUA si al Marii Britanii.
Washingtonul a donat nave de patrulare Ucrainei, iar Londra antreneaza marinarii ucraineni. in
paralel, Kievul urméreste achizitia de nave purtatoare de rachete (fast attack craft) din Marea
Britanie, care si fie apoi construite in santierele ucrainene.?® Parteneriatul militar ssmnat cu Turcia,
presupune si achizitia de corvete multirol din clasa Ada. Ucraina a anuntat recent reluarea lucrarilor
la prima nava din clasa de corvete multirol Volodimir Veliki si echiparea acesteia cu sisteme
similare cu cele ale unei fregate. S-ar putea insa ca planurile Kievul in privinta refacerii marinei

militare sd se dovedeasca mult prea ambitioase Tn contextul razboiului din estul tarii si al pandemieti

de COVID-19.

Un program naval ucrainean promitator si In acelasi timp simptomatic pentru instabilitatea
regionald din Marea Neagra este cel dedicat producerii pe plan local a unor rachete antinava pentru

protectia coastelor Ucrainei si echiparea cu acestea navelor sale militare. Racheta antinava P-360

26 T. Ozberk, ,,SINKEX: Watch Turkey’s Anti-Ship Missile Atmaca Sink A Ship In Final Test”, Naval News, 20 iunie
2021, https://www.navalnews.com/naval-news/2021/06/sinkex-watch-turkeys-anti-ship-missile-atmaca-sink-a-ship-
in-final-test/.

27 Airforce Technology, ,,SOM Air-to-Surface Cruise Missile”, https://www.airforce-technology.com/projects/som-
air-to-surface-cruise-missile/.

28 Thor Kabanenko, ,,Ukraine’s New Naval Doctrine: A Revision of the Mosquito Fleet Strategy or Bureaucratic
Inconsistency?”, Eurasia Daily Monitor, Vol. 18, Nr. 84, 25 mai 2021, https://jamestown.org/program/ukraines-new-
naval-doctrine-a-revision-of-the-mosquito-fleet-strategy-or-bureaucratic-inconsistency/.

29 Nathan Gain, ,,New Details Emerge On UK-Built FACM Vessels For Ukraine”, Naval News, 10 martie 2021,
https://www.navalnews.com/naval-news/2021/03/new-details-emerge-on-uk-built-facm-vessels-for-ukraine/.

8



https://www.navalnews.com/naval-news/2021/06/sinkex-watch-turkeys-anti-ship-missile-atmaca-sink-a-ship-in-final-test/
https://www.navalnews.com/naval-news/2021/06/sinkex-watch-turkeys-anti-ship-missile-atmaca-sink-a-ship-in-final-test/
https://www.airforce-technology.com/projects/som-air-to-surface-cruise-missile/
https://www.airforce-technology.com/projects/som-air-to-surface-cruise-missile/
https://jamestown.org/program/ukraines-new-naval-doctrine-a-revision-of-the-mosquito-fleet-strategy-or-bureaucratic-inconsistency/
https://jamestown.org/program/ukraines-new-naval-doctrine-a-revision-of-the-mosquito-fleet-strategy-or-bureaucratic-inconsistency/
https://www.navalnews.com/naval-news/2021/03/new-details-emerge-on-uk-built-facm-vessels-for-ukraine/

Neptun a fost testati cu succes in 2020% si a intrat in dotarea fortelor navale ucrainene in 2021, sub

forma unui sistem de apirare de coastd.3!

Bulgaria a incercat in 2007-2008 sa achizitioneze corvete Gowind din Franta in cadrul unui acord
interguvernamental, Tnsd a trebuit sd renunte la acest program militar din cauza crizei economice
si financiare.®? Criza din Ucraina si vechimea navelor care echipeazi marina bulgari au dus la
declansarea unui program de echipare cu nave moderne. In urma unui proces de achizitie
competitiv, compania germand LUrssen a fost selectatd sd construiascd doud nave de patrulare

multirol (corvete) intr-un santier bulgar.
Roménia a ales Franta drept furnizor naval

Confruntatd cu agresivitatea Rusiei in regiunea Marii Negre, Romania a decis in 2016 sa-si
modernizeze capabilitdtile navale prin achizitionarea de patru corvete multirol si modernizarea
fregatelor Tip 22 aflate in serviciul activ al Fortelor Navale Romane. 33 Tn noiembrie 2016 cabinetul
Ciolos a decis achizitionarea celor patru corvete prin incredintare directa® dar in 2017, in urma
alternantei la putere, cabinetul Grindeanu a decis anularea achizitiei initiale si reluarea acesteia sub
forma unui proces competitiv.®*® Conditia fundamentald pusi de statul roman atit in cadrul
procedurii de atribuire directd, cat si in cea competitivd a fost construirea celor patru nave si

modernizarea celor doua fregate Tip 22 intr-un santier din Romania.

Interesul Romaniei, asa cum este definit in documentele de fundamentare a ambelor proceduri de
achizitie, este crearea unei capacitati industriale care sa permitd producerea si intretinerea acestor

nave pe teritoriul national.®® Din punct de vedere economic, impactul acestui program este unul

30" National Security and Defense Council of Ukraine, ,,Ukrainian missile program: Successful tests of the “Neptune”
cruise missile system were held”, 2 aprilie 2020.

31 N. Gain, ,,Ukraine Ordered A First Batch Of Neptune Anti-Ship Missile Systems”, Naval News, 5 ianuarie 2021,
https://www.navalnews.com/naval-news/2021/01/ukraine-ordered-a-first-batch-of-neptune-anti-ship-missile-
systems/.

32 Vladimiri Petrov, ,,Bulgaria To Buy Two Gowind Corvettes Worth Total 350 Mln Euro from France — Paper”,
SeeNews, 7 iulie 2008, https://seenews.com/news/bulgaria-to-buy-two-gowind-corvettes-worth-total-350-min-euro-
from-france-paper-231558.

33 Digi24, »Ministrul ~ Apararii: Pregdtim achizitia de corvete multirol”, 23 octombrie 2016,
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/ministrul-apararii-pregatim-achizitia-de-corvete-multirol-594335.

34 Ministerul Apararii Nationale, ,,Comunicat Nr. 3427, 10 decembrie 2016,
https://www.mapn.ro/cpresa/15328 precizari-m.ap.n.

% Ministerul Apararii Nationale, ,,Comunicat, Nr. 767, 13 martie 2017,

http://www.mapn.ro/cpresa/15410_ Comunicat-de-pres%C4%83.

% Guvernul Romaniei, ,,Hotdrare nr. 906 din 29 noiembrie 2016 privind aprobarea circumstantelor si a procedurii
specifice aferente programului strategic de inzestrare "Corveta multifunctionala",
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/184948. Guvernul Romaniei, ,, Hotararea nr. 48/2018 privind
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semnificativ pentru revigorarea constructiei de nave militare in tard. Romania nu a mai comandat
constructia de nave militare Intr-un santier local de aproape 25 de ani iar nave de luptd nu au mai

fost achizitionate de aproape 20 de ani.

Procedura de achizitie a demarat in 2018 si s-a incheiat in iulie 2019.%" Initial cinci companii si-au
manifestat interesul pentru programul corveta multurol, dar numai trei s-au calificat pentru etapa
finala de selectie a procesului de achizitie: Fincantieri (Italia) cu santierele sale din Tulcea si Braila,
Damen (Olanda) prin santierul de la Galati si pe urma si cu cel de la Mangalia, unde este
administrator, 1ar Naval Group prin asocierea cu Santierul Naval Constanta. Dupa o procedura de
achizitie indelungatd si marcatad de o serie de contestatii si controverse, castigator a fost declarata
asocierea dintre Santierul Naval Constanta (SNC) si Naval Group. Anuntul de atribuire a fost facut
in data de 13 iulie 2019, dar contractul nu a putut fi semnat din cauza contestatiilor din justitie
lansate de urmatorul clasat, Damen Galati. Substanta contestatiilor lansate de compania Damen
Galati a fost solutionat in justitie®®, pe rolul instantelor din Romania mai aflandu-se doui recursuri

si 0 exceptie de neconstitutionalitate.

Din informatiile disponibile public in acest moment se contureaza imaginea unui blocaj intre
autoritatea contractantd, in cazul de fatd Ministerul Apararii Nationale, si castigatorul licitatiei,
asocierea dintre Naval Group si SNC. Conform MApN, acesta este pregdtit sa semneze contractul

cu Naval Group si partenerul sau roman in orice moment.*°

Naval Group si SNC au precizat cd se afla intr-un ,,proces de clarificare” cu MApN si Romtehnica,

compania de stat prin care s-a derulat procesul de achizitie, asocierea ,,actualizandu-si in mod

aprobarea circumstantelor si a procedurii specifice aferente Programului de inzestrare esential "Corveta
multifunctionald”, https:/lege5.ro/gratuit/gi3tamjsgg3a/hotararea-nr-48-2018-privind-aprobarea-circumstantelor-si-
a-procedurii-specifice-aferente-programului-de-inzestrare-esential-corveta-multifunctionala.

37 Cristian Pantazi, ,,Naval Group, declarati cAstigitoare a contractului pentru corvetele militare”, G4Media, 2 iulie

2019, https://www.g4media.ro/breaking-naval-group-declarata-castigatoare-a-contractului-pentru-corvetele-
militare.html.
38 Ministerul Apdrarii Nationale, ,Informatiei de presid”, 14 iulie 2020,

https://www.mapn.ro/cpresa/16684_informa%C8%9Bie-de-presa.

39 Disponibilitatea MApN de a semna contractul cu asocierea dintre Naval Group si SNC demonstreaza impactul redus
al acestor demersuri legale asupra incheierii procedurii.

40 Alexandru Stanescu, ,, MApN isi exprima ,,in mod ferm disponibilitatea de semnare” a acordului-cadru pentru cele
patru corvete Gowind 2500 cu compania franceza Naval Group, implicatd recent in criza submarinelor”, G4Media,
https://www.g4media.ro/exclusiv-mapn-isi-exprima-in-mod-ferm-disponibilitatea-de-semnare-a-acordului-cadru-
pentru-cele-patru-corvete-gowind-2500-cu-compania-franceza-naval-group-implicata-recent-in-criza.html.
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repetat oferta” pentru a lua in considerare ,,intarzierile generate de chemarile in justitie facute de

citre competitori”.*

Contestarea in justitie a rezultatului procesului de achizitie a intarziat semnarea contractului si pe
cale de consecinta oferta cu care asocierea Naval Group-SNC trebuie sa-si actualizeze oferta pentru
a tine pasul cu preturile globale ale materiilor prime precum si a sistemelor electronice si de
armament ce vor fi integrate pe nave. Tn mod evident, aceste costuri au crescut mai ales in ultimii

doi ani, ca urmare a efectelor economice a pandemiei COVID-109.

Ratarea semndrii acestui contract ar genera tensiuni inutile in cadrul relatiilor bilaterale romano-
franceze si ar pune sub semnul intrebarii parteneriatul strategic. Programul de achizitie al corvetelor
multirol a trecut deja printr-o ancheti a DNA*2, iar procesul prin care a fost atribuit citre asocierea
Naval Group-SNC a fost confirmat de instante ca fiind unul corect.** Imposibilitatea semnirii
contractului nu poate fi, deci, pusi pe seama vreunei piedici de factura juridici. In cazul
programului de inzestrare corvetd multirol interesele Romaniei si Frantei, coincid: Bucurestiul are
nevoie de nave noi, iar Parisul doreste Incheierea unui contract de apdrare cu un aliat de pe flancul
estic. Din punct de vedere politic, Roménia ar avea de castigat, sporind interesul Frantei pentru
zona Marii Negre, Parisul devenind astfel mai sensibil la temerile Bucurestiului privind evolutiile

de securitatte din aceasta regiune.
Concluzii:

> Intre statele de pe flancul estic si Franta exista diferente de abordare in ceea ce priveste atat
ideea autonomiei strategice europene, cat si referitor la relatiile cu Rusia. Acest aspect
influenteaza politicile de aparare nationala si de securitate ale statelor din regiunea Marii
Negre si din Centrul Europel;

» Prezenta militara americana semnificativa pe flancul estic influenteaza politicile de

inzestrare ale membrilor NATO de pe flancul estic. Nevoia de interoperabilitate sporita cu

“1 Florin Jipa, ,,Unde s-a impotmolit contractul pentru achizitia celor patru corvete. Pozitia MApN si Naval Group”,
Monitorul Apararii, 26 iulie 2021, https://monitorulapararii.ro/unde-s-a-impotmolit-contractul-pentru-achizitia-celor-
patru-corvete-pozitia-mapn-si-naval-group-1-38006.

42 Petru Zoltan, ,,Departamentul pentru Armamente a tergiversat semnarea contractului pentru corvete”, Newsweek
Romania, 12 mai 2020, https://newsweek.ro/investigatii/exclusiv-dna-departamentul-pentru-armamente-a-tergiversat-
semnarea-contractului-pentru-corvete.

%3 Eusebi Manolache, ,,Compania Damen pierde definitiv procesul cu MApN in care contesta licitatia privind corvetele
multifunctionale”, Agerpres, 14 iulie 2020, https://www.agerpres.ro/justitie/2020/07/14/compania-damen-pierde-
definitiv-procesul-cu-mapn-in-care-contesta-licitatia-privind-corvetele-multifunctionale--539836.
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fortele americane si sistemul de achizitii militare american, ofera furnizorilor de armament
din SUA un avantaj competitiv Tn raport cu cei europent;

» Programul sustinut de Tnarmare si modernizare militard a Federatiei Ruse a inclinat
echilibrul naval din Marea Neagra in favoarea acesteia;

» Actiunile agresive ale Rusiei In Marea Neagra au generat o cursd a inarmarilor in domeniul
naval in regiune, caracterizata prin comandarea si constructia de nave militare noi, precum
si de dezvoltarea si desfasurarea de rachete anti-nava performante;

» Cursa navald din Marea Neagra este partial alimentata si de descoperirile de hidrocarburi;

> In aceasti cursd, Romania a inceput si riméana in urma din cauza intarzierii programului de
inzestrare cu corvete multirol. De asemenea, aceastd Intarziere risca sa decredibilizeze
Bucurestiul ca furnizor de securitate in regiunea Marii Negre atat in ochii adversarilor, cat
si 1n fata aliatilor sai;

> Intirzierea acestui program militar de achizitii afecteazi dimensiunea militard a
parteneriatului strategic dintre Franta si Romania;

Recomandari:

Dacai clasa de corvete multirol Gowind este considerata de MApN si de Fortele Navale Roméane ca
fiind solutia optima pentru recapitalizarea Divizionului 50 Corvete cu mijloace de lupta moderne,
iar guvernul doreste fructificarea parteneriatului strategic cu Franta in domeniul apararii, atunci
este momentul unor decizii Indraznete si curajoase. Daca contractul nu poate fi semnat in conditiile

date, exista solutia unei achizitii prin contract interguvernamental.

O potentiald solutie la actuala situatie ar fi, deci, anularea procedurii competitive, iar discutiile intre
cele doud guverne ar trebui initiate in vederea negocierii unui nou contract, la nivel
interguvernamental. Existd precedente 1n acest sens la nivel international, cel mai bun exemplu
fiind programul indian MMRCA de inzestrare cu 126 de avioane multirol lansat n 2010* si estimat
la cel putin 10 miliarde de dolari SUA, chiar 20 de miliarde de dolari daca India si-ar fi exercitat
optiunea de a achizitiona 74 de avioane suplimentar. Compania francezd Dassault cu avionul
multirol Rafale au fost declarate castigatoare in urma unui licitatii internationale dar contractul nu

a putut fi semnat din cauza unor probleme de factura birocraticd aparute Intre compania franceza

44 Aviation & Aerospace, ,,MRCA RFP: India floats its biggest-ever global tender for jet fightersnews”, 28 august
2007, https://www.domain-b.com/aero/20070828 mrca_rfp.htm.

12


https://www.domain-b.com/aero/20070828_mrca_rfp.htm

si statul indian.*® Achizitia a trebuit anulati, dar aceasta a fost realizati partial prin cumpérarea de

36 de avioane Rafale prin intermediul unui contract cu guvernul francez.*

Conditia construirii navelor intr-un santier roménesc trebuie sd rdmand fundamentald oricarei
intelegeri pentru a facilita dezvoltarea industriei navale din Romania si pentru a asigura transferul
de tehnologie de varf catre aceasta. Daca programul initial de achizitie presupunea construirea a
patru nave in sapte ani, acesta ar trebui amendat si propusa construirea a sase nave in zece ani.
Schimbarea este necesara din cauzi a trei factori. In primul rand Divizionul 50 Corvete a avut in
componenta sa sase nave — initial patru corvete din clasa Tetal | si doud din clasa Tetal 1. Apoi,
dupa retragerea a douad dintre navele Tetal | au fost introduse in componenta doua vedete torpiloare
mari. Un numar mai mare de nave achizitionate are un impact pozitiv asupra numarului de nave
disponibile operational si care pot fi desfasurate de exemplu in afara regiunii Marii Negre. De
asemenea, cantitatea reprezintd o calitate Tn sine — sase nave pot acoperi un acoperi o zona mai

mare, iar capabilitatile divizionului de corvete vor creste cantitativ, nu numai calitativ.

Un numar de sase corvete ar ,,egala” cele sase submarine rusesti din clasa Kilo alocate Flotei Marii
Negre incepand cu 2014. Misiunea principala a Divizionului 50 Corvete este lupta antisubmarin,
iar re-echiparea acestuia cu nave moderne si sofisticate ar spori capabilitatile de lupta impotriva
submarinelor in Marea Neagra. Ar reprezenta, astfel, un mesaj politico-militar important pe care

Romania I-ar da n regiune.

In al doilea rand, principalele unitati ale Fortelor Navale Romane, Flotila 56 Fregate si Divizionul
50 Corvete, sunt echipate cu nave vechi, aflate la sfarsitul vietii operationale. In cazul flotilei de
fregate, echiparea cu nave de luptd este neomogena, situatie care are un impact asupra capacitatilor
acestei unitati. Documentele de fundamentare a achizitiei corvetelor multirol noteaza faptul ca
navele aflate acum in dotarea dizionului de corvete sunt uzate moral si tehnic, iar armamentul lor
de origina sovieticd nu este la standardele NATO, avand un grad scazut de interoperabilitate cu
aliatii nostri. O achizitie care ar implica sase nave militare noi, la pachet cu modernizarea celor

doua fregate Tip 22, ar reprezenta o recapitalizare semnificativa a capabilitatilor fotelor navale.

% Vivek Raghuvanshi, ,,Analysts: India's Fighter Buy Cancellation Hurts Industry, Air Force”, Defense News, 9 august
2015, https://www.defensenews.com/air/2015/08/09/analysts-india-s-fighter-buy-cancellation-hurts-industry-air-
forcel.

46 France 24, ,)La France va fournir a la Gréce trois frégates, renforgant un "partenariat stratégique", 28 septembrie
2021, https://www.france24.com/fr/europe/20210928-la-france-va-fournir-%C3%A0-1a-greC3%A8ce-trois-
froeC3%A9gates-renforveC3%A7ant-un-partenariat-strat%C3%A9gique.

13


https://www.defensenews.com/air/2015/08/09/analysts-india-s-fighter-buy-cancellation-hurts-industry-air-force/
https://www.defensenews.com/air/2015/08/09/analysts-india-s-fighter-buy-cancellation-hurts-industry-air-force/
https://www.france24.com/fr/europe/20210928-la-france-va-fournir-%C3%A0-la-gr%C3%A8ce-trois-fr%C3%A9gates-renfor%C3%A7ant-un-partenariat-strat%C3%A9gique
https://www.france24.com/fr/europe/20210928-la-france-va-fournir-%C3%A0-la-gr%C3%A8ce-trois-fr%C3%A9gates-renfor%C3%A7ant-un-partenariat-strat%C3%A9gique

Navele Divizionului 50 Corvete ar putea prelua pe termen scurt o parte din misiunile Flotilei 56
Fregate.

In al treilea rand, construirea a sase nave ar recredibiliza programul de achizitie al corvetelor atat
din punct de vedere al descurajarii amenintarilor care s-au mutiplicat incepand cu perioada 2016-
2017, dar si din punct de vedere public. Anularea din 2017, dublata de contestarile in justitie si
interventiile din media au decredibilizat acest program de inzestrare atat in ochii publicului
romanesc, cat si in cei ai partenerilor nostri. Dacd programul de inzestrare ar fi evoluat fara
perturbdri majore, prima nava ar fi fost in probe sau in serviciul activ al Fortelor Navale, iar a doua
nava pusa pe chila si aflatd intr-un stadiu avansat de constructie. Un angajament pe zece ani si sase

nave in loc de patru ar fi mult mai realist in momentul de fata, decat patru nave in sapte ani.

Un contract interguvernamental ar fi benefic si din punct de vedere al compensatiilor si al
transferului de tehnologie, acestea fiind garantate de relatia intre cele doud state. Conditia
modernizarii celor doua fregate Tip 22 ar trebui retrasa din pachetul de compensare cerut de
autoritatile romane si ar trebui initiat un program separat. Astfel, transferul tehnologic cétre
industria de aparare si civild romaneasci va fi mai consistent de pe urma acestui program. In loc
ca resursele alocate prin programul de compensare sa fie concentrate asupra unor nave de suprafata
aflate la sfarsitul vietii operationale, acestea ar putea fi utilizate pentru Insusirea unor tehnologii si
modernizate cu sisteme electronice si de armament similare cu cele ce vor fi prezente si pe corvetele
multirol. Avand in vedere varsta acestor nave (in medie 35 de ani) modernizarea ar trebui sa fie

una limitata, de sfarsit de carierd, dublata bineinteles, de propriul program de offset.

In fine, acordul guvernamental ar trebui completat de achizitionarea din Franta a unei fregate FDI,
din clasa Belhara, similara cu cele achizitionate de curand de Grecia.*’ Aceasta achizitie se impune
din cauza vechimii fregatei Mardasesti si ca prim pas pentru recapitalizarea Flotilei 56 Fregate. O
fregata din clasa Belhara si cele doua fregate Tip 22 ar putea creste considerabil capabilitatile
flotilei de fregate din punct de vedere al interoperabilitatii cu NATO cét si al puterii de foc. Din

cauza vechimii, modernizarea fregatei Mardsesti nu este practica, autoritdtile militare fiind

47 Naval Technology, ,,FTI Medium-Size Frigates”, https://www.naval-technology.com/projects/fti-medium-size-
frigates/.
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constiente inca din 2015 ci nava ar trebui retrasi din serviciul activ.*® Pentru a urgenta achizitia,
Bucurestiul ar trebui sa negocieze cu Parisul preluarea uneia dintre navele deja comandate de
marina franceza. Solutia aceasta a fost adoptatd de catre Egipt, in momentul achizitiondri unei
fregate FREMM din Franta la pachet cu 24 de avioane Rafale in anul 2015. Pentru a indeplini
termenul de livrare foarte strans cerut de Cairo, Parisul a pus la dispozitia marinei egiptene fregata

Normandie, aflatd in curs de armare si intrare in serviciu activ al marinei militare franceze.*

8 Richard Scott, ,,Romania looks to revive Type 22 frigate upgrade programme”, IHS Jane’s Defence Weekly, 5
februarie 2015, http://www.janes.com/article/48556/romania-looks-to-revive-type-22-frigate-upgrade-programme.

4 Ministére des Armées-Marine Nationale, ,,Cession de la FREMM Normandie a I’'Egypte”, 13 februarie 2015,
https://www.defense.gouv.fr/marine/a-la-une/cession-de-la-fremm-normandie-a-1-egypte.
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