~ Institutul
Diplomatic Roman

www.idr.ro

Policy Paper nr. 19 / 2016

RIGHT TO CLOTHING - THE IVth GENERATION OF
HUMAN RIGHTS

Dr. Madalina virginia Antonescu

o'z
a4
a¥
<
al
>.4
=
—
O
¥

Seria Policy Paper
cuprinde texte bazate
pe surse publice.
Opiniile exprimate
reprezinta punctele
de vedere ale

autorilor. ISSN 2285 - 8938
ISSN-L 2285 — 8938

Bucuresti 2016




RIGHT TO CLOTHING - THE IVth GENERATION OF
HUMAN RIGHTS

DREPTUL LA IMBRACAMINTE

-UN DREPT AL OMULUI DIN CATEGORIA A IV-A DE
DREPTURI ALE OMULUI-!

Madalina Virginia Antonescu

Policy Paper

Rezumat:

In prezentul material analizim unul din drepturile omului considerate in
doctrind ca fiind un drept “’neglijat, uitat sau putin important”: dreptul omului la o
imbracaminte §i incalfaminte adecvate. O altd parte a doctrinei si a
reglementdrilor juridice internationale, regionale sau chiar nationale (dispozifii
constitutionale din diverse state) trateaza acest drept ca unul facand parte din
continutul complex al dreptului omului la un nivel de viata decent, prezentand o
conexiune juridicd si cu dreptul omului la continua Tmbunatétire a mijloacelor de
trai. In opinia noastrd, dreptul omului la imbriciminte si incaltiminte adecvate
constituie un drept de sine statator, care se Inscrie mai degraba 1n categoria a [V-a

! Articolul de fata reprezintd doar opinia personald a autoarei Si nu implica in niciun fel o altd persoana fizicd sau
vreo persoand juridicd. Toate drepturile asupra prezentului text, rezervate. Citarile din prezentul text se fac cu
precizarea autorului Si a sursei complete.
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de drepturi ale omului, decat sa fie privit ca un simplu drept economic. Hainele si
incaltamintea sunt elemente multi-dimensionale §i multi-functionale ale existentei
si definirii fiintei umane in relatie cu sine insusi §i cu societatea in care trdieste.
De aceea, privim dreptul omului la imbracaminte si incaltdminte adecvate ca un
drept complex, nu doar ca un drept strict economic, el find legat §i de drepturi
recente precum dreptul la fericire, dreptul la prosperitate al omului, precum si de
dreptul de a se bucura de beneficiile stiintei si tehnicii, la nivelul sec. XXI. Dreptul
la imbracaminte si la incaltaminte poate fi analizat si sub aspect individual dar si
sub aspect colectiv (ca drept al comunitatilor locale, al popoarelor, contribuind prin
aceasta la definirea standardului general de civilizatie, de dezvoltare economica, a
identificarii arealului cultural al comunitdtii respective). Departe de a fi o
frivolitate sau un lucru costisitor, dreptul la imbracaminte ramdne unul din
drepturile fundamentale ale omului in opinia noastra, conditiondnd insasi
existenta umana (dacd il privim strict ca drept de subzistentd) dar §i nivelul de
civilizatie, de bundstare, de prosperitate, de dezvoltare economica atins de o
societate, de un popor dar §i de un individ (daca privim acest drept ca unul din
categoria drepturilor de “confort si civilizatie™).

Key-words: clothing, human rights, cultural identity, eradicating poverty,
civilization, prosperity

1. Introducere

Daca o parte a doctrinei a considerat dreptul la imbracaminte un drept uitat, neglijat, in
comparatie cu alte drepturi ale omului? (precum dreptul la hrana, dreptul la apa potabild si de uz
casnic, apa pentru nevoi de igiend personald, dreptul la o locuinta adecvatd), noi consideram ca
este vorba de un drept al omului care trebuie sa fie din nou adus pe scena dezbaterii publice si in
atentia cercetatorilor. Este vorba de un drept complex, care poate fi asociat atdt categoriei de
drepturi numite “de subzistenta” (acele drepturi absolut necesare omului, de care depinde direct
sl strict existenta sa) dar si categoriei de drepturi numite ’de confort si civilizatie” (care nu au o
legatura directd cu subzistenta, cu supravietuirea omului ci sunt legate de o anume calitate a
vietii, de parametrii inalti ai traiului, la standardele societatii sec. XXI).

2 Stephen James, A forgotten right? The right to clothing in international law, pdf., 26-28 June 2008, New Zealand
Society of International Law,  http://anzil.anu.edu.au.  Retrieved July 15, 2014; citat 1n
https://en.wikipedia.org/wiki/Right_to_clothing , accesat la data de 12 iunie 2015.
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Dreptul la imbracdminte mai poate fi privit si din perspectiva unui drept al omului ca
atare (nivelul individual) dar si din perspectiva nivelului colectiv de protectie juridica (drept al
comunitatilor, ca un drept al popoarelor).

Imbrdcamintea, aldturi de hrand, apa si locuintd, reprezinta un element indispensabil
protectiei viefii fiintei umane, asigurarii demnitatii si libertdtii sale, asigurarii sandtatii si
integritdtii sale corporale si mentale, spirituale si culturale.

La nivel colectiv, imbrdcamintea si incdltamintea reprezinta nu doar elemente de
identificare a unicitafii civilizafionale si culturale, religioase, a traditiilor unei etnii, unei
minoritdati nationale, ale unui popor sau grup de popoare, ale unei comunitati ci si factori care
indicd gradul de dezvoltare economica si gradul de prosperitate ale acelei colectivitati, ale unei
tari intregi sau ale unei arii civilizationale (de ex., cetdtenii europeni din cadrul UE).

Imbricimintea defineste fiinta umana sub un raport deosebit de complex:

- Din punct de vedere al necesitatii sale biologice de a se proteja (impotriva temperaturilor
ridicate sau scdzute, a intemperiilor, a calamitdtilor, a dezastrelor naturale sau provocate
de om, in conditii dificile sau riscante de munca, in conditiile unor tipuri de activitati sau
de hobby-uri speciale, precum explorarile spatiului cosmic, alpinismul sau scufundarile
sub-acvatice).

- Ca fiinta sociala (ca o fiinta care face parte din diferite grupuri, care aderd la diferite
grupdri, asociatii, partide politice, miscari religioase sau exprimand diferite orientari),
unde omul se identificd si se recunoaste dupa un anume tip de Tmbracaminte (de la
uniforma scolara la anumitd Tmbracaminte sau elemente de imbracdminte care identifica
fiinta umanad din punct de vedere social)

- Ca exercitaind o anume activitate, meserie, profesie (activitate scolard; activitate
medicala; activitate de protectie si paza a bunurilor, a ordinii publice; activitate de
minerit; activitate in sectorul panificatie sau cofetarie; activitate militara etc.)

- Ca ocupand un anume rang, pozitie, functie intr-o societate data (de la costumul
protocolar al regelui, la incoronare la costumul demnitarilor iar, in zilele noastre, la
costumul de “birocrat sau tehnocrat”, de unde s-ar putea admite o anumita categorie a
“gulerelor albe”, adica lato sensu a unor factori decizionali, ca un fel de elite ale societatii
sec. XX-XXI)

- Ca exprimdnd o proiectie dar §i o functie spirituala a omului (imbricamintea
sacerdotald, Imbracaminte in functie de credinta religioasa)

- Ca exprimand un rol cultural si/sau identitaro-traditional al omului (manifestare a
imaginii omului despre sine insusi, in temeiul dreptului de a isi dezvolta propria
personalitate, Tn mod liber) dar si apartenenta omului la un anumit areal de valori si
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identitati civilizationale sau culturale (portul valului islamic, in civilizatia islamica;
costumul popular din diferite regiuni ale unei tari; costumul specific al diferitelor etnii
din cadrul unei tari etc.).

- Ca exprimand o fendinta in moda vestimentara (imbracamintea devenind mai mult decdt
un obiect vestimentar necesar protectiei corporale sau identitatii si intrand In sfera
articolelor de firma, unicat sau de lux, a creatiilor vestimentare — deci, devenind obiect
artistic in sine sau produs cu valoare materiala ridicata, in conditiile economiei de piata
si ale dezvoltarii unei industrii vestimentare de lux).

Or, din toate aceste perspective asupra hainelor, putem extrage, pentru conturarea
continutului juridic al unui drept la Tmbracaminte, trei functii: functia de protectie a corpului
uman, functia de comunicare si functia estetica®. Aceste trei dimensiuni le consideram a fi
absolut necesare pentru a recomanda statelor si organizatiilor internationale cu competente in
protectia drepturilor omului la nivel regional si international, sa revina cu o reglementare
consolidata si cu o recunoastere a dreptului la imbracaminte al omului dar i la nivel colectiv (ca
drept al popoarelor), conform nivelului de reglementare juridica reclamat de sec. XXI.

Obiectivele asumate de state in cadrul diferitelor organizatii internationale (precum
ONU), de eradicare a saraciei, In special a sardciei extreme, precum si de Imbunatatire si
protectie a categoriilor celor mai vulnerabile, de imbunatdtire a conditiilor de viatd in special
pentru copii, pentru femeile cu copii si pentru fete*, trimit direct la asigurarea unui pachet de
drepturi de subzistenta, printre care isi gaseste locul si dreptul la imbracaminte, astfel incat
fiintelor umane- 1n special cele din categoriile cele mai vulnerabile —sa le fie garantate de catre
state si comunitatea internationald viata, demnitatea, libertatea lor ca fiinte umane.

Dreptul la imbracaminte nu trebuie sa fie ignorat cum se intdmpld Tn prezent, nici
evitatd ori amanatd consolidarea sa, re-afirmarea sa ca drept al omului distinct in raport cu alte
drepturi de subzistentd (cu dreptul la ingrijiri medicale de bazd, cu dreptul la hrana, cu dreptul la
apd potabila si de uz casnic, cu dreptul la o locuintd adecvatd). Alaturi de aceste drepturi
considerate “de baza” pentru asigurarea unei existente demne a fiintei umane in conditiile
societdtii sec. XXI, trebuie sd se regaseasca in documentele internationale (de exemplu, in cele

3 Adina Nanu, Vezi ? Comunicare prin imagine, Ed. Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 2011, pp, 218-219.

4United Nation Millenium Declaration, UN GA resolution 55/28 September 2000,
www.un.org/millenium/declaration/ares552e.htm, accesat la data de 30 martie 2015. The Habitat Agenda. Istanbul
Declaration on Human Settlements, UNCHS, www.un.org/ga/Istanbul+5/statereport1.htm. Report ”We The Peoples.
The Role of UN in the 2Ist Century”, published by UN Department of Public Information, NY 2000,
www.unmilleniumproject.org, accesat la 30 martie 2015. United Nations Environment Programme/UNEP,
Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 1972, www.unep.org ,
accesat la data de 27.03.2015. UN Habitat, Centre for Human Settlements, An urbanising world. Global Report in
Human Settlements, Oxford University Press, 1996. UNGA resolution A/RES/66/288, on 27 July 2012, "The future
we want”.
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care se vor construi pe baza Agendei 2030) °si dreptul omului la imbrdacaminte decentd,
adecvata si sustenabila (in sensul de a nu fi fabricatd din substante sau compusi chimici toxici
pentru corpul uman, pentru mediul inconjurator sau obtinute prin industrii poluante care
afecteaza mediul inconjurator)®.

Imbracamintea uzata, odata folosita si aruncati, vorbind la parametrii societatii globale
de consum a sec. XXI, ar trebui colectata de industriile de deseuri si de industriile de reciclare,
sortata dupa componentele sale si transformata de acestea in alte produse sau materii prime ce
pot fi re-folosite in alte scopuri si in alte industrii; de asemenea, trebuie urmadrit ca
imbracdmintea uzatd, odata aruncata, sa nu fie o modalitate de afectare a mediului inconjurator
prin componentele sale toxice (imbracaminte din fibre sintetice, din plastic, nereciclabile, ne-
degradabile).

In societatea bazata pe dezvoltare durabili si pe o importantd componenti de reciclare si
re-folosire a deseurilor (inclusiv a celor textile, vestimentare sau de Tncaltaminte), este necesar sd
se asigure atdt protectia mediului inconjurator cat §i re-folosirea componentelor textile (mai ales
a celor naturale, precum fibrele de bumbac, 14nd, in, cAnepa, matase, cauciuc etc.)’ astfel incdt sa
se evite o risipa a acestora.

De asemenea, trebuie sd stabilim o legatura juridica directa intre dreptul omului la
imbracaminte si incdltdminte adecvata (atat in sensul protectiei adecvate a corpului in conditii de
temperaturi ridicate sau scdzute, in conditii de intemperii etc.) si dreptul omului la viata, dreptul
la sanatate si dreptul la demnitate umana, libertatea umana si libertatea de circulatie. Statele, in
conditiile garantdrii sau asigurdrii acestor drepturi la nivel international (prin tratatele
internationale in materie de drepturi ale omului la care sunt parte) dar si in temeiul constitutiilor
lor, au obligatia ca, odata cu sau prin prisma asigurdrii drepturilor la viata, la sanatate, la
demnitate umand, la libertate pentru orice fiintd umana aflata sub jurisdictia lor (nu doar pentru
cetdtenii lor) sa asigure si dreptul la imbracaminte si incaltaminte adecvata.

Acest drept al omului trebuie privit cu multa seriozitate de catre state, in special n raport
cu cele mai vulnerabile categorii sociale (persoane lipsite de mijloace de trai, persoane 1n varsta,
persoane fara adapost, familii cu multi copii, femei cu copii si fard loc de munca, tineret, copii,
refugiati, persoane cu handicap care nu au loc de muncd si nu se pot intretine singure etc.).
Departe de a fi o frivolitate, dreptul la imbrdacaminte si la incaltaminte adecvata este important
si vital pentru existenta umana, deoarece nu poate fi detasat de celelalte drepturi ale omului, fatd
de care se afla intr-o relatie de interdependenta.

> UNGA A/69/700, The road to dignity by 2030: ending poverty , transforming all lives and protecting the planet.
Synthesis report of the Secretary-General on the Post-2015 Sustainable Development Agenda, 4 December 2014.

® Erja Makela, Helena Makinen, Protective clothing against chemical and biological hazards, Finnish Institute of
Occupational Health, https://oshwiki.eu/wiki/Protective_clothing_against_chemical and_biological hazards
accesat la data de 11.12.2015.

7 A se vedea conceptele de “haine sustenabile” sau “ecologice”, de reciclare a textilelor” Si de “reciclare a
hainelor”, https://en.wikipedia.org/wiki , accesat la data de 11.12.2015.

Page5



De asemenea, nu suntem de acord sa se trateze dreptul omului la imbracaminte i la
incaltaminte adecvata ca si cum ar fi un drept «secundar, mai putin important» decat dreptul
omului la hrand, dreptul la apa potabila si de uz casnic, dreptul la o locuinta adecvata sau dreptul
la ingrijiri medicale de bazi. Intre drepturile omului nu trebuie acceptate ierarhizdiri de nicio
naturd, deoarece toate la un loc creeazd conditiile propice pentru existenta umand in toata
complexitatea sa iar obligatia statelor este cea de a recunoaste si de a garanta aceasta
complexitate a conditiilor si a mijloacelor de trai ale oamenilor, nu de a stabili ierarhizari sau de
a exclude de la protectia juridicd unele drepturi ale omului ca si cum nu ar fi “importante sau
suficient de relevante”.

Cu toate ca putem identifica in diferite pacte, conventii, tratate sau declaratii referitoare
la drepturile omului, referiri exprese la un drept al omului la haine sau dreptul la imbrdacaminte,
aceste consacrari au ramas fie ne-explorate suficient, fie au trecut intr-un con de umbrda, pana
la riscul de a ramdne cantonate intr-o consacrare pur formald, neurmatd de masuri concrete
de garantare a acestui drept si nici de implementare de politici sociale, de catre state, privind
acest drept. Este deci nevoie de un proces de re-afirmare clara a acestui drept ca un drept
fundamental al omului dar si ca un drept al colectivitatilor (inclusiv al popoarelor, intr-o alta
perspectivd), urmat de un set concret de practici, politici si masuri de implementare a acestui
drept 1n ordinile nationale ale statelor.

2. Consacrarea dreptului la imbriacaminte (’clothing’’) pe plan regional si
international

In documentele juridice internationale si regional-europene putem decela trimiteri
implicite la un drept la imbracdminte al omului:

- Dreptul tuturor fiintelor umane de a se naste libere si egale Tn demnitate si in drepturi
(art.1/DUDO);

- Inviolabilitatea demnitatii umane (art.1/ Carta Drepturilor Fundamentale a UE)
- Principiul non-discrimindrii in drepturi si libertati (art.2/DUDO)
- Dreptul oricarei fiinte umane la viata, la libertate si la securitatea sa (art.3/DUDO)

- Dreptul oricarei persoane la viata; dreptul la integritate fizica si psihica al persoanei
(art. 3, alin.1 si art. 2/Carta Drepturilor Fundamentale a UE)

- Dreptul oricarei persoane la libertate si sigurantd (art. 6/Carta Drepturilor
Fundamentale a UE)
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Libertatea de gandire, de constiintd si de religie a oricdrei persoane (art.10/Carta
Drepturilor Fundamentale a UE)

Dreptul de proprietate al oricarei persoane (art. 17/Carta Drepturilor Fundamentale a
UE)

Egalitatea tuturor persoanelor in fata legii si interdictia discriminarii de orice fel (art.
21, alin.1/Carta Drepturilor Fundamentale a UE)

Dreptul oricarui lucrdtor la conditii de muncad prin care sd se respecte sdnatatea,
securitatea si demnitatea sa (art.31/Carta Drepturilor Fundamentale a UE)

Asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii umane in cadrul UE, corelat cu
dreptul oricdrei persoane de a avea acces la asistentd medicala preventiva si de a
beneficia de ingrijiri medicale, Tn conditiile legislatiilor si practicilor nationale (art.
35/Carta Drepturilor Fundamentale a UE, unde se realizeaza o corelatie intre dreptul
la sanatate si dreptul la Tmbracaminte adecvata al omului)

Asigurarea, prin politicile UE, a unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor
(art.38/Carta Drepturilor Fundamentale a UE, unde se introduce o legatura juridica
implicitd intre dreptul omului la o imbracaminte si la incaltdminte adecvate -care sa
nu pericliteze sau sa afecteze corpul uman, sanatatea si integritatea individului dar
nici mediul Tnconjurator- si drepturile omului ca si consumator de produse).

Libertatea de circulatie si de sedere a oricarui cetitean UE pe teritoriul statelor
membre (art. 45/ Carta Drepturilor Fundamentale a UE)

Egalitatea tuturor oamenilor in fata legii, dreptul la o protectie egala a legii, dreptul la
o protectie egala Tmpotriva oricarei discriminari care ar incidlca DUDO si impotriva
oricdrei provocdri la o astfel de discriminare (art.7/DUDO)

Dreptul la protectia legii impotriva atingerilor aduse onoarei sau reputatiei sale
(art.12/DUDO)

Dreptul la libera circulatie al oricdrei persoane si dreptul de a isi alege resedinta 1n
interiorul unui stat, dreptul de a pardsi orice tard si de a reveni in tara sa (art.
13/DUDO)

Dreptul oricarei persoane la securitate sociald, in calitate de membru al societatii (art.
22/DUDO)

Dreptul la un nivel de viata decent (art. 25/DUDQO; art.11/Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale)
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Dreptul la proprietate (art. 17/DUDQO: “orice persoana are dreptul la proprietate, atat
singurd cat si in asociere cu altii; nimeni nu va fi lipsit Tn mod arbitrar de proprietatea
sa  -aici, echivalarea proprietate-imbracdminte-; art.17/Carta  Drepturilor
Fundamentale a UE)

Dreptul la munca, la libera alegere a muncii si la conditii satisfacatoare si echitabile
de munca, precum si dreptul la ocrotire Tmpotriva somajului (art. 23/DUDO)

Dreptul mamei si al copilului la ajutor si la ocrotire speciale (art.25, alin.2/DUDQO)

Dreptul la liberda dezvoltare a personalitatii sale; dreptul la deplina dezvoltare a
personalitatii (art. 22/DUDQ, art. 26, alin.2/DUDO)

Drepturile culturale
Drepturile economice

Dreptul fiecarei persoane de a beneficia, pe plan social si international, de existenta
unei ordini care sd permitd ca drepturile si libertatile enuntate in DUDO sa 1si poata
gasi o realizare deplina (art.28/DUDO)

Din aceastd perspectivd, cea a consacrarii juridice implicite a acestui drept, consideram ca
dreptul la imbraciminte este inclus deja in continutul juridic al marilor drepturi ale

omului:

Dreptul la viata al oricarei persoane (consacrat in art. 2, alin.1/Conventia Europeand
a Drepturilor Omului, adoptata la Roma 1n 1950 si intratd in vigoare Tn 1953; art. 6/
Pactul international privind drepturile civile si politice/1966, intrat in vigoare in 1976;
art.2/Carta Drepturilor Fundamentale a UE, art.2/CEDO)

Dreptul la integritate fizica si psihica (art. 7 din Pactul international privind
drepturile civile si politice/1966, intrat In vigoare in 1976; art.3/Carta Drepturilor
Fundamentale a UE)

Demnitatea umana (art. 1/DUDQ: “toate fiintele umane se nasc libere si egale in
demnitate si In drepturi”; art. 10/Pactul international privind drepturile civile si
politice/1966, intrat In vigoare in 1976; art.1/Carta Drepturilor Fundamentale a UE)

Securitatea umana (art. 3/DUDQO - potrivit caruia “orice fiintd umana are dreptul la
viata, la libertate si la securitatea sa”; art.5/CEDO, conform céruia «orice persoand
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are dreptul la libertate si la sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa...»®;
art. 6, titlul II/Carta Drepturilor Fundamentale a UE)

- Libertatea umana (inclusiv libertatea financiard si materiala a omului) - art. 4/
DUDO; art. 8/ Pactul international privind drepturile civile si politice/1966, intrat in
vigoare 1n 1976; art.5/CEDO, in cadrul organizatiei Consiliului Europe1)

- Dreptul la imbunatatirea continua a conditiilor de existenta (art. 11, alin.1/Pactul
international privind drepturile economice, sociale si culturale)’

- Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale sa isi mentind si sa 1si dezvolte
cultura, precum si sa 1si pastreze elementele esentiale ale identitdtii lor, respectiv
religia, limba, traditiile s1 patrimoniul lor cultural (art.5, alin.l/Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, din 1995).

- Dreptul oricarui individ de a se bucura de drepturi economice, sociale, culturale
(cosul “Drepturile omului, democratia si statul de drept”/Carta de la Paris pentru o
noud Europd, 1990)!°

- Libertatea de gandire, de constiintd, de religie, inclusiv libertatea de a isi manifesta
religia sau convingerea, In mod individual sau colectiv, In public sau particular (art.9,
alin.1/CEDO)

- Libertatea de exprimare (art.10, alin.1/CEDO)

- Interdictia torturii, a pedepselor sau a tratamentelor inumane sau degradante (art.3/
CEDO), inclusiv din prisma lipsei de haine sau a unor haine inadecvate

- Obligatia statelor parti de a promova conditii de naturd sd permitd persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale sa-si mentind si sd-si dezvolte cultura, precum si sa
isi pastreze elementele esentiale ale identitdtii lor, respectiv religia, limba, traditiile si
patrimoniul lor cultural (art.5, alin.1/Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, adoptata in 1995 la Strasbourg)

In acelasi timp, putem identifica si trimiteri directe la dreptul la imbricaminte al omului:

- dreptul fiecdrei persoane la imbracdminte, privit ca parte integrantd din dreptul omului la un
nivel de viatd corespunzdator asigurdarii sdndtatii sale, bundstdrii proprii si a familiei (drept
complex, unde sunt cuprinse hrana, imbrdcdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si

8 Institutul Roméan pentru Drepturile Omului, Principalele instrumente internafionale privind drepturile omului la
care Romdnia este parte, vol. 11, Instrumente regionale, Bucuresti, 1997, pp. 42-43.

9 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la
care Romdnia este parte, vol. I, Instrumente universale, IRDO, Bucuresti, 2002.

10 fn Adrian Nistase, Documente Fundamentale ale Dreptului Internafional §i ale Relafiilor Internationale, 1a, ed.
ingrijita de Roxana Frailich, R.A. Monitorul Oficial, ARED, Bucuresti, 1997, pp. 188-189.
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serviciile sociale necesare), conform art. 25, alin.1/DUDQ. Acest drept, in viziunea DUDO, se
coreleaza cu alte drepturi precum: dreptul la asigurare in caz de somaj, de boala, de invaliditate,
de vaduvie, de batrinete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd ca urmare a
unor Tmprejurdri independente de vointa omului. Aici, dreptul la imbracaminte este cuprins in
pachetul de drepturi menite sd asigure omului mijloacele de protectie juridica destul de flexibil
formulate astfel incat sa fie capabile sd asigure trecerea de la nivelul de subsistenta la nivelul de
confort si bunastare.

- art.11, alin.1/Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale/1966, in
temeiul cdruia este consacratd obligatia statelor parti de a recunoaste fiecarei persoane “dreptul la
un nivel de trai suficient pentru ea 1nsasi si familia sa, inclusiv hrana, imbracdmintea si locuinta
suficiente, precum si dreptul la o imbunatdtire continuda a conditiilor sale de existenta”.
Aceastd formulare este una complexa, deoarece, pe de o parte, consacrd direct dreptul omului la
imbracaminte in cadrul dreptului omului la un nivel de trai suficient pentru ea insasi si familia
sa (considerand deci, cd, dintr-o perspectiva, dreptul la imbracaminte poate fi privit ca un drept
de subzistenta) si, pe de altd parte, consacra dreptul la o imbunatdatire continua a conditiilor sale
de existenta, care este un drept incadrabil in categoria drepturilor omului de confort si
bundastare, de asigurare a unor standarde inalte de calitate a vietii. Deci, este vorba de o
consacrare dinamica a dreptului la imbracaminte, care, prin Pact, impune statelor o obligatie
dubla: aceea de a 1l recunoaste oricarei persoane (nu doar cetdtenilor lor) atat sub aspectul unor
standarde minime (ca drept de subsistentd) cat si sub aspectul unei continue Tmbunatatiri (ca
drept de confort si bunastare).

- Comentariul General nr. 4, privind locuinta adecvatd, adoptat de Comitetul ONU privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale, in care se precizeaza recunoasterea de cétre state, a
«dreptului fiecarui om la un standard de viatd adecvat pentru sine si familia sa, incluzand o
alimentatie, o imbracaminte si o locuintd adecvate, precum si la continua Imbunatatire a
mijloacelor de trai»'!. Aici, dreptul la alimentatie adecvata, dreptul la imbricdminte adecvata si
dreptul la o locuintd adecvatd sunt drepturi componente ale dreptului mai larg, al omului la un
standard decent de viata.

- Comentariul General nr. 6, privind persoanele 1n varsta, al Comitetului ONU privind Drepturile
Economice, Sociale si Culturale, organism care a avut, printre preocupdrile sale si conturarea
juridicd a continutului dreptului la un standard de viata adecvat (Comentariul nr. 6 privind
dreptul la imbracaminte adecvata si suficienta pentru persoanele in varstd)'?

' Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 4, The right to adequate housing, Sixth
session, UN Doc. E/1992/23, annex III at 114 (1991), reprinted in Compliation of General Comments and General
Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies, UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.6 at 18 (2003)

12" http://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-and-fora/substantive-
human-rights/the-right-to-an-adequate-standard-of-living, accesat la data de 12 iunie 2015.
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- Comentariul General nr. 5, privind persoanele cu dizabilitati, al Comitetului ONU privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale (dreptul la imbracaminte adecvata pentru persoanele

pentru a functiona deplin si efectiv in societate)'3

- Comentariul General nr.14, privind imbracamintea de protectie pentru prevenirea i
diminuarea riscului de accidente ocupationale, profesionale, al Comitetului ONU privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale (dreptul de a atinge cel mai Tnalt standard de sanatate,
cu obligatia statelor de a asigura imbracamintea adecvata pentru a diminua riscul accidentelor
ocupationale si profesionale)'*

-Recomandarile finale cétre state, adoptate de Comitetul privind Drepturile Economice, Sociale
si Culturale, unde se consacrd prevederea ca imbracamintea suficienta §i adecvata reprezinta o
parte a asigurarii mijloacelor adecvate de subzistenta' (dreptul la Tmbracdminte implicit fiind
recunoscut aici ca un drept secundar dreptului la un nivel de viata decent)

-Recomandarile adoptate de Comitetul Drepturilor Copilului, de a asigura imbracaminte
adecvatd pentru copiii fara adapost, pentru copii apartindnd grupurilor marginalizate si pentru
populatiile indigene!.

- Principiile directoare ale ONU privind persoanele deplasate la nivel intern (recomandand

statelor sa asigure accesul sigur la imbracdminte adecvata, printre altele).

3. Un drept distinct sau unul derivat din dreptul la un nivel de viata
decent? Criteriile de «haine suficiente/adecvate/decente »

O parte a doctrinei juridice a considerat dreptul la Tmbracaminte ca fiind parte
integrantd a dreptului la un standard de viati adecvat (cunoscut si ca dreptul omului la un nivel
de viata decent)!’, in continutul juridic al caruia intra si alte drepturi (numite «de subzistentd»)

13 Idem. CESCR. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (1995), General Comment no.5 (1994),
Persons with disabilities, pdf, Report on the tenth and eleventh sessions. NY, Geneva: UN, pp. 99-109. Retrieved
July 18, 2014.

4 Ibidem. CESCR. UN Commiteee on Economic, Social and Cultural Rights (2000), UN ed., General Comment
no.14 (2000): The right to the highest attainable standard of health (art.12 of the International Convenant on
Economic, Social and Cultural Rights), pdf., Geneva. Retrieved 18 July 2014.

15 Ibidem.
1 Ibidem. CRC. UN Committee on the Rights of the Child (September 21, 2005), UN Committee on the Rights of
the Child: Concluding Observations: Philippines”. Retrieved July 18, 2014.

17 A se vedea, de ex., lon Diaconu, Drepturile omului, IRDO, Bucuresti, 1993, pp. 15-16, unde autorul consideri ci
dreptul la un nivel de trai care sd-i asigure omului sdnatatea, bunastarea lui Si a familiei sale este un drept economic,
cuprins in DUDO (interpretare de unde ar rezulta ca Si dreptul la imbracéminte, ca drept inclus in dreptul omului la
un nivel de trai decent, ar fi un drept economic). Este Tnsd o viziune restrdnsa asupra dreptului la imbracaminte,
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precum: dreptul la viatd, dreptul la hrana, dreptul la apa potabild si de uz casnic si pentru igiena;
dreptul la o locuintd adecvata, dreptul la ingrijiri medicale de baza.

Dintr-un alt punct de vedere (la care ne raliem), dreptul la imbracaminte poate fi privit ca
un drept distinct, de sine stdtdtor, care isi dezvolta un continut juridic propriu si care se afla intr-
o relatie de interdependenta cu toate drepturile omului, nu doar cu dreptul la un standard de viata
adecvat.

Mai trebuie remarcat si faptul ca dreptul la Tmbracaminte (si la incaltdminte) adecvatd, ca
drept individual (dar si ca drept colectiv), poate fi analizat si din perspectiva categoriei
drepturilor “de confort si civilizatie”, adica al drepturilor care ilustreaza un nivel juridic
superior satisfacerii stricte si minime, imediate, a nevoilor de baza ale fiintei umane (hrana, apa,
igiena personald, un nivel minim de Tmbracaminte si incaltaminte, un acoperis deasupra capului
sau un adapost).

Categoria drepturilor “de confort si civilizatie” se adreseaza unui nivel juridic de
protectie a fiintei umane care este unul avansat fata de ceea ce ofera drepturile ’de subzistenta”.
Este vorba in primul caz, de drepturi care ilustreaza deja bunastarea, prosperitatea, accesul
constant si substantial la beneficiile educatiei, ale ingrijirilor medicale -care nu sunt doar cele de
baza ci se refera la un pachet extins-, accesul la beneficiile de ordin cultural, social, public,
politic si la multe alte beneficii tehnologice, ale civilizatiei si confortului care asigura fiintei
umane un nivel crescut, constant, de bundstare pentru sine si familia sa. Din aceasta perspectiva
vorbim deja de un drept la imbracaminte care depaseste nivelul unui minimum de imbracaminte
si incaltaminte adecvate, 1inscriindu-se deja in accesul persoanei si al familiei sale la
imbracdminte de calitate superioard, din fibre naturale sau produsd de firme specializate, cu
preturi costisitoare sau chiar produse unicat (pana la a vorbi de un drept la imbracaminte ca
drept al confortului si bunastarii, intdlnit in societdtile capitaliste si consumiste dezvoltate,
unde “Imbracamintea” poate fi Inteleasa si ca un produs de lux, un produs la moda, un produs de
firmad, cu preturi costisitoare, deci accesul la asemenea produse vestimentare si de incaltdminte
facandu-se restrictiv, in functie de capacitatea financiard a persoanei si de nivelul general de
dezvoltare economica al elitei societdtii n care traieste).

Din acest punct de vedere, nu confundam dreptul la imbracaminte (ca drept la a avea
acces la produse de lux, la produse de firma, la ultimele trenduri in materie de design
vestimentar) din societatile capitaliste sau consumiste (bazate pe inegalitati sociale foarte mari
intre o paturd largd de populatie sdraca, fara capacitate financiard de a avea acces la asemenea
produse -neputdndu-se vorbi de un drept la Tmbracaminte si Incaltdminte ca “drept al confortului
si bundstarii” In cazul sdu- si o categorie restrinsd de persoane cu un nivel de prosperitate
financiard si materiald foarte mare, care isi permite sa acceseze exercitiul acestui drept), cu

deoarece dimensiunea economica a hainelor este doar un singur aspect din confinutul acestui drept complex,
datoritd multiplelor functii indeplinite de haine in viata omului.
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dreptul la imbracaminte in sens de acces minim al unei persoane la produse vestimentare si de
incaltaminte adecvate (adica, decente).

Nu exista incd in doctrina juridicd o analiza largd si substantiali asupra confinutului
Jjuridic al dreptului la imbrdacaminte, din care sa identificam criteriile clare de apreciere
juridici a termenilor de «adecvat», «decent», «suficient» privind imbracamintea si
incaltamintea, nici referitor la dreptul la Tmbracaminte privit ca drept de subzistenta, nici privit ca
drept de confort si bundstare.

Termenul de «imbracaminte/incaltaminte adecvata , suficienta sau decenta» poate avea
cu totul alte conotatii In cazul persoanelor ce au acces la dreptul la imbracadminte ca drept al
confortului si bunastarii si un cu totul alt sens in ceea ce priveste persoanele ce au acces la
dreptul la Tmbracaminte ca drept de subzistenta (in special, categoriile sociale cele mai
vulnerabile precum persoanele fard adapost, persoanele in varsta fara mijloace de trai autonome,
prizonierii de razboi, refugiatii si migrantii sau persoanele deplasate din motive de calamitati,
razboaie, revolte civile, persecutii genocidale sau dezastre naturale, persoanele cu dizabilitati din
spitale sau in conditii de reabilitare, incluzand cei sub tratament impotriva dependentei de
droguri sau de alcool, muncitorii din industriile cu riscuri de securitate crescutd, persoanele
indigene traind in conditii grele, persoanele dependente de securitatea sociald, somertii,
persoanele in varstd din azile de batrani, ospicii, spitale si alte asemenea locuri private sau
publice si altii).

De aceea, este nevoie urgenti de o identificare si analizare, in doctrina internationala
privind drepturile omului (”clothing”, in acest caz) a criteriilor si a sensurilor termenilor de
«adecvat/suficient/decent», pentru a oferi oamenilor si colectivitatilor (in special, a categoriilor
vulnerabile, a tarilor sub-dezvoltate sau a categoriilor defavorizate din tari dezvoltate unde s-a
creat in timp o prapastie foarte mare intre bogati si sdraci) un acces satisfacdator si constant la
imbrdcaminte si incaltaminte adecvata, astfel incat sa li se asigure totodatd si beneficiul real al
altor drepturi si libertati (in special, libertatile fundamentale, de a se bucura de o viata eliberata
de frica, nevoi, de teroare, de mizerie, de injustitie si de incalcari ale legii, de discriminare, dupa
cum este inscris in numeroase documente internationale fundamentale'® pentru materia
drepturilor omului, cdrora statele parti au obligatia de a le asigura o implementare reala in
ordinile lor nationale).

In temeiul obligatiilor lor de a asigura oricirei persoane aflate sub jurisdictia lor, un
beneficiu real al drepturilor omului, precum si al principiului pacta sunt servanda (indeplinirea
cu buna-credinta a tratatelor internationale la care sunt parte -aici, tratatele internationale, pactele
si conventiile in materia drepturilor omului-), statele au si obligatia de a asigura oamenilor un
nivel minim de imbrdcaminte si incaltiminte adecvatd, necesar acestora pentru a vietui «la

18 De exemplu, in Preambulul DUDO/1945 sau in raportul UNDP intitulat ”Human rights and human development-
for freedom and solidarity”, Human Development Report 2000, UNDP, New York, Oxford, Oxford University
Press, 2000, hdr.undp.org, accesat la data de 10.05.2015.
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adapost de teroare, frica, mizerie», pentru a intra in relatii sociale si a fi perceputi ca fiinte
sociale, ca membri activi ai unei societati si nu ca outsideri, pentru a fi perceputi ca fiinte
demne, libere si egale in drepturi cu restul membrilor societatii.

Daca o persoana nu are acces la haine sau la incaltaminte, daca este fortatd sau pusd in
situatia (discriminatorie pentru ea si familia ei)!® de a purta doar haine rupte, murdare, in stare
avansata de deteriorare, inadecvate varstei, sexului, calificarii sale profesionale sau muncii pe
care vrea sd o presteze, putem vorbi clar de o afectare a intregului set de drepturi ale omului.

Astfel, aducerea unei persoane sau a unor colectivitati intregi (pe criterii etnice, de
minoritati nationale, ca prizonieri de razboi , ca persoane cu dizabilitdti, ca persoane in varsta
etc.) in situatia de a nu avea haine sau de a le obliga sa poarte haine inadecvate (sexului, varstei
lor, culturii lor) reprezintd o grava, directd incdilcare nu doar a dreptului la imbracdaminte al
omului ci al tuturor drepturilor omului cu care dreptul la imbrdcaminte este inter-conectat:
dreptul la viata, dreptul la un nivel de trai decent, dreptul la demnitate umand si la libertate,
dreptul la siguranta persoanei, libertatea de circulatie, drepturile politice, dreptul de asociere,
dreptul la munca, dreptul la o locuinta adecvata, dreptul la educatie si culturd, dreptul la libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptul la sanatate, dreptul la a si Intemeia o familie, dreptul
la libera exprimare si opinie, dreptul la libertatea de constiintd si religioasa, dreptul la afirmarea
libera a identitatii sale culturale, etnice sau nationale. Este afectat principiul non-discriminarii
intre persoane, precum si principiul egalitatii tuturor in fata legii.

Societdtile si statele care refuzd, prin politicile lor, prin practicile lor discriminatorii
sau degradante la adresa persoanelor (sau la adresa unor categorii de persoane), accesul la
dreptul la imbracdminte si incaltdminte adecvatd, considerdnd cda nu este un veritabil drept de
subzistentd, ignorandu-l, nu pot fi denumite societati democratice, bazate pe modelul statului
de drept si al respectdrii drepturilor omului.

Dreptul la imbrdacaminte si la incaltaminte adecvata este un drept specific societatilor cu
democratie reala si consolidata, care respecta realmente drepturile omului §i, in special,
demnitatea si libertatea umand, societati care considera fiintele umane ca persoane demne §i
libere, ce au dreptul de a trai pe acest pamant o viata eliberata de teroare, mizerie i fricad.
Obiectivele eradicarii saraciei la nivel global, in special al eliminarii sdraciei extreme, pe care le
regdsim nscrise cu hotarare si in Agenda 2030, la nivel ONU?, ilustreaza legatura directd intre
fenomenul sub-dezvoltarii economice a unor tari, gradul de sardcie cronicd al populatiei si
neputinta persoanelor din acele tari de a beneficia de drepturile de subzistentd (intre care si
dreptul la imbracaminte).

19 Statele trebuind a tine cont permanent, in asigurarea reald a beneficiului dreptului la Tmbriciminte, citre
persoanele aflate sub jurisdictia lor (nu doar catre cetatenii lor) Si de principiul non-discrimindrii, prin acordarea
unei atentii sporite educatiei 1n spiritul respectarii acestui principiu. A se vedea pe larg, Irina Moroianu Zlatescu,

Human rights. A dynamic and evolving process, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2015, pp. 317-318.
20 Agenda 2030, UNGA A/RES/70/1, 21 sept. 2015, Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable
Development.
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Eradicarea sardciei, in special a sardciei extreme, asumata de state si de ONU ca
obiectiv global?!, care intereseaza direct Intreaga comunitate de state membre ONU, duce si la
obligatia corelativa a statelor de a asigura persoanelor aflate sub jurisdictia lor, un acces real la
imbracadminte si incaltdminte adecvata/decenta.

Viata, sanatatea, demnitatea, libertatea persoanelor, in special a celor ce fac parte din
categorii vulnerabile sunt puse sub risc crescut, daca nu afectate direct si iremediabil in cazul
lipsei de haine si incaltiminte adecvate®?. Departe de a fi bizar sau frivol sau inutil sa se asigure
consacrarea juridica ori recunoasterea cu mai multd hotarare a dreptului la Tmbracdminte, printre
celelalte drepturi ale omului (in special printre drepturile de subzistentd), considerdm ca este
nevoie urgentd de introducerea in documentele juridice internationale, nationale sau regionale
(in special, pe plan european, unde existd un nivel dezvoltat , consolidat, de protectie a
drepturilor omului) a consacrdrilor directe, clare ale dreptului omului la imbracaminte si
incaltaminte adecvate.

Astfel, in ceea ce priveste o Incercare de identificare a sensurilor criteriilor de
”adecvat/suficient/decent” privind dreptul la imbracaminte si incédltdminte al omului (mergand
panad la o dimensiune de protectie juridica de ordin colectiv), putem aprecia ca:

- Statele trebuie sa asigure (in temeiul interdependentei dintre dreptul la imbracaminte
si incaltaminte si celelalte drepturi ale omului) beneficiul real al dreptului la
imbracaminte privit ca drept de subzistenta

- Statele au obligatia sa asigure beneficiul real al dreptului la Tmbracaminte tuturor
persoanelor aflate (temporar sau permanent) sub jurisdictia lor, nu doar cetatenilor
lor (intrucat este vorba de un drept universal al omului si nu de o politica privind doar
cetatenii)

- Statele au obligatia sa asigure beneficiul real al dreptului la Tmbracaminte in temeiul
obligatiei pacta sunt servanda (aplicarea si interpretarea cu buna credinta a tratatelor
la care sunt parte, in special a celor din materia drepturilor omului)

- Imbricimintea si incatimintea pe care statele ce respectd drepturile omului in mod
real (In special in raport cu categoriile cele mai defavorizate, in risc de abuz sau de
vulnerabilitate crescutd) sunt obligate sa le-o asigure persoanelor de sub jurisdictia
lor, trebuie sa Indeplineasca urmatoarele: s fie asigurate gratuit (intrucat este vorba
de un drept al omului, prin urmare, persoana respectiva neputand fi obligata sa le
accepte, dacd nu vrea); sa fie asigurate de o maniera constanta si in acord cu
cerintele de schimbare a anotimpurilor (adica, autoritdtile publice nu trebuie sa ofere

21 Tdem.

22 Stephen James, A forgotten right? The right to clothing in international law, pdf., New Zealand Society of
International Law, http://anzil.anu.edu.au, citat in https://en.wikipedia.org/wiki/Right_to_clothing, accesat la data de
12 iunie 2015
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oamenilor n nevoie in privinta acestui drept, haine de vara iarna sau invers); sa fie
asigurate cu buna credinta, luand In considerare dreptul la demnitate umana si la
respect (adicd, respectind fiinta umana, genul sau, credinta religioasa, varsta sa-
astfel, se poate considera discriminare si ofensa la adresa demnitatii umane ca statul
sa ofere persoanelor in nevoie in privinta acestui drept, fara acordul lor sau impotriva
vointei lor expres manifestate, haine de gen feminin barbatilor si invers -cu exceptia
cazurilor in care trebuie sd se tind cont si de respectarea orientarii sexuale sau a
personalitatii individului respectiv, prin manifestare expresa §i scrisa de vointa in
acest sens- sau oferirea de haine pentru tineret persoanelor in varsta ori haine facand
referire la o altd arie civilizationald sau culturald, persoanelor de o altad credintd
religioasd sau cu o altd identitate culturald -de exemplu, este contrar drepturilor
omului ca statul sa ofere pantaloni sau fuste mini femeilor dintr-o arie civilizationala
ce nu permite folisirea unor asemenea articole vestimentare pentru femei); sa fie
asigurate de stat in mod constant (potrivit cerintelor unui standard decent de viata,
adica al asigurdrii unui minimum de haine, pentru diferite tipuri de modificari ale
vremii, cuprinzand si haine pentru intemperii- mantale de ploaie, cizme de cauciuc,
caciuli, imbracaminte groasd sau usoard, atat pentru vreme de canicula dar si pentru
vreme geroasd, cat si Tmbracaminte pentru vremea cu temperaturi medii- precum
primdvara si toamna; oferirea doar a unui singur tip de imbracaminte —doar cea pentru
vreme geroasd- nu indeplineste criteriul de «a fi imbracaminte decentd, adecvata si
suficientd», deoarece expune persoana in cauza la ridicol public, la dispret, la mila dar
st la afectiuni ale sdnatatii sale, datoritd punerii sale In situatia de a purta haine
groase, inadecvate, pe sezon calduros sau cu temperaturi medii); hainele asigurate de
stat trebuie sa fie unele decente, adica sa asigure demnitatea persoanei si un tratament
ne-discriminatoriu, respectuos fatd de ea (sd acopere trupul suficient, decent, spre a
incadra persoana la un nivel normal in societate, astfel incat ea sd poata accesa ca si
ceilalti oameni o slujba, sa poatd beneficia de celelalte drepturi ale omului Tn mod
egal cu ceilalti oameni; este interzis ca statul sd asigure doar vestimentatie minima, in
sensul de lenjerie de corp, fard sa asigure si hainele necesare acoperirii trupului
persoanei la un nivel considerat decent si care nu ii pune sandtatea si imaginea
publica in pericol, un nivel considerat normal in acea societate pentru a duce o viata
publica decenta si a se bucura de toate drepturile de care se bucura si ceilalti
membri ai societatii -dreptul la educatie, dreptul la munca, dreptul la cultura, dreptul
de a participa la viata publica, de a se asocia in sindicate, de a 1si manifesta libertatea
de exprimare si cea religioasa etc.); hainele asigurate de stat trebuie sa fie unele
curate, tratate sanitar, intregi (ne-peticite, ne-uzate pana la gradul de ne-purtabilitate
sau de ridicol), din materiale non-toxice fata de corpul uman, ne-alergice, in culori §i
diverse (este interzisd oferirea de catre stat, persoanelor in nevoie fatd de acest drept,
adicd 1n lipsd de haine, a unor obiecte vestimentare de tip uniforma sau cu insemne
specifice, care sa le identifice ca “persoane n lipsa de haine sau cu statut vulnerabil in
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societate” sau care sa le expuna oprobiului sau ridicolului public); hainele sa fie
adecvate (adica sa fie pe masura persoanei respective, sa i se potriveasca §i sa
asigure o stare de sanatate bund, sa asigure demnitatea §i tratarea cu respect a
persoanei, sa nu o identifice ca facand parte din “grup vulnerabil” —adica al celor
lipsiti de haine sau 1n nevoie de haine”- ); hainele trebuie sa fie suficiente (adica,
statul este obligat sa asigure persoanelor vulnerabile sau in nevoie de haine si
incaltaminte, prin institutii specifice de asigurare concreta a acestui drept, un pachet
suficient de divers de haine pentru intemperii si diferite anotimpuri, astfel Tncét
persoana sd nu se mai afle in stare de nevoie de haine”).

Fiind vorba de un drept al omului la imbracaminte si incaltaminte si nu de o obligatie, statul nu
poate impune persoanei ce haine sa poarte, dacd prin hainele oferite i-ar leza sau incalca
identitatea sexuald, varsta, identitatea etnica, nationald, culturala, religioasd, dreptul la libera
dezvoltare a personalitatii umane. De asemenea, statul nu poate impune persoanei aflate in
nevoie de haine sau de incaltaminte sa poarte un anume tip de vestimentatie croit special pentru
a identifica persoana ca fiind vulnerabila in cadrul societatii ("persoand aflatd in nevoie de
haine/fara haine”), nu 1i poate impune haine care sunt susceptibile sa ii lezeze respectul de sine
precum si tratarea cu respect a acesteia de cdtre societate sau haine care sunt susceptibile sa i
lezeze demnitatea si libertatea sa ca fiintd umana.Vestimentatia oferita de stat nu trebuie sa duca
la situatii de desconsiderare a persoanei In nevoie de haine, la situatii de degradare pentru sine
si familia sa, la situatii de discriminare, care sa i incalce sau sa ii refuze beneficiul real al altor
drepturi ale omului, care sa o puna intr-o situatie de inferioritatate, de marginalizare fata de alti
memebri ai societatii.

A asigura beneficiul real al dreptului la Tmbracaminte si incaltdminte pentru persoanele
aflate permanent sau temporar sub jurisdictia sa, inseamna ca statul sa urmareasca, prin politicile
sale in acest domeniu, reducerea si eliminarea starii de vulnerabilitate a acestor persoane,
precum §i asigurarea reala a beneficiului tuturor drepturilor omului pentru acele persoane care
ar fi periclitate de situatia de “nevoie de haine si incaltaminte”.

Statul trebuie sd creeze institutii speciale de implementare a beneficiului real al acestui
drept, Agentii de Distributie a Hainelor pentru Persoanele in nevoie de haine si de asemenea, sa
urmareasca permanent (prin Inspectia Speciald a Distributiei de Haine pentru Persoanele in
nevoie) modul in care aceste pachete de haine ajung realmente la persoanele in nevoie; sa
urmareasca (inclusiv prin cererea de declaratii scrise din partea persoanelor in nevoie de haine)
dacd acestea au atins o stare de multumire cu privire la hainele oferite, ce plangeri au, cu ce
probleme s-au confruntat datorita hainelor sau lipsei de haine sau hainelor inadecvate, daca au
existat sau au continuat asupra lor abuzuri legate de purtarea sau de lipsirea de haine care sa
poata constitui incadrari penale ale celor ce au supus aceste persoane vulnerabile in situatii de
dispret, de Injosire, de umilire, de marginalizare sau de discriminare, de incalcare a drepturilor
lor ca fiinte umane, precum si modalitatile de sanctionare durd a persoanelor ce au avut in grija
categorii sau persoane aflate in nevoie de haine, din grupuri vulnerabile si au exercitat abuzuri
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asupra acestora. De exemplu, lipsirea de haine a persoanelor aflate in grupuri vulnerabile,
confiscarea hainelor sau obligarea de a purta haine inadecvate (sexului,varstei, demnitatii lor de
fiinte umane), de a le supune cu bunad stiintd oprobiului public, ridicolului, de a le pune cu sau
fara stirea lor (pentru persoanele cu dizabilitati sau cu tulburdri mentale sau 1n varsta) In situatii
nedemne trebuie sd fie constatatd de autoritatile statului prin autoritati speciale si sanctionata
drastic, inclusiv prin incadrarea acestor fapte la categoria formelor de torturd, a relelor tratamente
aplicate persoanei, a tratamentelor inumane, crude sau degradante dar si ca abuz de putere asupra
persoanelor In situatie vulnerabild si in stare de dependenta de ingrijirea (publica sau privatd)
acordata.

4. Relatia de interdependenta dintre dreptul la imbraciaminte si celelalte drepturi ale
omului

Dreptul omului la imbracaminte (dar si al colectivitdtilor, mergind pana la popoare -cazul celor
din tarile sub-dezvoltate economic, unde majoritatea populatiei se confruntd cu un prag de
sardcie extrema sau cu un fenomen de cronicizare a saraciei) nu poate fi privit in mod izolat de
celelalte drepturi ale omului. Indiferent daca il considerdm un drept distinct, ce trebuie consacrat
ca atare 1n constitutiile statelor lumii si pe plan regional si international (intr-un efort global si
complex de combatere a sardcie) sau dacd il privim ca o parte a dreptului omului la un nivel de
trai decent, acest drept conditioneaza direct beneficiul real al celorlaltor dreptutri ale omului.

Astfel, dreptul la imbracaminte si Tncaltdminte adecvatd conditioneazd sau afecteaza (in
cazul in care nu este asigurat persoanei in nevoie) insusi dreptul la viata al omului (mergand
pand la conditionarea dreptului la viatd al unor colectivitati intregi- prizonieri de razboi,
deportati, refugiati, migranti si familiile lor, detinuti, victime ale unor dezastre naturale sau
calamitati, ale razboiului international, ale persoanelor indigene trdind In conditii dificile, ale
muncitorilor din industrii miniere, chimice sau nucleare). Lipsa hainelor si a incaltamintei
adecvate duce la decesul persoanei sau la afectarea iremediabila a starii sale de sanatate
(hipotermie, in cazul unei ierni geroase, alergii, expunere crescutd la raze ultraviolete,
deshidratare si epuizare in caz de caniculd, inrautdtirea conditiilor medicale pre-existente??).
Dreptul la sanatate precum si dreptul omului la ingrijiri medicale adecvate pot fi afectate direct
daca se refuza acestei persoane accesul la haine terapeutice sau la proteze ortopedice (care sunt
costisitoare si deci, nu pot fi la Indeména persoanelor in nevoie de haine)?*.

Principiul ne-discriminarii este de asemenea, unul care poate fi pus In discutie sau
incalcat daca nu se asigurd persoanei 1n nevoie de haine, imbracaminte adecvata (adicd, una apta
sd ofere, dupd cerinta persoanei, elementele de identificare a sa culturald, religioasd, a starii
sociale, a apartenentei etnice, a identitatii politice etc.).

23 https://en.wikipedia.org/wiki/Right_to_clothing , accesat la data de 12 iunie 2015
2 Idem.
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Persoana care are dreptul de a alege ce haine sa poarte, poate solicita un anume tip de
haine care sa 1i asigure dreptul sau la identitate etnica, nationald, culturala, religioasa, libertatea
de exprimare si de constiinta. De asemenea, tot in temeiul dreptului la Tmbracaminte, persoana in
nevoie poate refuza anumite haine pe motiv ca ar fi supusa unei discrimindri tocmai pe motive
de apartenentd etnicd, nationald, religioasa, de rasa, politici sau pe motive de indicare a unui
statut social defavorabil (indicarea unei stari de saracie), ceea ce ar duce la refuzarea beneficiului

real al altor drepturi (sociale, politice, economice, culturale)?.

5. Drepturile economice, sociale si culturale. Hainele -un mod de
exprimare a identitaitii culturale, etnice si nationale dar si de afirmare a
libertatii religioase si de exprimare

Conexiunea dintre dreptul omului la o Tmbracaminte si Incdltamninte adecvate si alte
drepturi personale, precum drepturile identitare (dreptul la identitate al omului, dreptul la
identitate al persoanelor apartindnd minoritatilor nationale), drepturile identitare de grup
(drepturile culturale, sociale, economice, cu dimensiuni reflectate in identitatea si conturarea
unui profil complex al grupului respectiv) este una evidenta, datorita rolului multiplu al hainelor.

A purta haine, actul de a alege ce haine sa porti reprezintd nu doar o alegere individuala
a omului, o expresie directd a libertatii sale de opinie, de exprimare, de constiintd dar si o
expresie a libertatii sale de a isi arata in public orientarea religioasa, de a isi manifesta liber
personalitatea sa (dreptul omului la identitate, inclusiv din perspectiva hainelor sale pe care le
poarta in societate si 1n viata privatd). Ca fiinta culturald, spirituala, omul se re-defineste
permanent, fie ca fiinta unica, fie ca un element al unui sistem sau sub-sistem (portul uniformei)
oficial sau informal, putidnd, de-a lungul unei zile sa 1si schimbe tipul de haine (si inclusiv,
semnificatia lor) de mai multe ori, pentru a se re-defini; la fel, omul este unica vietuitoare de pe
planeta care 1si schimba hainele in functie de alternanta zi-noapte si care vede in haina sa o a
doua identitate, in afara de identitatea sa biologica stricta. Identitatea aceasta a doua, culturala,
artificiala, pe care o confera portul unei anume combinatii de haine si elemente accesorii,
reflectd apartenenta omului la un univers multiplu (social, politic, cultural, religios, economic,
militar, profesional, ocupational, privat, familial, educational etc.).

Hainele pe care o persoana alege sa le poarte sunt indicatori privind o suma de

26: rasa, aria culturala de care apartine,

elemente ce dezvaluie personalitatea unei fiinte umane
sexul, varsta, grupul etnic, afilierea religioasd, identitatea nationald, apartenenta la un grup
politic, starea financiara, locul 1n societate, ocupatia, profesia, tipul de temperament, preferintele

muzicale etc.

2 Tbidem.
26 https://en.wikipedia.org/wiki/Right _to clothing , accesat la data de 12 iunie 2015.
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In acest context, statele trebuie sa asigure permanent, prin masuri adecvate, la nivel
intern dar si prin comunitatile locale, un continut concret principiului non-discrimindrii*’, in
functie de dreptul omului la 0 imbracaminte si Incdltdminte adecvate:

-sa permita populatiilor indigene, persoanelor apartinind minoritdtilor nationale, sd 1si
exprime prin vestimentatie apartenenta la cultura, etnia, minoritatea lor nationald

-sd caute sa asigure persoanelor marginalizate, grupurilor vulnerabile, persoanelor fara
addpost Tndeosebi, haine care sa le permita o integrare in societate, care sa nu le indice
gradul de saracie, si deci, prin aceasta sa le afecteze exercitiul altor drepturi (economice,
educationale, dreptul de a munci, drepturi politice) in societate, in raport cu restul
membrilor societatii

-sa asigure categoriilor profesionale (politisti, jandarmi, pompieri, persoane care lucreaza
in medii toxice sau cu riscuri de accidente chimice, nucleare etc.) vestimentatia de
individualizare sau de protectie adecvata®®

- sd inlature posibilitatile de discriminare Intre persoane in privinta tratamentului oferit de
stat privind persoanele cu diferite afilieri religioase (accesul la o slujba, la educatie, la
sanatate, la o locuinta etc.)

- sa asigure un tratament bazat pe respect si pe promovarea respectului fatd de propria
persoana, pentru detinuti, persoane cu dizabilitati, persoane in varsta internate in azile de
batrani si alte asemenea grupuri vulnerabile, inclusiv in privinta asigurarii acestora cu
haine confortabile, adecvate varstei lor, suficiente, decente (in baza dreptului la libertate
umana, la demnitate umana, astfel Tncét sa nu adauge de ex., la o pedeapsa privativa de
libertate, un alt tip de pedeapsa de facto)®.

Important de retinut este caracterul multi-functional si multi-dimensional al hainelor pe
care alege sa le poarte o fiintd umana (sau al hainelor care le sunt impuse, in virtutea anumitor
reguli, obligatii sau sanctiuni, unor categorii sociale, profesionale). Intotdeauna, hainele,
combinatia, materialul din care sunt croite, accesoriile evidentiazd timpul istoric, moda
vestimentard ntr-o societate determinata, aria culturald, personalitatea sau dimpotriva, caracterul
birocratic sau apartinand unui anumit corp profesional, cultural, social, identitar, al fiintei
umane’. In acest context, dreptul omului la imbricaminte se distanteazd de dreptul omului la un

7 Idem.
28 Ibidem. A se vedea Si Erja Makela, Helens Makinen, Protective clothing against chemical and biological
hazards, Finnish Institute of Occupational Health,

https://oshwiki.eu/wiki/Protective clothing against chemical and biological hazards, accesat la data de
11.12.2015.

29 https://en.wikipedia.org/wiki/Right _to clothing , accesat la data de 12 iunie 2015.

30 Unii autori vorbesc de “arta pe om”, adica de “look” (crearea propriei imagini), de arta infatiSarii umane” in care
fiecare din noi “aratd cum aratd ca sd se vada cd este cine este”. Hainele Si combinatia de materiale, de culori,
croiala, tipul de materiale compun o imagine vizuald “a carei rezonanta i afecteazd emotional pe cei din jur”, fiind
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standard decent de viatd (adicd, de categoria drepturilor de subzistentd) spre a se apropia de
categoria drepturilor numite “de confort si bunastare” (a drepturilor legate de nivelul de
civilizatie): dreptul la imbracaminte, prin functiile multiple ale hainei, se conecteaza aici cu
drepturile economice, sociale si culturale, cu drepturile politice, cu dreptul la identitate, cu
dreptul la deplina afirmare a personalitatii umane, cu libertatea umana, cu libertatea de opinie, de
constiintd, de religie si de exprimare, cu demnitatea umana, cu dreptul omului la continua
imbunatatire a conditiilor sale de trai (care se apropie, la randul sdu, de dreptul la prosperitate,
de dreptul la fericire al omului, de dreptul sau de a atinge bunastarea, confortul, adica de a
beneficia de cel mai inalt standard de civilizatie -drept al carui continut este in prezent asigurat
restrictiv, doar unei elite bogate, Intr-o societate globald marcatd de adancirea prapastiei dintre
bogati si saraci).

6. Consacrarea dreptului la Imbriciminte in constitutiile nationale ale
statelor

Unele constitutii ale statelor prevad in mod expres dreptul omului la Tmbracaminte, in
timp ce altele par sd 1l considere ca “nerelevant, neimportant” fatd de categoria drepturilor de
subzistenta (dreptul la viatd, dreptul la sanatate, dreptul la muncd) sau ca fiind implicit inclus in
continutul dreptului omului la un nivel de trai decent pentru sine si familia sa si, prin urmare, nu
il mai consacra in mod distinct, expres.

Dintre constitutiile tarilor care prevad in mod distinct si expres dreptul la Tmbracaminte,
mentiondm?3':

-art. 27, alin.2/Constitutia Sri Lanka din 1977, care prevede cd “unul din obiectivele
statului este de a include realizarea pentru cetdteni a unui standard adecvat de viata pentru
ei si familiile lor, incluzand dreptul la alimentatie adecvata, la haine si la locuinta,
continua Tmbunatatire a conditiilor de viatd si beneficiul deplin al timpului liber si al
oportunitatilor social-culturale”.

- art. 38 d/Constitutia Pakistanului, unde se prevede explicit cd “statul va furniza
satisfacerea nevoilor de baza pentru viata, precum alimentatia, imbracamintea, locuinta,

39

vorba chiar de ”arta omului de a se imbraca”, adica de un act creator”’, omul fiind "o sculpto-pictura cinetica”, unul
din principalele lucruri care deosebeste fiinta umana de animale fiind acela cd omul 1Si creeaza propria imagine”. A
se vedea pe larg, Adina Nanu, Arta pe om. Look-ul Si infelesul semnelor vestimentare, ed. Compania, Bucuresti,
2001, pp. 7-9. Arta, inclusiv arta vestimentara Si arta de a alege Si de a purta haine fac din om un creator de
civilizatie, de sensuri, de profunzimi spirituale ce depasesc simplul meSteSug sau divertisment. A se vedea Radu M.
Olinescu, Biologia Si psihologia artei, Ed. Cermaprint, Bucuresti, 2008, pp. 10-11.

31 Din Christophe Golay, Melik Ozden, The right to housing. A fundamental human right affirmed by the United
Nations and recognized in regional treaties and numerous national constitutions, Part of a series of the Human
Rights Programme of the Europe-Third World Centre (CETIM), www.cetim.ch/en/publications logement.php ,
accesat la data de 11 dec. 2014.
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educatia si Ingrijirea medicald pentru toti cetdtenii, indiferent de sex, casta, rasa, cand
acestia se confruntd permanent sau temporar cu situatia de a nu putea sd isi castige
propria existenta datoritd infirmitatii, bolii sau lipsei unui loc de munca”.

-art.43/Constitutia Iranului prevede “in cadrul obiectivului de a atinge independenta
economicd a societdtii, dezradaciniand siricia si privatiunile si indeplinind nevoile
umane in procesul de dezvoltare, in acelasi timp cu pastrarea libertitii umane”, ca
“economia este bazata pe: furnizarea de necesitati de baza pentru toti cetatenii, locuinta,
mancare, imbracaminte, igiend, tratament medical, educatie si facilitatile necesare
pentru stabilirea unei familii”

- art. 8, alin.17/Constitutia Rep. Dominicane din 1966 care prevede ca “statul va oferi
asistentd sociala catre sdraci. Aceastd asistentd va consta 1n alimente, imbriacaminte si,
pe cat posibil, In locuinte adecvate”.

-art. 23/Constitutia Ecuadorului, din 1998, unde se prevede ca “fard a prejudicia
drepturile stabilite in aceastd constitutie, nici instrumentele internationale in vigoare,
guvernul recunoaste si garanteaza tuturor persoanelor urmatoarele: dreptul la o calitate a
vietii asigurdnd o buna sdnatate, o alimentatie suficient de nutritiva, apa potabild, un
mediu nconjurator sanatos, educatie, muncd, o slujba, timp de odihnd, locuinta,
imbracaminte si altele asemenea”.

- art. 7 (IV)/ Constitutia Braziliei, referindu-se la un set de drepturi pentru lucratorii
urbani si rurali, recunoaste expres si dreptul la imbracaminte, printre alte drepturi
necesare satisfacerii nevoilor de baza ale vietii lucratorilor si familiilor lor, Tn termeni
de "locuintd, hrand, educatie, ingrijiri medicale, timp liber, imbriaciminte, igiena,
transport, securitate sociala”

- art.15, lit.a/Constitutia Bangladeshului din 1972, care prevede expres faptul ca "va fi o
responsabilitate fundamentala a statului cea de a atinge, prin crestere economica
planificatd, o madrire constantd de forte productive si puternici imbunatatire a
standardelor materiale si culturale de viatd ale poporului, cu luarea n considerare a
securitatii cetatenilor; furnizarea de mijloace necesare de trai, incluzind hrana,
imbracamintea, adapostul, educatia si Ingrijirile medicale”.

- art.23/Constitutia Belgiei din 1994, unde se prevede ca fiecare are dreptul de a
beneficia de o viatd in conformitate cu demnitatea umana’”

-art. 31/Constitutia Armeniei din 1995, unde se prevede ca “fiecare cetdtean este
indreptatit la un standard adecvat de viata pentru sine insusi si pentru familia sa, la o
locuintd adecvatd si la continua imbunatatire a conditiilor de trai. Statul va furniza
mijloacele esentiale de a activa exercitiul acestor drepturi”.
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In ceea ce priveste Constitutia Romaniei, aceasta face in mod expres referire, in art. 1,
alin.3, la valorile demnitatii umane, la drepturile si libertatile cetatenilor, la libera dezvoltare a
personalitatii umane, ca fiind valori supreme ale statului romdn. La aceasta conectam si dreptul
la identitate al persoanelor apartindnd minoritatilor nationale (dreptul la pastrarea, la dezvoltarea
si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase -deci, inclusiv sub
raportul hainelor purtate-), recunoscut si garantat de statul roman (art. 6, alin.1/Constitutie). Se
mai adauga si prevederile art. 11, in temeiul cdruia statul roman 1si asuma obligatia de a indeplini
intocmai si cu buna credinta obligatiile juridice asumate in tratatele la care este parte, deci
inclusiv prevederile referitoare la dreptul omului la imbracaminte, consacrate in tratatele, pactele,
conventiile internationale Tn materia drepturilor omului. Aceste prevederi se mai coreleaza si cu
art. 20/Constitutia Romaniei, privind respectarea cu prioritate in plan intern a dispozitiilor
internationale in materia drepturilor omului (deci, in cazul de fata, si a reglementdrilor
internationale privind dreptul omului la imbracaminte si incdltdminte adecvatd), dacd existd
neconcordante intre acestea si legile interne.

Constitutia Roméniei nu consacra in mod expres si distinct dreptul omului la
imbrdacdminte, Intr-un articol separat Tnsa acest drept reiese si din prevederile mentionate mai sus
de noi, cat si din formularea art. 43, alin.1. Este vorba de o formulare deficitard, prezentand
ambiguitate juridicd, deoarece introduce o obligatie generald a statului “de a lua masuri de
dezvoltare economica §i de protectie sociala” (corelatia dintre dreptul la dezvoltare economica a
unui stat si dreptul la un nivel de trai decent) dar nu recunoaste aceasta obligatie decdt cu privire
la cetatenii sai. Obligatia statului romén de a asigura un continut concret dreptului la un nivel de
trai decent se limiteazd doar la cetatenii sai, nu si la orice fiintd umana. Astfel, dacd noi
consideram ca, in cadrul acestui drept la un nivel de trai decent, intrd si dreptul la imbracaminte
adecvata, acest drept nu este, conform formularii din art. 43, alin.1/Constitutia Romdniei,
recunoscut decdt cetatenilor romadni. Prin urmare, este vorba de un drept cetdtenesc si nu de un
drept al omului, asa cum prevede reglementarea internationala asupra dreptului la un nivel de
trai decent (unde se considerd ca ar intra si dreptul la Tmbracaminte adecvatd). Dacd am
interpreta in mod restrictiv, izolat, acest articol din Constitutie, ca recunoscand dreptul la
imbracaminte si incaltdminte adecvatd doar cetatenilor romdni, ar rezulta o discriminare de fond
intre persoanele supuse jurisdictiei statului roman (dintre care unele pot avea statut de refugiat,
persoane in deplasare, apatrizi, cetdteni strdini, prizonieri de rdzboi etc.), carora statul le-ar
refuza dreptul la imbracdminte si Incdltdminte adecvata, pe motiv ca este vorba de un drept strict
cetitenesc si nu de un drept la omului. Insi, revenind la prevederile art. 11 si 20/Constitutie,
rezultd o interpretare sistematicd a acestor prevederi; astfel, daca dreptul la Tmbracaminte este
considerat Tn plan international un drept al omului de care trebuie sd beneficieze orice fiinta
umand, indiferent pe teritoriul carui stat se afld, avand in vedere si obligatia statului roman de a
respecta cu buna credinta tratatele internationale la care este parte (aici, prevederile Tn materia
drepturilor omului), rezultd clar ca statul romdn are obligatia juridica expresa (direct in temeiul
dreptului international, al pactelor, tratatelor si conventiilor in materia drepturilor omului) de a
recunoaste acest drept la imbracaminte tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa (deci,
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inclusiv persoanelor ce nu au cetdtenia romana). Este vorba nu de un drept cetdtenesc ci prin
excelenta, de un drept al omului, statul roman avand in acest caz, obligatia juridica de
recunoastere, garantare si aplicare, direct in temeiul dreptului international (care, in materie de
drepturile omului este superior legislatiei interne) a dreptului la imbracaminte.

Concluzii :

In opinia noastra, dreptul la imbriciminte face parte mai degrabd din categoria a IV-a
de drepturi ale omului.

Acest drept complex are un continut distinct fata de drepturile civile §i politice, cat si
fata de drepturile economice, sociale si culturale (categoriile I si II de drepturi ale omului), desi
le conditioneaza acestora beneficiul real.

Consideram ca, desi inscris in documente internationale ca fiind un drept din continutul
juridic al dreptului omului la un standard de viata decent sau al dreptului omului la continua
imbundatatire a mijloacelor de trai, dreptul la tmbracaminte este un drept distinct, de sine
statator, care Tmbogateste o categorie speciald de drepturi, cea inscrisd in generatia a IV-a de
drepturi ale omului, alaturi de dreptul la fericire, de drepturile persoanelor cu dizabilitati sau de
drepturile persoanelor in raport cu deciziile si actiunile corporatiilor (tema «bussiness and human
rights» sau altfel numita, “social corporate responsibility”’)*2, un drept care trebuie re-consacrat
cu mai multd claritate si hotarare in documentele juridice internationale, regionale si nationale
privind drepturile omului.
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