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Dreptul persoanei la locuinta

(Conceptul de ,,housing” in materia drepturilor omului — Generatia a I'V-a de
drepturi ale omului)

Dr. Madalina Virginia Antonescu’

Abstract: Human right to have a house is connected directly with some innovative concepts for
IR and legal scholars, such as sustainable development, human security; it is known as one of
fundamental rights, having, in our opinion, an intrinsic link to human right to life, to the liberty
and dignity, and also, to the right to health, to the right of having a decent level of life and also,
being connected to the right to happiness, lato sensu. Within the present paper, we’ll try to offer
a juridical perspective to the “housing” concept, finding also, some explicit mentions within the
legal international or regional documents, regarding this specific right; in the third section,
we’ll present some possible scientific developments of the “housing” concept within the human
rights field, consolidated as to correspond to the XXIst century global society claims.

Rezumat: Dreptul omului la a avea un adapost se conecteaza direct cu unele concepte inovative
in doctrina, precum dezvoltare durabila, securitate umand §i se numara printre drepturile
fundamentale ale omului, fiind, in opinia noastra, intrinsec legat de dreptul persoanei la viata,
de libertatea i demnitatea umand, de dreptul la un nivel de trai decent, de dreptul la sanatate,
de dreptul la fericire, in sens larg al conceptului. In prezenta lucrare vom incerca s oferim o
perspectiva juridica termenului de housing, gasind totodata, referiri exprese in documentele
Jjuridice internationale sau regionale la acest drept specific, urmand ca, in a treia sectiune a
lucrarii sa prezentam unele dezvoltari doctrinare ale conceptului de “housing” in materia
drepturilor omului, consolidata la nivelul cerintelor societatii globale a sec. XXI.

Key-words: housing, human rights, international law, right to a decent level of life, civilization

Cuvinte-cheie: adapost, drepturile omului, drept international, dreptul la un nivel decent de
trai, civilizatie

! The present article represents only the personal opinion of the author and it does not involve in any form any other
natural person or legal entity. All the rights over the present text are reserved. The quotations from the present text
are made by mentioning the author and the complete source.
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1. Introducere: dreptul omului la locuinti: un nou drept din generatia a IV-a de
drepturi ale omului

La Tnceputul sec. XXI, ca stat membru al UE, al organizatiei Consiliului Europei
si care a semnat si ratificat pe plan regional si international numeroase documente
consacrand drepturile omului dar si ca stat de drept si social (art. 1/Constitutia sa), statul
roman are obligatia de a respecta drepturile omului cu privire la persoanele aflate sub
jurisdictia sa si, in consecintd, de a adopta politici nationale si la nivel local, masuri
nationale si locale de asigurare, in sens concret, a unui beneficiu real al acestor drepturi,
printre care si dreptul la locuinta.

Sintagma de «drept la adapost» sau de «drepturi la adapost/locuinta» (housing
rights) poate fi consideratd, in opinia europenilor, ca «un ansamblu compus din mai multe
drepturi specifice relative la adapostul adecvat si la conditiile de trai insa, in termeni
generali, poate fi definitd ca dreptul pe care il are o persoana de a trdai undeva in
securitate, pace si demnitate»*. In opinia Comisarului pentru Drepturile Omului din
cadrul organizatiei Consiliului Europei, acest drept al omului la adapost (in sensul sdu
larg) este privit ca fiind «de o importantd majora, pentru beneficiul nu doar al drepturilor
economice, sociale si culturale dar si pentru beneficiul efectiv al drepturilor civile si
politice». Standardele europene in materia drepturilor la addpost au fost stabilite de
CEDO si de Comitetul European al Drepturilor Sociale, in jurisprudenta lor
(accesibilitatea, caracterul adecvat, preventia si reducerea fenomenelor de lipsa de
adapost, permisivitatea), fiind necesare statelor membre in dezvoltarea unor standarde
minime de implementare nationalda a acestor drepturi §i in dezvoltarea de indicatori de
monitorizare a situatiei, se considera in recomandarea sus-citata’.

Conform doctrinei, dreptul la o locuinta adecvata (the right to adequate housing)
este considerat ca un drept universal, avand deja o consacrare internationala si regional si
fiind recunoscut in peste o sutd de constitutii nationale ale lumii*. Cand ne referim la
caracterul sau juridic recunoscut actualmente in doctrind, observam ca acest drept are o
natura juridica intuituu personae, adica este un drept subiectiv, afectat persoanei umane,
ca individ §i nu ca subiect colectiv (popoare, etnii, grupuri, comunitati). La nivelul actual
de recunoastere juridicd deci, acest drept ramdne la un nivel de drept individual, nefiind
inca recunoscut expres (printr-o conventie, declaratie sau tratat in acest sens) la nivel
international sau regional, ca un drept colectiv (recunoscut natiunilor, popoarelor,
comunitdtilor marginalizate, grupurilor-tinta precum categoria persoanelor cu dizabilitati,
anumitor etnii sau minoritati nationale sau categoriei oamenilor fard adapost).

2 Commissioner for Human Rights, Council of Europe, CommDH (2009)5, Strasbourg, 30 June 2009,
Recommendation of the Commissioner for Human Rights on the Implementation of the Right to Housing.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1463737, accesat la 12 mai 2015

? Idem.

* Ibidem.
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Grupurile-tintd sunt privite, Tn raport cu acest drept, tot ca fiind compuse din
indivizi distincti, care, fiecare dintre acestia, trebuie sa beneficieze de dreptul la locuinta
adecvata. Nivelul international si regional nu ridicd (deocamdatd, in opinia noastrd)
nivelul de recunoastere juridica a acestui drept la o recunoastere ca “drept colectiv” (al
popoarelor, al unor comunitati, al unor grupuri-tintd), deoarece ar insemna sd le
recunoascd in dreptul international acestor colectivitati, grupuri-tintd si popoare, o
personalitate juridicd distinctd in raport cu statul, pe plan regional si international, din
perspectiva §i in virtutea caracterului universal si opozabil erga omnes al drepturilor
fundamentale ale omului. Or, in opinia noastra, este dificil sa se excluda dreptul la o
locuinta adecvatd din categoria drepturilor fundamentale ale omului, deoarece el
conditioneaza in directa masura, respectarea de catre state a beneficiului persoanelor la
alte drepturi fundamentale (dreptul la viata, dreptul la sandtate, dreptul la munca, dreptul
la educatie, dreptul la vot, dreptul la privativitate si intimitate, dreptul la a avea o familie
etc.).

In acest context, ar fi de recomandat sa se realizeze din partea Romaniei,
propuneri de acte juridice europene, declaratii §i tratate, in cadrul organismelor abilitate
in domeniul drepturilor omului, din cadrul ONU, al organizatiei Consiliului Europei si al
UE (pe plan regional european), pentru consacrarea expresa a dreptului la o locuinta
adecvata §i ca drept colectiv, recunoscut popoarelor (in cazul UE, popoarelor statelor
membre UE) sau unor categorii sociale defavorizate (in cazul UE, categoriilor
defavorizate de cetateni europeni din cadrul teritoriului UE), tocmai pentru ca popoarele
UE sau aceste categorii sociale defavorizate sa primeasca si sub acest aspect o protectie
sociala speciala din partea statului, In virtutea conditiei lor marginalizate, discriminate
sau vulnerabile in raport cu alte categorii de populatie. Dupa cum s-a remarcat in
doctrind, negarea de catre state (in practica sau prin lege) a dreptului la o locuinta
adecvata duce la numeroase violari ale drepturilor omului, 1a practici de evacuari fortate,
la repercusiuni asupra conditiei individuale privind s@ndtatea, ocuparea unui loc de
munca, relatiile sociale §i incadrarea intr-o colectivitate, educatia, cresterea copiilor,
participarea efectiva la procesul decizional local si national (negarea drepturilor politice
si civile)’.

In ceea ce priveste incercarea de a defini dreptul la o locuinti adecvati si de a
contura continutul sau juridic, trebuie plecat de la conceptia Comitetului ONU pentru
drepturi economice, culturale si sociale, avind competenta de a monitoriza politicile
guvernamentale ale statelor membre ONU asupra implementarii la nivel national a
acestui drept. Conform Comitetului, dreptul la locuintd “nu trebuie interpretat in sens
restrans sau ingust, care ar echivala de exemplu, adapostul furnizat cu un simplu

> Christophe Golay, Melik Ozden, The Right to Housing. A Fundamental Right Affirmed by the UN and Recognized
in Regional Treaties and Numerous National Constitutions, www.cetim.ch/en/publications_logement.php, accesat la
data de 11 dec. 2014.
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acoperis deasupra capului sau sa se vada adapostul exclusiv ca pe un simplu bun”. Mai
degraba, considera Comitetul, ar trebui sa se vada 1n acest drept, dreptul oricarei persoane
de a trdi undeva in securitate, pace §i demnitate.®

Prin urmare, atunci cand incorporeaza in politicile lor acest drept, in virtutea
obligatiei lor internationale de a asigura persoanelor de sub jurisdictia lor beneficiul real
al dreptului la locuinta adecvata, statele trebuie sa asigure in aceste politici §i masuri
nationale, respectarea unor criterii minimale, stabilite de Comitet:

-securitatea juridica a detinerii (aspect juridic mai larg decat proprietatea, stricto sensu,
deci incluzand si categoria celor care nu au calitatea de proprietar asupra casei),
incluzdnd protectia impotriva evacuarilor fortate

-disponibilitatea serviciilor, materialelor, facilitatilor si infrastructurii, incluzand accesul
la apa potabila sigura si conditii de igiena personala

-permisivitatea (incluzand pentru cei mai sdraci, prin acordarea de subsidii la locuinte, a
protectiei impotriva nivelurilor nerezonabile de chirie sau impotriva cresterilor de chirii)

-locuibilitatea (incluzand protectia impotriva racelii, umezelii, caldurii, ploii, vantului si
vectorilor de boala)

-accesibilitatea pentru grupurile dezavantajate, incluzand persoanele in varsta, copiii,
persoane cu dizabilitati, bolnavi n faza terminald, victimele dezastrelor naturale

-locatia (asigurarea de locuinte situate departe de siturile poluate sau de sursele de
poluare dar care sa fie in apropierea unor servicii de sanatate, de scoli, de centrele de
ingrijire a copiilor si de alte facilité[:i)7.

Fenomenele ingrijoratoare aduse de o viziune ultra-liberala asupra globalizarii
(avand drept efect retragerea statului din arii politice in care a avut un rol traditional de
sprijinire a categoriilor sdrace de populatie; diminuarea constant a prevederilor de
protectie sociala si de acordare a locuintelor sociale, de catre statele din Europa) au dus la
cresterea (chiar 1n statele industrializate din Europa Occidentald) numarului de persoane
avand nevoie de adapost, la restrictionarea accesului la o locuinta de pe piata de locuinte

% Comentariul General nr. 4 privind dreptul la o locuinti adecvati, adoptat in 13 decembrie 1991. UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No.4, The right to adequate housing (art.11(1)):
13.12.1991, CESCR General Comment 4, Sixth session http://www.unhchr.ch , accesat la 12 mai 2015.

7 Comentariul General nr.7 privind dreptul la o locuinti adecvata: evacudrile fortate, adoptat in 20 mai 1997. UN
Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 7: The right to adequate
housing (Art.11.1): forced evictions, 20 May 1997, E/1998/22, Sixteenth session, UN Committee on Economic,
Social and Cultural Rights (CESCR), available at: http://www.refworld.org/docid/47a70799d.html
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(ca si achizitionare sau ca si Inchiriere), la cresterea numarului de persoane locuind in
conditii neigienice, necorespunzatoare, in locuri improprii pentru locuirea umana. Practic,
se aratd in documentele emise 1n acest sens sub egida organizatiei Consiliului Europei,
setul de drepturi referitoare la adapost devine din ce in ce mai important in acest context
european, necesitand strategii politice adecvate din partea statelor.

Mai mult, Consiliul Europei, prin organismele abilitate, constata ca o serie de
grupuri de persoane se confrunta cu situatii de excludere de la beneficiul acestor
drepturi (persoane apartinand etniei rome, alte minoritati, persoane cu dizabilitati,
excluse de pe piata de locuinte si care nu au beneficiul unor programe sociale din partea
statelor privind locuinta, persoane care se confruntd cu situatii de persecutie, de
marginalizare sau de discriminare sociald din cauzd ca sunt evacuate periodic din
locuintele lor sau din pricind ca trdiesc in conditii precare ori datorita faptului ca nu li se
recunosc, de catre state, nevoile lor). De asemenea, se considera ca statele trebuie sa tina
cont, in conturarea politicilor §i masurilor lor cu dimensiune sociala, de categoria
femeilor cu copii, a familiilor cu copii si care nu au acces la o locuintd, de categoria
migrantilor si a tinerilor care se afla farda adapost sau intr-o situatie de urgenta sociald sau
de adapost (’social and housing emergency”).

Ne-asigurarea beneficiului real si imediat pentru aceste categorii de persoane a
accesului la locuinta, din partea statelor, prin programe special implementate in acest
sens, duce la o spirala a excluziunii sociale, se avertizeazd in raport, care afecteaza
sdnatatea, posibilitatile de angajare, educatia copiilor si deci, duce la incalcarea altor
drepturi fundamentale ale omului. Abandonarea de catre stat a domeniilor de protectie
sociald traditionald in favoarea unei viziuni de stat minimal duce, In opinia expertilor
organizatiei Consiliului Europei, la ne-asigurarea (in chiar zona occidental-europeana), in
ceea ce priveste categoriile de persoane vulnerabile, a beneficiului drepturilor de locuinta,
si a beneficiului altor drepturi fundamentale ale omului (spirala Tncdlcarii drepturilor
omului, declansata prin Incalcarea drepturilor la locuintd).

In privinta consacrdrii naturii juridice a acestor drepturi, exista inci in doctrina si
in jurisprudenta internationald o dezbatere cu privire la drepturile legate de
adapost/locuinta. Astfel, o parte a doctrinei le considerd, pur si simplu, drepturi ce
apartin de categoria a Il-a de drepturi ale omului (drepturile economice, sociale §i
culturale), in vreme ce altii le considera drepturi ce conditioneaza drepturile civile si
politice (categoria I de drepturi ale omului). Altii le privesc ca drepturi derivate din
continutul mai larg al dreptului omului la un nivel de viata decent, orice incalcare privind
dreptul la addpost/locuinta fiind considerat o incalcare la adresa tuturor drepturilor
omului®. Se recunoaste faptul ci accesul la o locuinta/un adapost decent este o pre-

8 Housing Rights: The Duty to Ensure Housing for All, CommDH/IssuePaper (2998)1, Strasbourg, 25 April 2008,
http://wcd.coe.int, accesat la 12.11.2014.
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conditie cu privire la asigurarea de catre state a beneficiului real al altor drepturi ale
omului’.

In opinia noastrd, dati fiind dezvoltarea recentd ca si categorie distinctd de
drepturi ale omului, nascutd in forma actuala in societatea confruntata cu presiunile
globalizarii §i liberalizarii excesive a pietelor (In acest caz, a pietelor de locuinte),
drepturile la adapost/locuinta fac parte mai degrabd din categoria a 1V-a de drepturi
ale omului. Ele au un continut distinct fata de drepturile civile si politice, cat si fatd de
drepturile economice, sociale si culturale (categoriile I si II de drepturi ale omului)'’,
desi conditioneaza beneficiul real al acestor drepturi din categoriile I si II de drepturi ale
omului.

Din perspectiva noilor imbunatatiri de continut juridic pe care drepturile la
adapost le-au primit recent in doctrina §i in jurisprudenta europeana si internationala,
consideram ca ele, degsi inscrise in documente internationale alaturi de categoriile I si Il
de drepturi ale omului, sunt drepturi distincte, ce formeaza o categorie speciald de
drepturi, nscrisa in generatia a IV-a de drepturi ale omului, alaturi de dreptul la fericire,
de drepturile persoanelor cu dizabilitati sau de drepturile persoanelor in raport cu
deciziile si actiunile corporatiilor (tema «bussiness and human rights» sau altfel numita,
’social corporate responsibility”)“.

Acest drept din ultima generatie a drepturilor omului, care trebuie sa primeasca o
consacrare juridicd imbunéatatita, dezvoltata, in plan european, regional si international
dar si la nivelul constitutional al ordinii interne a statelor, are deja o0 minima consacrare
juridicd, in opinia noastrd, in marile documente juridice internationale care
fundamenteaza ordinea de drept internationala actuala.

2. Conexiunea dintre dreptul la locuinta si celelalte drepturi ale omului

Dreptul omului la a avea locuinta si dreptul omului la a avea o locuintd adecvata
se leaga de alte drepturi ale omului, in particular de dreptul la viata, de demnitatea si
libertatea omului (in special, libertatea financiard), de dreptul la un nivel de trai decent,
de dreptul la sanatate, de dreptul la a avea o familie, de dreptul la intimitate i
privativitate (inviolabilitatea vietii private, a vietii de familie, a domiciliului §i a
corespondentei) dar si de dreptul la fericire.

9 .

Ibidem.

' Raluca Miga-Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul international public, Ed. All-B, Bucuresti,
1998, p. 198-199.

" Trina Moroianu Zlatescu, Human Rights: A Dynamic and Evolving Process, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti,
2015, p.452-453.
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In acest sens, putem vorbi de o consacrare juridica implicitd a dreptului
omului la locuinta, ca drept fundamental al omului (alaturi de dreptul omului la o
alimentatie sandtoasa, nutritiva si suficienta sau de dreptul fundamental al omului la a fi
la addpost de foame ori de dreptul omului la a beneficia de un mediu inconjurator curat,
nepoluat). Din aceasta perspectiva, cea a consacrarii juridice implicite a acestui drept,
considerdm ca el este inclus deja in continutul juridic al marilor drepturi ale omului:

- Dreptul la viata al oricdrei persoane (consacrat 1n art. 2, alin.1/Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, adoptata la Roma in 1950 si intrata in vigoare in 1953; art. 6/
Pactul international privind drepturile civile si politice/1966, intrat in vigoare in 1976;
art.2/Carta Drepturilor Fundamentale a UE)

- Dreptul la integritate fizica §i psihica (art. 7 din Pactul international privind
drepturile civile si politice/1966, intrat Tn vigoare in 1976; art.3/Carta Drepturilor
Fundamentale a UE)

- Demnitatea umana (art. 1/DUDO: “toate fiintele umane se nasc libere si egale in
demnitate si in drepturi”; art. 10/Pactul international privind drepturile civile si
politice/1966, intrat in vigoare Tn 1976; art.1/Carta Drepturilor Fundamentale a UE)

- Securitatea umana (art. 3/DUDO - potrivit caruia “orice fiintd umana are dreptul la
viata, la libertate si la securitatea sa”; art.5/CEDO, conform caruia «orice persoand
are dreptul la libertate si la siguranta. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa.. »');
art. 6, titlul II/Carta Drepturilor Fundamentale a UE)

- Libertatea umana (inclusiv libertatea financiara si materiald a omului) - art. 4/
DUDO; art. 8/ Pactul international privind drepturile civile si politice/1966, intrat Tn
vigoare Tn 1976; art.5/CEDQ, in cadrul organizatiei Consiliului Europei)

- Dreptul la libertate si la siguranta al oricarei persoane, in sens larg (art.5, alin.1/
CEDO; art.9/Pactul international privind drepturile civile si politice/1966, intrat in
vigoare Tn 1976; art. 6, titlul 1I/Carta Drepturilor Fundamentale a UE)

- Dreptul la un nivel de viata decent (art. 25/DUDO; art.11/Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale)"?

- Dreptul la proprietate (art. 17/DUDQO: “orice persoana are dreptul la proprietate, atat
singurd cat si 1n asociere cu altii; nimeni nu va fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea

2 Institutul Romén pentru Drepturile Omului, Principalele instrumente internationale privind drepturile omului in
care Romdnia este parte, vol. 11, Instrumente regionale, Bucuresti, 1997.

" A se vedea Si Dumitru Mazilu, Drepturile omului. Concept, exigenfe Si realititi contemporane, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2000, pp. 105-106.
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sa -aici, echivalarea proprietate-locuinta-; art.17/Carta Drepturilor Fundamentale a
UE)

Dreptul la munca si la odihna, la timp liber (art. 23 si 24/DUDQO; art. 6 si art.7, in
special lit.a. pct. ii (dreptul muncitorilor la o existentd decentd pentru ei si pentru
familiile lor) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale; art.27-33/Carta Drepturilor Fundamentale a UE)

Dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului §i a
corespondentei sale (direct legat de dreptul omului la a avea o locuinta): art. 8, alin.1/
CEDO; art. 7/Carta Drepturilor Fundamentale a UE

Principiul nediscriminarii intre persoane (art. 14/CEDQO; art.7/DUDQO; art. 21/Carta
Drepturilor Fundamentale a UE). Consacrat, de asemenea, in art. E, partea a V-a, din
Carta Sociald Europeand Revizuitd/1997, prin care se prevede ca respectarea
drepturilor prevazute in Cartd (inclusiv a drepturilor care contin referiri la locuinta
sau a dreptului la locuinta ca atare) sa fie asigurata de statele parti fara deosebire de
rasd, sex, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, de origine nationald sau
sociala, sanatate, apartenenta la o minoritate nationald, nastere sau orice alta situatie

Dreptul la securitate sociala al oricarei persoane (art. 34/Carta Drepturilor
Fundamentale a UE; art. 22/ DUDO si art. 9/Pactul privind drepturile economice,
sociale si culturale/1966, coroborat cu consacrarea juridicd a dreptului la securitate
sociald, definit pe larg in art. 12 din Carta Sociald Europeand Revizuita/1997)

Dreptul la sanatate §i protectia sanatatii (art.35/Carta Drepturilor Fundamentale a
UE; art. 25/DUDQO; art.12/Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si cultruale; art.35/Carta Drepturilor Fundamentale a UE)

Dreptul la educatie (art. 13/Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale; art.14/Carta Drepturilor Fundamentale a UE; art.26/ DUDO)

Drepturile politice (dreptul de a alege si de a fi ales 1n functii si demnitati publice, in
procesul electoral cerdndu-se o dovada a identitatii si a domiciliului persoanei fizice,
deci, implicit, trimitand la obligatia autoritatilor publice de a asigura locuinte sociale
persoanelor in nevoie, pentru ca acestea sa 1si poatd exercita, pe cale de consecinta si
drepturile politice).

In al doilea rind, trebuie si amintim si citeva prevederi explicite despre
dreptul omului la locuinti/adipost, consacrate in documentele juridice
internationale si europene:
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Obligatia statelor de a asigura accesul efectiv la locuinti al persoanelor care se
gasesc sau riscd sa se gaseasca intr-o situatie de excludere sociala sau de saracie si
al familiei acestora, obligatie corelata cu dreptul persoanei la protectie impotriva
saraciei §i a excluderii sociale (art. 30, lit.a/Carta Sociald Europeand Revizuita,
adoptatd in 1997).

Dreptul familiei la protectie sociala, juridica si economica (art. 33, alin.1/Carta
Drepturilor Fundamentale a UE; art.16/Carta Sociala Europeand Revizuita din 1997),
unde se prevede obligatia statelor parti de a promova protectia economica, juridica si
sociala a vietii de familie, in special prin masuri ca incurajarea constructiei de
locuinte adaptate nevoilor familiale, precum si al ajutoarelor pentru tinerele familii

O consacrare a dreptului la locuinta regasim in Carta Sociald Europeana Revizuita,
care garanteaza drepturile la asistenta sociala si medicald celor fara resurse adecvate,
stabilind obligatii legate de addpost in relatie cu grupuri tintd (persoane cu
dizabilitdti, copii, tineri, muncitori migranti, persoane in varsta, precum si drepturile
la protectie sociald, juridicad si economica pentru familii, inclusiv obligatia statului de
a furniza addpost pentru familie (family housing)".

Art. 31 din CSER consacra dreptul la locuinta, impunand statelor parti sa ia masuri
de asigurare a unui acces la o locuinta de un standard adecvat, precum si masuri de
preventie si reducere a fenomenului lipsei de locuinta (a oamenilor care nu au
adapost), precum si adoptarea de politici nationale §i de masuri de a face pretul
locuintelor accesibil celor care nu au resurse adecvate.

Tot art. 30/Carta Sociala Europeana Revizuitd, consacrind dreptul la protectie
impotriva saraciei i excluziunii sociale, recunoaste si obligatia statelor de promova
un acces efectiv la un set de servicii incluzand adapostul

Dreptul la a avea un nivel de viata decent (coroborat cu principiul nediscrimindrii),
privit aici ca un drept constitu[:ional16 dar si ca un drept al omului, deoarece il vedem
consacrat in art. 25/DUDQ: «orice persoana are dreptul la un nivel de viatd
corespunzator asigurarii sdnatatii sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzand
hrana, imbracdmintea, locuinta, 1ingrijirea medicald si serviciile sociale

'* Housing Rights: The Duty to Ensure Housing for All, CommDH/IssuePaper (2998)1, Strasbourg, 25 April 2008,
http://wcd.coe.int, accesat la 12.11.2014.

15 Idem.

' In Constitutia RomAniei, art.43 este dedicat dreptului cetatenilor la un nivel de trai decent Si obligatiei corelative a
statului roman”de a lua masuri de dezvoltare economica Si de protectie sociald de naturd sd asigure cetatenilor un
nivel de trai decent” (alin.1). Mihai Constantinescu, Ioan Muraru, Antonie lorgovan, Revizuirea Constitufiei
Romdaniei, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 38.
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necesare...» . La fel, mentiondm art. 11/Pactul international privind drepturile
economice, sociale si culturale/1966, care consacra dreptul oricdrei persoane la un
nivel de trai suficient, pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrana, imbracamintea §i
o locuinta adecvatda, precum si dreptul la o imbunatdtire continud a conditiilor sale de
existenta.

- Dreptul la locuinta al oricarei persoane (consacrare expresd, la pct. 31, partea I/
Carta Sociald Europeana Revizuita/1997), corelat cu dreptul oricarei persoane la
protectie impotriva saraciei §i a excluderii sociale (pct. 30, partea I, Carta Socialda
Europeand Revizuitd/1997). Dreptul la locuinta (art. 31/Carta Sociala Europeand
Revizuitd/1997) este consacrat expres In acest document juridic regional, n care
statele parti se angajeazd sa asigure exercitarea efectiva a acestui drept prin masuri
destinate: sa asigure accesul la locuintd la un nivel adecvat; sa previnad si sd atenueze
lipsa locuintelor in vederea elimindrii progresive a acestei situatii; sa faca accesibil
costul locuintei pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente (deci, este
precizat §i continutul juridic al dreptului persoanei la locuintd, ca drept al omului, nu
ca un drept politic de care ar beneficia doar persoanele cu calitatea de cetdtean al
statului respectiv)'®

- Carta UE a Drepturilor Fundamentale, proclamata la Nisa/2000 si intratd in vigoare 1n
2009, ca parte integranta a tratatului de la Lisabona nu include un drept expres la
locuinta pentru cetateanul european dar se referd expres la un drept la asistenta
sociala §i la asistenta in ceea ce priveste locuinta, ’pentru a se asigura o viatd demna
pentru toti cei care nu dispun de resurse suficiente” (prevedere din art. 34, alin/3, in
cadrul politicii de combatere a saraciei si excluziunii sociale 1n spatiul UE)

- Propunerea Parlamentului European (la nivelul UE), din 2006, privind elaborarea uni
Carte Europene pentru locuinte care sa faca din «conditiile de locuit mai sanatoase,
decente si permisive» un drept fundamental pentru toti cetdtenii UE"

- Directiva de gen/2004 care a introdus in cadrul UE principiul nediscrimindrii intre
sexe 1n ceea ce priveste accesul la furnizarea de bunuri si servicii, incluzand
. 20
locuintele

"7 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la
care Romadnia este parte, vol. 1, Instrumente universale, IRDO, Bucuresti, 2002.

'8 Adoptati la Strasbourg, in 3 mai 1996. Romania a semnat CSER la 15 mai 1997.

1 Adrian, Waite, Briefing Paper, European Charter  for Housing, May 2006,

http://www.awics.co.uk/documents/briefing_papers/economic_development/European_Charter_on_Housing__12-

11-2006.pdf, accesat la 12 mai 2015.
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- Directiva de rasa/2000 promoveaza, in cadrul UE, principiul egalitatii de tratament
intre persoane, indiferent de originea lor etnica sau rasiala (cu excluderea insa, a
cetatenilor non-UE), principiu care se refera explicit §i la locuinta (aplicandu-se in
relatie cu accesul la furnizarea de bunuri si servicii, care sunt disponibile publicului,
incluzand locuin‘,[a)zl.

- Dreptul femeilor din mediul rural de a beneficia de conditii de viata convenabile, in
special in ceea ce priveste locuintele, conditiile sanitare, aprovizionarea cu
electricitate §i apa, transporturi §i comunicatii (art. 14, lit.h/Conventia asupra
elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei, adoptata tn 1979 si intrata in
vigoare Tn 1981, unde acest drept intrd in continutul juridic al dreptului persoanei la
un nivel de viata decent)

- Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie si asistenta (art. 19, lit.c
din Carta Sociala Europeand Revizuitd/1997), in cadrul obligatiei juridice speciale a
statelor parti de a asigura exercitarea efectiva a acestui drept pe teritoriul unui alt stat
parte, adica obligatia statelor parti de a garanta un tratament nu mai putin favorabil
decat cel acordat cetdtenilor lor si In ceea ce priveste locuinta, lucritorilor care se
gasesc in mod legal pe teritoriul lor, Tn masura in care aceste chestiuni sunt
reglementate prin legislatie sau prin alte prevederi sau sunt supuse controlului
autoritdtilor administrative.

- Dreptul persoanelor varstnice la protectie sociala (art.23, lit.a/Carta Sociald
Europeana Revizuita/1997), privind obligatia statelor parti de a asigura exercitarea
efectivd a acestui drept, inclusiv prin punerea la dispozitie a unor locuinte
corespunzatoare nevoilor si starii de sandtate a persoanelor varstnice sau prin
acordarea de sprijin adecvat in vederea amenajarii locuintei pentru aceastad categorie
de persoane

- Comentariul General nr.4 asupra «Dreptului la o locuintd adecvatd», al ONU, in care
se introduce un minimum set de garantii juridice internationale (securitatea juridica
a posesiei de locuintd, disponibilitatea serviciilor, materialelor si infrastructurilor, o
locuinta accesibila, un adapost locuibil, o locuinta plasata intr-o locatie potrivita, o
locuinta construitd si plasatad Intr-un mediu adecvat cultural).

- Comentariul General nr.7 ONU la «Drepturile la Locuinti adecvati -evacudrile
Jfortate» (unde se introduce interdictia de evacuare fortata care ar duce la o situatie

%0 Council Directive 2004-113-EC of 13 December 2004, implementing the principle of equal treatment between
men and women in the access to and supply of goods and services,  http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0113&from=en , accesat la 12 mai 2015

! Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 , Equal treatment irrespective of racial or ethnic orogin, http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:1331 14&from=EN, accesat la data de 12 mai 2015.
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de ramanere fara adapost sau de vulnerabilitate ale altor drepturi ale omului, pentru
persoanele 1n cauza)

- Strategia Globald ONU pentru Adapost pentru anul 2000*

- Principiile Limburg/1986 si Principiile directoare de la Maastricht/1997 care
efectueaza o asimilare intre drepturile la locuinta §i drepturile economice, sociale,
prevazand, totodata, si formele de incalcare de catre state a acestor drepturi.

- Conferinta Mondiald asupra drepturilor omului/1993, unde s-a adoptat Declaratia de
la Viena®, unde s-au recunoscut (pentru generatiile I si II de drepturi ale omului,
drepturile la locuinta fiind asimilate cu generatia a IlI-a de drepturi ale omului)
caracterele juridice de «universalitate, indivizibilitate, interdependenta si intern-
relationare» dintre cele doua categorii de drepturi ale omului, consacrandu-se deci,
acelasi nivel de protectie juridica pentru drepturile la locuinta ca si dreptul la
proprietate sau dreptul la vot.

- Dreptul refugiatilor la locuinta (art.21, capitolul IV —Bunastarea, din Conventia
privind statutul refugiatilor /1951, in vigoare in 1954). In temeiul acestui drept, statele
parti la Conventie se obliga sd acorde refugiatilor care 1si au resedinta legala pe
teritoriul lor, un tratament cit mai favorabil posibil: Tn orice caz, acest tratament nu va
fi mai putin favorabil decat cel acordat, in aceleasi imprejurdri, strainilor, in general

- Dreptul la locuinta (art. 5, lit.e /Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald adoptatd in 1965 si intrata in vigoare In 1969, unde
dreptul in cauza este trecut la categoria drepturilor economice, sociale §i culturale,
in mod distinct de categoria drepturilor politice si de cea a drepturilor civile. Dreptul
la locuintd apare alaturi de dreptul la munca, de dreptul la a infiinta sindicate si de a
se afilia unor sindicate, de dreptul la sandtate, la ingrijire medicala, la securitate
sociald si la servicii sociale, de dreptul la educatie si la pregatire profesionald, de
dreptul la a lua parte, n conditii de egalitate, la activitati culturale.

2 A/ RES/48/178, 86th Plenary Meeting, 21 December 1993, Global Strategy for Shelter to the Year 2000,
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r178.htm, accesat la 12 mai 2015.

z World Conference on Human Rights, 14-25 June 1993, Vienna, Austria,
http://www.ohchr.org/EN/ABOUTUS/Pages/ViennaWC.aspx, accesat la 12 mai 2015.
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3.

Conceptele de ”’dezvoltare durabild”, de “dezvoltare umania” si extinderea
drepturilor omului catre generatia a IV-a

Pe plan european (sub egida organizatiei Consiliului Europei)®*, s-a stabilit, in
ceea ce priveste dreptul (sau drepturile, daca avem in vedere intreg setul de drepturi
continute de conceptul juridic de “housing”) la locuintd si conexiunea sa cu principiul
non-discrimindrii  (aplicabil, Tn cadrul implementdrii politicilor nationale privind
imbunatdtirea de catre statele membre a situatiilor referitoare la adapost, persoanelor de

>~

sub jurisdictia lor), o legaturd cu sintagma “dezvoltare umana”, in cadrul cdreia o
<25

dimensiune importanta este cea a grupurilor-tinta™.

Din perspectiva dreptului la adapost, aceste grupuri-tinta sunt mentionate In
Recomandarea sus-citatd (grupuri de persoane apartinand etniei rome, nomazi, victime
ale violentei domestice, persoane cu dizabilitdti, refugiati, migranti, persoane stramutate
la nivelul teritoriului national, persoane fara asigurare, anumite minoritati nationale si alte
grupuri discriminate, ca si persoanele-forta de munca ieftind).

La aceasta Recomandare mai trebuie sd mentionam si documentul intitulat
« Housing Rights: The Duty to Ensure Housing for AlI*®», emis in urma semniarului de
experti organizat la Budapesta, In 24-25 septembrie 2007 cu titlul «Housing rights:
pozitive duties and enforceable rights», sub egida organizatiei Consiliului Europei. Acest
document recunoaste “importanta crescanda” a setului de drepturi la adapost,
exprimand o pozitie de Incredere in actiunile, mdsurile si politicile statelor membre ale
organizatiei Consiliului Europei de a promova egalitatea si non-discriminarea n
sistemele de oferire a locuintelor sociale, pe piata locuintelor. Se insistd, totodata, pe
provocarea de a face aceste drepturi, ce isi au originea in dreptul international, sd devina
eficace pentru persoanele de la nivel local, aflate in «nevoia de a avea adapost».

Documentul sus-citat are o importanta directd pentru demonstrarea legaturilor
dintre conceptele de securitate umand”, “dezvoltare durabild”, “dezvoltare umanad” si
dreptul persoanei la a avea un adapost. Astfel, se recunoaste situatia generala de pe plan
european in care statele, in virtutea unei linii politice excesiv de liberale, s-au retras din
sprijinul oferit Tn acordarea de locuinte categoriilor sdrace sau in nevoie de locuinte,
lasdnd aceste segmente de piatd sub actiunea libera a corporatiilor si asumandu-si, mai
mult, un rol de sustindtori ai pietelor de locuin;e”. Or, se considera in raport, statele din

Europa (si vorbim aici inclusiv de state din Nordul dezvoltat) trebuie sa isi exercite

2 Commissioner for Human Rights, Council of Europe, CommDH (2009)5, Strasbourg , 30 June 2009,
Recommendation of the Commissioner for Human Rights on the Implementation of the Right to Housing

» Marie Claude Smouts, Dario Battistella, Pascal Vennesson, Dictionnaire des relations internationales, Dalloz,
Paris, 2006, p. 125.

%0 Strasbourg, 25 aprilie 2008, CommDH/IssuePaper (2008)1, https:/wcd.coe.int, Commissioner For Human Rights,
Council of Europe, accesat la data de 12.11.2014.

2 1dem.
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obligatia lor de a oferi securitate cetatenilor lor si un nivel de trai decent, care include §i
dreptul la o locuinta decenta, adecvata, care sa poata fi achizitionata de pe piata la un
pret accesibil®. Statele europene, se arati in document, au pardsit rolul lor de a fi
furnizori pe scara larga de locuinte pentru categoriile in nevoie sau paturile sdrace ale
societatii, preferand sd lase loc liber corporatiilor si sa isi asume un rol de sustindtori ai
pietelor de locuinte care «se afld intr-un constant stadiu de dezechilibru, necesitand
ajutorul statelor»”’. In acest fel, Europa se confrunta cu un fenomen in crestere al
persoanelor aflate in nevoie de locuinte deoarece acestea nu mai sunt sprijinite prin
politici sociale de catre state si nu mai au acces real la achizitionarea de locuinte in cadrul
politicilor si programelor dezvoltate de state in mod traditional.

De asemenea, un al doilea fenomen ingrijorator care se constatd in Europa, cel
putin, este cel al discrimindrii reale cu care se confruntda persoanele care se afld in
situatii de a avea nevoie de locuinta (de exemplu, persoanelor sarace fiindu-le de multe
ori, Tn mod real, la nivelul implementarii politicilor sociale, refuzat accesul la o locuinta
si drepturile legate de locuintd, din motivul cd ar trai in zonele sarace -ghetourile
metropolei-), realizindu-se astfel, Tn practica, o segregare intre diferite grupuri sociale,
ce trebuie combadtutd, intre altele, se propune in document, prin conceptul de “mix social”
(ca o politica de a reduce ghetoizarea populatiei sdrace si de a oferi acestor grupuri
vulnerabile social, beneficiul real al dreptului la locuin;é)w.

Un alt fenomen fingrijordtor in Europa sec. XXI, observat de FEANTSA
(Federation of European Homeless Organisations) este si cel al cresterii numarului
persoanelor fara adapost. Este vorba de conturarea unei categorii de populatie foarte
saracd, acestea fiind, sub teribila presiune a pietelor de locuinte, “impinse catre situatii de
excludere sociala §i, in anumite cazuri, cdtre situatii de urgentd extremd, in care
persoanele in cauza se gasesc fara resurse, reduse la a dormi 1n strada”, se aratd in
raportul redactat de aceastd Federatie™'.

De asemenea, mai trebuie mentionata si legatura (complexa, deoarece dezvolta
atdt aspecte pozitive cdt si aspecte negative) dintre organizarea de catre orase a unor
mega-evenimente (Jocurile Olimpice, Campionate Mondiale de Fotbal etc.) si
respectarea drepturilor legate de locuinta, relatie analizatda Tn Raportul Raportorului
Special pentru o locuire adecvata ca un component al dreptului la un nivel adecvat de
viata si al dreptului la non-discriminare®*. Daca printre aspectele pozitive se pot
mentiona: modernizarea infrastructurii oraselor, promovarea unei noi imagini a orasului,
prin construirea unor cladiri inovative, curdtarea ariilor contaminate sau cu deseuri ale

2 Tbidem.
* Tbidem.
¥ Tbidem.
3! Ibidem.
2 A/HRC/13/20, 18 December 2009, UNGA, Human Rights Council.
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oragelor, Tmbunatatiri legate de calitatea mediului natural din orase, dezvoltarea unor
facilitati de igienizare si management al deseurilor, constructia de noi addposturi, exista si
o parte negativa care afecteaza beneficiul drepturilor la adapost al persoanelor locuind
asemenea orage. Astfel, s-au constatat practici de violari extensive ale drepturilor omului,
in particular a dreptului la o locuintd adecvatd, plangeri de evacudri fortate in masa
(aspect interzis de dreptul international), deplasdri de persoane pentru reinnoirea
urbanistica a orasului $i modernizarea infrastructurii, criminalizarea si marginalizarea
unor categorii de persoane aflate 1n situatii vulnerabile sau dezavantajoase™ (tineri,
persoane 1n varstd, persoane cu dizabilitati, femei cu copii, minoritdti etnice, muncitori
migranti etc.)*.

Intr-un raport asupra dezvoltarii umane, redactat sub egida PNUD, se aratd ca,
printre libertatile fundamentale ale omului se numara si “libertatea fata de starea de a fi
in nevoie, adica beneficiul unui standard decent de viata” (freedom from want -to enjoy
a decent standard of living). In acest sens, se analizeaza pe larg in raport legitura dintre
saracie la nivel de individ (unde trebuie sd se tind seama si de posesia unei locuinte, de
accesul la locuinta al indivizilor) si sub-dezvoltare economicad la nivel de tard, aratandu-
se cd, pe glob, aprox. 1,2 miliarde de oameni trdiesc 1n starea de sardcie acutd, cu mai
putin de un dolar pe zi (1993 PPP US$)*. In raport se recunoaste expres ca una din
problemele ce creeaza starea de sdracie este lipsa locuintelor (mai mult de 1 miliard de
oameni, dupd estimarile PNUD, traiesc in locuinte inadecvate si aproape 100 milioane
sunt estimati la nivel global a fi persoane fara addpost, chiar statele dezvoltate
confruntandu-se cu acest fenomen -in SUA fiind aprox. de 750.000 de persoane fara
addpost/pe noapte-).

4. Alte consacrari juridice regionale si internationale ale housing-ului

Referiri explicite la housing si la dreptul fiintei umane la locuinta, legat de
dreptul omului la un nivel de viata decent, ca un drept fundamental al omului, gasim si in
unele documente internationale recente, adoptate sub egida ONU, de pilda:

- Declaratia Mileniului/ adoptata in 13 sept. 2000 de AG.ONU, desi nu trateaza cauzele
structurale ale saraciei in lume36, fixeaza doua Obiective ale Mileniului, caracterizate

 Despre marginalizarea tinerilor, a se vedea Ion Diaconu, Drepturile omului, IRDO, Bucuresti, 1993, pp.80-81.

** A/HRC/13/20, 18 december 2009, UNGA, Human Rights Council

* PNUD, Human Developoment Report 2000, Human rights and human development- for freedom and solidarity,
UNDP, NY, Oxford, Oxford University Press, 2000, hdr.undp.org, accesat la data de 15.05.2015

3 Sj alti autori din doctrina de drept international au remarcat discrepantele economice Si de dezvoltare majore
dintre Nord Si Sud, ce contureazd o lume a inegalitatilor, marcatd de o creStere a starii de sub-dezvoltare pentru
tarile din lumea a treia, fenomen complex, datoritd interactiunii dintre diferite forte economice. A se vedea
Mohammed Bedjaoui, Pour un nouvel ordre économique international. Nouveaux défis au droit international,
UNESCO, PUF, Paris, 1978, pp. 26-27.
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drept timide in doctrind®’ (imbunititirea considerabila a conditiilor de trai pana in 2020 a
cel putin 100 milioane locuitori in cartiere sdrace si reducerea cu jumadtate a proportiei de
persoane care nu au acces la apa potabila, pana in 2015). Aceste doud obiective nu s-au
realizat (inclusiv obiectivul de a creste finantarea pentru construirea de noi case pentru
cel mai sdraci locuitori) deoarece nu au fost luate, in opinia doctrinei, in considerare cele
mai adanci cauze ale non-accesului la locuinta in lume.”® Printre aceste cauze, identificate
apoi de organismele abilitate ONU, se numard: speculatiile cu paméant §i proprietati,
exproprierile si evacudrile fortate, exodul rural cétre orase si cresterea numdrului de
periferii/cartiere sarace, discriminarea impotriva grupurilor vulnerabile (persoane cu
dizabilitati, femei, copii, refugiati, persoane varstnice, migranti, minoritati etnice),
privatizarea diferitelor servicii publice™.

- Agenda 21, adoptata la Conferinta ONU pentru Mediu si Dezvoltare/1992, unde se
vorbeste de dreptul la o locuintd adecvatd ca un drept fundamental al omului, declarand
ca oamenii trebuie sa fie protejati prin lege impotriva evacuarilor nedrepte din casele sau
de pe pamantul lor.

- The Habitat Agenda (Declaratia de la Istanbul privind Asezarile Umane), Conferinta
ONU privind Asezarile Umane (Habitat II) de la Istanbul, din 3-8 iunie 1996

- Documentul Istanbul+5, adoptat la Sesiunea Speciala a Adunarii Generale ONU pentru
o privire de ansamblu si evaluare a implementarii Agendei Habitat (The United Nation
Special Session of the General Assembly for an Overall Review and Appraisal of the
Implementation of the Habitat Agenda), de la New York, din 6-8 iunie 2001*.

- Carta Africana a Drepturilor Oamenilor si Popoarelor42 , desi nu recunoaste explicit un
drept la locuintd adecvatd ci alte drepturi (dreptul la sanatate, dreptul popoarelor la un
mediu general satisfacator pentru dezvoltarea lor)*, se considera in doctrind** ci poate fi
interpretat ca asigurand protectie implicita dreptului la locuintd, devreme ce, 1n art. 60, se
adreseaza statelor africane care au acceptat Pactul din 1966 privind drepturile economice,
sociale si culturale si alte documente internationale §i care au recunoscut dreptul la
locuintd in cadrul acestor documente internationale, sa 1l respecte si sa il realizeze
efectiv. Astfel, statele africane care sunt parti la Pactul din 1966 si la Carta Africand au

%7 Christophe Golay, Melik Ozden, The Right to Housing. A Fundamental Right Affirmed by the UN and Recognized
in Regional Treaties and Numerous National Constitutions, www.cetim.ch/en/publications logement.php, accesat la
data de 11 dec. 2014.

* Idem.

% Annual Reports on Human Rights of the United Nations Special Rapporteur on the Right to Adequate Housing to
the Commission on Human Rights (2001-2005), and to the Human Rights Council (since 2006).

0 http://www/un.org/ga/lstanbul+5/statereport1.htm, accesat la data de 31 martie 2015.

4 http://www.un.org/ga/Istanbul+5, accesat la 12 mai 2015.

> Adoptata la Nairobi, in 27 iunie 1981 Si intrata in vigoare in 21 octombrie 1986.

“n art. 16, art. 24.

* Christophe Golay, Melik Ozden, The Right to Housing. A Fundamental Right Affirmed by the UN and Recognized
in Regional Treaties and Numerous National Constitutions, www.cetim.ch/en/publications_logement.php, accesat la
data de 11 dec. 2014
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obligatia sd asigure implementarea efectivd a madsurilor de realizare a beneficiului
dreptului la o locuinta adecvatd pentru popoarele lor.

- Protocolul de la San Salvador/1988, care completeaza Conventia Americana de
Drepturi ale Omului/1969, acordd o protectie limitatd dreptului la locuinta,
recunoscandu-l indirect, prin consacrarea dreptului tuturor persoanelor de a trdi intr-un
mediu sandtos si de a beneficia de servicii publice de baza (art. 11)

-Rezolutia 24/14:”Inputs for and support to the preparatory process of the third United
Nations conference on housing and sustainable urban development” (Habitat III), UN
Habitat, Governing Council of the UN Human Settlements Programme, Nairobi, 15-19
April 2013* unde sunt expuse o serie de invitatii, recomandari si propuneri adresate
statelor membre in vederea pregatirii celei de-a treia conferinte privind dreptul la locuinta
si dezvoltarea urbana durabila (Habitat I1I).

In Habitat II (The Habitat Agenda), Declaratia de la Istanbul privind Asezirile
Umane/1996, este in mod explicit prevazut ’obiectivul universal de a asigura un adapost adecvat
pentru toti”’, la care se adaugd si obiectivul de a “face asezarile umane mai sigure, mai
sanatoase, mai locuibile, echitabile, durabile si productive” (alin.1). Obligatia statelor prezente
la conferintd si semnatare ale acestei Declaratii se converteste deci, Intr-un drept specific
recunoscut fiintei umane in raport cu conditia sa urband (de “traitor in asezdri urbane”). Nu
trebuie insa a se realiza o discriminare, in interiorul sferei de cuprindere a protectiei juridice a
dreptului omului la a avea locuinta, intre o conditie urbana si una rurala a omului, considerand
ca acest drept ar fi operabil doar in primul caz. Dimpotriva, analizand cuprinsul Declaratiei de
la Istanbul/1996, observam ca este consacrat dreptul omului la a avea un adapost, indiferent daca
este vorba de asezdri umane urbane sau rurale. Declaratia opereazd cu terminologia juridica
generald de “conditii de addpost”; “asezari umane” si, in alte parti (alin.5, de exemplu) foloseste
explicit notiunile de metropole, orase si sate, demonstrandu-se ca dreptul omului la a avea un
adapost trebuie asigurat de cdtre state, in esenta si in exercitiul sau, atat oamenilor din asezarile
urbane cat si celor din asezarile rurale.

In al doilea rand, trebuie si observam, cu privire la acest drept din generatia a IV-a, ca
este vorba de un drept cu o sfera de cuprindere universala (anume, se refera la asezarile umane
in general, adica la toate metropolele, orasele, satele de pe glob, in functie de care statele
participante la conferintd §i semnatare ale Declaratiei se angajeaza sa indeplineasca un anumit set
de obiective specifice). Desi o atentie speciala se acorda asigurarii beneficiului dreptului omului
la a avea un adapost in tarile in curs de dezvoltare §i sub-dezvoltate, Declaratia are in vedere si
tarile industrializate sau dezvoltate din Nordul bogat, unde acest drept al omului nu este asigurat
in totalitate (datoritd discrepantelor dintre cartierele bogate si cele sarace din interiorul marilor

45 unhabitat.org , accesat la data de 31 martie 2015

Page 1 7



orage sau al discrepantelor dintre asezarile urbane si cel rurale din aceste zone, in functie de
specificul zonei).

Dreptul omului la a avea un adapost este deci, un drept universal, ca sfera de cuprindere
(atat a subiectelor la care se referd, cat si a statelor care se obliga sa 1l asigure fiintelor umane).

Alin. 3 afirmd expres angajamentul statelor participante la Declaratia de la Istanbul/1996
de a asigura “’standarde mai bune de viatd intr-o libertate mai mare pentru toata umanitatea”, cat
si angajamentul de “a asigura adapost adecvat pentru toti”’, combinat cu obiectivul general de “a
imbunatati calitatea vietii in cadrul asezdrilor umane” si cu “combaterea deteriorarii conditiilor
care, mai ales 1n cazul tarilor 1n curs de dezvoltare, au dus la crize de proportii”.

Se recunoaste totodata, in cuprinsul Declaratiei (alin.5), dimensiunea globala a provocarii
specifice a “asezarilor umane”. De aici, statele participante, constiente de legatura intrinseca
intre globalizare si urbanizare 1si iau angajamentul “’sa intensifice eforturile si cooperarea spre a
imbunatati conditiile de viata in metropole, orase, satele din lumea intreaga, 1n particular 1n térile
in curs de dezvoltare, unde situatia este in mod special grava si in tarile cu economii 1n tranzitie”.

In viziunea Declaratiei de la Istanbul/ 199646, “dezvoltarea urband si rurald sunt
interdependente”, statele asumandu-si obiectivul de ”a extinde infrastructura adecvata, serviciile
publice, oportunitatile de ocupare a locurilor de muncd spre zonele rurale, pentru a minimiza
migratia dintre rural spre urban” si de a dezvolta o retea integratd de asezdri umane”, in care
oragele mici si medii sd aiba o importanta speciala.

Dreptul omului la locuinta este apoi conectat, in viziunea Declaratiei de la Istanbul/1996,
cu un alt drept special, privind grupurile tinta (concept introdus de PNUD, in raport cu un alt
concept inovator in doctrina privind dezvoltarea, anume cu dezvoltarea umana si dezvoltarea
durabila)*’. Este vorba de dreptul femeilor, copiilor si tinerilor de a avea conditii de viata sigure,
sanatoase §i stabile (ne-poluate si ne-poluante). Aceste drepturi sunt legate, la randul lor, de
dreptul fiintelor umane gi al popoarelor la dezvoltare (un drept din generatia a IlI-a de drepturi
ale omului, asa-numitele “drepturi de solidaritate”). Astfel, statele participante la conferinta
Habitat II isi asuma angajamentul de a “eradica saracia si discriminarea, de a promova §i proteja
toate drepturile omului si libertatile fundamentale pentru toti, de a lua mdsuri pentru satisfacerea
nevoilor fundamentale precum educatia, nutritia, serviciile de sdnatate vitale si in special,
adapost adecvat pentru toti”. Aici, dreptul omului la a avea un adapost este completat cu dreptul
omului la a avea un adapost adecvat, care prezinta, la randul sau, o trimitere juridica directd spre
dreptul omului la a avea un nivel de trai decent (la standardele nivelului de viata specific sec.
XXI, am spune not).

Se recunoaste totodata, dreptul omului la un addpost adecvat, asa cum este el consacrat In
documentele internationale (alin.8), precizandu-se, din perspectiva principiului non-

4 www.un.org/ga/Istanbul+5/declaration.htm, accesat la 31 martie 2015.

47 Marie Clude Smouts et alii, op. cit., p. 125, 126.
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discrimindrii, ca statele se angajeaza la asigurarea acestui drept pentru tofi (adica, pentru fiintele
umane, fara discriminare: “asigurarea accesului egal la addpost accesibil, adecvat pentru toate
persoanele si familiile lor” (alin.8). Legatura dintre principiul non-discriminarii §i caracterul
universal al acestui drept (angajamentul statelor participante de a il recunoaste la nivel global,
pentru toti, nu doar pentru cetatenii lor), transforma, in opinia noastra, acest drept intr-un drept
fundamental al omului, care iese din continutul dreptului omului la un nivel de trai decent (ca
drept derivat), afirmandu-si o existenta juridica de sine statatoare, aldturi de dreptul omului la
apa, la hrana, la viatd, la demnitate si libertate (fara sd negdm aici caracterele de interdependenta
si egalitate intre toate drepturile omului).

Totodatd, in alin.12/Declaratia de la Istanbul/1996, se conecteazd dreptul omului la a
avea un adapost cu un alt drept din generatia a IV-a (din tematica “business and human rights”,
anume cu dreptul omului de a avea protectie 1n fata deciziilor si actiunilor corporatiilor sau, in
altd denumire, cu "dimensiunea sociald si ecologicd responsabild a investitiilor corporatiste™®)
in cadrul conturarii dimensiunii generale a Conferintei Habitat II (anume, “deschiderea unei ere
de solidaritate”, care marcheaza consolidarea generatiei a IlI-a de drepturi ale omului si evolutia
spre generatia a IV-a de drepturi ale omului, unde o parte a doctrinei incadreaza si housing-ul).

9

Obiectivele de eradicare a saraciei, de schimbare a tiparelor de consum si productie §i
protectia resurselor naturale apar si in cuprinsul Declaratiei de la Johannesburg privind
dezvoltarea durabild (Summitul Mondial privind Dezvoltarea Durabild, din Africa de Sud, 2-4
sept. 2002). Or, eradicarea sardciei, In sec. XXI, prezinta o legatura directa cu obiective precum
ridicarea standardului de viatd Tn marile orase, cu relatia dintre pauperitate, globalizare si
urbanizare, precum si cu fenomenul migratiei masive din zonele rurale spre zonele urbane, in
ciutarea unor conditii mai ridicate de viati. in alin.18 din Declaratia de la Johannesburg/2002
este nominalizat expres “adapostul adecvat”, ca fiind una dintre nevoile umane fundamentale,
alaturi de apa curatd, conditiile de igiena, energie, serviciile de sandtate, securitatea alimentara si
protectia biodiversitatii. Toate aceste nevoi fundamentale ale omului sunt cuprinse, n viziunea
Declaratiei, in sfera juridicd a termenului de “demnitate umana”, concept juridic caracterizat prin
indivizibilitate intre toate aceste nevoi umane fundamentale.

5. Cdeva consacrari constitutionale ale dreptului la locuinta

Constitutiile a numeroase tiri de pe mapamond consacrd explicit sau in cadrul
consacrarii juridice a dreptului la un standard de viata decent, setul de drepturi legate de
locuinta (housing rights)*. Astfel, de exemplu, citim:

8 Irina Moroianu Zlatescu, Human Rights..., op. cit., p. 452-455.
* A se vedea pe larg, Christophe Golay, Melik Ozden, The Right to Housing. A Fundamental Right Affirmed by the

UN and Recognized in Regional Treaties and Numerous National Constitutions,
www.cetim.ch/en/publications_logement.php, accesat la data de 11 dec. 2014.
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-art. 57/Constitutia Turciei, unde se stabileste “obligatia statului de a lua masuri spre a veni in
intdmpinarea nevoii de locuinte, in cadrul unui plan care sa tind seama de caracteristicile oraselor
si de conditiile de mediu si care s sustind proiectele legate de locuinta ale comunitatii”.

-Art. 82/Constitutia Venezuelei, prin care se recunoaste “dreptul fiecarei persoane la a avea o
locuinta care sa fie potrivitd, confortabila, curata, dotatd cu servicii esentiale si capabild sa
protejeze intr-o manierd umand o familie, cat si relatille de vecindtate §i de comunitate.
Realizarea progresiva a acestui drept va fi o responsabilitate Tmpartita Intre cetdteni si guvern. Se
acorda de catre guvern, in privinta acestui drept, prioritate familiilor precum si garantia celor
care au mijloace reduse, in special, de a accede la programe sociale, de a lua credite pentru
constructii, achizitia sau largirea adaposturilor lor”.

9N

-art.78/Constitutia Sloveniei, prin care statul ”isi asuma expres obligatia de a crea conditiile
necesare care sa permitd fiecarui cetatean sa obtina o locuinta potrivita” (a proper housing).

-art. 47/Constitutia Spaniei, In care se consacrd “dreptul tuturor spaniolilor de a beneficia de o
casd adecvata si decentd”. Se prevede ca autoritatile “vor promova conditiile necesare si vor
stabili norme pentru a face acest drept efectiv, reglementand utilizarea pamantului in acord cu
interesul general pentru a preveni speculatiile”.

-art. 27, alin.2/Constitutia Sri Lanka din 1977, care prevede cd unul din obiectivele statului este
de a include realizarea pentru cetdteni a unui standard adecvat de viata pentru ei si familiile lor,
incluzdnd dreptul la alimentatie adecvatd, la haine §i la locuinta, continua imbunatitire a
conditiilor de viata si beneficiul deplin al timpului liber si al oportunitatilor social-culturale”.

- art. 38 /Constitutia Pakistanului, unde se prevede explicit ca “statul va furniza satisfacerea
nevoilor de baza pentru viatd, precum alimentatia, imbracamintea, locuinta, educatia si Ingrijirea
medicald pentru toti cetdtenii, indiferent de sex, castd, crez, rasd, cand acestia se confruntd
permanent sau temporar cu situatia de a nu putea sd isi cistige propria existentd datoritd
infirmitatii, bolii sau lipsei unui loc de munca”.

-art. 113/Constitutia Panama, 1n care “statul se obligd sa asigure o politica nationala de locuinte,
cu scopul de a asigura beneficiul acestui drept (legat de accesul la locuinta) intregii populatii, in
special grupurilor cu venituri reduse”.

- art. 17/Constitutia Mexicului, unde se prevede cd “fiecare familie are dreptul de a beneficia de
o locuinta decenta si adecvata” (decent and proper housing). ”Legea va stabili instrumentele si
suportul necesar pentru a atinge acest scop”.

-art.43/Constitutia Iranului prevede “in cadrul obiectivului de a atinge independenta economica a
societdtii, dezraddcinand sardcia si privatiunile si indeplinind nevoile umane in procesul de
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dezvoltare, 1n acelasi timp cu pastrarea libertdtii umane, ca economia este bazata pe: furnizarea
de necesitati de bazd pentru toti cetdtenii, locuinta, méancare, igiend, tratament medical, educatie
si facilitatile necesare pentru stabilirea unei familii”.

- art. 39/Constitutia Indiei angajeaza “statul sa promoveze, sd sustind si sa reglementeze crearea
de sisteme §i mecanisme pentru utilizarea resurselor externe si interne a fi folosite pentru
rezolvarea problemei locuintelor”.

- art.21,alin.4/Constitutia Greciei prevede ca “furnizarea de case catre cei care nu au casd sau
traiesc 1n conditii inadecvate pentru locuit vor face obiectul unei protectii speciale a statului”.

-art. 65/Constitutia Costa Rica angajeaza statul ”’sa promoveze construirea de case low-cost §i sa
creeze o casa de tara/ ferma de familie pentru muncitori (a family homestead for workers)”

- art.9 /Constitutia Bahrainului prevede cd “statul se angajeaza sa faca tot posibilul sd furnizeze
locuinte pentru cei cu venituri reduse”

-art. 23/Constitutia Belgiei prevede ca “fiecare are dreptul de a se bucura de o viata in
conformitate cu demnitatea umand”. Intre drepturile economice, sociale si culturale asumate pe
plan international si care trebuie transpuse in ordinea juridicd nationala este inclus §i dreptul la o
locuinta adecvata.

In ceea ce priveste Constitutia Romdniei, nu s-a procedat deocamdatd la o inscriere
expresa a dreptului persoanei la locuinta in textul constitutional. Totusi, consideram ca putem
vorbi de o consacrare implicita a acestui drept (desi, in viitor, este de dorit sa se realizeze o
consacrare expresd, intr-un articol distinct, a drepturilor legate de locuinta), prin intermediul
unor prevederi din text: caracterul de stat social al statului roman (art. 1, alin.3); art.11 si art. 20
- interpretarea Constitutiei (in privinta drepturilor si libertatilor cetatenilor) prin prisma DUDO,
a pactelor si celorlalte tratate la care Romdnia este parte (deci, implicit, a tratatelor si pactelor
care prevad de o maniera expresa dreptul la locuintd si obligatia corelativa a statelor parti de a
asigura beneficiul real, prin masuri §i politici nationale, a acestui drept); caracterul prioritar al
normei internationale de drept in materia drepturilor omului in raport cu legile interne (deci,
aplicarea obligatorie si prioritara a prevederilor din pacte si conventii ori din tratatele
internationale referitoare la drepturile omului® —ce contin si prevederi referitoare la
recunoasterea dreptului la locuintd- in raport cu legea interna, cu exceptia cazului 1n care legea
romanad contine prevederi mai favorabile in raport cu norma internationala de drept).

De asemenea, dreptul la locuintd mai este consacrat de o maniera implicita §i prin
intermediul altor drepturi ale omului prevazute expres in Constitutia Romadniei: dreptul la viata,
dreptul la integritate fizica si psihica al persoanei (art. 22), inviolabilitatea libertatii individuale si
a sigurantei persoanei (art. 23, alin.1), dreptul fiecdrui cetatean de a isi stabili domiciliul ori

%% prevedere remarcati ca fiind “deosebit de semnificativa pentru procesul edificirii statului de drept”. A se vedea
Adrian Nastase, Drepturile omului- religie a sfarSitului de secol, IRDO, Bucuresti, 1992, p. 123.
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resedinta in orice localitate din tara (art. 25, alin.2), dreptul la respectarea vietii intime, familiale
si private a individului si obligatia autoritatii publice de a oferi protectie in acest sens;
inviolabilitatea domiciliului si a resedintei persoanei (art.27), dreptul la invatatura (art. 32),
dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 33), dreptul la vot (art.34), dreptul de a fi ales in functii sau
demnitati publice (art. 35), dreptul de a fi ales in Parlamentul European (art. 35), dreptul la
munca (art. 38), dreptul la proprietate privata (art. 41), dreptul la un nivel de trai decent (art. 43).

Acest articol 43/Constitutia Romdniei nu consacra in mod expres dreptul la locuinta,
desi, 1n alin.2 prevede o serie de drepturi cuprinse in continutul juridic al dreptului la un nivel
de trai decent (dreptul la pensie, dreptul la concediu de maternitate platit, dreptul la asistentd
medicala Tn unitatile sanitare de stat, dreptul la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari
sociale publice sau private prevazute de lege, dreptul la masuri de asistentd sociald, potrivit
legii). Aceste drepturi, derivate din dreptul general al persoanei la un nivel de viata decent, se
leaga §i presupun dreptul la locuinta. De asemenea, dreptul la locuinta insusi este un drept ce se
conecteaza de dreptul la un nivel de trai decent (iar, dupa o parte a doctrinei, face parte din
continutul juridic al dreptului la un nivel de trai decent).

In alin.1, art. 43/Constitutie este inscrisd expres obligatia statului de a lua mdsuri de
dezvoltare economica si de protectie sociala, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai
decent (masuri in cadrul carora, de o maniera implicita, sunt incluse §i cele de asigurare a
locuintelor pentru categorii defavorizate, pentru tineri, persoane in varsta, familii monoparentale
compuse din femei cu copii, persoane din anumite etnii, muncitori migranti, someri, tineri sau
alte grupuri defavorizate). Art.43 se coroboreaza, din acest punct de vedere, cu obligatia statului
romdn de a asigura tinerilor si persoanelor cu handicap un regim special de protectie si de
asistenta in realizarea drepturilor lor (deci, si dreptul la locuintd), in virtutea art. 45,
alin.1/Constitutie si a art. 46 (protectia speciald a persoanelor cu handicap). In virtutea acestui
articol, se prevede 1n textul constitutional obligatia speciala a statului romdn de a asigura cu
privire la aceasta categorie de persoane o politicd nationald de egalitate a sanselor, de
prevenire si tratament a handicapului, Tn vederea participarii efective a persoanelor cu handicap
in viata comunitdtii”, deci, inclusiv o politica nationala cu privire la locuinte asigurate acestei
categorii de persoane.

Statul roman, in virtutea art. 11 din Constitutie, 151 asuma obligatia expresa de a indeplini
intocmai §i cu buna-credinta obligatiile ce 1i revin din tratatele la care face parte (alin.1), deci si
prevederile din aceste pacte, conventii, tratate internationale referitoare expres sau indirect la
dreptul la locuinta, asa cum le-am aratat la inceputul lucrarii noastre. Mai mult, odata ratificate
de statul roman, tratatele fac parte din dreptul intern (alin.2). Prin urmare, dreptul la locuinta,
desi nu apare direct Intr-un articol distinct din Constitutie, reprezintd un drept individual ce isi
are consacrarea direct in dreptul international (prin tratatele ratificate Tn materia drepturilor
omului de Romania) dar care trebuie respectat i recunoscut de statul roman §i prin intermediul
drepturilor omului inscrise expres in Constitutie §i al articolelor mentionate mai sus.
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6. Inloc de concluzii

Putem concluziona prin a afirma ca dreptul la locuintd, ca drept de sine statdtor, este un
drept recunoscut deja persoanei, pe plan international si regional european, fiind un drept al
omului apropiat de drepturile economice §i sociale (in alte opinii, chiar asimilat acestei
categorii).

Acest drept (pe care noi il consideram ca fiind un drept distinct, de sine statator, datorita
dezvoltarii continue a legislatiei, doctrinei si jurisprudentei legate de acesta, un drept din
generatia a IV-a de drepturi ale omului) trebuie insad tratat in relatie de interdependentda cu
drepturi fundamentale ale omului precum dreptul la viatd, dreptul la sdnatate, demnitatea,
securitatea si libertatea fiintei umane, dreptul la securitate sociald si alte drepturi ale omului
consacrate 1n ordinea juridica internationald contemporana.

Pe aceastd cale, recomandam ca statul roman sa inscrie expres dreptul la locuintd intr-un
articol distinct din Constitutia sa dar si sda propund in cadrul organizatiilor regionale si
internationale la care este membru (ONU, UE, Consiliul Europei, indeosebi), o serie de acte
juridice referitoare la setul de drepturi privind locuinta (declaratii, emise in urma unor conferinte
regionale organizate la Bucuresti, asupra dreptului la locuinta ca drept fundamental al omului si
asupra problemei locuintelor ca problema europeana si/sau ca problemd mondiald -in functie de
cadrul in care se intentioneaza organizarea acestei conferinte-; propuneri de acte juridice si/sau
politice europene, de tratate sau conventii special destinate definirii juridice, consacrarii exprese
a dreptului la locuinta, privind subiectele acestui drept, continutul juridic detaliat al acestui set de
drepturi legate de locuintd, masurile si obligatiile statelor, organismele si institutiile cu
competente -pe plan regional si international, national si local- privind acest drept si
implementarea sa, mecanismele adecvate de coordonare intre aceste organisme si raspunderea
juridica concreta privind acest drept).
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