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Avatarurile imperiilor si expeditiilor in Asia Centrala

Dr. Paul Dula
Constantin Stanciu

Consecintele Planul Mountbatten

In august 1947, Pakistanul a aparut pe harta lumii ca un stat suveran si independent,
ca un copil internat in sectia de terapie intensiva, cu perspective reduse de supravietuire, cu
apararea extrem de vulnerabild si economia fragila. Totusi, in ciuda numeroaselor esecuri,
crize si turbulente de marime giganticd, a reuSit sa supravietuiasca si sa faca unele progrese
datoritd mai multor factori, dintre care poate cel mai important este amplasarea geografica'. in
termeni geografici, este inconjurat de patru tari: Afganistan, Iran, India si China, fiecare dintre
ele este un actor major in politica internationala. Intr-un fel sau altul, Pakistan este vital pentru
aceste tari si acest lucru ii conferd o semnificatie internationala. Acesta se afla in zona de
interes delimitatd de China si India, care, din cauza pietele lor mari ar putea sa fie gigantii
economici ai viitorului. Printre darurile nenumadratele revarsate asupra Pakistanului, probabil
unele dintre cele mai importante sunt locatia ideala si pozitia geografica strategica.

Extinderea Imperiului Britanic Tn zona a determinat i intrarea acestei regiuni in
perioada moderna. Printr-o politica graduala de extindere, atat prin metode diplomatice cat si
prin interventie militard, Imperiul Britanic va reusi In decursul unui secol sa domine regiunea
si va lasa o mostenire ce Tnca provoaca aprinderea spilritelor.2

Oxford University Press, 1909, 15
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Figura nr.1 - Distributia populatiei Indiei Britanice in functie de religie in 1909.”

' Vezi, Husain Haqqani, Pakistan: Between Mosque to Military, Washington, DC: Carnegie Endowment for
International Peace, 2005, pp.37-50.

* Revolta indiand din 1857 a fost ultima revoltd armati a populatiei din zond impotriva dominatiei britanice si a
marcat trecerea la o formd non-violentd de luptd pentru independentd care a adus In prim-plan Congresul
National Indian si ulterior pe liderul sdu spiritual Mahatma Gandhi si campania sa de civil disobedience. Vezi,
Talbot, Ian, and Gurharpal Singh, The Partition of India, New York: Cambridge University Press, 2009, pp.31-
45.

* The BBC's Alastair Lawson reports.



Nagsterea ideii unui stat distinct a avut loc ca urmare a temerilor populatiei
musulmane de neglijare si reprezentare disproportionatd in parlamentul indian®. Trasarea
granitelor dintre India Si Pakistan nu a avut la baza criterii etnice, separarea teritoriilor a avut
la baza apartenenta populatiei la religia islamica sau hinduism si sikh, astfel fiind creat primul
precedent al trasarii granitelor unui stat doar pe criteriul religiei. Cei care au semnat actul de
nastere al celor doua noi entitati au fost, din nou, britanicii care prin ,, The 3 June Plan” sau
Planul Mountbatten propuneau o separare geograficd de-a lungul unei linii de separatie
denumiti ,, The Radcliffe Line™.

Modul de repartitie a teritoriului provinciilor din nord a presupus si transferul
credinciosilor sikh si hindu in India si respectiv, a musulmanilor in Pakistan, a tuturor celor
care nu mai corespundeau natiunii imaginare, iar aceastd actiune a presupus, datd fiind
demografia deosebiti a Indiei, un exod de proportii biblice’. Acest transfer de populatie, prin
care aproximativ 14,5 milioane de oameni au trecut de o parte sau alta a noii granite, s-a facut
si sub presiunea gruparilor radicale, grupari care nu au ezitat sa recurgd la epurdri pe criterii
religioase, fapte care au adancit si mai mult disensiunile si neincrederea dintre musulmani si
hindusi’.

O pozitie aparte in cadrul partitiei au avut-o statele princiareg, structuri politice
neincorporate total Indiei Britanice si care se aflau 1n diferite forme de subordonare fatd de
Coroana Britanica. Reprezentativ pentru aceasta situatie este statul princiar Kashmir si Jammu
in a carui reprezentare demograficd musulmanii detineau majoritatea In Kashmir iar hindu in
Jammu, iar decizia Maharajah-ului de a se integra Indiei, datoritd apartenentei sale la
hinduism, a stat la baza declansarii primului conflict dintre India si Pakistan.’

Pakistanul a evoluat cdtre o republicd parlamentara federald cu patru provincii si
patru teritorii administrate la nivel federal, cu o populatie de peste 170 milioane de locuitori,

* Declaratia de la Lahore din 1940, cunoscut si drept Rezolutia Pakistan, a adus in prim-plan teoria Two Nation
Theory, care facea distinctie intre locuitori prin religia lor. Vezi, Tunzelmann, Alex V., Indian Summer: The
Secret History of the End of an Empire, New York: Henry Holt, 2007, pp.13-23.

5 Vezi, Khan, Yasmin, The Great Partition: The Making of India and Pakistan, New Haven, CT: Yale
University Press, 2007. Sir Cyrill Radcliffe, un avocat londonez, a prezidat cele doud Comisii de Trasare a
Granitei, din Pakistanul de Vest si din cel de Est, comisiile constind 1n cite doi reprezentanti ai religiilor. Cum
nici o parte reprezentatd in comisie nu avea mandat pentru negociere, delimitarea s-a facut de-a lungul bazinului
Indusului, principiul folosit fiind cel matematic, fiecare parte alocandu-si un numar egal de districte, desi
reprezentarea religioasa poate ar fi presupus o alta alocare.

% Intr-un foarte scurt interval de timp milioane de locuitori au trecut noua granitd dintr-o parte in alta. Vezi,
Khan, Yasmin, op.cit., pp.34-45.

7 Se estimeaza ca intre 200000 si 1000000 de oameni au fost victime ale violentelor si omuciderilor care au
urmat partitiei. Relevant pentru dificultatea cu care s-a trasat granita precum si pentru tragediile provocate de
aceasta este episodul in care Comisia de Trasare a Granitei, ajunsd la momentul unei decizii privind alocare a
doud orase importante in zond, Lahore care impreuna cu unele subdistricte din jur avea o majoritate sikh si
hindu, si respectiv Amritsar care avea o majoritate musulmana, a luat decizia de a aloca Lahore Pakistanului si
Amritsar Indiei. in urma acestei decizii, radicalii musulmani au initiat atacuri impotriva sikh si hindu, respectiv
sikh, majoritari 1n jurul Amritsar-ului, au Inceput si ei un proces de curdtare pe criterii religioase a zonei. Vezi,
Khan, Yasmin, op.cit, pp.77-89.

¥ In 15 august 1947, la independenta Indiei existau 562 de state princiare ce au fost lasate si aleaga intre cele
doud state care au luat locul Indiei Britanice. Aceste state au avut posibilitatea de a opta pentru apartenenta la
unul din cele doud noi state ce urmau sa apara dar, din nou relevant pentru gradul de integrare si sistemul de
relatii sociale, economice §i politice specific sub-continentului indian, este faptul ca unele dintre aceste state
aveau o majoritate fragild de populatie sikh si hindu respectiv, erau state care aveau o populatie majoritar
musulmana. Vezi, Khan, Yasmin, op.cit., pp.92-94.

? In 1947, avand la baza zvonuri despre dorinta Maharajah-ului Hari Singh de a alipi statul Indiei, militanti
musulmani din West Kashmir si elemente tribale pakistaneze au avansat spre interiorul provinciei spre Srinagar,
cu ajutorul Pakistanului, fapt ce a determinat semnarea de catre Maharajah a documentelor de integrare in India
beneficiind astfel de interventia Armatei Indiene. Vezi, Collins, Kathleen, Clan Politics and Regime Transition
in Central Asia, Cambridge: Cambridge University Press, 2006, pp.45-63.
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de religie musulmana intr-o majoritate covarsitoare ceea ce 1l face al saselea stat din lume ca
numar de locuitori si al doilea in lumea islamica dupd Indonezia, a fost puternic marcat de
disputa cu India pentru controlul teritoriilor'’. O caracteristicd importanti a Pakistanului este
populatia extrem de eterogend din punct de vedere etnic''. Mai jos 1n reprezentarea
schematicd sunt redate la scard mare principalele directii de relocare precum §i zonele in care
au avut loc incidente violente.
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Figura nr.2 - Schimbul de populalii pe criterii emice’.

Rézboaiele indo-pakistaneze ocupad un loc aparte in istoria Asiei de Sud, fiind
oarecum o replici a ceea ce s-a Intadmplat, Tn aproximativ aceeasi intindere de timp, Tn
celelalte zone ale talerului islamic, in Nordul Africii dar in special in Orientul Mijlociu."

' fntre cele doui state au avut loc, intre 1948 si intre 1971 nu mai putin de trei rizboaie. Vezi, Talbot, Ian, and
Gurharpal Singh, op.cit., pp.54-60.

1 punjabi 48%, pastuni 15,4%, sindhi 14,1%, sariaki 8,3%, muhagirs 7,5% in schimb din punct de vedere
religios pakistanezii sunt majoritari musulmani — 95% din totalul populatiei, dintre care 75% sunt suniti si 20%
siiti. Vezi, Talbot, lan, and Gurharpal Singh, op.cit., pp.63-69.

"2 Dupa Pandey, Gyanendra, Remembering Partition: Violence, Nationalism and History in India, Cambridge:
Cambridge University Press, 1961.

" Destramarea relatiilor stabilite anterior celor doud rizboaie mondiale a adus o suita intreaga de conflicte, de
intensitati diferite, dar toate avand acelasi scop, retrasarea granitelor pentru a reflecta majoritatile religioase si
etnice, de cele mai multe ori fragile si ajutate de epurari, ale zonelor in disputa. Collins, Kathleen, op.cit.,p.23.
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Specificul acestei dispute o constituie faptul ca, cele doua state, Pakistanul si India au
devenit puteri nucleare in timpul disputei, ambele considerdnd arma nucleard drept un mijloc
de descurajare a agresiunii celuilalt. Pakistanul se detageaza in lumea islamica si prin marimea
fortelor sale armate, comparabile de altfel cu marimea populatiei, dar, n special, prin faptul
cd este singurul stat musulman care poseda arma atomica ceea ce l-a propulsat la statutul de
aliat major al SUA, non NATO. Pakistanul este, totodatd, profund atasat cauzei islamului,
acesta fiind membru fondator al Organizatiei Conferintei Islamice'* si participant, prin
voluntari la razboaiele arabo-israeliene. Cea mai importanta provincie a Pakistanului, Punjab,
inima Pakistanului, este profund marcata de cicatricele confruntarii dintre cele doua civilizatii
islamica si indiana"’.

Importanta strategica a Pakistanului in lume a crescut considerabil cand a realizat
capacitatea nucleard'®, care a ficut-o singurd tard musulmana fnarmati cu arme atomice. In
1974, India a efectuat teste nucleare considerate de citre Bhutto'’ ca un pericolul pentru
Pakistan. La mijlocul anilor 1980, Pakistan a dezvoltat bomba atomica si astfel, echilibrul de
putere in regiune a fost restaurat'®, India fiind obligati si organizeze negocieri cu Pakistanul
despre non-razboi sau pact de neagresiune.

In 1998, cand India a efectuat noi explozii nucleare controlate, presiuni internationale
enorme s-au exercitat asupra Pakistanului pentru a nu efectua teste nucleare. In timp ce
puterile occidentale au facut presiuni asupra guvernului, Iranul a oferit ajutor financiar imens
si Arabia Sauditd a promis sd furnizeze cantitdti mari de petrol ieftin, in caz de sanctiuni
economice internationale.

1 Conferinta Islamica este o organizatie internationala a 57 de state, si este reprezentatd in cadrul ONU.

15 Aceasta provincie, desi anterior momentului 1947 o singura entitate administrativa, a fost cea care a suferit cel
mai mult in urma partitiei, doud treimi revenind Pakistanului iar o treime Indiei. nainte de partitie aceastd
provincie de marimea Spaniei, Frantei si Germaniei la un loc, a fost locul in care amalgamul de religii si de
culturi a favorizat totodatd si maxima manifestare a acestora, de cele mai multe ori acestea reusind sd se
intrepatrunda armonios §i sd coexiste. Partitia Indiei Britanice a rupt echilibrul fragil al zonei iar demarcatia intre
cele doua civilizatii pare mai curand a marca locul confruntarilor decat a reusi sa domoleasca spiritele belicoase.
Vezi, Bayly, C. A., Origins of Nationality in South Asia: Patriotism and Government in the Making of Modern
India, Delhi, India: Oxford University Press, 1998, p.24 Si urm.

16 Programul nuclear pakistanez a fost lansat in 1972 de Zulfikar Ali Bhutto, in perioada in care acesta era
ministrul energiei, ca urmare a pierderii razboiului din 1971 cu India. India realizeaza in 1974, primele sale teste
nucleare ceea ce a determinat accelerarea eforturilor Pakistanului de a dobandi arma nucleard. In 1986,
Pakistanul produsese destul material pentru o armé nucleara. in 1987, Pakistanul are capacitatea producerii unui
test nuclear. in 20 mai 1998, Pakistanul a realizat cu succes 5 teste nucleare, cu o putere totald de 40 kilotone,
care au determinat un semnal seismic de 5 grade pe scara Richter. In 30 mai 1998, Pakistanul a mai testat un
focos nuclear cu o putere de 12 KT la Balochistan, ridicAnd astfel numarul testelor la 6. Vezi, Hafeez Malik
(ed.), Central Asia: Its Strategic Importance and Future Prospects, Macmillan Press, UK, 2001, pp.45-67.

'7 Zulfikar Ali Bhutto, presedinte (20 decembrie 1971-13 august 1973) si prim-ministru (14 august 1973-5 iulie
1977) al Pakistanului. Fiul unui important om politic, a devenit prim-ministru in 1973, iar guvernul sdu, punand
capat legii martiale, a Inceput procesul de islamizare. Partidul lui Bhutto a castigat alegerile din 1977, dar
opozitia l-a acuzat de frauda electorald. Generalul Zia-ul-Haq a preluat puterea, 1-a arestat pe Bhutto iar apoi 1-a
executat. Benazir Bhutto a fost fiica acestuia. Vezi, Robert MacMahon, Op.cit, p.154.

'8 Americanii cu toate ca au fost supdrati pe Bhutto, pentru Inceperea programului nuclear, totusi i-au permis lui
Zia-ul-Haq sa continue acest program doar pentru ca la acel moment, aveau nevoie de ajutorul sdu in conflictul
din Afganistan impotriva Uniunii Sovietice. Se spune cd atunci cind Zia-ul-Haq a mers In India, In timpul
partidei de cricket organizatd dupa Intalnirile diplomatice, el 1-a Intrebat pe premierul indian Rajiv Gandhi, cite
bombe atomice ar fi necesare pentru a distruge Pakistanul. Rajiv a raspuns cd doud sau trei ar putea distruge
Pakistanul. Apoi, Zia-ul-Haq I-a intrebat cite bombe ar fi necesare pentru a distruge India. Rajiv a raspuns ca
sase sau sapte ar fi suficiente. Auzind aceasta, Zia a spus, "Rajiv, sd ne strdngem mdinile, am mai mult de sapte.
In cazul in care India este distrusd, hinduismul, va fi eliminat, dar in cazul in care Pakistanul este eliminat,
Islamul nu va fi eliminat." Vezi, Hafeez Malik (ed.), op.cit., p.69.
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Testele nucleare ale Pakistanului au subliniat necesitatea de solutionare a
diferendului din Kashmir pe cale diplomatica, pentru ca in caz de razboi in regiunea Kashmir,
ar putea fi utilizate armele nucleare, ceea ce ar cauza distrugeri de neimaginatw.

India cu o piatd mare si capacitate nucleard, cu ambitii de a deveni o putere globala Si
aspirand sa obtina un loc de membru permanent in Consiliul de Securitate considera ca un
Pakistan puternic, stabil si democratic este in interesul ei, pentru ca orice guvern extremist sau
fundamentalist, Tn Pakistan, ar putea conduce la mai multa violenta si terorism. In 1971, cand
a reusit dezmembrarea Pakistanului, seful armatei indiene declara ca ,,in cdteva zile el ar
putea ocupa cu uSurinla restul Pakistanului**®. Numai interventia SUA a oprit ofensiva
indiana®'.

In ciuda celor trei razboaie si a doud conflicte locale, situatia Tn zona este 1n
continuare nerezolvatd definitiv iar status quo-ul actual nu multumeste niciunul dintre cele
doua state, dar in special Pakistanul. Dintre cele doud state, Pakistanul pare a fi cel decis sa
faca primul pas si sd dezlantuie din nou céinii rdzboiului, asa cum a facut de fiecare datd pana
acum®. Ipotetic, Pakistanul are la dispozitie doud optiuni, cea clasicd a unei confruntari

' in Kashmir existi un conflict religios de masa, istoric consolidat in care sunt implicate alturi de cele doui
state Si grupdri militare Si paramilitare. Un aspect fundamental al disputei il constituie religia, tindnd cont ca
77% din populatia Kashmirului este musulmand. Aceasta realitate determind Pakistanul sd revendice acest
teritoriu; pe de altd parte, India doreSte mentinerea statu-quo-ului, insd nici una dintre cele doua parti nu
recunosc independenta Kashmirului. In aceste conditii, se disting mai multe solutii posibile de rezolvare a
conflictului: 1) Situatia actuala care presupune impartirea teritoriului potrivit zonelor ocupate de cele doua state.
Aceastd solutie nu convine Pakistanului Si nici populatiei musulmane din zona indiand a Kashmirului; 2)
Kashmirul sa revina in intregime Pakistanului, solutie inacceptabila pentru India, dar Si pentru populatia hindusa
majoritard in Jammu; aceasta solutie multumeSte pe cei care au inceput conflictul, dar nu garanteaza sfarSitul
acestuia; 3) Kashmirul sa revina in intregime Indiei, solufie care ar accentua instabilitatea in zona datorita
pretentiilor Pakistanului Si ale populatiei musulmane din Kashmir; 4) Kashmirul s devinad stat independent;
aceasta ar inseamna ca atét India, cat Si Pakistanul sa renunte la teritoriile detinute, ipoteza foarte putin probabila
datoritd rivalitatii dintre cele doud state dupa 50 de ani de lupte; Kashmirul independent nu ar supravietui
probabil din ratiuni economice, datoritd saraciei Si lipsei de resurse; 5) Un Kashmir independent format doar din
Valea Kashmirului si Kashmirul Liber, acestea fiind zonele cu populatie majoritar musulmana. In acest caz,
Pakistanul ramane cu Regiunile Nordice, iar India cu Ladakh Si Jammu; 6) Independenta Vaii Kashmirului care
este focarul principal de conflict in zona. Aceasta solutie inseamna ca India sa riména cu zonele mentionate mai
sus pierzdnd numai Valea Kashmirului. Aceasta Tnsd ar avea mari probleme in a se constitui intr-un stat
independent tot datoritd incapacitatii economice; 7) Formula Chenab, care presupune retrasarea granitelor dupa
cursul raului Chenab. Pakistanului i-ar reveni majoritatea teritoriului (Valea Kashmir Si Ladakh), insa India nu ar
accepta-o, revenindu-i doar 3000 mile patrate. Aceastd solutie nu ia in calcul nici harta etnica a regiunii. Vezi,
Kamran Yousaf, ‘“Pakistan Launches Covert Diplomatic Offensive,” Tribune, September 4, 2010,
http://tribune.com.pk.

2 Riazboiul indo-pakistanez din 1971 a fost un conflict militar intre India Si Pakistan. Potrivit surselor
indiene, din Bangladesh dar Si internationale inceputul razboiului a fost Operatiunea Chengiz Khan, atacul
pakistanez din 3 decembrie 1971 asupra a 11 baze aeriene indiene. Conflictul a durat 13 zile Si este considerat a
fi unul dintre cele mai scurte rizboaie din istorie. In cursul rizboiului, fortele indiene Si pakistaneze s-au ciocnit
pe fronturile estic Si vestic. Razboiul a luat sfarSit dupa ce Comandamentul Estic al Fortelor Armate Pakistaneze
a semnat declaratia de capitulare, prima capitulare publicd din istorie, In 16 decembrie 1971, in urma careia
Pakistanul de Est s-a separat Si a devenit statul independent Bangladesh. Circa 97.368 de vest-pakistanezi aflati
in Pakistanul de Est la declararea independentei, 79.700 de soldati pakistanezi Si personal paramilitar Si 12.500
de civili, au fost luati prizonieri de razboi de India. Christophe Jaffrelot, “Islamic Identity and Ethnic Tensions,”
in A History of Pakistan and Its Origins, edited by Christophe Jaffrelot, London: Anthem Press, 2002, pp.25-28.
2 Presedintele Nixon a avertizat India, pe preSedintele Gandhi s nu meargd prea departe in ambitiile ei
impotriva Pakistanului. Nixon este citat pentru ca ar fi spus, "vrdjitoare batrdnd, destul este de ajuns." Astfel,
americanii au fost cei care au salvat restul Pakistanului de a ajunge in mainile indiene. Americani realizau
importanta geo-strategica a Pakistanului §i au sperat sa-1 utilizeze intr-o etapa ulterioara pentru propriile lor
interese. Vezi, Christophe Jaffrelot, op.cit, p.32.

22 Conform datelor declasificate, din Doctrina Nuclear a Indiei, India, care si-a pus butonul nuclear sub control
civil, a dezvoltat arma nucleard pentru a descuraja eventualele agresiuni si nu va fi primul stat care va recurge la
arma nucleard. Pe de alta parte, desi nu are o strategie clar conturatd, Pakistanul a dezvoltat arma nucleara ca
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purtatd de catre fortele armate regulate, sprijinite ulterior de grupdrile paramilitare islamiste,
si respectiv optiunea unei confruntari initiate de miscarile paramilitare islamiste urmata de
trecerea la un conflict pe scara larga cu implicarea fortelor armate regulate.23

India a fost si este direct interesatd de mentinerea influentei sale asupra
Afganistanului, céci astfel, ajutind Afganistanul sa se dezvolte reuseste sd dirijeze atentia
inamicului traditional spre alte granite. Influenta Indiei asupra Afganistanului nu trebuie sa
surprindd pe nimeni, desi ar putea parea greu de inteles, India a reprezentat si reprezintad
pentru Afganistan si afgani un model de inspiratie. Evident ca impotriva dorintelor
Pakistanului, Afganistanul are numeroase relatii economice, politice si sociale cu India, 1n
special institutiile de invatamant indiene sunt cele care reusesc sa atragd, prin oferirea de
burse, numerosi tineri afgani, probabil viitorii lideri**. Mentinand presiune la granita de nord-
vest a Pakistanului, inclusiv printr-o atitudine permisiva fatd de agitatia din jurul ideii
Pastunistanului, India tine parte din trupele armatei pakistaneze departe de frontiera comuna.
Amenintarile nu sunt ignorate de Pakistan, Tn ciuda ajutorului acordat in timpul interventiei
sovietice, Pakistanul, in mod paradoxal poate, a rdmas, cel putin 1n ochii elitelor pastune dar si
ai armatei, principalul adversar al Afganistanului.

India si Pakistanul sunt doi parteneri strategici pentru oricine doreste stabilitatea
Asiei si a Orientului Mijlociu iar Beijingul si Washingtonul se confrunta la ora actuald pentru
intaietate in zona™.

»»The Forward Policy” Si Linia Durand

Pastunii au fost aproape dintotdeauna populatia dominantd in Afganistan, mai ales
dupa anul 1747, cind Ahmad Shah Durrani, comandant afgan de origine pastuna, pune la
Kandahar bazele Imperiului Durrani. Ulterior, tot pastunii sunt cei care detin monopolul
identitar si pe parcursul desfasurarii conflictului strategic dintre anii 1813 si 1907 purtat de

raspuns la amenintarea nucleara a Indiei si evident pentru a descuraja India in a o folosi impotriva sa, iar
controlul armelor nucleare este in mana militarilor. Nu este exclus ca militarii pakistanezi, ca orice militari
intotdeauna dispusi spre sacrificiu, In momentul in care vor vedea trupele indiene in apropierea capitalei,
respectiv avansand dincolo de Linia de Control, sd decida folosirea armei nucleare pentru a restabili echilibrul.
Evident va urma raspunsul nuclear al Indiei, raspuns care va determina o noud lovitura nucleara, si probabil
ultima, a Pakistanului Impotriva centrelor populate din India, urmata de raspunsul similar al Indiei si evident
distrugerea ambilor combatanti. Pe de alta parte, India ar putea sd aduca modificéari doctrinei sale, sa adopte
decizia de a nu folosi prima arma nucleard Tmpotriva statelor non-nucleare, si astfel, pentru a elimina masivele
pierderi 1n forte conventionale, sd decida executarea unei lovituri nucleare ca raspuns la pregétirile Pakistanului
de a folosi arma nucleard. Ambele optiuni belicoase, in urma acestui war-game, par a rezulta In distrugeri masive
pe teritoriul ambelor state, fapt care nu poate fi decit un inhibator pentru conducerile celor doua state. Vezi,
Ganguly, Sumit, and S. Paul Kapur, India, Pakistan and the Bomb: Debating Nuclear Stability in South Asia,
New York: Columbia University Press, 2010, pp.27-31.

3 Probabil, India, va rispunde in prima variantd cu mobilizarea fortelor armate regulate si intirirea securititii in
interior, respectiv in cea de a doua varianta, dupa controlarea situatiei din interior va canaliza toate resursele sale
catre fortele armate regulate aflate pe graniti. In ambele situatii, lungimea granitei comune si apropierea
Islamabadului de granitd va forta Pakistanul si adopte o economie a efortului in unele zone, in deplind
concordantd cu scopul razboiului acela de a ocupa Kashmirul, dar complicatd de faptul cd Fortele Armate
Indiene depasesc numeric si calitativ Fortele Armate Pakistaneze. Astfel, in ciuda eventualilor voluntari animati
de idealuri pan-islamice, in ambele variante, dupa controlarea situatiei in interior Fortele Armate Indiene vor
putea sa se concentreze asupra indeplinirii scopului razboiului, ocuparea Kashmirului si eventual a altor parti din
actualul Pakistan, chiar a Islamabadului pentru a obliga instaurarea unui regim mai prietenos. Faptul cd ambele
puteri au in arsenal arma nucleara nu face decat sd complice si mai mult lucrurile, Intrebarea care se pune este
daca si care va fi, eventualul moment, cand o vor folosi. Vezi, Ganguly, Sumit, and S. Paul Kapur, op.cit., pp.41-
44,

24 Presedintele Afganistanului, Hamid Karzai, este absolvent al Himachal Pradesh University din Shimla,
Himachal Pradesh, India.

» Kapur, Paul S., Dangerous Deterrent: Nuclear Weapons Proliferation and Conflict in South Asia, Palo Alto,
CA: Stanford University Press, 2007, p.134.
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catre Imperiile Britanic si respectiv Tarist, unde miza a fost obtinerea dominatiei in Asia
Centrala®,

»The Forward Policy” folositd de britanici si respectiv politica Imperiului Rus de a
avansa si ocupa teritorii din Asia Centrald a dus la ciocnirea celor doua imperii la inceputul
secolului XIX, in regiunea raului Amu Darya si muntilor Hindu Kush. Incercarile Imperiului
Britanic de a proteja India Britanica prin ocuparea si impunerea unei conduceri marionetd 1n
Afganistan, favorabild intereselor britanice, au esuat rand pe rand”’, fortand Imperiul Britanic
sd 1si schimbe politica. Muntii inalti, putinele cAmpii fertile dar cu largi intinderi desertice,
putinele ape curgatoare, lipsa unei iesiri la mare sau ocean au facut acest teritoriu neatractiv
pentru marile puteri ale vremii. Initial teritoriu fara o structurd politicd dominanta, Tmpartit
intre celelalte formatiuni politice din zond, cu o mica structurd organizata In zona pastuna dar
departe de a acoperi intregul teritoriu al actualului Afganistan, cdpata o forma de organizare
doar n urma interventiei Rusiei Tariste si Imperiului Britanic n secolul XIX. Data fiind lipsa
de atractivitate economica a zonei sau atractivitate pentru interesele politice ale marilor puteri,
acestea au simtit nevoia unei constructii politice tampon care sd protejeze interesele
Imperiului Britanic 1n India §i Zona Oceanului Indian, respectiv sa permita Rusiei Tariste sa
isi urmareasca telul de a obtine o iesire la un port cu apa calda, evitind a fi nevoita sa apere un
front larg, astfel putdnd sa isi concentreze resursele si trupele pe directia cea mai scurta,
Caucaz-Iran, si oarecum la departare de Perla Coroanei Britanice dar si de principalele baze
de operatii ale Armatei Imperiale Britanice. Initial Afganistanul, Tn spiritul politicii denumite
»The Forward Policy”, a fost vazut de catre Imperiul Britanic drept un stat, care odat aservit
intereselor Coroanei, ar fi devenit frontiera de contact cu Imperiul Tarist aflat si el 1n
expansiune. Razboaiele anglo-afgane care au urmat, dar si reorientarea Tarilor spre Persia, au
fortat Imperiul Britanic sa schimbe aceasta politicd cu cea a unei frontiere care sa 1i dea o
adancime strategicd suficienta, frontiera dintre Afganistan §i Rusia Taristd devenind o
frontiera de separatie a intereselor, iar Afganistanul un stat tamponzg.

Atentia maxima o atrag insd odatd cu invazia sovietica din 1979, si, mai recent, prin
asocierea lor cu miscarea talibana®’. Pastunii ocupau pe atunci o regiune vitald, ce se Intindea
de la versantii sudici ai muntilor Hindukus si ajungea pana in Kashmir, trecand prin Valea
Indusului. Pentru a preveni ca discordiile existente intre triburi sa se transforme intr-o
invitatie pentru influenta rusa, britanicii au elaborat o strategie pentru a aduce zona locuita de
pastuni sub controlul lor, primul pas fiind trasarea liniei Durand, hotarul artificial lung de
1200 de mile ce separd Afganistanul de Pakistan™. Multiple comisii comune Ruso-Britanice,

*® Primul care a apreciat valoarea strategici a Afganistanului a fost Napoleon Bonaparte, astfel printre planurile
lui militare s-a numarat si acela al atacarii principalului sau adversar, Marea Britanie, in India, ,,perla coroanei*
britanice. Afganistanul vecinul nordic, poarta de intrare in India dinspre continent a devenit o posibila zona de
pregatire si lansare a atacurilor, in acest sens avand loc mai multe tatondri si mai multe misiuni diplomatico-
militare au plecat de la Paris spre Teheran. Vezi, Rais, Bakhsh Rasul, Recovering the Frontier State: War,
Ethnicity, and the State in Afghanistan, Lanham, MD: Lexington Books, 2009, pp.32-45.

*" in secolul XIX, intre Imperiul Britanic si Regatul Afgan au avut loc trei rizboaie.

% Britanicii si-au dorit realizarea unei frontiere in trei linii cu Rusia Taristi, dinspre Delhi spre exterior
insemnand: prima zona fiind regiunea de la nord de raul Hindu aflatd sub control direct, a doua era zona
triburilor Pastune (actuala FATA) aflata indirect sub control britanic iar ultima zona era reprezentata de
Afganistan si Nepal aflate sub influenta Coroanei Britanice.

%% Din aceastd foarte scurtd cronologie fundamental de subliniat este faptul c, dincolo de pastuni, Afganistanul
la originile sale era un spatiu ,,gol” pe harta lumii, un spatiu care nu era nici al Persiei, nici al Rusiei si nici al
Marii Britanii. Atat monarhia cat si natiunea afgand au aparut printr-o elementara strategie a Marii Britanii din a
doua jumatate a secolului ai XIX-lea de a pacifica aceastd zond aflatd la granita cu India. Vezi, Rais, Bakhsh
Rasul, op.cit., p.51 Si urm.

%% Linia Durand nu a facut insi decit sa completeze o strategie culturali, cunoscuta drept Renasterea Pastuni, ce
viza pacificarea granitei, strategie prin intermediul careia colonialistii si-au aliniat propriile interese celor ale
triburilor aliate. Lipsa de control a autoritatilor de la Islamabad asupra granitei cu Afganistanul precum si
respingerea de catre etnicii pastuni a acestei demarcatii, considerate de ei, arbitrare care trece exact prin inima
teritoriului pastun, au facut de facto ca aceasta granita sa existe doar pe harti, singurele elemente de
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intrunite intre 1870 si 1896, au stabilit granitele vestice si nordice dintre Afganistan si vecinii
sai din Asia Centrala, Iran’! precum si cea cu China. Masura, probabil cea mai contestatd de
catre afgani, o reprezintd impunerea Liniei Durand™ drept granitd intre India Britanica si
vecinul din nord. Linia Durand, desi trasatd si acceptata de cdtre o comisie comund cu
reprezentanti ai ambelor parti si dupa mai multe misiuni de studiu si cartografiere in teren, a
reusit sd separe doud dintre grupurile etnice cu cea mai mare reprezentare n zond, Pastunii si
Baluchii®®. Existi speculatii In ceea ce priveste modul 1n care a fost impusd aceasta linie de
catre britanici, astfel afganii au fost reprezentati, in comisia de demarcatie, de catre Sahibzada
Abdul Latif si de catre guvernatorul provinciei Khost, Sardar Shireendil Khan, iar britanicii de
catre Mortimer Durand si Sahibzada Abdul Qayyum acestia reprezentdndu-i pe Vicerege si pe
Guvernatorul General. Pastunii se prezintd drept adevaratii afgani, niciun guvern afgan nu a
recunoscut Linia Durand drept granita, toti reprezentantii afgani insistand ca tratatul a fost
semnat sub amenintare. Inclusiv talibanii, sprijiniti masiv de catre Pakistan pe timpul
razboiului civil din Afganistan, odatd ajunsi la putere au denuntat aceastd demarcatie
artificiald Intre triburile pastune, triburi ai caror reprezentanti erau. Ideea unui Pastunistan in
cadrul Afganistanului sau Tnafara acestuia a fost rezultatul direct al Liniei Durand, iar
elocvent pentru perpetuarea acestui ideal este faptul ca, la un secol de la stabilirea granitei
tendintele infiintarii acestuia exista in continuare.’* De mentionat ca problematica este Si in
atentia Ligii Arabe.

Atat Afganistanul cat si Pakistanul, ca studii de caz, au la baza conflictelor
interetnice toatd gama de posibile surse de conflict precum: rezistenta societatii traditionale 1n
fata modernitatii, distributia inegala a bunurilor care vine odatd cu modernitatea, compozitia
etnica a fortelor armate si ale politiei, compozitia etnicd a regimului politic precedent si
efectul deciziilor acestuia®. Afganistanul nu mai e de ceva vreme un spatiu gol, dar rimane in

infrastructura care amintesc de o granitd fiind punctele de control ale granicerilor si vamesilor, amplasate pe
comunicatiile asfaltate. Pana si aceste elemente, prin etnia personalului angajat sd le administreze, indiferent de
care parte a granitei se afla, creeazd o stare de confuzie, si de o parte si de alta, desi In uniforme diferite,
personalul este majoritar de etnie pastund. Astfel privind lucrurile, devine evident ca aceasta granitd este privitd
ca atare doar de cétre cei care vor sd o considere drept granitd, nimic nu impiedicd, cu exceptia terenului greu
accesibil, circulatia liberd peste Linia Durand. Pe de alta parte, dincolo de alte chestiuni pe deplin relevante, unul
dintre cele mai importante aspecte ce tine de istoria Afganistanului este conflictul dintre grupurile etnice, conflict
care transcende cel mai puternic catalizator al vremurilor noastre, modernizarea. Ca aspect pur teoretic trebuie
nsa subliniat faptul ca foarte adesea existd cateva cauze standard ce pot declansa sau accentua animozitétile deja
existente intre diferitele grupuri etnice. Vezi, Loyn, David, In Afghanistan: Two Hundred Years of British,
Russian and American Occupation, New York: Palgrave Macmillan, 2009, p.34.

*! Orasul Herat si provincia au fost pand in 1747, cu scurte perioade in care alte formatiuni statale din zona I-au
ocupat, parte a Iranului. Vezi, Loyn, David, op.cit., p.41.

32 Prin Tratatul de la Gandamak din 1879, Linia Durand devenea granita dintre India Britanici si Afganistan,
aceasta linie care trecea prin inima Pastunistanului va avea urmari nebanuite de catre creatorii sai.

3% Pastunii din Afganistan si Pakistan insumeaza 45 de milioane de oameni, iar Baluchii din Iran, Afganistan si
Pakistan insumeaza 9 milioane, majoritatea acestora traind in Pakistan si Iran. Vezi, Loyn, David, op.cit., p.49 Si
urm.

34 Cel care a fost denumit »The frontier Gandhi” pentru viziunea sa pacifistd, Khan Abdul Gaffar Khan, lider
musulman secularist al pastunilor, si care desi s-a opus separarii Pakistanului de India in 1947, in momentul
obtinerii independentei Pakistanului s-a pronuntat pentru separarea regiunilor pastune si formarea unui
Pagtunistan, migcarea fiind, ulterior, zdrobitd cu o mana forte de armata pakistaneza. In 1947, avand la baza
acelasi diferend, reprezentantii Afganistanului au incercat sid blocheze admiterea noului stat Pakistan in
Organizatia Natiunilor Unite, ulterior, dupa o luna acestia si-au retras cererea si Afganistanul a fost chiar primul
stat cu care a stabilit relatii diplomatice. Vezi, Rais, Bakhsh Rasul, op.cit., p.71.

3% Poate cea mai volatili sursi de conflict o constituie istoria locali a frustrarilor, cauzele de nemultumire pe care
doar localnicii le stiu si care, dincolo de orice incercare de control a unei forte din exterior, la momente greu de
prevazut si sub actiunea declansatoare a unor factori a caror impact asupra localnicilor este greu de intuit in
absenta cunoasterii profunde a specificului local, pot declanga conflicte locale cu impact regional sau
international. Vezi, Mukhopadhyay, Dipali, Warlords as Bureaucrats: The Afghan Experience, Washington, DC:
Carnegie Endowment for International Peace, 2009, p.21.
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continuare aproape imposibil de guvernat36. Experienta istorici a demonstrat cd, in cazul
Afganistanului ideea politicd a natiunii nu si géseste forma in niciuna dintre cele doua
posibilitati de concepere a acesteia: verticala, cu rddacini 1n culturd si 1n etnie, sau orizontald
care Tn conformitate cu viziunea lui Ernest Renan, se bazeaza pe dorinta oamenilor de a locui
impreuné.37

Afghanistan-Pakistan Border

Other international boundary
—+—+—+— Railroad
Road

— — — — — Track or trail

Scale 1:8.400.000
200 300 Kilometers

300 Miles

800909 (A05398) 9-88

Figura nr.3 — Granita pakistanezo-afgand.”®
Afganii vor oscila permanent Intre marii jucitori ai Razboiului Rece, rand pe rind,
marile puteri vor incerca si exporte in Afganistan reteta propriului lor succes™. Ceea ce se va

%% Legile raman in slujba obiceiurilor locale, taxele existi doar in teorie, deoarece in lipsa unei gestiuni
centralizate a populatiei, a unui control birocratic, colectarea acestora e imposibild. Intrebarea care se pune este
insa in ce masura natiunea afgand va ajunge sa fie cu adevarat, vreodatd, o natiune inchegata atat timp cét,
indiferent de cine asigura conducerea, toate formele culturale ce umpleau spatiul teritorial nu au ajuns absolut
niciodatd la vreun anume tip de coexistentd pasnica. Vezi, Mukhopadhyay, Dipali, op.cit., p.34.

37 Vezi, Mukhopadhyay, Dipali, op.cit., p.35 Si urm.

38 hitp://sitrep.globalsecurity.org/articles/

% 1n 1949, declararea ca nule, de citre Jirga de la Kabul a tuturor tratatelor incheiate intre Afganistan si Imperiul
Britanic avand drept subiect demarcarea frontierei, a aparut ca o consecintd cautarea de catre elitele afgane a
unui nou sustinator. Dat fiind cd deja SUA acordau asistentd Pakistanului, elitele afgane s-au orientat spre
celalalt pol disponibil, spre URSS. in acest mod, pozitia Afganistanului si dorinta pastunilor de a obtine fie un
Pastunistan, fie autonomia sau integrarea in Afganistan a tuturor regiunilor locuite de pastuni, a ajutat atit URSS
cat si India. URSS urmadrea ca prin atragerea si mentinerea Afganistanului in sfera sa de influentd sa nu ofere
Aliantei Occidentale posibilitatea de a capata pozitii de influenta in imediata sa apropiere, iar India reusea sa nu
permitd Pakistanului sé isi concentreze resursele la granita comuna. Ajutorul Uniunii Sovietice nu a venit fara a
antrena un intreg vartej de consecinte, care grefate pe nationalismul pastun, economia afgand nedezvoltata,
antagonismul est-vest si pe miscarile fundamentaliste care in acei ani prezentau un pericol mult mai putin
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intdmpla, in schimb, va ardta ca toate calculele si cursurile de actiune elaborate in birourile de
la Moscova, Washington, Islamabad sau Calcutta, pot fi sabotate de o serie de cutume locale,
de arhaismul, caracterul islamic si profund rural al relatiilor sociale, de rezultatele propriilor
lor actiuni din trecut dar si de aspiratiile, mult timp ignorate, ale etniei majoritare in zona
pastunii dar si ale baluchilor, o altd etnie importantd fard o structura statald proprie.

Precum Afganistanul, Pakistanul sufera si el In ceea ce priveste identitatea nationala,
iar daca pentru Afganistan elementul care se vrea catalizator, si este dominant, este cel pastun,
in Pakistan elementul care se vrea catalizator este Punjab-ul, islamul si indofobia unei mari
parti a populatiei. In cazul Pakistanului, elementul pastun este elementul centrifugal care
reprezintd un pericol pentru integritatea statala, ideea unui PasShtunistan nefiind niciodata
abandonatd de acestia’’. Situatia Pakistanului este complicati si ea din cauza diversitatii
etnice si lingvistice, in Pakistan existand nu mai putin de sase limbi oficiale, iar lingua franca
este, in mod ironic poate, limba engleza, limba oficiald in administratie. Consolidarea statului
pakistanez s-a bazat in schimb pe coalizarea diferitelor etnii sub o identitate islamicd comuna,
lucru care a permis Pakistanului sd devina (inclusiv prin sponsorizarea talibanilor) singura
putere dominanti din Afganistan, dupi retragerea armatelor sovietice®'.

Situatia incordata de la granita sa estica ar fi determinat poate asteptari diferite pentru
granita vestica, dar, vecinatatea cu Afganistanul si, pand la destramare, cu URSS, nu au facut
decit sd mentina presiune §i asupra granitei estice.

Rivalitatea teritoriala cu Afganistanul si implicarea URSS in zond incepéand cu anii
1970, au fost principalele surse de neliniste pentru liderii de la Islamabad, iar solutia gasita de
Pakistan a fost de a proteja sentimentele nationaliste, unioniste si de dominatie ale paShtunilor
si de a miza pe cartea islamului ca factor transnational capabil a dirija energiile locale
impotriva factorului exogen, comunismul.

In 1979, a inceput invazia sovietica in Afganistan, care a condus la un aflux mare de
refugiati in Pakistan®”. In termenii Razboiului Rece, SUA au decis sa utilizeze Pakistan ca o
frontiera impotriva URSS. Pe langi recrutarea de mii de luptitori arabi, in numele jihadului®’,

palpabil decat cel comunist, au dus la transformarea Afganistanului in cdmpul lui Marte si in creuzetul in care
fundamentalistii islamici si-au forjat §i asigurat viitorul. Vezi, Loyn, David, op.cit., pp.41-56.

0 Asa cum declara Ian Talbot in Pakistan: A modern history, ,,The overlap of regional, Pakistani and religious
identity was articulated most clearly by the Pushtun nationalist Wali Khan nearly a decade ago when he
declared that he had been a Pushtun for 4000 years, a muslim for 1400 years and a Pakistani for forty years.”

*! Desi intr-o masurd mai mica, lipsa de guvernare si control a statului asupra unor teritorii este prezenti si in
Pakistan, FATA si, in general, regiunile aflate spre granitd, in special de-a lungul granitei cu vecinul turbulent
din nord, sunt regiuni in care puterea de la Islamabad isi disputa controlul cu entitati dezvoltate pe baze etnice si
tribale. Armata pakistaneza se gaseste in aceste teritorii, In permanentd, Tn operatii, indiferent daca 1si desfasoara
activitatea In avanposturi izolate sau in baze mari, militarii pakistanezi au invatat ca, pentru a supravietui, trebuie
sa fie pregatiti pentru orice, ceea ce este evident o situatie dincolo de normalitatea. Vezi, Wahab, Shaista, A Brief
History of Afghanistan, New York: Facts on File, 2007, p.19.

2 Razboiul afgano-sovietic a durat noua ani. Fortele implicate au fost Partidul Popular Democrat din Afganistan,
cu orientare marxistd, sustinut de catre fortele sovietice Si rebelii islamiSti Mujahedini. Rebelii au fost sustinuti
de mai multe tari, printre care Si SUA, Arabia Saudita, Pakistan Si alte state musulmane, in contextul Razboiului
Rece. Desfasurarea de trupe militare sovietice a Inceput in 25 decembrie 1979. Ultimele trupe au fost retrase
intre 15 mai 1988 i 15 februarie 1989. Datorita costului mare Si a inutilitatii acestui conflict, razboiul din
Afganistan a fost, deseori, asemanat cu Razboiul din Vietnam. Vezi, Robert MacMahon, Cold War on the
Periphery, New York: Columbia University Press, 1994, p.209.

43 Jihad (gihdd z»'3) sau Djihad este un cuvant de origine araba, din radacina jahada, care inseamna ,,a (se) lupta,
a se stradui, a se zbate*. O definitie improprie, care a ajuns insd sa inlocuiasca semnificatia originara, este aceea
de ,razboi sfant”, imprumutatd din vocabularul cruciatilor. Sensul fundamental al cuvantului defineSte
straduinta musulmanului, in particular, Si a comunitatii musulmane, in general, de a extinde calitativ sau
cantitativ religia islamicd, modul ei de viatd individuala Si organizarea sociald care decurge din ea.
Musulmanii inteleg prin Jihad folosirea tuturor energiilor Si resurselor pentru a urma sistemul islamic de viata,
pentru a obtine favoarea lui Allah. Este un proces continuu. in prima sa fazi, un musulman invati si-Si
controleze propriile sale dorinte Si intentii rele. Acest Jihad este inauntrul fiintei Si este baza Jihadului profund,
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tineri studenti care studiau in madrassas din Pakistan au fost racolati, pregatiti, motivati,
fnarmati si impinsi in Afganistan ca mujahedini** pentru a lupta impotriva fortelor de
ocupatie. Dupd 1infrangerea si dezintegrarea Uniunii Sovietice, atdt Pakistanul cat si
mujahedinii, care au jucat rolul-cheie 1n razboi, au fost complet uitati de Occident™.

Cu spiritul jihadului care incad mai vibra in rdndul mujahedinilor, un numar mare
dintre ei s-au reorganizat si au aparut ca o noua fortad numita talibani, care a fost sustinuta de
catre agentiile de securitate pakistaneze, n speranta ca un guvern pro-pakistan Tn Afganistan
ar putea fi de ajutor in mirirea influentei si limitarea sferei de influenta indiand din regiune®.

Pakistanul a fost interfata prin care statele islamice aliate ale SUA au furnizat
mujahedinilor sustinerea logistica si financiard necesare ducerii razboiului cu Uniunea
Sovieticd. Marcant pentru situatia geopolitica actuald nu este doar infringerea Uniunii
Sovietice de catre SUA in acest proxy war, fundamentalismul islamic a iesit din zona de nisa
traditionald a miscarilor extremiste si a devenit o voce ascultatd in lumea islamica. Faptul ca,
in ciuda dorintei liderilor Pakistanului de a pastra linia ldsatd de fondatorul Pakistanului,
Jinnah, de a mentine institutiile statului dincolo de sfera de influentd a teocratiei islamice,
fundamentalismul islamic este prezent In continuare intre granitele Pakistanului, si chiar este
incurajat de anumite medii care 1l percep drept mijloc de actiune impotriva inamicilor
Pakistanului, nu poate fi decat Ingrijorator pentru democratiile occidentale dar si pentru
vecinii sai.

Pe de altd parte, afirmarea pastunilor ca etnie principald Tn Afganistan, etnie in jurul
careia sa se contureze statul implicd, Tn complicata ecuatie a unui stat multietnic, alocarea
celor mai multe resurse dar si recunoasterea pe plan international a Afganistanului ca stat al
pastunilor. Aceasta strategie are un puternic adversar; pentru Pakistan, un Afganistan bazat pe
Pastunistan, este de neacceptat, Tnsemnand pierderi teritoriale dar si lipsa unei ,.strategic
depth” de care are nevoie in cazul unui eventual rdzboi cu India, aceastd adancime strategica
fiind similara cu abordarea britanicilor din timpul ,,The Great Game” cind aveau nevoie de
»Strategic depth” pentru un eventual razboi cu Rusia.

,»The Great Game” Si adancimea strategica in Asia Centrala

fncepﬁnd cu 1722, anul primului razboi Ruso-Persan, continuind cu perioada ,,The
Great Game”, desfagurat aproximativ Intre 1813-1907, si pana la inceputul celui de al doilea
rdzboi mondial, Iranul a continuat sa joace un rol important in zond, opunandu-se, desi nu de

adica aducerea Maruf (dreptatii) Si inlaturarea Munkar (raului) din viata Si din societate. Vezi, Ahmed Rashid,
The Resurgence of Central Asia Islam or Nationalism, Oxford University Press, Karachi 1994.

“ Mujahedin in traducere, cuvantul arab inseamnd "luptdtor pentru credinfa care duce razboiul impotriva
necredincioSilor". Mujahedinul conduce "rdzboiul sfant" in care folosirea armelor este legitima, fara sa fie insa o
conditie. Lupta Tmpotriva necredincioSilor 1Si are originea in Coran. Unul dintre scopurile acestuia este
impunerea islamului. Vezi, Robert MacMahon, op.cit, p.134.

* Acest jihad asa-numit afgan a fost sponsorizat si finantat de catre Occident i aliatii sdi arabi au primit sprijin
neechivoc din partea preSedintelui regimul militar Zia-ul-Haq si din partea grupurilor religioase, mai ales
Jamaat-e-Islami, a cdrui lider Amir Mian Tufail Muhammad 1-a descris pe Zia-ul-Haq ca Salahuddin Ayyubi din
Pakistan. PreSedintele pakistanez Zia ul-Haq, mai multi oficiali militari pakistanezi Si ambasadorul american la
Islamabad au decedat in apropiere de Bahawalpur (zona central-estica a Pakistanului), intr-un accident de avion.
Ahmad, Syed S., The Trial of Zulfikar Ali Bhutto and the Superior Judiciary in Pakistan, Karachi, Pakistan:
Royal Book, 2008.

4 Atacurile din 9/11 si rasturnarea regimului taliban in urma invaziei conduse de SUA, au schimbat dramatic
situatia, care incd o datd au obligat Occidentul sd realizeze importanta strategicd a acestui aliat vechi dar uitat,
Pakistan. Trupele SUA si NATO care luptd in Afganistan sunt constiente de faptul cd acestea sunt puternic
dependente de Pakistan pentru a castiga razboiul din Afganistan. Vezi, Mackenzie Weinger, “Poll: Afghan War
Backing at New Low,” Politico, May 9, 2012, www.politico.com/news/stories/0512/.
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fiecare datd cu succes, dorintelor expansioniste ale Imperiului Otoman, Imperiului Tarist
precum si ale Imperiului Britanic*’.

In loc sa fie arabizat sub stindardul verde al Islamului, Iranul a rezistat si a influentat
Islamul, Islamul Persan si Sufismul fiind transmise mai departe popoarelor turcice, fapt care
astazi se reflectd In aspiratiile pe care Iranul le are 1n zond™®. Timp de doud secole, intre
secolele X VI si XVIII, teritoriul Afganistanului a fost disputat de trei structuri statale vecine,
Buhkara, Persia Safanida si Sultanatul din Delhi, de abia in 1826 Mirwais Hotak din tribul
Ghilzai a reusit sd obtind independenta Afganistanului iar urmasii acestuia chiar au ajuns,
pentru o scurtd perioada de timp, sd conduca Persia. Ulterior, concomitent si cu cristalizarea
unor structuri statale unificate a ciror intindere a fost totusi variabild®, Afganistanul este
subiect al ,,The Great Game”, fapt care are repercusiuni §i in prezent asupra geopoliticii zonei.

PAKISTAN

Rute de aprovizionare
e drumuri
e cale ferats
— apa
—— aerlan

Figura nr.4 — Rute de intrare § aprovizionare pentru trupele expeditionare in Afganistan®

4T Cucerirea Persiei de citre Islam, desi oficial fara a fi fost facutd cu forta, In ciuda unor convertiri In masa
fortate de decizii politice si economice, este in principal marcatd de rezistenta elementului persan in fata
arabizarii. In 751 A.D., Califul Umayyad a decretat ca cei de alti religie decit cea islamica si fie exclusi din
functiile de conducere, fapt care a generat un sir lung de persecutii si convertiri. Pana 1n acel moment supusii de
alte religii erau numiti dhimmi, plateau o taxa neplatitd de musulmani jizia iar statutul lor social era superior
celui din perioada Sassanida, dhimmii erau un mijloc important de a spori bugetul. Vezi, ,,Arab Conquest of
Iran”, Encyclopaedia Iranica, 2011, http://www.iranica.com/articles/arab-ii.

*% Zona Platoului Iranian, departe de a fi marcata de o omogenitate etnic, a reusit totusi sa reziste presiunii arabe
si chiar, prin superioritatea culturii, sd exporte elemente de culturd. Vezi, ,,Arab Conquest of Iran”,
Encyclopaedia Iranica, 2011, http://www.iranica.com/articles/arab-ii.

* Regatul Kabulului a cuprins, in momentul de maximi intindere, mare parte din actualul teritoriu al
Afganistanului. Vezi, ,,Arab Conquest of Iran”, Encyclopaedia Iranica, 2011, http://www.iranica.com/arab-ii.

30 hitp://sitrep.globalsecurity.org/articles/
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Dupa ce a iesit din ,,The Great Game” fara a fi ocupat si cu un rol regional moderat,
Iranul a intrat pe drumul modernizarii sale, modernizare care a presupus inclusiv instituirea Tn
1907 a primului sdu parlament. Odatd cu instaurarea, dupa o loviturad de stat, a lui Reza Khan
ca sah al Iranului, industrializarea, crearea unui sistem educational si constructia de cai ferate
au devenit simboluri ale dezvoltérii Iranului. Influenta URSS precum si ale miscarilor sociale
cu fundamente politice dar in special religioase, determina implicarea n zond a Marii Britanii
si a Statelor Unite, uneori 1n actiuni contrare principiilor democratice®' si care, prin cauzele
lor evident pragmatice, nu au facut decat sa alieneze si mai mult iranienii de conducétorii lor,
facilitdnd astfel ascensiunea factiunilor cu un discurs radical.

Pe de alta parte, pan-arabismul reprezintd o miscare ce afecteaza ambitiile iraniene in
lumea musulmana, Iranul foloseste toate ocaziile disponibile pentru a promova islamul persan
si a fi recunoscut drept lider intre statele islamice™. Razboiul de opt ani>> , 1980-1988, dintre
Irak si Iran™*, dupa unele opinii doar o continuare a vechiului conflict pentru suprematie dintre
arabi si persani, a facut ca Iranul sa 1si piarda rolul dominant Tn lumea islamica, rol capatat
dupi Revolutia Islamica din 1979.%

Pentru teocratia iraniand, incheierea razboiului a semnificat aparitia unei opozitii
interne dar §i, Tn mod surprinzdtor pentru un sistem patriarhal, o emancipare a femeilor,
emancipare destul de greu de acceptat de catre clericii siiti. Prezenta trupelor striine, dar in
special a celor americane 1n Irak si Afganistan, in urma conflictelor din 2001 si 2003,
reprezintd o amenintare dar si o oportunitate pentru Iran care isi poate exporta mai usor
ideologia gasind un mediu favorizant 1n randul acelor segmente ale populatiei care se opun
prezentei straine pe sol islamic si, Tn acelasi timp, mentinand trupele acestora angajate Tn acest

3! Perioada de dupa cel de Al doilea Razboi Mondial se prezinta totusi, tumultoasa, Iranul constient de puternica
mostenire se opune in continuare pan-arabismului si in acelasi timp dorintelor URSS de a exporta propria
revolutie dar si de a urmari un scop mult mai pragmatic, si anume acela de a obtine iesire la un port cu apa calda.
Mohammad Mossadeh, prim ministru, democratic ales, Intre 1951 si 1953, a fost rasturnat printr-o loviturad de
stat orchestratd de CIA ca urmare a reformelor sociale initiate dar, n special, ca urmare a nationalizarii industriei
petroliere dominate din 1913 de Anglo-Iranian Oil Company. Vezi, ,,Arab Conquest of Iran”, Encyclopaedia
Iranica, 2011, http://www.iranica.com/articles/arab-ii

2 n aceastd intreprindere a sa, Iranul a avut si aliati oarecum surprinzatori, pand in 1979 Israelul a contat pe
sprijinul Iranului pentru a contracara ambitiile vecinilor sdi arabi dar, teocratia instalatd dupa revolutia islamica,
incercand sa obtina in zona o influenta necesard promovarii ideilor Revolutiei Islamice, prin ajutorul pe care a
inceput sa il acorde inamicilor Israelului si prin pozitia sa fatd de existenta statului Israel n general, a devenit
cosmarul Israelului. Discrimination against religious minorities in IRAN, Report presented by the FIDH and the
Ligue de Défense des Droits de I'Homme en Iran, August 2003, http://www.fidh.org/IMG/pdf/ir0108a.pdf

>3 Au fost formate numeroase unititi din tineri, autointitulati Pasdarani, condusi de lideri ai revolutiei, unititi
caracterizate de zel religios si curaj dar mai putin de pregdtire militard sau educatie. Vezi, Collins, Kathleen,
Clan Politics and Regime Transition in Central Asia, Cambridge: Cambridge University Press, 2006.

>* Desi razboiul initiat de Saddam Hussein avea scopuri seculare, acesta a unit masele iraniene care au fost
trimise sa exporte revolutia si, sub spiritul Siismului, au marsaluit spre front, iar implicarea clericilor in
conducerea armatei si in deciziile militare, in defavoarea unor decizii fundamentate pur militar, au favorizat
pierderi umane si materiale masive, in urma carora Iranul poate a evoluat spiritual dar cu siguranta a pierdut in
plan demografic si economic. Cu sigurantd acest conflict a ardtat, poate pentru prima datd In epoca modernd,
care poate fi amploarea disensiunilor In interiorul lumii islamice. Cei opt ani de razboi au aratat ce poate Tnsemna
un conflict dus cu mijloace de luptd moderne si care ,.beneficiazd” de tot ceea ce islamul prin jihad poate
dezlantui in materie de violentd si cruzime. Conform declaratiilor lui Saddam Hussein, el urmarea asigurarea
unei iesiri la Golful Persic prin securizarea Shatt al Arab si a zonei limitrofe, destul de bogata 1n petrol de altfel.
Collins, Kathleen, op.cit., p.43.

55 Chiar Tnainte de izbucnirea rizboiului, sub obliduirea Ayatollahului vechea armata a Sah-ului a fost epurata,
teocratii siiti percepeau armatele moderne, profesionale, drept corupte. intr-o anumiti masura, epurarea a fost
similard, ca efecte, cu cea din Armata Sovietica inainte de cel de Al Doilea Razboi Mondial, desi a avut la baza
motivatia religioasd si nu cea politica. Vezi, The fire, the star and the cross: minority religions in medieval and
early modern Iran, Aptin khanbaghi, 1B Tauris, 2006.
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tip de proxy war’® cu un adversar ce foloseste actiuni asimetrice, poate duce actiuni de lupta
fard a se angaja decisiv si poate evalua totodata, potentialii adversari.

Conlflictele din interiorul statelor din jurul Iranului au dus la aparitia unei mase de un
milion de refugiati in Iran, acestia furnizdnd méana de lucru ieftind dar si oportunititi de
presiune asupra statelor de origine. Exportul Revolutiei Islamice in special in interiorul
semilunei siite, combaterea pan-arabismului si configurarea Iranului drept varful de lance al
Islamului, conflictul mocnit cu Israelul, contradictiile dintre teocratia conducatoare, forma
originala de democra‘gie57 si drepturile omului in general, obtinerea unui rol regional dar si
international mai important, programul nuclear, izolarea internationald si embargo-ul sunt
doar o parte dintre problemele pe care Republica Islamica Iran trebuie sd le gestioneze 1n
viitor. Guvernele arabe pro-occidentale sunt, de asemenea, tematoare ca puterea in continua
crestere a Iranului ar putea Incuraja populatia lor siitd sa se revolte impotriva guvernelor
dictatoriale din aceste tari. In aceste conditii, Iranul are nevoie de sprijinul Pakistanului
impotriva inamicilor occidentali.
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Figura nr.5 - Structura etnicd a Iranului>®.

China este alt vecin al Pakistanului cu capabilititi nucleare, o superputere viitoare,
posibil singurul rival al SUA, din punct de vedere economic cat si militar. Statele Unite
doresc o consolidare a relatiilor cu India, deoarece pe viitor ar putea fi de ajutor in balanta
strategicd cu China. In aceasta situatie, China urmireste cum este si logic, legaturi mai strnse
cu Pakistanul, impotriva planurilor expansioniste ale Indiei’’. China are nevoie de Pakistan,

pentru un acces facil la tarile musulmane din Asia Centrala si Orientul Mijlociu60.

% Tn martie 2011, Gen. David Petracus, comandantul fortelor US si NATO in Afganistan declara: "We did
interdict a shipment, without question the Revolutionary Guard's core Quds Force, through a known Taliban
facilitator. Three of the individuals were killed... 48 122 millimetre rockets were intercepted with their various
components... Iranians certainly view as making life more difficult for us if Afghanistan is unstable. We don't
have that kind of relationship with the Iranians. That's why I am particularly troubled by the interception of
weapons coming from Iran. But we know that it's more than weapons; it's money; it's also according to some
reports, training at Iranian camps as well."

37 Elocvent pentru modul original in care este priviti democratia de citre presedintele Iranului Mahmoud
Ahmadinejad si sustinatorii sai este declaratia mentorului religios al acestuia, Ayatollahul Mohammad Mesbah-
Yazdi: ,,Acceptarea Islamului nu este compatibila cu democratia”.

38 «Arab Conquest of Iran”, Encyclopaedia Iranica, 2011, http://www .iranica.com/articles/arab-ii.

% China a invins India in rizboiul din 1962, cele doui state fiind incd in disputd in legiturd cu delimitarea
granitei de 3.500 kilometri Si in legéturd cu prezenta liderului spiritual tibetan, Dalai Lama in India. La aceste
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China este si ea Tn ofensiva 1n zona incercind sd aseze un pod Intre interesele pe care
le are in Afganistan si cele din Pakistan®. Deasemenea, China are un proiect prin care doreste
sa vanda doud reactoare nucleare civile citre Islamabad®®. Liderii pakistanezi au avut ntalniri
cu liderii de top chinezi pentru semnarea unor protocoale de cooperareﬁ3. Beijingul are o serie
de ingrijorari la adresa Islamabadului®. Pakistanul cauti sprijinul economic si diplomatic al
Beijingului iar Beijingul cautd un aliat politic in lumea islamicd si un sprijin In structurile
internationale. Cert este cd Beijingul s-a simtit confortabil cu un regim militar care a
contrabalansat puterea Indiei Tn zona si a asigurat stabilitatea interna.

Este demn de remarcat faptul ca, tensiunile religioase din zona se intind de-a lungul
intregii granite, de la Oceanul Indian pana in zona Ghetarului Sechuan, dar nu se opresc in
Nordul Indiei, China este si ea supusd tensiunilor religioase Tn partea sa vestica. Deasemenea,
China nu doreste ca talibanii sa-i sprijine pe insurgentii uiguri cu arme i fonduri®. Este de

tensiuni contribuie Si sprijinul dat de China Pakistanului, care la randul sau sprijind separatistii din Kashmir, un
inghetat platou deSertic. India detine 45% din disputata regiune himalayanad, In vreme ce Pakistanul controleaza
33%; China detine restul din regiunea Kashmir. in general, se crede ci Kashmir este un teritoriu disputat intre
India si Pakistan, dar este mai putin cunoscut ca zone muntoase nepopulate din Kashmir 1anga ghetarul Sia-chin
sunt sub control chinez. Astfel, China este, de asemenea, o parte la diferendul Kashmir si nu poate fi gésita o
solutionare permanenta a litigiului, fara participarea activd a Chinei. Vezi, Nausheen Wasi, “Pakistan’s interests
in Central Asia”, Pakistan Horizon, Karachi, 55(4), October 2002.

5 Este demn de amintit faptul cd, transportul maritim este de 10 ori mai ieftin decét transportul terestru. China a
investit masiv in proiectul Port Gwadar. In ciuda faptului ¢4, unii dintre inginerii sii si tehnicieni care lucreazi in
Pakistan au fost rapiti §i chiar ucisi, Pakistanul si China sunt determinate sd rdamand asociate cu proiectul
Gwadar, deoarece Pakistanul este pe deplin constient de potentialele beneficii economice si comerciale. Gwadar
este un oras port la Marea Arabieiin sud-vestul Pakistanului. Acesta este capitala districtului Gwadar in
provincia Baluchistan precum si capitala de iarnd. Gwadar este strategic situat cu legaturi citre Marea Arabiei si
Golful Oman. Acesta a fost finalizat Tn 2007 Si este un important nod de tranzit pentru China Si Pakistan.
Michael Swaine, America’s Challenge: Engaging a Rising China in the Twenty-First Century, Washington,
D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, 2011, pp.286-288.

%! China este una din foarte putinele natiuni cu capacitate de a investi milioane de dolari, cu toleranta marita la
riscul acestor investitii, atdt in Pakistan cat i in Afganistan. Proiectele precum mina de cupru Aynak din
Afganistan si extinderea autostrazii Karakorum in Pakistan sunt doar cele mai vizibile. De la telecomunicatii in
Afganistan la centrale electrice in Pakistan, China este implicatad in sectoarele economice majore ale celor doud
tari. Dar, ce este mai important, este relatia de lungad duratd dintre Beijing si Islamabad concretizatd inclusiv in
domenii sensibile precum constructia de centrale nucleare si participarea in proiecte militare de infrastructura
(porturi militare). Michael Swaine, op.cit., p.290-295.

62 Acest proiect a creat ingrijorarea la Washington pentru ci Beijingul s-ar putea si nu urmeze procedurile
impuse de Grupul Furnizorilor de Materiale Nucleare - Nuclear Suppliers Group (NSG). Exista deja un exemplu
de urmat al procedurilor, impuse international de NSG, cel ocazionat de acordul nuclear dintre SUA si India.
Cert este ca Beijingul nu va cduta sa asigure un consens international in spatele acordului si nici o concesie din
partea Islamabadului cu privire la neproliferarea tehnologiilor nucleare in zond. Vezi, Michael Swaine, op.cit.,
p.295-297.

% fn domeniile agricol, sandtate, justitie, mass-media, economie si tehnologie, protocoale care au cimentat relatia
dintre cele doua tari. Deasemenea, ambele parti au promis s intensifice eforturile in lupta impotriva
terorismului. Cu acest prilej, presedintele Zardari si omologul sdu chinez presedintele Hu Jintao au asistat la cel
de-al treilea exercitiu comun de luptd Tmpotriva terorismului desfasurat in provincia Ningxia. China a mai
promis Pakistanului sprijin Tn echipamente militare §i in alimente pentru cei care actioneazad acum in misiunile
impotriva insurgentilor talibani Tn Waziristan. Vezi, Michael Swaine, op.cit., p.278.

cetateni care-si desfasoara activitatea in realizarea de proiecte in zona. TotuSi, muncitorii chinezi au fost tinte in
2007, in timpul incidentului de la Lal Masjid (Moschea Rosie) unde au fost rapiti de extremisti, dar Si incidentul
din Valea Swat cand, cativa ingineri chinezi, prezenti la o serie de proiecte din zond, au fost de asemenea rapiti
de insurgentii talibani. Pentru securitatea propriilor cetateni si a investitiilor proprii, Beijingul are pe agenda
inclusiv negocierea cu talibanii, prin intermediul Serviciului de Informatii Interarme. Vezi, Michael Swaine,
op.cit., p.265.

6 Respectiv Miscarea Turkestanului Islamic si Partidul Islamic al Turkestanului - grupdri militante uigure.
Uigurii, minoritate etnica de religie musulmana, care in termeni reali Tnseamna 15 milioane de oameni, pot fi
oricand angrenati in valtoarea provocatd de miscarile fundamentaliste n cazul colapsului unuia dintre statele cu
populatie de credintd islamicd de la granita sa vestici. In cazul in care Pakistanul nu functioneazi, existd
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asteptat ca provincia Xingjiang, cu o importantd comunitate uigurd, sa fie in continuare scena
unor framantari religioase. Periodic, in functie si de evolutia situatiei internationale, aceste
miscari ale comunitatilor musulmane vor cunoaste momente de flux si reflux, explozia
demograficd, in special In randul acestei comunitéti.

in conditiile Tn care economia este supusd unui declin major datorat crizei
economice, cu o instabilitate internd accentuatd datoritd gruparilor teroriste care actioneaza
pentru destabilizarea guvernului central, cu un razboi la granita dar si cu dorinta de a deveni
un jucator important in Asia de Sud, Pakistanul suportd la ora actuala presiuni venite de la
doud mari puteri SUA si China a ciror interese insi difera®. Relatiile incordate cu India au
avut un rol fundamental in stabilirea planurilor de securitate nationald ale Pakistanului.
Relatiile cu SUA pleacd de la premisa cd ajutorul armat in caz de nevoie al SUA, pun
Pakistanul pe picior de egalitate cu India. lar relatiile strinse politico-militare cu China ar
contrabalansa influenta Indiei in zona. Aspiratiile de a deveni liderul blocului islamic se
bazeaza pe cresterea influentei in lumea islamica Si corelativ la suprematie in fata Indiei®.

Situat in Asia de Sud, Pakistanul este o poartd de intrare in Asia Centrala si Marea
Arabiei, oferad un acces facil la tarile din Orientul Mijlociu. Pakistan a luat nota de importanta
geo-strategica a statelor Asiei Centrale in contextul paradigmei de securitate de dupa Razboiul
Rece. Eforturile initiale ale Pakistanului de a patrunde au fost insd zddarnicite de politica
externd nesigurd dar, Pakistanul a rdmas un jucdtor important in zond. De fapt, pozitionarea
geo-strategicd a Pakistanului Tn zona a facut ca regimurile Asiei Centrale sd nu poatd ignora
importanta Iui. In anii recenti, relatiile Pakistanului cu statele din Asia Centrald s-au
imbunatatit.

Obiectivele Pakistanului in Asia Centrald sunt determinate de nevoile politice si
militare, castigurile economice si comerciale, contracararea influentei Indiei si dorinta de a
deveni un coridor®® energetic intre Asia Centrala si Asia Pacifica®. Pakistanul intotdeauna a
dorit sa isi extinda influenta in Afganistan si dincolo de acesta’’, Asia Centrala fiind vizuta ca
zona naturald de expansiune a Pakistanului. Hafeez Malik crede ca Asia Centrald prezintd o
situatie propice deoarece scapa Pakistanul de strinsoarea create de Uniunea Sovieticd care a
aliat Afganistanul cu India’".

Dorinta Pakistanului de expansiune este datoratd ambitiei de a deveni lider al
blocului islamic. Cu toate cd ideea nu este cristalizatd, a fost baza gandirii strategilor din
Islamabad, inclusiv a prim-ministrului Bhutto 1n anii *70 si a generalului Zia 1n anii ’80.
Dezbaterea este in continuare in desfasurare 1n legitura cu formulele geo-strategice ale
Pakistanului. Blocurile islamice si partidele considerd Asia Centrald ca un drum care sa

pericolul inflamarii regiunii Xinjiang si atunci instabilitatea se poate raspandi in China. Kapur, Paul S., op.cit.,
p.45. Vezi Si, Daniela Zaharia, “Tensiuni inter-etnice in Xinjiang”, Policy Brief nr. 12, iulie 2009, http//idr.ro.

66 Ahmad, Syed S., The Trial of Zulfikar Ali Bhutto and the Superior Judiciary in Pakistan, Karachi, Pakistan:
Royal Book, 2008, p.24.

67 Pakistanul s-a méndrit intotdeauna ca fiind singurul stat care ar face fati Indiei, baza gandirii strategice a
Islamabadului. Politica externda a Pakistanului este foarte personalizata si centralizata, insa rolul armatei este
esential 1n stabilirea parametrilor cu care Islamabadul isi creeaza relatiile cu statele lumii. Armata are o influenta
pe care nici guvernele alese nu o pot ignora. De asemenea, un rol cheie 1l au serviciile de informatii, mai ales ISL
Un rol important in antrenarea personalului il are si religia. Existd un amestec de loialitati In armata pakistaneza
si religia islamica joaca rol de adeziv. Unii specialiSti afirma ca religia este cruciald in gandirea strategicd a
armatei pakistaneze. Samina Yasmeen, “Pakistan’s Cautious Foreign Policy”, Survival, 36 (2), Summer 1994,
p-115; Shaid M. Amin, Pakistan’s Foreign Policy: A Reapagraisal, Oxford University Press, New York, 2000,
pp-39-50.

68 Nirupama Subramanian, “Musharraf hails China’s SAARC Status”, The Hindu, New Delhi, June 16, 2006.

9 Azmat Hayat Khan, “Pakistan’s Geo-Economic Interests in Central Asia”, Central Asia Journal, University
of Peshawar, (55), Winter 2004, p.84

0 Pentru detalii, se poate vedea Husain Haqqani, Pakistan: Between Mosque and Military, Vanguard Books,
Lahore, 2005, pp.159-197.

"l Hafeez Malik (ed.), Central Asia: Its Strategic Importance and Future Prospects, Macmillan Press, UK, 1994,
p.134.
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uneascd musulmanii din aceastd zona intr-un bloc care sd se intindd de la Marea Arabiei in
Sud pana la Marea Neagra in Vest si care sd aiba un rol central in securizarea intereselor vis-
a-vis de amenintarea Indiei si chiar a statelor creStine-evreieSti din zona. Acest lucru este
vazut ca aducétor de imense beneficii pentru Pakistan’?,

Pakistan a devenit mai activ in Asia Centrald, cu toate ca factorii de decizie politica
au avut pareri Tmpartite In legaturad cu beneficiile acestei politici73. Dupa intrarea Pakistanului
in razboiul contra terorismului ca stat de prima linie, relatiile cu statele din Asia Centrala au
inceput sa se imbunété‘geasci74.

In ianuarie 2004, la Islamabad, Ministrului de externe din Tajikistan l-a asigurat pe
presedintele Musharraf cd Tadjikistanul nu va permite niciodatd Indiei sd deschida baze
militare pe teritoriul tarii sale’.

In martie 2005, vizita presedintelui General Pervez Musharraf in Uzbekistan si
Kirgistan a avut un rol semnificativ’®. Relatiile dintre Pakistan si Uzbekistan s-au imbunititit
substantial.

In mai 2006, in timpul vizitei presedintelui Uzbekistanului la Islamabad, ambele tari
au convenit sa intareascad legaturile economice si comerciale si sa isi coordoneze eforturile
anti-teroriste. A fost agreat un plan prin care Uzbekistanul sd poatd ajunge la porturile
Pakistanului prin lirgirea legaturilor rutiere si feroviare’’. In incercarea de a construi o relatie
cat mai stabild cu Asia Centrald, Pakistanul a folosit legaturile culturale cu aceasta zond.”®

2 Nausheen Wasi, “Pakistan’s Interests in Central Asia”, Pakistan Horizon, Karachi, 55 (4 ), October 2002;
Mushid Hussain, “Pakistan’s Foreign Policy: New Challenges”, Nation, September 4, 1993; Tarik Jan, (ed.),
Foreign Policy Debate: The Years Ahead, Institute of Foreign Policy Studies, Islamabad, 1993, pp.9-19 si
pp.115-133.

> Unii ar fi dorit o revolutie islamica, in vreme ce altii ar fi preferat legituri comerciale mai strdnse prin
Afganistan. In aceastd perioada, liderii din Asia Centrala au fost extrem de reticenti la adresa Pakistanului prin
prisma suportului oferit mujahedinilor in rizboiul din Afganistan. In timpul acestui rizboi, relatiile dintre
Pakistan si statele Asiei Centrale au atins minimul istoric. Ahmed Rashid, The Resurgence of Central Asia Islam
or Nationalism, Oxford University Press, Karachi 1994, p.215; Ahmad Rashid, Strategic analysis, numarul 9,
pp-212-213.

" Vizitele regulate si intdlnirile dese au inlesnit semnarea unor acorduri pe domenii diverse ca turismul,
comertul, cooperarea culturali si economica. in cadrul programului de asistenta tehnici speciald (STAP), initiat
in 1992-1993, Pakistanul a deschis centre de pregatire finantate de Islamabad care includ cursuri dintre cele mai
diverse de la limba englezd, contabilitate si banci la diplomatie. “Pakistan Focused on Energy, Transport,
Economic Integration with Central Asia”, interview with Khursheed Mahmood Kasuri, Foreign Minister of
Pakistan, August 26, 2004, at http://www.newscentralasia.com/ modules.php.

7> In timpul discursului siu de la Forumul economic Kazakhstan-Pakistan, presedintele Nursultan Nazarbayev a
subliniat cateva puncte unde investitorii din Pakistan ar putea investi masiv. Este vorba de 3 zone: parcuri
industriale, informatii i biotehnologie. Chronology, Pakistan Horizon, 57 (1), January 2004, pp.104-105, 119.
Aceasta a fost urmatd de o vizita a presedintelui Tadjikistanului, In decursul careia, 8 acorduri au fost semnate pe
domenii cum ar fi eliminarea vizelor pentru cei care detin pasaport diplomatic, evitarea dublei taxari, cooperarea
intre ministerele educatiei si justitiei, combaterea traficului de droguri si cooperarea intre agentiile de stiri din
cele 2 state precum si pentru promovarea §i protectia investitiilor. Chronology, Pakistan Horizon, 57 (3), July
2004, p.148.

"¢ Vizita presedintelui Kazakhstanului Nursultan Nazarbayev a dus la imbunititirea relatiilor dintre cele doud
state. In timpul acestor vizite, presedintii au decis si aib intdlniri anuale ale ministrilor de externe. Deirdre
Tynan, “Mussharraf closes successful Central Asian Visit”, The Times of Central Asia, Bishkek, 7(19), (313),
March 10, 2005, p.2; Chronology, Pakistan Horizon, 58 (2) April 2005, pp.117-119, 135.

" In timpul vizitei sale din 2003, presedintele Musharraf I-a asigurat pe omologul sau uzbek ci doreste
exterminarea terorismului, inclusiv a unor nationalisti din Uzbekistan care sunt localizati in zona tribala. POT
Pakistan, 34 (103), May 5, 2006, p.7.

" Un academician pakistanez a spus: ,,Existenfa §i emanciparea Pakistanului nu se putea materializa fara
relatiile primordiale care ne unesc. Radacinile le avem in solul arab, dar legatura cea mai mare o avem cu
civilizatiile Asiei Centrale care sunt un amalgam de diverse influenfte si fertilizari interculturale.” Azmat Hayat
Khan, Strategic analysis, numarul 14, p.70.
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Cooperarea in domeniul educatiei este un alt aspect foarte important al relatiilor Pakistan-Asia
Centrala”,

Religia este vazutd ca un factor important in dezvoltarea relatiilor cu statele Asiei
Centrale®. Majoritatea musulmanilor care trdiesc in acest spatiu sunt suniti Si in mod normal
vor gravita citre Pakistan.®’

Liderii Jamaat-e-Islami, au sprijinit fundamentalistii Tajik Tn 1992 si 1993; in
ianuarie 1993, s-a incercat o interventie in rdzboiul civil din Tajikistangz. Guvernul uzbek a
acuzat activitatile Jamaat-e-Islami, ca fiind parte ale marii aliante islamice Tmpotriva
guvernului Tajik si ajutorul periodic acordat Miscarii Islamiste a Uzbekistanului (IMU)**. Se
presupune ci ajutorul discret al IS acordat IMU a ramas la fel de consistent®.

Dupa 9/11, Pakistanul a urmat o politica duala in ceea ce priveste statele din spatiul
Asiei Centrale. Pe de o parte, a aderat la o politica statald de prietenie, pe de altd parte, a
continuat sa sprijine grupurile disidente pentru a obtine o putere mai mare asupra regimurilor
din zona®. Alaturi de suportul ISI, se observa implicare unor alti ,,actori”, respectiv grupuri
din Pakistan, care au beneficiat de pe urma razboiului civil din Afganistan si de pe urma
insurgentei islamice in Asia Centrald. Aceste grupuri sunt interesate sa slabeasca autoritatea
statului, ceea ce permite afacerilor lor sa infloreasca.®

7 Exista un numir mare de studenti Asia Centrald in Pakistan si invers. Lipsa informatiilor exacte face
imposibild aflarea unei cifre exacte. Studentii din Kyrgyzstan vin in Pakistan sa studieze inginerie, IT,
administrarea afacerilor si limba engleza, in vreme ce studentii pakistanezi vin In Kyrgyzstan sa studieze
medicina. Deasemenea, functionarii publici din Kyrgyzstan au diverse stadii de pregatire in Pakistan. Asma
Shakir Khwaja, “The Changing Dynamics of Pakistan’s Relations with Central Asia”, Central Asia —
Caucasus Analyst, February 23, 2005, at http://www.cacianalyst.org/

80 Jamaat-e-Islami, senatorul Qazi Hussain Ahmed, afirma: ,independenta celor trei state musulmane din
Uniunea Sovieticd, Azerbaijan, Uzbekistan si Kyrgyzstan, este realizarea visului musulmanilor Ummah, intr-o
conjuncturd critica a istoriei.” Deasemenea, a afirmat ca cei din Asia Centrala ,privesc cu admiratie catre
Pakistan, ca la un ideal, datoritd ideologiilor care-i stau ca fundatie. In afard de aceasta, datoritd rolului sdu in
Jehad-e-Afghanistan, aceste state privesc Pakistanul ca binefacatorul lor §i si-au pus o multime de sperante in
el.” Vezi, “Quazi welcomes independence of Soviet Muslim states”, The News, September 3, 1991.

8 fn decembrie 1991, Sardar Aseff Ali, Ministrul de Stat pentru probleme economice conducdtorul delegatiei
pakistaneze in Asia Centrald declara: Ei (locuitorii din Asia Centrald) au probleme cu Iranul. In afara
mostenirilor triste din trecut, majoritatea celor care locuiesc in Asia Centrald sunt turci. Deasemenea, 95%
dintre ei sunt musulmani suniti, din ordinul Naqashbandi. Datorita acestor factori sunt neclintifi in legaturd cu
Iranul.” The News, Islamabad, January 9, 1991.

82 In Peshawar, o conferinti a reprezentantilor tirilor musulmane a revizuit ajutorul acordat ,.fratilor Tajik” ,.in
razboiul sfant”. Ba mai mult, fonduri materiale substantiale, au fost alocate islamistilor Tajik. Pakistanul a oferit
ajutor la un numar de 60000-80000 de refugiati Tajik din nordul Afganistanului. Cand conducatorul opozantilor
Tajik, Himatzadeh, a vizitat Pakistanul in 1993, nu numai ca asociatilor sdi li se acordase accesul la biroul de
Externe, dar i-a fost ignorat si comentariul la adresa guvernului Tajik. intre timp, ex-Directorul General al ISI,
General Hameed Gul, a emis chiar o declaratie 1n favoarea opozitiei Tajik. Vyacheslav Belokrenitsky, “Islamic
Radicalism in Central Asia: The Influence of Pakistan and Afghanistan”, no. 12, pp.186-187.

83 A acordat refugiu leaderului IMU Yuldeshev, in 1990, si a aranjat vizitele clandestine ale Namangani, in
Pakistan. Se presupune cd, spre deosebire de talibani, ISI nu se increde in IMU, dar, in acelasi timp, doreste sa
mentind IMU pe , statele sale de plata”, din motive tactice, pe post de parghie in Asia Centrala. in perioada post
talibana, nu s-a remarcat nici o schimbare majora in ceea ce priveste suportul acordat Jihadului, existdnd Inca
puternice elemente in Pakistan care doresc sa instaleze un guvern slab si prietenos In Afghanistan. Un astfel de
guvern va furniza Islamabadului acces si influentd Tn Asia Centrald. L A. Rahman, “Pakistan Must Work for
Tajik Peace”, Frontier Post, August 12, 1993; Ahmed Rashid, Strategic analysis, numarul 20, pp.214-215; K.
Warikoo, “Afghanistan and Central Asian Republics 1991-1996”.

8 Ahmed Rashid, Strategic analysis, numirul 9, p.116.

85 1n martie 2004, presedintele uzbek, Islam Karimov, a cerut Pakistanului sa extradeze un numar din luptatorii
Al Qaeda de origine uzbeca, capturati in timpul operatiunilor din Wana. Chronology, Pakistan Horizon, 57 (1),
January 2004, p.141.

8 cum ar fi de pilda, partidele islamice extremiste; Al Qaeda; transportatorii de contrabanda si traficantii de
droguri care au legdturi apropiate cu IMU si talibanii. Chronology, Pakistan Horizon, 57 (1), January 2004,
p.217.
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Dorinta Pakistanului de a folosi islamul ca mijloc pentru a controla aceste state, a
suferit un mare regres datoritd suportului acordat grupurilor extremiste in razboiul civil 1n
Tajikistan. Ulterior, un val serios de activitati extremiste s-a extins Si in Uzbekistan Si
Kyrgyzstan iar aceste state au inceput sa priveasca Pakistanul cu mare suspiciune.

Scopul politicienilor pakistanezi, de a avea o centura de securitate dar Si o ,,adancime
strategicd”, din Turcia pand In Asia Centrald, care sd protejeze Pakistanul “ca inima
Islamului”, transformarea statelor din zona n aliati in lupta pentru Afganistan si Kashmir, nu

s-a materializat®’.
Diplomatia expeditionara

Afganistanul se Tnvecineaza cu Iran, Turkmenistan si Tadjikistan, dar Pakistan ofera
cea mai usoara cale pentru aprovizionarea fortelor NATO 1n Afganistan. Mai mult decét atat,
filnd o tard blocatad, Afganistan se bazeazd foarte mult pe Pakistan pentru comertul
transfrontalier §i economie. Exista un cerc vicios, Razboiul din Afganistan este n mare parte
coordonat din Pakistan. Stabilizarea Afganistanului nu poate fi realizata fard stabilizarea
Pakistanului, in timp ce stabilitatea Pakistanului este mult mai greu de obtinut fard o
stabilizare prealabila a situatiei din Afganistan si fard o cucerire a propriilor zone
neadministrate inca de guvernul de la Islamabad™.

In11 septembrie 2001, doud avioane au prabuSit Turnurile Gemene, al treilea a intrat
in Pentagon iar al patrulea a fost fortat sa coboare pe un cimp Tnainte sa fi putut sa produca un
alt dezastru. SUA au stabilit faptul cd Al-Qaida era vinovatd, facind presiuni asupra
talibanilor sa il predea pe Bin Laden. Cand acestia au refuzat, SUA a nceput sa planifice
invazia. Deoarece Afganistanul este o tarad fara iesire la mare, SUA a solicitat spatiu aerian,
baze si suport logistic tarilor vecine pentru a efectua invazia, negociind cu Turkmenistan,
Uzbekistan si Tajikistan. Introducerea trupelor, tehnicii de luptd si a proviziilor deplasate pe
cale maritima spre Oceanul Indian, impunea o optiune intre variantele Iran sau Pakistan.
Iranul nu era considerat un aliat viabil, Pakistan fiind singura tard vecina cu Afganistan Si cu
ieSire la Oceanul Indian®. Astfel, avand in vedere relatia stransa a Pakistanului cu talibanii si
relatia sa tensionatd cu SUA, administratia Bush a obtinut sprijinul Pakistanului printr-o
diplomatie coercitiva™.

Diplomatia oficiala a fost dezvoltata prin canale multiple’'. Desi SUA nu a amenintat
niciodata direct cu folosirea fortei, oficialii SUA au amenintat cu adaugarea Pakistanului pe

%7 Dimpotriva, regimurile seculare din Asia Centrald, s-au orientat spre Rusia, China si spre Vest, pentru
cooperare 1n securitate, decat spre Pakistan. Statele din zond au semnat Tratatul de Securitate si Conventia de
Independenta (CIS), in mai 1992, iar in 1996, s-au alaturat Forumului celor Cinci Shanghai, care mai tarziu a
devenit Organizatia de Cooperare Shanghai (SCO), In 2001. Deasemenea, s-au aldturat Parteneriatului pentru
Pace NATO.

% Comunitatea internationald a ajuns la un punct de cotitur in ceea ce priveste Rizboiul din Afganistan fiind
nevoie de o coordonare intre Islamabad si Kabul. Se poate vorbi de o strategie cu ,,doud state si un singur
teritoriu de confruntare”, desi avem de-a face cu doud state diferite, fiecare cu o istorie proprie, cu institutii
politice distincte, totusi viitorul lor este unul interconditionat datoritd unor amenintiri comune generate de
alianta dintre Al-Qaeda si talibani. Vezi, Robert MacMahon, Op.cit, p.140.

% Din “Adresa PreSedintelui Pakistanului, Generalul Pervez Musharraf cdtre Natiuni, 19 Septembrie 2001.”

%0 SUA a stabilit imediat construirea unei coalitii internationale. in primele 24 de ore, SUA a primit rezolutia
Consiliului de Securitate ONU de utilizare a fortei si NATO a invocat Articolul 5 pentru prima data 1n istoria sa.
SUA a constituit o mare coalitie, dar era nevoie de sprijinul Pakistanului pentru a pregiti invazia. SUA a vrut sa
invadeze Afganistanul rapid pentru a evita ca Bin Laden sd se refugieze in altd zond. SUA dorea sprijinul
Pakistanului cat mai curdnd posibil. Burns, John F. “O natiune contestatd: Ambasadorul; trimisul SUA in
Pakistan in atentia opiniei publice”, The New York Times, 24 noiembrie 2001, p.Al.

! in Pakistan, Ambasadorul SUA, Wendy Chamberlain, a fost responsabil pentru majoritatea negocierilor cu
Presedintele Musharraf §i cu guvernul pakistanez; in Washington, guvernul american a interactionat cu
ambasada pakistaneza. Negocierile au constat Si in mai multe convorbiri telefonice intre Presedintele Bush sau
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Figura nr.6 — Cdile de comunicalii strategice ale Pakistanului.

In Washington, diplomatia a fost desfasurata in primul rand intre Secretarul de Stat
Adjunct Richard Armitage si Ambasadorul Pakistanez Maleeha Lohdi si seful ISI Mahmud
Ahmed.” 1n Islamabad, ambasadorul Chamberlain prezenta aceleasi cereri.”* In 16

Secretarul de Stat Colin Powell si Presedintele Musharraf. SUA a facut clar Pakistanului ca dorea informatii,
utilizarea spatiului aerian pakistanez si suport logistic. Barbara Slavin Si Bill Nichols, “Presiunea SUA asupra
liderilor pakistanezi care ajutd la prinderea lui bin Laden,” USA Today, 14 septembrie 2001, p.A4.

%% Potrivit unui oficial de rang inalt al ambasadei SUA la Islamabad, Presedintelui Musharraf i s-a spus, fie si
abandoneze sprijinul talibanilor, fie sa fie pregatit sa fie tratat ca taliban. Vezi, Fair, C. C., The Counterterror
Coalitions, Washington: RAND Corporation, 2004, p.17.

% Ei s-au intalnit Incepand cu data de 12 septembrie si in timpul Intalnirilor initiale, Armitage a prezentat lista de
cereri a SUA care includea utilizarea deplind a spatiului aerian, inchiderea granitelor Pakistanului cu
Afganistanul si utilizarea teritoriului sau ca baza de aterizare si decolare. Vezi, Slavin, B.A., "U.S. pressures
Pakistan's leaders to help bring in bin Laden", USA Today, 14 September 2001, p.A4.

% Conform unei surse, Armitage a fost insensibil si a spus ci SUA construia o coalitie si “in mod clar era un
impuls la nivel mondial chiar acum de a sta drept si de a fi luat in seama. Esti cu noi sau nu?”’ Vezi, Aziz
Haniffa, “SUA se va baza pe Pakistan pentru atacuri impotriva lui bin Laden”, India Abroad, 21 Septembrie
2001, p.1.
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septembrie, Tn ciuda potentialei presiuni interne pakistaneze Tmpotriva aldturdrii coalitiei,
presiunea americand a functionat””, Pakistanul anuntind ci se va alitura coalitiei globale
impotriva terorismului’®. Astfel in céteva zile, SUA a obtinut sprijinul Pakistanului, gradul de
angajare urmand sa fie negociat.

In 19 septembrie, Musharraf s-a adresat natiunii vorbind despre “decizii gresite”.97
Realizand cd detaliile nu erau inca stabilite, Musharraf a cdutat sa se pozitioneze el Insusi
pentru negocierile ce urmau. In timpul discursului sau, Musharraf a identificat patru probleme
principale: securitatea si stabilitatea Pakistanului fatd de o amenintare externa, renasterea
economiei, rachetele si strategiile nucleare ale tarii si problema Kashmirului.”® Discursul lui
Musharraf a fost la momentul oportun, deoarece cu doar o zi mai tarziu, presedintele Bush i-a
oferit faimosul discurs “fie esti cu noi, fie esti cu teroristii”.”

in 22 septembrie, SUA a ridicat sanctiunile economice si militare ce fuseserd impuse
Pakistanului sub amendamentele Pressler, Glenn si Symington si prin Sectiunea 508 din
Legea ajutorului strdin. S-a renuntat la toate de catre Bush 1n baza amendamentului
Brownback IL'" in 24 septembrie, cooperarea Pakistanului in “Operatiunea pentru libertate
durabild” (OEF) a continuat sd prindad contur, cand un grup de lucru mixt format din membri
ai Departamentului de Stat si Departamentul de aparare au negociat cu guvernul Pakistanului
pe un set larg de acorduri.'’

In 7 octombrie, SUA a inceput OEF si pana in 12 noiembrie Kabul a cazut. Sprijinul
Pakistanului a fost esential pentru succesul fard echivoc al invaziei aliatilor. Ambasadorul
Chamberlain a spus ca Pakistanul a furnizat “sprijin generos” in timpul razboiului.'” Pakistan
a respectat acordul prin acordarea de sprijin militar si de informa!:iim. Pakistanul a oferit
informatii pentru fortele din coalitie, mai ales prin punerea la dispozitie de personal de

informatii care era absolut necesar fortelor coali‘giei.104

*1n 13 septembrie, Secretarul Powell 1-a sunat pe Musharraf sa arata ca ceea ce a spus a fost "o lista specifica
de lucruri pe care noi credem ca vor fi folositoare pentru ca ei sa coopereze cu noi’. Vezi, Haniffa, A. "U.S.
will count on Pakistan for strikes against bin Laden", India Abroad, 21 September 2001, p.1.

% Vezi, Wirsing, R. G., "Precarious Partnership: Pakistan's Response to U.S. Security Policies", Asian Affairs,
an American Review, Summer 2003, p.71.

7 prin care implica refuzul de a se alatura coalitiei impotriva terorismului. Idem, p.72.

% “Pakistanul in primul rdnd si orice altceva in al doilea rand.” Din “Adresarea PreSedintelui Pakistanului
Generalul Pervez Musharraf cdtre nafiune in 19 septembrie 2001”.

9 “Adresarea la sesiunea intrunitd a Congresului Si a poporului american” a presedintelui Bush, 20 septembrie
2001.

100 Hussain, T., U.S.-Pakistan Engagement: The War on Terrorism and Beyond, Washington: United States
Institute of Peace, 2005, p.5.

191 Pakistan a acceptat sa furnizeze fara restrictie drepturi de survol Si de aterizare, acces la baze navale si
aeriene, si aprovizionare cu combustibil. Mare parte din sprijinul logistic a fost furnizat initial fara nici un acord
formal si fara nici o taxd de folosire cum se cere In mod normal pentru astfel de privilegii; asta demonstrand
intregul sprijin al Pakistanului. Fair, C. C., The Counterterror Coalitions, Washington: RAND Corporation,
2004, p.15.

12 Un ofiter din Comandamentul Central American a spus ca “Pakistan a furnizat un sprijin substanfial, a
capturat cei mai mulfi teroristi §i a angajat mai multe trupe decdt orice altd natiune in Forta Globald impotriva
Terorismului.” Idem, p.15.

"% Tn primele cinci luni, peste de misiuni 28.000 de aviatie s-au desfaSurat prin spatiul aerian al Pakistanului de
pe portavioane din Oceanul Indian. Pakistan a furnizat SUA acces la numeroase baze militare si a ajutat la
pentru Predator la Jacobabad si Shamsi si acces la alte baze folosite de peste 50 de aparate de zbor si peste 2000
de militari care s-au cazat in aceste locuri. Pakistan a furnizat combustibile pentru aeronave, cu o medie de
100000 galoane pe zi, initial fard nici un mecanism de plata. Pakistan a furnizat peste 35000 de militari pentru a
proteja aceste baze ale coalitiei si a mdrit securitatea granitelor care a dus la o capturd raportata de 420 talibani si
fugari Al-Qaida. Idem, p.27.

"% La scurt timp dupa ridicarea sanctiunilor, SUA a inceput si furnizeze sprijin militar si economic Pakistanului.
in primii trei ani, SUA a extins ajutorul la un 1 mld $ in granturi, a sters o datorie de 1 mld. de $, a vAndut arme
in valoare de 1,2 mld $, a reinstituit programul de pregatire militar si a furnizat 3 mld $ pentru ajutor economic si
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SUA, deasemenea, a continuat cu angajamentul siu.'” Un aspect cheie al abordarii
administratiei Obama cu privire la Pakistan a fost dezvoltarea unei politici mai coerente
pentru a include ajutorul militar american conditionat pentru Islamabad a progresului
guvernului 1n lupta Tmpotriva combativitatii precum si triplarea ajutorului non militar pentru
imbunatatirea vietii poporului pakistanez cu un accent aparte pe regiunile afectate de
conflicte. Obama a afirmat cd Afganistanul nu poate fi “rezolvat” fard “rezolvarea
Pakistanului” si fard cooperarea mai eficientd cu aceastd tard, declarand céd el crede ca
guvernul pakistanez ales democratic intelege amenintarea si va participa la stabilirea “tipului
de relatie de lucru stransa, eficienta care face ambele tari mai sigure”106.

Guvernul pakistanez cerut in mod repetat administratiei Obama sa consolideze
democratia §i dezvoltarea economicd a Pakistanului in interesul luptei impotriva
extremismului'”’. in ciuda sperantelor pakistaneze legate de Kasmir, SUA urmeaza linia
administratiilor anterioare: facilitarea solutionarii dar nu medierea'®.

Secretarul Apararii Robert Gates a avertizat ca relatiile SUA-Pakistan pot suferi daca
Islamabadul nu “ia masurile adecvate” pentru a face fatd amenintarii militantilor'”. Cateva
zile mai tarziu, Presedintele Obama insusi a ardtat o mare Ingrijorare” cu privire la situatia
din Pakistan, declarand cad “foarte fragilul” guvern civil de acolo nu pare sd aiba capacitatea
de a furniza servicii de baza poporului pakistanez”o.

In 1 decembrie 2009, oficiali SUA lauda operatiile militare pakistaneze impotriva

J . - . . . 111 A . o o - .
militantilor bastinaSi talibani- ', solicitind ca guvernul pakistanez sd mareascd domeniul de

asistenta de securitate. Fair, C. C. The Counterterror Coalitions, Washington: RAND Corporation, 2004, pp.28-
32.
19 Pregedintele Obama, Vicepresedintele Biden si Secretarul de Stat Hillary Clinton au sprijinit Parteneriatul
Consolidat cu Pakistanul din 2008(S 3263) ca senatori 1n al 110-lea Congres si au incurajat al 111-lea Congres sa
aprobe o noud versiune a respectivei legislatii(S.1707). Un alt proiect de lege, Actul de Asistentd Durabild si
Cooperare din 2009(H.R. 1886) a fost adoptat de Intregul parlament in iunie 2009, apoi a fost modificat printr-o
lege a Senatului adoptatd in septembrie. Presedintele Obama a semnat Actul pentru Parteneriatul Consolidat cu
Pakistanul din 2009 ca Legea Publica 111-73 din 15 octombrie 2009. Cohen, S. P., "America and Pakistan: Is the
Worst Case Avoidable?" Current History. March 2003, p.132 si Hussain, T., U.S.-Pakistan Engagement: The
War on Terrorism and Beyond, Washington: United States Institute of Peace, 2005, p.6.
106 pregedintele Zardari a afirmat ci tara sa asteapti un “nou inceput” in relatiile bilaterale, dar a repetat
avertismentul ca Pakistanul “nu are nevoie de prelegeri privind angajamentul nostru in lupta impotriva
terorismului. Acesta este razboiul nostru”. Vezi, transcriptul din 7 decembrie 2008, “Intalnire cu presa”’ la
adresa http://www.msnbc.msn.com/id/.
107 Asif Ali Zardari, “Parteneriat cu Pakistan” (articol publicat), Washington Post, 28 ianuarie 2009, Asif Ali
Zardari, “Democratia este cea mai mare razbunare” (articol publicat), Wall Street Journal, 27 decembrie 2009.
1% Speranta ca Presedintele Obama s-ar angaja mai ferm in eforturile diplomatice pentru rezolvarea problemei
Kashmirului. Administratia Obama nu a oferit exprimdri publice de sprijin pentru o astfel de schimbare.
Secretarul de Stat Clinton a sprijinit Parteneriatul Consolidat cu Pakistanul Tn 2008(S 3263) ca senator in al 110-
lea Congres si a incurajat al 111-lea Congres sa aprobe o noud versiune a pericolelor cresterii tensiunilor in
Kashmir solicitind 1n acelasi timp améinarea wunei mai mari implicari a SUA acolo.
http://www.foreignpolicy.com/files/KerryClintonQFRs.pdf
"% Transcriptul House Committee on Foreign Affairs Holds a Hearing in “Noi inceputuri: Prioritatile politicii
externe ale Administratiei Obama: BBC News, 22 aprilie 2009; “Seful Pentagonului Si avertismentul
Talibanilor”, BBC News, 23 aprilie 2009.
119 B oricum, a recunoscut ca armata pakistaneza a aratat mai multd seriozitate in abordarea amenintarii
reprezentate de militanti. Tonul Administratiei s-a schimbat considerabil dupa ce fortele pakistaneze au lansat
operatii ample de atac Tmpotriva militantilor Tn Swat Valley. Vezi, “Transcript Obama: Primele 100 de zile®,
CNN.com, 29 aprilie 20009.
" Discursul Presedintelui Obama Si "SUA laudi progresele Pakistanului impotriva talibanilor”, Associated
Press, 17 august 2009. Vezi Si, Seful Statului Major General, Amiralul Mike Mullen, ”Noi trebuie sd ajutam
Pakistanul sa-si largeascad orizonturile in cdutarea si eliminarea tuturor formelor de extremism §i terorism -
aceia care amenintd nu numai Pakistanul, dar si Afganistanul deasemeni, cea mai intinsd regiune din Asia de
Sud i de pe glob”, Associated Press, 18 august 2009.
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aplicare al unor astfel de operatiuni. Se sugereaza actiuni impotriva unei game mai largi de
amenintari extremiste.''

In ianuarie 2010, Secretarul Apérarii Gates a facut o vizita neanuntata in Pakistan cu
scopul principal de a “renunta la pldngerile din trecut .... §i sa se concentreze in schimb pe
promisiunea viitorului.”'"> O diplomatie mai intensa si garantiile SUA ca Pakistanul va juca
un rol major 1n viitorul politic al Afganistanului pot sa fi contribuit la convingerea sefilor
pakistanezi in special sefilor militari cd acestia nu mai trebuie sid se bazeze pe grupurile
extremiste pentru a-si mentine influenta.''*

Totusi, citiva membri ai Congresului au continuat si-si exprime scepticismul cu
privire la angajamentul Islamabadului de a solutiona problema insurgentei afgane si a unui
partener real cu SUA. Intre timp, multi observatori din Pakistan se pling ci diplomatia
americand raméne prea concentratd spre probleme de securitate si pe relatiile armati-armata.
Unele rapoarte arata cd, chiar si acei pakistanezi cu relatii strinse cu SUA au inceput sa caute
destinatii alternative pentru muncd, educatie si calatorii, un semn de dificultate in relatiile
SUA-Pakistan in noul deceniu'".

Aspectele cheie ale strategiei initiale ale SUA pentru Pakistan: Intdrirea cooperdarii
Afganistan-Pakistan; implicarea si concentrarea Islamabadului pe amenintarile reprezentate
de extremism; ajutarea capacitatii Pakistanului de a lupta cu extremistii; cresterea si
extinderea ajutorului pentru Pakistan; explorarea altor domenii de cooperare economica
bilaterala; Tntarirea capacitatii guvernului pakistanez; solicitarea de ajutor aliatilor SUA atat
pentru Afganistan cat si pentru Pakistan.''® Administratia sprijind o politicd ce ar creste
semnificativ ajutorul non-militar pentru Pakistan si stabileste “reperele” pentru méasurarea
succesului Islamabadului in lupta impotriva extremismului.'"’

La inceputul mandatului sdu, ambasadorul Holbrooke a afirmat ca, dintre multele
provocdri cu care Administratia s-a confruntat in elaborarea politicii sale, cea mai
descurajatoare a fost tratarea vestului Pakistanului prin “liniile rosii” stabilite de Islamabad
pentru a restrictiona operatiunile trupelor striine pe acolo''®. Presedintele Zardari a numit

"2 Declarafie in fata Comisiei Camerei de Afaceri Externe, 2 decembrie 2009, http://www.foreignpolicy.com.
'3 Vorbind unui grup de ofiteri militari pakistanezi, el a incercat si contracareze zvonurile care alimentau anti —
americanismul acolo, declarind ferm ca SUA “nu doreste nici mdcar un inch din pamdntul pakistanez, (nici) din
bazele militare”, nici nu “doreste controlul asupra armelor nucleare pakistaneze”. Secretarul Gates si Amiralul
Mullen au trecut de la o abordare critica la una blanda, metoda ’mai multe albine cu miere” de a construi
increderea cu sefii militari pakistanezi care rdman Ingrijorati de intentiile SUA. Robert Gates, “Angajamentul
nostru fatd de Pakistan”(articol publicat), News (Karachi), 21 ianuarie 2010; Comunicatul Ambasadei SUA, 23
ianuarie 2010, transcript la adresa http://islamabad.usembassy.gov/pr-10012303.html; ”Cum Gates, Mullen
construiesc relatii militare americane cu Pakistanul”, Christian Science Monitor, 21 ianuarie 2010.

"1 Inceputul lui 2010, Reprezentatul special american pentru Pakistan §i Afganistan, Richard Holbrooke, a
atribuit miscarilor pakistaneze impotriva talibanilor afgani “efectul cumulativ’ al unei munci intense §i a
multiplelor vizite in Pakistan a numerosi oficiali Tnalti ai SUA. Ca urmare a vizitei din februarie in regiune a
Consilierului National pentru probleme de securitate, Jim Jones a considerat ca “alianta SUA-Pakistan a adus
rezultate pozitive mai clare ca oricdnd in ultimii 7 ani”. Vezi, ”Congresul iSi face griji privind planul lui Obama
pentru Pakistan”, Associated Press, 3 decembrie 2009; Shamshad Ahmad, “Unde este diplomatia publica a
SUA?” (articol publicat), News (Karachi), 13 ianuarie 2010.

!5 »Multi pakistanezi deziluzionati caut in afara SUA locuri de munci, educatie Si calitorie”, Washington Post,
24 mai 2010.

"% Vezi, “Ziarul Alb”, http://www.whitehouse.gov/assets/documents/Afghanistan-Pakistan_White_Paper.pdf.

1 Presedintele Obama a declarat ca “trebuie sa ne concentram ajutorul nostru militar pe echipament, pregatire
si sprijin de care Pakistanul are nevoie sa dezraddcineze teroristii. Dupa ani de rezultate diferite, nu vom da un
cec in alb.” Discursul PreSedintelui, http://blogs.wsj.com/washwire/2009/03/27/obama-announces-new-strategy-
for-afghanistan-and-pakistan.

"8 Holbrooke crede cd noua abordare diferd de cele anterioare ale Administratiei avand un scop dedicat unei mai
bune integrari a politicilor “cuptor cu conducte”, cu o resursd mai mare si cu un efort mai direct de a contracara
propaganda radicalilor islamisti In zona. PreSedintele Comisiei pentru relatii internationale din Senat, Senatorul
John Kerry a salutat noud strategie ca “realista §i indrdzneata”. Presedintele Comisiei pentru Afaceri Externe,
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strategia o “schimbare pozitiva si a ldudat cresterea ajutorului SUA ca fiind cea mai buna cale
de a combate starea de rizboi“''’. Chiar si inainte de anuntare a strategiei regionale a
Presedintelui SUA, Islamabadul si-a exprimat sprijinul pentru o abordare regionald si a
avertizat ¢ accentuarea dimensiunii militare din trecut nu s-a dovedit a fi fructuoasa.'*

Al Qaeda se identificd cu cea mai puternicd amenintare la securitatea SUA.™!
Oficialii SUA raman Ingrijorati In legatura cu teroristii Al Qaeda care opereazd pe teritoriul
Pakistanului in conditii de impunitate si fatd de cresterea influentei printre numeroasele
grupuri militante islamiste care opereaza nu doar de-a lungul granitei Pakistan — Afganistan ci
Si in extrem de populatd provincie Punjab si mega orasul Karachi.'*

In octombrie 2009, Secretarul de stat Hillary Clinton in timpul vizitei Tn Pakistan,
raspunzand intrebarilor jurnalistilor pakistanezi a subliniat Tngrijorarea SUA privind unii
oficiali pakistanezi care manifestd simpatie pentru unii dintre cei mai cdutati teroristi
islamisti.'* Oficialii pakistanezi Si-au exprimat nemultumirea fatd de asemenea remarci.'**

O analiza recentd arata cd incepand cu 2004, peste o treime din ,,comploturile
teroriste severe” din Occident au fost coordonate de Al Qaeda sau colaboratorii ei din
interiorul Pakistanului.'® Probele sugereazi ci, unii dintre participantii la actul terorist din 9
septembrie au avut baza in vestul Pakistanului la inceputul anilor 2001; deasemenea, un fost
prim-ministru britanic estimeazd ca trei sferturi din cele mai severe atentate teroriste
investigate in Marea Britanie au legiturd cu Al Qaeda din Pakistan.'”® Mai mult de atat,
relatiile dintre Pakistan si India rdman incordate, dupd atacul terorist din Mumbay, din
noiembrie 2008."*’

Howard Berman, deasemenea, si-a exprimat un sprijin puternic pentru intentia Presedintelui de a intensifica
eforturile de ajutor civil in Pakistan si Afganistan. Vezi, “Oficialii Administratiei promoveaza o viziune privind
revizuirea politicii agentiilor Administratiei pentru Pakistan Si Afganistan”, C.O. Transcriptions, 27 martie
2009.

"9 »Strategia Presedintelui Obama in Afganistan-Pakistan (AFPAK)”, informare a Centrului de Presa Extern al
Departamentului de Stat al SUA, 27 martie 2009; Vezi Si, “Interviu cu Ambasadorul Holbrooke Si Gen.
Petraecus”, Jim Lehrer, Newshour (PBS) transcript, 27 martie 2009; “Declaratia Senatorului Kerry privind
situatia din Afganistan-Pakistan”, http://kerry.senate.go; Vezi Si, "Declaratia republicanului Berman privind
situatia din Afganistan-Pakistan”, http://www.internationalrelations.house.gov/; “Presedintele pakistanez 1l lauda
pe Obama Si ofera noi concesii opozitiei”’, New York Times, 28 martie 2009.

120 vezi, http://www.mofa.gov.pk/Press_Releases/2009/Feb/PR_62_09.htm.

121 Obama spune ca Al Qaeda ramane cea mai puternica amenintare la adresa SUA”, Reuters, 16 noiembrie
2009.

122 Al Qaeda fortata sa fugad din Afganistan cu sustindtorii ei talibani, raimine activa in Pakistan si se pare ca are
extinse legaturi reciproce cu gruparile teroriste locale pakistaneze care au dirijat atacurile anti—occidentale si
anti-India. Liderii Al Qaeda Incurajeazd musulmani pakistanezi sa ,,reziste impotriva ocupantilor americani” in
Pakistan (si Afganistan) si sa lupte impotriva pakistanezilor, ,politicieni §i oficiali, aliati ai Statelor Unite”.
Zawahri a 1ndemnat in mod repetat pakistanezi sa se aldture Jihadului, apeland la operatii militare
guvernamentale 1n districtul Swat si zonele tribale ,,0 parte integrald a cruciadei musulmane pretutindeni in
lume”. Vezi, “Zawahri din Al Qaeda indeamna pakistanezi sa se alature jihadului”, Reuters, 15 iulie 2009;
“Liderul Al Qaeda indeamna la jihadul pakistanez”, Reuters, 28 august 2009.

123 Al Qaeda a gdsit refugiu in Pakistan incd din anul 2002. Gdsesc greu de crezut cd nimeni din guvernul
[pakistanez] nu stie unde sunt ei si ca nu-i poate prinde daca ar dori cu adevarat. Si poate asta-i §i ideea. Poate
ei sunt de negasit ... Nu stiu care este motivul ca Al Qaeda are refugiul ideal in tara dumneavoastra, dar hai sd-i
cautam cu onestitate §i sd incercam sa ne dam seama ce am putea face.” Declaratia de presd a departamentului
de stat, “Masa rotunda cu seniori editori pakistanezi”, 30 octombrie 2009.

124 ,.Bin Laden nu este n Pakistan, declara primul ministru”, New York Times, 4 decembrie 2009.

125 paul Cruickshank, ,,The Militant Pipeline”, New American Foundation Counterterrorism Strategy Initiative
Policy Paper, februarie 2010.

126 Tn campania militara, Pakistanul gaseste indicii despre 9 septembrie”, New York Times, 30 octombrie 2009;
,Brown ofera ajutor impotriva terorii Pakistanului”, Washington Post, 5 decembrie 2008.

127 Secretarul de stat Gates atentioneaza ca gruparile patronate de ramura pakistanezd a Al Qaeda Incearca
continuu destabilizarea regionald a Asiei de Sud, probabil printr-un alt atac major terorist in India ce ar putea
provoca un razboi intre cele doud state detinatoare de arme nucleare. ,,Al Qaeda poate provoca un nou razboi
India-Pakistan: Gates”, Agentia France Press, 20 ianuarie 2010.
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Se apreciaza ca, Al Qaeda si-a pastrat taberele de pregatire in vestul Pakistanului
unde extremisti striini au fost antrenati pentru operatiuni teroriste.'”® Cazul unui posibil
terorist sinucigaS Najibullah Zazi — un national afgan si rezident american, arestat n
septembrie 2009 dupd luni de supraveghere a FBI-ului — pare sa demonstreze cd asemenea
tabere de instruire continuad sd-si desfiasoare activitatea In mare masura in Zonele Tribale
Administrate Federal (FATA) ale Pakistanului, unde Zazi spune ca a Invatat tehnicile de
fabricare a bombelor intr-o tabara condusa de Al Qaeda.129

In 2009, Al Qaeda a fost aparent slabita in Pakistan dupa pierderea liderilor cheie si a
mai multor activisti experimentati.'*® Directorul CIA pretinde ci imbundtitirea coordonirii
dintre guvernul pakistanez si ,,operatiunea cea mai agresiva in care a fost implicatd CIA, 1n
toatd istoria noastra”, au fortat varfurile de top ale Al Qaeda sa se ascunda si mai mult in timp
ce le-a fost distrusa capacitatea de a planui atacuri viitoare."! Totusi, cativa dintre oficialii
SUA au observat ca gruparea si aliatii sai si-au refacut infrastructura afectata in 2010."

Réspandirea militantismului islamic in Pakistan a atras atentia guvernului SUA,
impuniand mai multe de vizite la nivel inalt si cresterea ajutorului acordat serviciilor de
securitate.'*® Presedintele de atunci, Musharraf a respins sugestiile potrivit carora trupele SUA
ar fi mai eficiente decét cele pakistaneze 1n luptele Tmpotriva militantilor afirménd ca o
prezentd a militarilor SUA in Pakistan nu ar fi nici necesara, nici acceptabild. La asumarea
preSedintiei, Asif Zardari a avertizat ca Pakistanul ,,nu va tolera violarea suveranitatii si
integritatii teritoriale, de nici o putere Tn numele combaterii terorismului”."** Incursiunile din
trecut ale militarilor SUA, in Pakistan, pun o presiune extraordinara atit asupra guvernarii
civile din Islamabad cat si asupra armatei tarii. Ambasadorul Pakistanului in SUA, a atras
atentia asupra faptului cd astfel de atacuri sunt contraproductive Tn masura in care intorc

' Dintr-o declaratie reiese ci mai mult de 150 occidentali au fost in vestul Pakistanului pentru antrenament
terorist, n 2009. Vezi, “Zone de antrenament Al Qaeda in renumitul Pakistan”, New York Daily News, 21
septembrie 2009.

12 Vezi, ,Zazi legaturi cu Pakistanul”, Christian Science Monitor, 25 septembrie 2009.

10 «Slabirea Al Qaeda dupi uciderea liderilor importanti in recentele atacuri”, Associated Press, 19 septembrie
2009; ,,Abilitatea gruparii Al Qaeda slabitd de obstacole de a initia atacuri, spun oficiali terorismului”, Los
Angeles Times, 17 octombrie 2009; ,,Serviciile de informatii ale SUA dezviluie o Al Qaeda fugind in sudul
Waziristan — Gates”, Reuters, 11 decembrie 2009; ,,0 parte din oficialii SUA vad o crestere a rupturii dintre
talibani — Al Qaeda”, Los Angeles Times, 12 martie 2010. O figura centrala a Al Qaeda, presupus a fi al treilea
conducator in rang a acestei grupari, a fost dat ucis In urma loviturii cu rachete din mai, in vestul Pakistanului.
Cunoscut ca fiind Saeed Al — Masri, de nationalitate egipteand, se presupune ca ar fi fost managerul financiar al
Al Qaeda, si membru initiator al consiliului de conducere al gruparii Shura. Moartea sa a afectat serios legaturile
dintre conducerile Al Qaeda si executantii acestei grupari. Vezi, ,Moartea liderului Al Qaeda submineaza
structura de conducere a gruparii”, Wall Street Journal, 01 iunie 2010.

1 Operatiunile militare pakistaneze si neintelegerile interne, toate combinate cu sciderea capabilitatilor
grupdrilor au permis atacuri cu drone. Ofensivele trupelor Pakistanului in sudul Waziristanului par sa fi afectat
capacitatea Al Qaeda din acea regiune si dupa unele rapoarte luptatori talibani din vestul Pakistanului au devenit
precauti in ceea ce priveste asistenta elementelor Al Qaeda. Vezi, ,,.Directorul CIA spune ca atacurile au slabit Al
Qaeda”, Washington Post, 18 martie 2010.

32 Ba mai mult, obiectivele strategice ale grupdrii Al Qaeda si ale Quetta s-au redefinit In apropierea initialelor
relocdri din FATA. Dupa 2001, Al Qaeda a continuat sa functioneze ,.ca o forta multiplicativa pentru
nenumadratele grupuri militante in vestul Pakistanului furnizand forta umand, cunoastere specializatd,
propaganda si consiliere generald”. ,Directorul FBI: Al Qaeda, raspandire, refacere”, Associated Press, 20
ianuarie 2010; Vezi Si, Anne Stenersen, “Aliatii Al Qaeda”, New American Foundation, aprilie 2010.

"** New York Times a raportat c, in timpul celui de al doilea trimestru al presedintiei lui G.W. Bush, armata
SUA a folosit serviciile secrete pentru a desfasura in secret atacuri fulgeratoare Tmpotriva Al Qaeda si a altor
militanti in mai multe tari, incluzand Pakistanul. ,,Ordin secret ce permite raiduri americane impotriva Al Qaeda
in multe tari”, New York Times, 10 noiembrie 2008.

'3 Zardari a subliniat ci datoritd furnizirii de informatii de la americani, fortele pakistaneze sunt mai bine
pregatite pentru combaterea teroristilor din regiunea de granitid. Vezi, ,,Seful operatiunilor speciale vede
oportunitati in asistenta militarilor pakistanezi”, Inside the Pentagon, 7 februarie 2008; ,,Musharraf al
Pakistanului, spune NU trupelor SUA”, Associated Press, 24 ianuarie 2008; http://www.pid.gov.pk/; ,,Zardari
catre SUA: Lasati Pakistanul sa urmareasca teroristi” (interviu), MSNBC.com, 22 septembrie 2008.
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opinia publici din Pakistan impotriva efortului de combatere a terorismului.'”> in lipsa
operatiunilor directe in interiorul Pakistanului, politica americand s-a concentrat pe
imbunatatirea colectarii informatiilor si distribuirea acestora serviciilor SUA, pakistaneze si
afgane, si pe sustinerea capacitatii de contrainsurgenta a armatei pakistaneze.

Sute de milioane de dolari sub forma de ajutoare americane, au fost dedicate formarii
si echipdrii a mai mult de 8000 de paramilitari din Corpurile de Frontierd (FC), trupe ce
opereaza in doud provincii vestice ale Pakistanului."* Operatiunile combinate ale CIA — ISI
au fost raportate ca fiind din ce 1n ce mai eficiente in ultimele luni, desi cele doud organizatii
continua sa aiba uneori scopuri contradictorii.’*” In 2009, s-a raportat ca administratia Obama,
a lansat un efort informal in Pakistan si Afganistan pentru a fmpiedica fortele talibane sa
foloseasca transmisiile radio FM si internetul pentru a intimida civili si a pldnui atacuri, prin
bruierea sau altcumva blocand astfel de canale de comunicare.'*®

Pakistanul este astdzi printre principalii beneficiari mondiali ai ajutorului american.
In perioada 2001-2010, Pakistanul'* a obtinut mai mult de 10,4 miliarde $ in ajutoare (6 mld.
$ pentru dezvoltare si ajutor umanitar si 4,4 mld $ pentru programe de securitate). in perioada
2010-2012, desi relatiile dintre cele douad state au fost destabilizate totuSi ajutoarele din partea
SUA au fost consistente in speranta deblocarii cilor de aprovizionare NATO.'*" Cererea de
buget a Administratiei Obama pentru anul 2010 a evidentiat accentele pe ajutorul nonmilitar
pentru Pakistan, cel mai notabil fiind cresterea foarte mult a fondurilor destinate pentru
dezvoltare economicd.'*' In plus, odati cu cresterea ajutorului pentru dezvoltare au puse Si

135 Tn 2003, a fost constituitd o comisie tripartita Tntre SUA, Pakistan si Afganistan, pentru a aduce Tmpreuna
comandantii militari pentru discutii precise asupra stabilitatii Afganistanului si a sigurantei granitei. Ofiterii din
ISAF/NATO 1in Afganistan s-au aldturat acestei comisii tripartide. Statele Unite au construit centre de
coordonare si schimb de informatii pe partea afgana a granitei comune. Astfel de Centre de Coordonare ale
Frontierei (BCC-uri) sunt operative in continuare. ,,Raidurile SUA infurie trimisul Pakistanului”, Reuters, 5
septembrie 2008.

"% O echipa de consilieri militari SUA si specialisti tehnici, lucreaza in Pakistan din vara anului 2008; pana la
mijlocul lui 2010, numarul lor a crescut pand la aproape de 200. Soldatii americani s-au aldturat pakistanezilor pe
campul de luptd pentru a ,sustine si construi” operatiunile interne impotriva insurgentilor. Planurile pentru
dezvoltarea centrelor de antrenament 1n apropierea granitei afgane, sugereaza ca numarul instructorilor americani
ai Fortelor Speciale este in crestere. ,,Armata SUA cu un rol extins in Pakistan”, Reuters, 12 aprilie 2010; Vezi
Si, ,,Surse ale apararii: SUA intensifica antrenamentele in Pakistan”, Associated Press, 11 februarie 2010.

57 Un raport public aratd ca agentiile de varf ale serviciilor de informatii americane si pakistaneze au desfagurat
impreuna 63 de operatii in ultimele 12 luni. ,,CIA si Pakistanul lucreaza impreuna dar o fac precaut”, New York
Times, 24 februarie 2010; Vezi Si, ,,Oficialii spun ca Pakistanul elibereaza insurgenti”, Washington Post, 11
aprilie 2010.

138 ,,Pentagonul bruiaza liniile Web si radio ale talibanilor”, Wall Street Journal, 18 aprilie 2009.

13 Asta nu include rambursiri pentru eforturi militare contra teroriste.

140 fn septembrie 2009, ambele camere ale Congresului au adoptat legile favorabile Pakistanului autorizand
cresterea ajutorului non militar pentru Pakistan (la 1,5 miliarde $ pe an timp de 5 ani) si punidnd anumite conditii
pentru viitorul ajutor pentru securitate catre acea tara. Actul parteneriatului imbunatatit cu Pakistanul din 2009 a
devenit Legea Publica 111-73 din 15 octombrie. Mai devreme in 2009, Congresul a stabilit un nou Fond al
Capacitatilor Contrainsurgente ale Pakistanului (PCCF) care este utilizat pentru a Tmbunatati abilitatea fortelor
de securitate pakistaneze sa combata militantii in mod eficient. Creditele acestui fond au insumat 1,1 miliard $.
in plus, Congresul a alocat miliarde de dolari pentru a finanta Pakistanul (si alte natiuni) pentru ajutorul lor
operational si logistic a operatiunilor de combatere a terorismului conduse de SUA. Peste de 8 miliarde $, aceste
“fonduri de ajutor a coalitiei” au reprezentat mai mult de jumatate din toate transferurile financiare ale SUA
catre Pakistan din 2001.

141 Cererea ESF de peste 1 miliard $ aproape dublatd fatd de anul fiscal 2009. in plus, fondurile de pregitire
militard au fost dublate. In 2011, Administratia a continuat creSterea ajutorului extern catre Pakistan, incluzand o
dublare a fondurilor Sanatatii Globale si Supravietuirea Copilului (pana la 67 milioane) si cresterea ajutorului
economic. Sprijinul pentru securitate poate creste deasemenea semnificativ, mai ales ca Administratia urmareste
sa finanteze PCCF — acum supravegheat de Departamentul de Stat cu 1,2 miliarde $. Ajutorul total catre Pakistan
directionat prin intermediul Statului este astfel stabilit si creascé cu aproape 20% (de la 2,5 miliarde $ in 2010 la
mai mult de 3 miliarde $ in 2011).
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anumite conditii pentru viitorul ajutor militar.'* Conditionalitatea a declanSat o reactia
neasteptat de puternicd a Pakistanului, alimentatd si poate chiar generatd de o combinatie a
elementelor militare si a fortelor opozitiei politice; aceastd perspectiva l-ar fi angajat pe Seful
Armatei Gen. Kayani intr-o lupta continua cu Presedintele Zardari §i Primul Ministru Gilani
asupra controlului total al armatei tarii.

Ca efect al legislatiei sale, SUA a intrat in mijlocul unei puternice batalii politice.'*’
Se pretinde ca, aproximativ jumatate din ajutorul total al SUA promis pentru Pakistan este
cheltuit pe costuri administrative, incluzand foarte bine platiti experti strdini, Tnaintandu-se
argumentul cd fluxurile de ajutoare ar fi mai eficiente daca s-ar directiona prin agentiile
pakistaneze. Oficialii pakistanezi cred cid directionarea ajutorului sd se facd spre agentiile
guvernamentale pakistaneze si mai putin prin organizatiile nonguvernamentale.144 Cu toate
acestea, existd oponenti energici ai unei asemenea schimbari.'* Senatorul John Kerry este
ingrijorat cd o coruptie la scard largd poate serios submina efortul de ajutorare a SUA 1n
Pakistan si cere Departamentului de Stat sd urmadreascd atent fluxurile ajutoarelor pentru
aceea tara.'*

Incepand din 2001, s-au inregistrat importante vanzari de arme si subventii pentru
Pakistan, utile atit operatiilor de combatere a terorismului dar Si un numar de platforme
,bilete mari” potrivite pentru rizboiul conventional. In valoarea in mai multe miliarde de
dolari: vanziri de 5 mld. $ in perioada 2002-2009'"’, peste 2,1 mld. $ in finantare militara
externd (FMF). Aceste fonduri sunt folosite pentru achizitionarea de echipamente militare
americane pentru eforturile de modernizare pe termen lung. Pakistanului, de asemenea, i-au
fost acordate de catre SUA echipamente de apdrare americane ca Articole de Aparare in

142 Cele mai serioase critici au venit din partea armatei pakistaneze. O declaratie dupd a 12-a Conferinta a
Corpului Comandantilor de la inceputul lui octombrie a inclus o exprimare a unei “serioase ingrijordri cu
privire la clauzele (legii) cu impact asupra securitdtii nationale”. in contextul diplomatic, aceasta a fost luata ca
o condamnare explicitd Si puternicd; Gen. Kayani a protestat energic cand l-a vizitat pe Gen. Mc Chrystal in
SUA, concentrindu-se, in mod special, pe clauzele privitoare la controlul civil asupra armatei Si referintele la
“Quetta Shura” afgana Si la districtul Lashkar-e-Taiba Muridke. Vezi, declaratia armatei din 7 octombrie 2009 la
adresa _http://www.ispr.gov.pk/front/main.asp?o=t-press_release&date=2009/10/7; "Pachetul de ajutor american
deranjeaza armata pakistaneza”, New York Times, 8 octombrie 2009.

0 legislatie specificd majora din al 111-lea Congres(Legea 111-73), cunoscutd de asemenea ca legea “Kerry-
Lugar-Berman”, contine numeroase cereri de raportare, majoritatea vizand asigurarea unei responsabilitati si
transparenta maxime pentru viitoare fonduri de ajutorare ale SUA. Actul a dus la controverse majore in Pakistan,
unde elemente ale partidelor din opozitia politicd si militard l-au criticat ca fiind o “Incdlcare a suveranitdatii
pakistaneze”. ” Ajutorul acordat Pakistanului pune SUA 1n mijlocul unei dispute”, New York Times, 13 octombrie
2009.

'** Departamentul de Stat a planificat si reduca semnificativ numarul de contractori SUA in Pakistan si incepe si
directioneze mai multi bani direct catre oficiali pakistanezi si grupuri locale. Vezi, ”Ajutorul american pentru
Pakistan saracit de costuri administrative”, Financial Time, Londra, 27 august 2009; Vezi, ’Gilani se opune
distribuirii ajutorului prin NGOs”, Daily Times, Lahore, 7 septembrie 2009; Vezi, "SUA directioneaza mai multe
ajutoare catre guvernul pakistanez”, Reuters, 14 aprilie 2010.

'*3 Reprezentativ este un “cablu de dezacord” de la un economist care lucreazi pentru SUA in Pakistan
avertizdnd cd nu au experienta atdt contractorii din Pakistan cat si organizatiile nationale si sunt slab echipate
pentru a asigura ajutor efectiv: "Schimbarea imediata a contractorilor americani care sunt deja pe teren cu
implementatori locali fdara o perioada adecvatd de tranzitie va compromite serios cele mai importante cerinfe
pentru efectele rapide economice si contrainsurgenfei”. Unii experti nonguvernamentali americani au ridicat
avertismente similare. Chiar unii pakistanezi cred ca profesionistii cu experienta din vest pot produce rezultate
mai bune decat “functionarii de stat cu salarii mici.” Vezi, “Sensibil dar nesecret”, 2 octombrie,
http://i.usatoday.net/news/pdf/ pdf; “NGO preseaza guvernul SUA pentru ajutoarele pentru Pakistan”, Reuters, 1
noiembrie 2009; ”Ajutorul american” (editorial), Dawn (Karachi), 8 septembrie 2009.

14 pregedintele Comisiei pentru Relatii Externe din Senat 1-a avertizat pe ambasadorul Holbrooke ca planurile de
a distribui majoritatea fondurilor de ajutorare prin organizatii pakistaneze §i agentii guvernamentale creste
posibilitatea ca aceste fonduri sa fie furate sau prost cheltuite. Vezi, ”Kerry insista pentru controale mai dure la
ajutorul catre Pakistan”, Boston Globe, 28 Mai 2010.

"7 in procesul de vanziri de avioane de luptd F-16 si echipamente aferente pentru aproximativ trei sferturi din
valoare.
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Exces (EDA).'*® S-au inregistrat Si marfurile platite cu fonduri pakistaneze nationale si
fonduri FMF'* sau platite integral cu fonduri nationale pakjstaneze.150

Pakistanul a solicitat echipamente militare motivind cd le va folosi Tmpotriva
insurgentilor in vestul Pakistanului, inclusiv transportoare blindate, identificatori de tinta cu
laser, munitie ghidatd prin laser si mai multi ochelari de vedere pe timp de noapte si
echipamente de supraveghere. Ei solicitd echipamente de supraveghere si de comunicatii mai
bune si mai sofisticate, impreund cu elicoptere de atac si utilitare.””' Departamentul de
Aparare a caracterizat avioanele de luptd F-16, avioanele de patrula P-3C si rachetele anti-
blindat ca avand aplicatii semnificative de antiterorism. Departamentul de Stat a sustinut ca
incepdnd cu 2005, fondurile FMF au fost “numai pentru eforturile de combatere a
terorismului, in sens larg.”15 2

Astfel de afirmatii provoacd scepticismul unor observatori, subliniind ca
parteneriatul strategic SUA-India Si ajutorul militar al SUA cétre Pakistan sunt incompatibile
cu obiectivele strategice ale SUA in regiune.153 Observatorii indieni nu au fost surprinSi astfel
de cereri; liderii din New Delhi se plang continuu de faptul cd Pakistanul concentreaza
majoritatea tehnicii de luptd primitd de la SUA pe granita cu India. Unii analisti mai
suspiciosi vad chiar si un scop intr-o astfel de dinamica: o dorinta a SUA de a mentine
viabilitatea Pakistanului ca o echilibrare regionald contra hegemoniei indiana. '>*

'8 Livrarile majore de echipament militar dupa 2011 sau cele ce urmeaza a fi furnizate imediat in conformitate
cu FMF includ: opt avioane de patrula maritima P-3C Orion si retehnologizarea lor (in valoare de 474 milioane
$; 2 livrate); aproximativ 5.250 rachete antiblindate TOW (186 milioane $; 2.007 livrate); peste 5600 seturi de
radio militare(163 milioane $); sase radare de supraveghere AN/TPS -76 (100 milioane $); sase aeronave de
transport C-130 E si retehnologizarea lor (76 milioane $); cinci elicoptere maritime SH-21 Super Seasprite
retehnologizate acordate in conformitate cu EDA (67 milioane $); o rachetd fregata clasa ex-Olicer Hazard
Perry, prin intermediul EDA (48 milioane $, 12 renovate si livrate); si 121 lansatoare de rachete TOW (25
milioane $). Vezi, Raportul CRS RS22757, Vinzdri de arme ale SUA catre Pakistan.

' Includ: pani la 60 de kit-uri Mid-Life actualizate pentru avioane de lupti F-16A/B (in valoare de 891
milioane $, cu 477 milioane $ din aceasta in FMF; planurile actuale ale Pakistanului sunt de a achizitiona 35 de
astfel de kit-uri); si 115 obuziere autopropulsate (87 milioane $, cu 53 milioane $ in FMF). Vezi, Raportul CRS
RS22757, Vanzari de arme ale SUA cdtre Pakistan.

0 Includ: 18 avioane de lupta F-16C/D Block 50/52 noi, cu o optiune pentru inca 18 (in valoare de 1,43 miliarde
$, nici unul livrat pana in prezent); armament F-16, inclusiv 500 de rachete aer-aer AMRAAM; 1.450 de bombe
de 1 tond; 500 de kit-uri de bombe uzate pentru bombe nedirijate; si 1.600 de kit-uri de bombe ghidate prin laser
Paveway, de asemenea pentru bombe nedirijate.(629 milioane $); 100 de rachete anti nava Harpoon (298
milioane $); 500 rachete aer-aer Sidewinder (95 milioane $); si 6 arme navale Phalanx Close-in Weapons System
(80 milioane $). Cifrele raportate de catre Departamentul de Aparare al SUA. A se vedea de asemenea, Raportul
CRS RS22757, Vanzari de arme ale SUA catre Pakistan.

'3 Subventii majore ale Eda din 2001 includ aeronave de lupta 14F-16A/B si avioane militare de pregatire 39T-
37. In cadrul Fondurilor de Sprijin ale Coalitiei (parte a bugetului Pentagonului), Pakistan a primit 26 de
elicoptere utilitare Bell 412, impreuna cu piese conexe si de intretinere, in valoare de 236 milioane $. in cele din
urmad, in temeiul 1206 autoritdtile PCCF si Corpul de Frontierd, SUA a furnizat piese de schimb pentru elicopter,
diferite dispozitive de vedere pe timp de noapte, aparate de radio, veste antiglont, casti de protective, truse de
prim ajutor, targi si cantitati mari de alte echipamente individuale pentru soldati. Vezi, “Ajutorul militar al SUA
este insuficient” (interviu cu generalul maior Athar Abbas), Friday Times, Lahore, 20 februarie 2009.

132 F_16 sunt prezentate a fi eficiente in special in eforturile Pakistanului impotriva insurgentilor. Cu pregitire
imbunatatita Si capabilitali consolidate pentru a permite o directionare mai precisa care rezulta in mai putine
victime civile, a se vedea afirmatiile unui oficial al Pentagonului din 17 decembrie 2009 la http://2001-
2009.state.gov/p/sca/rls/rm/2007/97946.htm.

'3 SUA spune ca Pakistan a facut modificari la rachetele vandute pentru Aparare”, New York Times, 30 august
2009; comunicat de presa al Ministerului de Externe, 30 august 2009 la http://www.mofa.gov.pk/Press_Releases.
'3 Mai mult, oficialii americani sunt ingrijorati ci Pakistanul a modificat unele arme conventionale furnizate de
SUA in moduri care ar putea incdlca Legea de control a exportului armelor. Astfel de presupuse modificari
includ extinderea capacitatii rachetelor anti-nava Harpoon si aeronava P-3C pentru misiuni de atac terestru.
Guvernul de la Islamabad respinge categoric acuzatiile. “India raspunde SUA, acuzand Pakistanul de
modificarea ilegala a rachetelor”, BBC Asiei de Sud, 31 august 2009; “Ajutorul pentru Pakistan “directionat

invariabil” Tmpotriva Indiei — ministru, “BBC de monitorizare a Asiei de Sud, 17 august 2009; Gurmeet Kanwal,
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In vara si toamna anului 2009, oficialii pakistanezi s-au scuzat ci armata nu a putut
profita imediat de moartea sefului TTP Baitullah Mehsud datorita unui deficit de echipament
impotriva insurgentilor. Oficialii de la Pentagon neagd ca Pakistanul a fost impiedicat sau
descurajat sa achizitioneze echipamentul impotriva insurgentilor pe care 1l vrea si de care are
nevoie.'”

in cursul luptelor din Waziristanul de Sud, Pakistan a primit asistenta SUA de profil
redus dar semnificativa, sub forma elicopterelor de transport, piese pentru elicoptere puternic
inarmate si echipamente de infanterie, impreuna cu informatii fara precedent si supraveghere
video de la UAV-uri americane. In asteptarea noilor operatiuni impotriva insurgentilor, SUA
a furnizat fortelor aeriene pakistaneze aproximativ 1000 de bombe de un sfert de tona,
impreunad cu pand la 1000 de kit-uri pentru a face bombe gravitationale ghidate cu laser. Dupa
cum s-a mentionat mai sus, transferurile cdtre Pakistan a unui astfel de armament ofensiv sunt
privite de cétre guvernul indian cu ingrijorare.156

Fortele militare Si serviciilor de informatii SUA si pakistaneze continud sa-si
imbunatateasca eforturile de coordonare, reflectaind dorinta expresa a Pakistanului de a
combate militantii din teritoriu. Ofiterilor pakistanezi li se permite sd vizioneze filmele
dronelor americane si sa acceseze interceptarile comunicatiilor militantilor facute de SUA."’
Cu toate acestea, o serie de rapoarte au fost mai putin decat incurajatoare si sugereaza ca
progresul in cooperare si coordonare este impiedicat de barierele lingvistice, de tensiunile
dintre oficialii pakistanezi si afgani, si de lipsa de incredere reciprocd dintre militarii
pakistanezi, afgani si americani."”®

Intrarea, aprovizionarea Si ieSirea fortei expeditionare din teatrul de razboi

In 2008, convoaicle de aprovizionare (trei sferturi din proviziile pentru trupele
americane din Afganistan), deplasate pe rutele din interiorul Pakistanului, au fost obiectivul
principal al insurgentilor, respectiv distrugerea liniilor NATO de aprovizionare, mai ales 1n
apropierea pasului Khyber, care leagd Peshawar cu Jalalabad. Au reuSit sa distruga camioane
cu combustibil §i s& omoare numerosi soferi pakistanezi. Spre sfarsitul anului 2008, militantii
pakistanezi au raportat lansarea unei ofensive majore asupra unei agentii din Khyber, menita
si securizeze ruta proviziilor, care a fost temporar inchisa. in ciuda eforturilor Pakistanului de
a securiza trecerea Khyber Pass (pasul Khyber), au continuat atacurile de blocare a
convoaielor logistice. Oficialii militari americani, afirma cd atacurile asupra cailor de
aprovizionare, au un efect neglijabil asupra operatiunilor militare in Afghanistan, mai putin de
2% din incarcatura transportatd din portul Karachi spre Afganistan, pierdere datoratd

Vinzarile de arme americane sustin dezvoltarea Pakistanului ca adversar regional, Institutul pentru Studii de
Aparare Si Analiza, New Delhi, 11 februarie 2010.

133 »Pakistanul soliciti SUA echipament care permite ofensiva Waziristan”, Jane’s Defense Weekly, 21 august
2009; Shuja Nawaz, ”Cum sa ajutati Pakistanul sa castige aceasta lupta”, Foreign Policy (online), 20 octombrie
2009; interviuri ale autorului cu oficiali ai Pentagonului.

156 «SUA ajutdnd ofensiva militard pakistaneza”, Los Angeles Times, 23 octombrie 2009; “SUA furnizeaza
fortelor aeriene pakistaneze 1000 de bombe pentru o noua ofensiva”, Bloomberg News, 2 martie 2010. Cand a
fost Intrebat cu privire la livrarile de bombe, ministrul apararii indian declara, “Avdnd in vedere amara noastra
experienld trecutd in care Islamabad a folosit un astfel de ajutor impotriva Indiei, Washington ar trebui sa se
asigure ca ultima transda a ajutorului militar este folosita doar in scopul combaterii teroriStilor Al Qaeda Si
talibanilor”, Vezi, “Antony Ingrijorat de armele SUA livrate Pakistanului”, Bloomberg News, 5 martie 2010.

157 Pakistanul si SUA reconstruiesc legaturile tensionate anterior”, Wall Street Journal, 5 ianuarie 2009.

'8 De exemplu, cele trei noi BCC deschise la Torkham in martie 2008, dar operatiunile au fost multe intirziate
datorita problemelor de logistica si debandadei politice. De-a lungul acestei perioade atacurile insurgente din
regiune au crescut considerabil, raportdndu-se intarzierea constructiei unei a doua BCC in sud-est. ,,Centrul SUA
de informatii luptd in regiunea Khyber”, Washington Post, 12 ianuarie 2009.
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»furtisagului” iar stocul de provizii ajunge pentru 60-90 de zile, nefiind afectat de Intreruperea
circuitului terestru de aprovizionare.

Oricum, in a doua jumadtate a anului 2008, armata SUA a nceput cautarea unor rute
alternative, concentrandu-se 1n special pe liniile din Asia Centrald si Rusia. Moscova a permis
la Tnceput sa traverseze teritoriul sau spre Afganistan, numai proviziile NATO non-letale.
Ulterior, la solicitarea NATO, s-a acordat dreptul de survol prin spatiul aerian rusesc catre
Afganistan pentru trupele si armamentele americane. TotuSi, conflictul dintre Tajikistan si
Uzbekistan a perturbat circuitul proviziilor citre Asia Centrala.'®”

Logistica NATO este responsabild cu eforturile a livra combustibil, produse
alimentare, hardware Si alte provizii logistice pentru Forta internationald de Asistentd pentru
Securitate NATO, in Afganistan (2001 — prezent). Livrarea proviziilor pe calea aerului Si
transport rutier pe mai multe rute. Existd doua rute care trec prin Pakistan, si alte citeva rute
care trec prin Rusia si statele din Asia Centrala. In 2011, dupa atacul NATO in Pakistan,

: a1 161
rutele pakistaneze au fost inchise temporar .

Rutele aeriene. Toate munitiile, indiferent daca sunt arme de calibru mic, obuze de
artilerie sau rachete, sunt transportate pe calea aerului'®. In scopul de a reduce costurile,
aceste bunuri sunt adesea transportate pe mare cdtre porturile din golful Persic si apoi
transportate cu avionul in Afganistan. Cu toate acestea, transportul bunurilor pe calea aerului
costa pand la de zece ori mai mult decat transportul lor prin Pakistan. Efortul de furnizare a
proviziilor pe calea aerului de la inceputul razboiului a fost al treilea cel mai mare din istorie,
dupa transportul aerian din Berlin si dupd transportul aerian din 1990 pentru razboiul din
Golf'”.

In iulie 2009, cu putin fnainte de o vizitd a presedintelui Obama la Moscova,
autoritatile ruse au anuntat ca trupele americane si armele ar putea folosi spatiul aerian al tarii
pentru a ajunge in Afganistan.'®*

In 11 mai 2009, presedintele Uzbekistanului Islam Karimov a anuntat ci aeroportul
din Navoi, Uzbekistan poate fi folosit pentru transportul de incarcéturi neletale catre
Afganistan, logistica fiind asigurata fortele de aviatie sud-coreene, implicatd Si in repararea
aeroportului Navoi. 15 1n plus, avocatii drepturilor omului sunt ingrijorati de faptul sa SUA

159 SUA afectatd de atacurile asupra convoaielor din Pakistan”, Reuters, 8 decembrie 2008. in aprilie 2009, gen.

Petraeus (comandantul Centcom) a afirmat la 0 masa rotunda, ca intre 15 februarie si 15 martie, a acelui an, 3600
de containere NATO de incarcatura, au trecut prin pasul Khyber si doar 1% dintre acestea au fost distruse sau
avariate in tranzit. ,,Convorbirile Comitetelor Serviciilor Casei Armate asupra noii strategii pentru Afganistan si
Pakistan”, Transcrierile CQ, 2 aprilie 2009.

160 ,Pentagonul cautd noi rute pentru proviziile din Afganistan”, Financial Times, 23 septembrie 2008; ,,SUA
asigurd noi rute pentru provizii spre Afganistan”, New York Times, 21 ianuarie 2009; ,,Rusia permite zborul
trupelor si armelor SUA spre Afganistan”, Reuters, 6 iulie 2009; ,Disputa din Asia Centrald perturba
aprovizionarea NATO pentru Afganistan”, Reuters, 26 mai 2010.

1! Deoarece Afganistanul este o tara inchisa, fara iesire la mare, proviziile trebuie sa treaca prin alte state pentru
a ajunge 1n teatru de operatii sau sa fie transportate pe calea aerului. Deoarece transportul aerian este exagerat de
costisitor, fortele NATO au tendinta sa se bazeze pe rute terestre pentru echipamentul non-letal. Acest lucru se
realizeaza 1n principal fie prin transportul marfurilor pe mare catre portul Pakistanez Karachi, fie prin expedierea
lor prin Rusia si prin statele Asiei Centrale. Craig Whitlock (2 iulie 2011), “SUA se Indreapta catre alte rute
pentru a sprijini rdzboiul din Afganistan deoarece relatiile cu Pakistanul se destrama”, Washington Post, publicat
in 25 decembrie 2011.

192 Bjll Marmon, Noul “front” al proviziilor pentru razboiul din Afganistan traverseaza Rusia, Georgia Si
statele ‘Stans, Institutul European, 25 februarie 2011.

163 William M. Arkin, “Construirea unui rizboi: Dupa cum unii sustin, Liniile de aprovizionare se umplu”, Los
Angeles Times, Arhivat din original, In 24 mai 2011, publicat in 25 martie 2012.

164 Vezi, Baker, Peter (3 iulie 2009), “Rusia deschide rute pentru SUA pentru a transporta arme catre
Afganistan”, New York Times, 3 iulie 2009.

' Datorita suspendarii relatiilor intre Uzbekistan si SUA, urmare a masacrului de la Andijon din 2005 si
expulzarii a fortelor SUA din baza aeriana Karshi—-Khanabad, fortele SUA nu au putut fi implicate 1n transportul
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lucreazd cu guvernul din Uzbekistan, care este deseori acuzat de incadlcarea drepturilor
omului.'®® Cu toate acestea, oficialii SUA au promis intensificarea cooperdrii cu
Uzbekistanul, inclusiv asistentd pentru a transforma aeroportul Navoi intr-un important centru
regional atit militar cat si civil.'’

Azerbaidjan a trimis forte In cadrul ISAF; deasemenea, a pus la dispozitia armatei
SUA spatiul sdu aerian si aeroporturile pentru transportarea proviziilor vitale in Afganistan.168
Dupa inchiderea rutelor din Pakistan, aceasta ruta a devenit principalul mijloc de a transporta
combustibil spre Afganistan.169 Cu toate acestea, utilizarea acestei rute este scumpa, costand
pe luna cu 87 milioane $ mai mult decat atunci cand rutele pakistaneze erau folosite.

Ruta pakistanezi. Existd doud rute din Pakistan citre Afganistan.'’”’ Ambele rute
incep in Karachi, portul principal al Pakistanului la Marea Arabiei.

De la Karachi o ruta strabate Pasul Khyber, intra in Afganistan pe la Torkham si se
incheie la Kabul, alimentind nordul Afganistanului. Acest traseu este de aproximativ 1000
km lungime.

Cealalta ruta trece prin Provincia Balochistan, traverseaza granita la Chaman, si se
incheie la Kandahar, Tn sudul Afganistanuluim. NATO a folosit aceste rute pentru a
transporta combustibil si alte provizii, dar nu pentru arme'’”. Rutele pakistaneze, pand la
inchiderea lor, au furnizat cea mai mare cantitate de combustibil pentru eforturile NATO in
Afganistan.173 Capacitatea de stocare a combustibilului pentru bazele aeriene de la Baghram si
Kabul a fost de mai putin de 3 milioane galoane, facand eforturile NATO foarte dependente
de liniile de aprovizionare pakjstaneze.174 De la inceputurile lor, rutele de aprovizionare
pakistaneze s-au dovedit nesigure si vulnerabile la furt precum si la blocari Si atacuri ale
talibanilor.'”

proviziilor. Vezi, Tynan, Deidre (11 mai 2009), “Karimov da Washingtonului baza aeriand de care are nevoie
pentru operatiunile din Afganistan”, EurasiaNet, 12 mai 2009.

166 vezi, “Vecinii nordici ai Afganistanului: obstacole “, The Economist, 5 martie 2009.

167 Vezi, “Ambasadorul SUA, Norland, promite sa mareasca cooperarea cu Tashkent”, Eurasia.Net, 4 iunie
2009.

18 Tn afard de utilizarea spatiului aerian al Azerbaidjanului de catre fortele aeriene americane, peste o treime din
echipamentul neletal incluzdnd combustibil, imbracaminte si alimente folosite de armata americand din
Afganistan este transportatd prin Baku. Vezi, ”Ambasadorul exploreaza dezvoltarile comerciale in Navoi”,
Ambasada SUA in Uzbekistan, 13 mai 2009.

1% Pana in februarie 2012, 85% din proviziile de combustibil ale coalitiei au fost transportate prin intermediul
acestui traseu. Este deasemenea folosit pentru deplasarea echipamentului din Afganistan, ca parte a retragerii
NATO. Vezi, Richard Solash (29.12.2011), “Ambasadorul SUA la Azerbaidjan paraseSte postul”, Radio Europa
Libera/ Radio Liberty, Publicat in 05.01.2009.

170 Ambele au fost inchise in noiembrie 2011 Si redeschise in 2012. Associated Press (2 ianuarie 2012) “NATO
sperd la redeschiderea rutelor de aprovizionare prin Pakistan”, Fox News, publicat in 3 ianuarie 2012.

i Paddly Allen, Luke Harding (28 noiembrie 2011), “Rutele NATO de alimentare a Afganistanului”, The
Guardian, publicat In 24 februarie 2012.

172 Associated Press (19 ianuarie 2012), “Costurile urca pentru noile rute de aprovizionare”, The Guardian,
republicat Tn 24 februarie 2012.

' Tn 2007, armata a ars 575.000 galoane de combustibil pe zi, si 80% din acest combustibil a provenit din
rafindriile pakistaneze. Vezi, Robert Bryce (18 noiembrie 2007), “Vulnerabilitdti logistice Si rdzboiul din
Afganistan”, Fundatia Heinrich Boll, publicat in 23 decembrie 2011.

7 NATO a Inceput sd lucreze pentru a reduce aceastd dependentd, construind un spatiu de stocare suplimentar
de 3 milioane de galoane la baza aeriand de la Baghram la finalul anului 2007. In 2010, ca urmare a deteriorarii
relatiilor americano-pakistaneze, armata americand a intensificat aceste eforturi, prin acumularea §i stocarea
proviziilor si prin cresterea capacitdtii de stocare. Vezi, David Eshel (2009), “Analize: Rézboiul din Afganistan
devine un coSmar logistic”, Arhivat din original in 5 ianuarie 2011, publicat in 23 decembrie 2011.

5 {ntr-un singur incident In 2008, 42 de cisterne petroliere au fost distruse si, mai tarziu, in acelasi an, 300
militanti au atacat o instalatie In Peshawar administrata de Logistica Porturilor Mondiale si au dat foc la 96 de
camioane cu provizii i la 6 containere. "Militantii aprind proviziile afgane”, BBC, 7 decembrie 2008, Arhivat
din original in 4 martie 2009, Publicat in 3 ianuarie 2011.
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In 2010, Pakistan a suspendat convoaiele logistice NATO citre Afganistan pentru o
sdaptdimand in urma unui incident, cind un elicopter NATO ucis doi militari pakistanezi Tn
interiorul granitelor Pakistanului.'”®

Pakistan

RUTELE DE APROVIZIONARE

Figura nr.7 — Rutele de aprovizionare pakistaneze

In 26 noiembrie 2011, la granite dintre Pakistan si Afganistan, NATO a ucis 24 de
militari pakistanezi. Pakistan a blocat ambele rute incepand cu 2012."" In urma inchiderii,
NATO si-a mutat atentia pe Reteaua de Distributie Nordica si prin februarie 2012, 85% din
proviziile de combustibili ale coalitiei erau transportate pe rutele nordice.

La nceputul anului 2012, au fost inregistrate progrese in directia redeschiderii
traseelor prin Pakistanul, respectiv utilizarea spatiului sdu aerian pentru transportul
alimentelor perisabile.178 in aprilie 2012, dupa reanalizarea relatiilor SUA—Pakistan si
sublinierea a ceea ce era necesar sd fie reparat in relatia bilaterald dintre cele doua tari,
parlamentul pakistanez a luat decizia de a redeschide liniile de aprovizionare NATO trecand
peste guvern.'” Datoritd sentimentelor antiamericane larg raspandite in tard, guvernul
pakistanez era reticent in redeschiderea liniilor de aprovizionarelgo si a amanat decizia pana
cand SUA va raspunde pozitiv la cererile pakistaneze prezentate in recomandarile
parlamentare cum ar fi o scuza din partea SUA in privinta atacurilor NATO din noiembrie
2011 asupra un posturi de verificare pakistaneze, aducerea in justitie a celor implicati si o

176 Wagqar Ahmed (1 februarie 2012), “Rute alternative pentru provizii NATO pot fi atacate, spun expertii”, The
News, 25 februarie 2012.

77 Generalul de brigada Carsten Jacobson din Germania a declarat imediat dupi aceea ca coalitia are suficiente
provizii stocate pentru a continua operatiile pe termen nelimitat in ciuda operatiunilor de inchidere a liniei de
alimentare. Associated Press (16 februarie 2012), “Pakistan permite NATO sd transporte alimente catre
Afganistan”, Wall Street Journal, 25 februarie 2012.

178 Baqir Sajjad Syed (15 februarie 2012), “Guvernul permite transportul proviziilor NATO pe cale aeriana”, The
Christian Science Monitor, 25 februarie 2012.

17 Latif Amir (16 aprilie 2012), “Pakistan se indreaptd spre redeschiderea liniilor de aprovizionare NATO, dar
legéturile cu SUA raman deteriorate”, The Christian Science Monitor, 22 aprilie 2012.

180 Anwar Igbal (22 aprilie 2012), “Discutiile cu SUA privind legdturile, saptaméana viitoare”, Dawn, 22 aprilie
2012.
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oprire a atacurilor dronelor americane'®!. Casa Alba a refuzat sd se scuze motivand ca,
atacurile talibanilor in Kabul si alte orase din Afganistan din 15 aprilie 2012, au venit din
partea retelei Haqqani cu baza in Waziristanul de Nord, in centura tribala a Pakistanului.'®*
Negocierile intre Pakistan si America au esuat deoarece Pakistanul nu a putut obtine
scuze neconditionate din partea Americii pentru un atac asupra posturilor pakistaneze de-a
lungul granitelor intre Pakistan si Afganistan. Oficialii pakistanezi au declarat ca nu pot

redeschide rutele de aprovizionare NATO in Afganistan fara scuze.'®

Rutele nordice. Afganistanul se invecineazd cu Turkmenistan, Uzbekistan,
Tadjikistan, oferind posibilitatea ca teritoriile acestor state sa puna la dispozitie rute de
aprovizionare alternative, denumite Reteaua de Distributie Nordica; aceste rute sunt mai lungi
si mai costisitoare decat rutele prin Pakistan.

RETEAUA NORDICA DE DISTRIBUTIE PENTRU AFGANISTAN

\

Tallinn ESto

Islamabag

Pakistan

Reteauva Nordica de Distributie
Drumuri afgane importante
Rute pakistaneze existente
Reteaus principala Distributie
Nordica

Reteauva Estica de Distributie
Reteava Sudica de Distributie
Reteaua de distributie
Kazakhstan- Kyrgyzstan-
Talykistan

Figura nr.8 — Refeaua de Distribulie Nordica
In 2009, a fost stabilitd Reteaua de Distributie Nordica ca raspuns la riscul crescut de
a trimite provizii prin Pakistan.'™ Permisiunea initiald pentru armata SUA de a trimite

181 “pakistanul amana redeschiderea liniei de aprovizionare NATQ”, Agenfia de Stiri Republicana Islamica
(IRNA), 18 aprilie 2012, Publicat in 22 aprilie 2012.

182 conform armatei SUA si oficialilor de la serviciile secrete. Declan Walsh, Eric Schmitt Si Steven Lee Myers
(27 aprilie 2012), “Discutiile cu Statele Unite eSueaza deoarece Pakistan aSteapta scuze”, The New York Times,
28 aprilie 2012.

'83 Richard Leiby si Karen De Young (29 aprilie 2012), “SUA reia atacurile dronelor in Pakistan; actiunea poate
complica negocierile vitale”, The Washington Post, Publicat in 30 aprilie 2012.

!84 “Reteaua de Distributie Nordica asigura necesarul”, EurasiaNet. 18 martie 2009.
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provizii pentru trupe prin regiune a fost datd n 20 ianuarie 2009, dupa o vizita in regiune a
Generalului Petracus'™ .

In 20 februarie 2009, s-a efectuat primul transport pe reteaua nordica.'® Pana in
2011, reteaua de distributie nordicd a manipulat 40% din traficul legat de Afganistan,
comparativ cu 30% prin Pakistan.'®’

Existd cateva rute diferite in reteaua nordica de transport.

Cea mai folositd ruta, desi una din cele mai lungi, Tncepe in portul Riga la Marea
Baltica continud pentru 5.169 km pe calea ferata ruseasca spre sud'®, apoi prin Kazahstan si
Uzbekistan, ajungéand la granita nordicd a Afganistanului, la Termez. Pentru a ajunge 1n sudul
Afganistanului, proviziile trebuie incarcate in camioane si transportate prin muntii Hindu
Kush prin tunelul “Salang Tunnel”. Tunelul Salang care este principala legatura intre nordul si
sudul Afganistanului (1,5 mile lungime) si este situat la o altitudine de 11.100 picioare.
Drumul este situat intr-o zona cu avalange si este destul de periculos.

O altd rutd, mult mai spre sud, porneste de la portul Ponti la Marea Neagra si
continud la portul Baku la Marea Caspicd, Azerbaidjan, unde bunurile sunt transferate pe
barje si transportate Tn Turkmenistan si apoi transferate pe calea feratd prin Uzbekistan pana
la granita cu Afganistanul. in 2010, pe aceastd rutid s-a efectuat o treime din transportul
logistic al misiunii din Afganistan.

A treia rutd, creatd 1n scopul de a evita teritoriul Uzbekistanului (caracterizat prin
instabilitate politicd), trece prin Khazakstan catre Kyrgystan si apoi prin Tajikistan Tnainte de
a ajunge la Termez.

La sfarsitul lui 2011, Afganistan a deschis prima sa linie de cale feratd importanta,
care leaga Hairatan, la granita uzbeca cu Mazar-i Sharif.'®

Oficiali americani estimeaza ca folosirea rutelor nordice pentru retragerea NATO in
2013 si 2014 ar putea costa pana la de cinci ori mai mult decat folosind rutele pakistaneze.190
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