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Perceptia opiniei publice din Republica Federala Germania

cu privire la posibila retragere a aproximativ 12.000 de militari americani

Lucian Buciu*

Acest studiu analizeaza cele doua curente de opinie aparute ca urmare a deciziei Pentagonului
cu privire la posibila retragere a aproximativ 12.000 de militari americani de pe teritoriul
Germaniei: cei care resping hotardrea §i sustindtorii acesteia.

Dupa 3 luni de la decizia Pentagonului cu privire la retragerea a aproximativ 12.000 de militari
americani din Republica Federald Germania', planul nu a fost inci pus in aplicare.

Desi intreaga situatie ramane pentru moment in sfera conceptului, in absenta unui plan concret
comunicat oficial Berlinului, la nivelul societdtii germane s-au evidentiat doua curente de
opinie. Daca politicul german tinde, in majoritate, catre respingerea deciziei de la Pentagon, la
nivelul cetitenilor germani se contureazi mai degraba ideea acceptirii acesteia’.

1. Perceptia la nivelul conducerii Republicii Federale Germania si executivului
german

Cu privire la posibila retragere a aproximativ 12.000 de militari americani de pe
teritoriul german, nu existd pand in prezent un punct de vedere oficial exprimat dinspre
Presedintia Republicii Federale Germania. Avand in vedere ca structura prezidentiala germana

* Lucian Buciu lucreazd ca Referent relatii I la Directia Formare Profesionala a Institutului Diplomatic Roman. Este
doctorand In domeniul stiinte politice la Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative (SNSPA). A absolvit
Masteratul in Germanistica (2017) din cadrul Facultatii de Limbi si Literaturi Straine a Universitatii din Bucuresti. A
fost bursier al Serviciului Academic de Schimb German (Deutscher Akademischer Austauschdienst DAAD). A publicat
in Romania si In Germania articole despre minoritatea germana din Transilvania, In anul 2019 fiind selectat de
Deutsche Gesellschaft e.V. sa participe, din partea Romaniei, la Berlin, la Academia de vara ,Mostenirea comuna.
Receptarea prezentd a mostenirii culturale germane in Europa de Est”.

' Deutsche Welle, ,,GroBerer US-Truppenabzug aus Deutschland als erwartet”, 29.07.2020, disponibil la
https://www.dw.com/de/gr%C3%B6%C3%9Ferer-us-truppenabzug-aus-deutschland-als-erwartet/a-54368603, consultat
la data de 15.10.2020.

2 Deutsche Presse-Agentur, ,,Politik gegen US-Truppenabzug — Bevdlkerung eher dafiir”, 04.08.2020, disponibil la
https://bnn.de/nachrichten/deutschland-und-welt/politik-gegen-us-truppenabzug-bevoelkerung-eher-dafuer , consultat la
data de 15.10.2020.
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este reprezentativa si, in acelasi timp, ca existd o limitare a puterii presedintelui german la nivel
politic®, este de inteles absenta unei opinii cu referire la anuntul Pentagonului. Cu toate acestea,
ar fi fost oportund exprimarea unei opinii de catre Presedintele Republicii Federale Germania
pentru a confirma mediului politic si opiniei publice ca dinspre Berlin se fac eforturi pentru
consolidarea dialogului cu Washingtonul si pentru gasirea celei mai bune solutii. Acest demers
era necesar, mai ales in contextul in care presedintele SUA a adus direct critici Germaniei
pentru cd nu si-a respectat angajamentul de a aloca 2% din PIB pentru aparare; importante voci
politice germane (Markus Soder) deja vorbesc public de o slabire a relatiilor germano-
americane si chiar de ,,pedepsirea politici a Germaniei” (Sigmar Gabriel)*, odati cu intentiile
anuntate ale Pentagonului.

Cancelarul federal Angela Merkel considerd ca ,trupele americane din Germania
servesc atat protejarii Germaniei si partii europene a NATO, cat si intereselor Statelor Unite ale
Americii™.

Imediat dupd anuntul secretarului american al apararii, ministrul federal al apararii
Annegret Kramp-Karrenbauer si-a anuntat intentia de a initia o serie de discutii cu landurile
care ar urma sa fie vizate de posibila retragere partiala a trupelor americane pentru a vedea in ce
misurd Bundeswehr-ul (Armata federald germani) poate acorda sprijin respectivelor regiuni.®
In acelasi timp, Kramp-Karrenbauer consideri ci presedintia germani la Consiliul Uniunii
Europene este contextul cel mai potrivit pentru a incuraja politica europeand de securitate si
aparare §i sustine ca este importantd grija germanilor si a europenilor fata de propria lor
securitate.” Catalogand drept ,,regretabild™® intentia Pentagonului de a retrage trupe americane
din Germania, Kramp-Karrenbauer 1si exprima astfel dezacordul fata de aceasta decizie.

Ministrul federal de externe Heiko Maas a atras atentia ca o posibild retragere partiald a
trupelor americane din Germania diuneazi securititii Europei, precum si securititii SUA’. De
altfel, pledoaria foarte recentad a ministrului de externe german Maas, intitulatd ,,Timpul unui

»10

nou inceput 1n parteneriatul transatlantic”'”, indica pe de o parte un dialog diplomatic

3 Matthias Bischoff, Dr. Eric Chauvistré, Constanze Kleis, Joachim Wille, ,, Tatsachen iiber Deutschland”, Societits-
Verlag, Frankfurt am Main, 2010, p. 54.

4 General-Anzeiger, ,Politische Bestrafung”. Ex-BundesauBenminister Sigmar Gabriel zum angekiindigten US-
Truppenabzug, 31.07.2020, disponibil la https://www.atlantik-bruecke.org/wp-content/uploads/2020-07-
31 BGA Secite 2-1.pdf, consultat la data de 15.10.2020.

> Reuters Staff, ,Merkel — US-Truppen in Deutschland dienen auch US-Interessen”, 26.06.2020, disponibil la
hitps://fr.reuters.com/article/deutschland-usa-truppenabzug-merkel-idDEKBN23X25K, consultat la data de 15.10.2020.
¢ Westfilischer Anzeiger, ,,USA-Konflikt: Geht Trump Merkel wegen Nato zu Recht an? — Deutsche Wihler mit klarer
Meinung”, 04.08.2020, disponibil la https://www.wa.de/politik/donald-trump-soldaten-usa-angela-merkel-umfrage-
deutschland-truppenabzug-nato-zr-13816004.html, consultat la data de 15.10.2020.

7 Zeit Online, ,,Annegret Kramp-Karrenbauer will EU-Verteidigungpolitik fordern”, 31.07.2020, disponibil la
https://www.zeit.de/politik/ausland/2020-07/us-truppenabzug-annegret-kramp-karrenbauer-ecu-
verteidigungspolitik?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.ro%2F, consultat la data de 15.10.2020.

§ Birgit Schmeitzner, ,,US-Truppenabzug: Bundeswehr soll betroffene Regionen unterstiitzen”, 31.07.2020, disponibil
la https://www.swr.de/swraktuell/kramp-karrenbauer-zu-truppenabzug-100.html, consultat la data de 15.10.2020.

9 tagesschau.de, ,,12.000 Soldaten plus Hauptquartier”, 29.07.2020, disponibil la https://www.tagesschau.de/inland/usa-
deutschland-militaer-101.html, consultat la data de 15.10.2020.

10 Heiko Maas, ,,Zeit fiir einen Neuanfang in der transatlantischen Partnerschaft”, 25.10.2020, disponibil la
hitps://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-wams/2409522, consultat la data de 25.10.2020.
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insuficient Washington-Berlin, iar pe de alta parte poate fi cititd si in cheia eforturilor dinspre
Berlin de a consolida relatiile diplomatice americano-germane.

2. Perceptia politicienilor germani

Dintre cele 6 grupuri parlamentare reprezentate in Bundestag (Parlamentul Republicii
Federale Germania) 5 resping intentiile Pentagonului de retragere partiald a trupelor americane
din Germania, In timp ce doar Die Linke (Stdnga) sustine ca toti militarii americani trebuie sa
piriseasci tara.!!

Experta 1n aparare Marie-Agnes Strack-Zimmermann (FDP — Partidul Liber Democrat)
catalogheaza decizia anuntatd a Pentagonului drept ,,0 actiune kamikaze” si ,,0 socoteald
personald a unui presedinte” care vizeaza nu doar Germania, ci intreaga NATO. Strack-
Zimmermann, care respinge ferm intentiile Pentagonului, spera ca dupa alegerile prezidentiale
din SUA si se reflecteze strategic asupra acestei decizii.'?

Prim-ministrul Bavariei Markus Séder (CSU — Uniunea Crestin Sociald) considera ca nu
existd niciun motiv strategic pe care sd se sprijine decizia anuntatd de la Pentagon: ,,Din
perspectiva SUA si NATO, Germania a fost locul de amplasare cel mai bun. Nu existd niciun
motiv militar pentru retragere.”'> In acelasi timp, Soder mai sublinieazi ci o astfel de decizie a
Pentagonului ar ingreuna relatiile germano-americane si ar slabi, in perspectivd, NATO si chiar
SUA.M"

Politicianul Friedrich Merz (CDU — Uniunea Crestin Democratd), candidat pentru sefia
CDU, reitereazd ca Europa este obligatd sd se preocupe mai mult de propria securitate in
conditiile n care Pentagonul intentioneazd sa retragd trupe americane din Germania. Merz
evidentiazi ci ,,SUA nu sunt biroul de incasiri al NATO.”!®

Sigmar Gabriel, fost ministru de externe si vicecancelar (SPD — Partidul Social
Democrat din Germania), interpreteaza intentiile Pentagonului de a retrage aproximativ 12.000
de militari americani din Germania ca ,,0 pedepsire politici a Germaniei si a cancelarei.”!®
Totodata, fostul vicecancelar german considera ca este indreptatitd critica SUA la adresa

" Der Tagesspiegel, ,Deutsche Wihler befiirworten US-Truppenabzug”, 04.08.2020, disponibil la
hitps://www.tagesspiegel.de/politik/fast-12-0000-us-soldaten-verlassen-deutschland-deutsche-waehler-befuerworten-us-
truppenabzug/26063314.html, consultat la data de 24.10.2020.

2 Der Tagesspiegel, ,Die  wichtigsten Fragen wund Antworten”, 31.07.2020, disponibil la
https://www.tagesspiegel.de/politik/us-truppenabzug-aus-deutschland-die-wichtigsten-fragen-und-
antworten/26048564.html, consultat la data de 15.10.2020.

3 Johannes  Gobel, ,Priifung einer Partnerschaft”,  deutschland.de, 10.08.2020,  diponibil la
https://www.deutschland.de/de/topic/politik/us-truppenabzug-aus-deutschland-die-wichtigsten-fakten, consultat la data
de 19.10.2020.

4" Deutsche Welle, ,,GroBerer US-Truppenabzug aus Deutschland als erwartet”, 29.07.2020, disponibil la
https://www.dw.com/de/gr%C3%B6%C3%9Ferer-us-truppenabzug-aus-deutschland-als-erwartet/a-54368603, consultat
la data de 19.10.2020.

5 bild.de, ,Die USA sind nicht das Inkassobiiro der NATO”, 30.07.2020, disponibil la
hitps://www.bild.de/politik/inland/politik-inland/merz-ueber-trump-beschluss-usa-sind-nicht-das-inkassobuero-der-
nato-72134282.bild.html, consultat la data de 19.10.2020.

16 General-Anzeiger, ,,Politische Bestrafung”. Ex-BundesauBenminister Sigmar Gabriel zum angekiindigten US-
Truppenabzug, 31.07.2020, disponibil la https://www.atlantik-bruecke.org/wp-content/uploads/2020-07-
31 BGA Seite 2-1.pdf, consultat la data de 19.10.2020.
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Germaniei deoarece nu si-a Indeplinit angajamentul de a aloca 2% din PIB pentru aparare.
Acesta sustine ca este in propriul interes al Germaniei sa consolideze apararea europeana si nu
doar pentru ci SUA soliciti acest aspect.!”

Expertul in politica externd Norbert Rottgen (CDU — Uniunea Crestin Democrata) isi
exprima dezamagirea fata de hotirarea Pentagonului care nu ar face decat sa slabeasca NATO,
in loc sa Intdreasca alianta. De asemenea, Rottgen evidentiazd importanta Germaniei (din punct
de vedere logistic) pentru SUA si, mai ales, pentru propria prezenti militard international3.'®

Politicianul ecologist Omid Nouripour (Die Griinen — Ecologistii) are un punct de
vedere critic la adresa sefului diplomatiei americane Mike Pompeo, care a fost in Europa pentru
mai multe vizite, nsa Berlinul nu s-a regasit pe agenda lui. Nouripour ar fi considerat oportuna
o vizitd a lui Pompeo la Berlin pentru a clarifica situatia anuntatd de Pentagon. Politicianul
ecologist percepe vizitele lut Pompeo ca fiind consacrate mai degraba campaniei electorale
pentru Trump decat diplomatiei.'’

Coordonatorul guvernului federal pentru relatii transatlantice Peter Beyer (CDU -
Uniunea Crestin Democrata) evidentiaza stadiul doar declarativ al intentiilor Pentagonului de a
retrage 12.000 de militari americani din Germania. Desi Beyer spera initial ca planul
Pentagonului sd esueze deoarece retragerea partiala a trupelor americane nu este in interesul de
securitate al Germaniei si al NATO (si nu are sens geopolitic nici pentru SUA?’), nu se arati in
prezent foarte optimist cd se va renunta complet la aceastd decizie, chiar dacad Trump va pierde
alegerile prezidentiale, iar Biden va fi viitorul presedinte al SUA.?! De asemenea, Beyer criticd
faptul ca executivul german a aflat in primul rand din presd despre intentiile Pentagonului si nu
prin canalele oficiale Washington — Berlin.??

3. Perceptia diplomatului german Wolfgang Ischinger

Ambasadorul Wolfgang Ischinger, presedintele Conferintei de securitate de la Miinchen,
percepe intentia Pentagonului de a retrage 12.000 de militari americani din Germania ca o
pedepsire a Berlinului de catre administratia Trump deoarece Germania nu si-a indeplinit
angajamentul de a aloca 2% din PIB pentru NATO. Deteriorarea relatiilor transatlantice,
slabirea securitdtii si lipsa de credibilitate a NATO sunt cateva dintre consecintele pe care

\7 Ibidem.

18 Deutsche Welle, ,,GroBerer US-Truppenabzug aus Deutschland als erwartet”, 29.07.2020, disponibil la
hitps://www.dw.com/de/gr%C3%B6%C3%9Ferer-us-truppenabzug-aus-deutschland-als-erwartet/a-54368603, consultat
la data de 19.10.2020.

19 Deutsche Presse-Agentur, ,,US-AuBenminister kommt nach Europa — aber nicht nach Deutschland”, 06.08.2020,
disponibil la https://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.us-truppenabzug-us-aussenminister-kommt-nach-europa-aber-
nicht-nach-deutschland.a7b166e¢-9090-4844-9082-3718011ec031.html, consultat la data de 19.10.2020.

20 Focus Online, ,,Truppenabzug aus Deutschland: Jetzt wird klar, welche Standorte betroffen sind”, 29.07.2020,
disponibil la  https://www.focus.de/politik/ausland/plan-hat-viele-gegner-heute-faellt-die-entscheidung-zieht-trump-
tausende-soldaten-aus-deutschland-ab_id 12259275.html, consultat 1a data de 20.10.2020.

2l Michael Fischer, ,,Trumps Truppenabzug aus Deutschland kommt nicht in Gang”, Deutsche Presse-Agentur,
26.10.2020, disponibil la  https://www.stimme.de/suedwesten/nachrichten/pl/trumps-truppenabzug-aus-deutschland-
kommt-noch-nicht-in-gang:art19070,4409480, consultat la data de 30.10.2020.

22 Focus Online, ,,Truppenabzug aus Deutschland: Jetzt wird klar, welche Standorte betroffen sind”, 29.07.2020,
disponibil la  https://www.focus.de/politik/ausland/plan-hat-viele-gegner-heute-faellt-die-entscheidung-zieht-trump-
tausende-soldaten-aus-deutschland-ab_id 12259275.html, consultat la data de 20.10.2020.

4




INSTITUTUL DIPLOMATIC ROMAN

ISSN 2066-5989

Ischinger le identifica in situatia in care planul Washingtonului ar urma sa fie pus in aplicare:
»Germania este cel mai important aliat european al SUA. Daca relatia germano-americand se
deterioreazi, suferi intreaga alianti NATO.”?

Ambasadorul Ischinger este sceptic fatd de ,(flexibilitatea strategicd” invocatd de
secretarul american al apdrarii Esper si sustine cd decizia Pentagonului nu are nicio baza
strategicd. In acelasi timp, Ischinger nu ezita si critice coalitia germana de la guvernare, care
este vinovata din punctul lui de vedere pana la un anumit punct, deoarece Germania nu a reusit
sa respecte angajamentul asumat in anul 2014 la summit-ul NATO din Tara Galilor pentru a
ajunge la 2%: ,,[...] Nu este tipic german sa nu iei in serios angajamentele. [...] Helmut Schmidt

s-ar rasuci in mormant.”>*

4. Perceptia societitii germane

In societatea germani, situatia tinde mai degrabi citre un consimtimant fati de
planurile Washingtonului. Graitor in acest sens este sondajul realizat de Institutul de cercetare a
opiniei YouGov la solicitarea Deutsche Presse-Agentur. Potrivit acestuia, 47% dintre
respondenti sunt pentru o retragere partiala a trupelor americane din Germania. Unul din patru
respondenti chiar este de pérere ca fortele armate americane ar trebui sd paraseasca complet
Germania.?

In randul respondentilor partizani ai CDU/CSU, cantireste mai mult opinia celor care
sunt impotriva unei retrageri partiale a militarilor americani — 45% fata de 41%. In ceea ce i
priveste pe adeptii celorlalte partide, se contureaza o majoritate care sustine retragerea partiala a
trupelor americane din Germania: SPD (Partidul Social Democrat din Germania) — 42% sustin
retragerea partiala a trupelor SUA ,fata de 40%; Die Griinen (Ecologistii) — 52% pentru intentia
Pentagonului, fatd de 35% impotriva retragerii celor 12.000 de militari americani; FDP
(Partidul Liber Democrat) — 52% sustin intentiile Washingtonului, fatd de 36% care sunt
impotriva planului lui Esper; AfD (Alternativd pentru Germania) — 61% sustin retragerea
partiald a trupelor americane, fata de 28% care resping aceasta idee; Die Linke (Stdnga) — 70%
sunt pentru intentiile Washingtonului, in timp ce 18% resping planurile lui Esper.?®

In ceea ce priveste motivul invocat de Trump privind neindeplinirea de citre Germania
a angajamentului de a aloca 2% din PIB pentru aparare ca fiind la baza deciziei de retragere a
aproximativ 12.000 de militari americani din Germania, doar 25% dintre cei chestionati sunt de
parere cd Germania a cheltuit prea putin pentru aparare, in timp ce 58% nu sunt de acord cu
opinia lui Trump.?’

2 Gerhard Sporl, ,,US-Truppenabzug? Helmut Schmidt wiirde sich im Grabe umdrehen”, 30.07.2020, disponibil la
https://www.t-online.de/nachrichten/ausland/usa/id_88314106/us-truppenabzug-aus-deutschland-helmut-schmidt-
wuerde-sich-im-grabe-umdrehen-.html, consultat la data de 23.10.2020.

% Ibidem.

2> Der Tagesspiegel, ,Deutsche Wihler befiirworten US-Truppenabzug”, 04.08.2020, disponibil la
https://www.tagesspiegel.de/politik/fast-12-0000-us-soldaten-verlassen-deutschland-deutsche-waehler-befuerworten-us-
truppenabzug/26063314.html, consultat la data de 24.10.2020.

26 Ibidem.

27 Ibidem.
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Opinia publicd germana, care sustine retragerea partialda a trupelor americane din
Germania, a lansat initiativa cetdteneascd din Ansbach ,,Etz langt’s!” (,,De-acum ajunge!”),
castigdtoarea din anul 2020 a Premiului pentru Pace din Wiirzburg. Initiativa pledeaza pentru
retragerea militarilor americani din Ansbach deoarece trupele americane de aici polueaza fonic
si distrug mediul inconjuritor.?®

In acelasi timp, existd si o majoritate la nivelul opiniei publice germane care considera
ca pentru economia Germaniei nu este binevenitd o posibild retragere partialda a trupelor
americane. In Grafenwohr, Vilseck si Ansbach, militarii americani sunt o parte importanti a
vietii cotidiene bavareze, iar prietenia germano-americand este foarte puternica aici. Discutiile
legate de investitiile si locurile de munca din zona conduc mai degrabd Inspre a nu fi de acord
cu decizia Washingtonului — in Grafenwohr se afla, in prezent, 11.000 de militari americani
cirora li se adauga 3.000 de angajati civili germani.?’

Concluzii si implicatii pentru Roménia
Romania trebuie sa se delimiteze clar de posibilele discutii politice de la Washington si
sa sustind cu fermitate reevaluarea intentiilor Pentagonului privind Germania pentru ca:

1) O posibila punere in aplicare a retragerii celor 12.000 de militari americani din
Germania ar contribui la afirmarea insecuritétii pe Flancul Estic si ar subrezi coeziunea
NATO;

2) Motivul consolidarii ,,flexibilitatii strategice” invocat de secretarul american al apararii
Esper se dovedeste a fi mai degrabd o actiune politica*®, decizia fiind evaluatd drept
falsa din punct de vedere strategic!;

3) Evolutiile recente ale pandemiei de COVID-19 confirma ca la nivel economic efectele
sunt mai putin optimiste. Costurile unei asemenea decizii pentru SUA, precum si
pierderea de locuri de muncda in Germania, ar facilita ascensiunea amenintarilor la
adresa securitatii NATO;

4) Ca aliat puternic si credibil al NATO, ca stat membru UE foarte apreciat si care si-a
consolidat si mai mult profilul european odata cu detinerea, in anul 2019, a Presedintiei
Consiliului UE si in contextul semnarii Declaratiei de la Sibiu din 9 mai 2019, cu un
Parteneriat strategic solid cu SUA, cu 140 de ani de relatii diplomatice foarte bune cu
SUA si cu 140 de ani relatii diplomatice excelente cu Germania, Romania are toata
legitimitatea si poate contribui cu succes la detensionarea dialogului Washington-Berlin;

28 Stefanie Diirr, ,,Wiirzburger Friedenspreis geht an Ansbacher Biirgerinitiative”, 25.10.2020, disponibil la
hitps://www.mainpost.de/regional/wuerzburg/wuerzburger-friedenspreis-geht-an-ansbacher-buergerinitiative-art-
10518064, consultat la data de 24.10.2020.

2 brde, ,Ami go home?” - Deutschland und die US-Truppen, 28.10.2020, disponibil la
https://www.br.de/nachrichten/deutschland-welt/ami-go-home-deutschland-und-die-us-truppen,SEhYtTe, consultat la
data de 28.10.2020.

30 Gerhard Spérl, ,,US-Truppenabzug? Helmut Schmidt wiirde sich im Grabe umdrehen”, 30.07.2020, disponibil la
https://www.t-online.de/nachrichten/ausland/usa/id_88314106/us-truppenabzug-aus-deutschland-helmut-schmidt-
wuerde-sich-im-grabe-umdrehen-.html, consultat la data de 28.10.2020.

31 Ibidem.
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5)

Este oportun ca 1n actualul context al Presedintiei germane a Consiliului UE, Roméania
sd continue sa sustind ,,importanta reflectdrii corespunzatoare a relatiei transatlantice
in cadrul Busolei Strategice”, ,,viitor instrument de orientare in domeniul securitatii si
apararii”? »33
reevaludri a intentiilor Pentagonului de retragere a militarilor americani.

propus de Germania. ,,Busola strategica™" ar putea permite obtinerea unei

32 Biroul presi MApN, Interventia ministrului apararii nationale Nicolae-Ionel Ciucd la ,,Reuniunea informald a
ministrilor apararii din statele membre ale UE”, 27.08.2020, disponibil la

https://www.mapn.ro/cpresa/16722 reuniunea-informala-a-mini%C8%99trilor-apararii-din-statele-membre-ale-ue

5

consultat la data de 01.11.2020.

3 Ibidem.



