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Alegerile prezidentiale din Belarus. Scenarii pentru primul scrutin cu

rezultat imprevizibil din ultimii 26 ani

Ileana Racheru*

Octavian Manea**

Pentru prima datd de la instalarea la putere a presedintelui Alexandr Lukasenko, in 1994,
rezultatele alegerilor prezidentiale din Belarus ar putea avea un deznoddmant imprevizibil.
Urmitorul scurtin prezidential din Belarus este programat pentru 9 august 2020. in afara de
Alexandr Lukasenko, 15 persoane si-au anuntat intentia de a se inscrie in cursa electorala.
Pentru inregistrare o candidatura trebuie insotitd de 100 mii semnaturi de sustinere. Procesul de
strangere a semnaturilor s-a transformat intr-o modalitate de protest pentru contracandidatii lui
Lukasenko-bielorusii stau la coadd din proprie initiativd pentru a semna. 2 dintre cei mai
importanti contracandidati ai lui Lukasenko au fost arestati si se afld inca in inchisoare —Siarhei

Tihanovski si Viktar Babarika (ambilor le-au fost respinse solicitdrile pentru inscrierea in curs

electorald). Valeri Tepkalo, opozant al regimului, a fost de asemenea eliminat din competitie,

pe motiv ca nu ar fi reusit sd strangd numarul minim de semnaturi valide. 5 candidati (inclusiv

presedintele in functie, Alexandr Lukasenko) au fost inregistrati in cursa electorald. Cel mai
important candidat al opozitiei este Svetlana Tihanovskaia, sotia lui Siarhei Tihanovski, care a

decis si 1si depuna candidatura dupa incarcerarea sotului’.
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Proteste masive au fost organizate atat in Minsk cat si in alte cateva orase din Belarus Incepand
din luna mai 2020. In contextul publicarii deciziei Comisiei Electorale cu privire la refuzul de a
inregistra candidaturile lui Siarhei Tisanovski, Viktar Babarika si Valeri Tepkalo, protestele s-
au amplificat. Exista cateva particularitati ale protestelor organizate in 2020 care ar putea creste
sansele societatii bieloruse in tentativa de a-1 inlatura de la putere pe Alexandr Lukasenko:
faptul cd au inceput cu mult inaintea alegerilor si semnaleaza ca populatia se asteapta ca acestea
sa fie fraudate din nou, precum si cad nu mai este dispusd sa accepte acest lucru; extinderea
protestelor in afara Minskului; Lukasenko este contestat inclusiv de elita sistemicd care isi
desfasoara activitatea in unele dintre cele mai importante sectoare ale economiei.

Campania pentru alegerile prezidentiale se desfasoara pe fondul esecului autorittilor (si in
primul rand al presedintelui) in gestionarea epidemiei de Covid-19 care dus la ruperea
contractului social din Lukasenko si majoritatea populatiei (un trai pauper in schimbul

stabilitatii politice si securitdtii sociale). Presedintele a afimat deschis ca afectiunile provocate

de Cronavirus sunt doar o “psihozad” care se poate trata cu vodcd si o sesiune la sauna.

Autoritatile bieloruse nu au introdus nicio mdsura de protectie sau restrictii. Totusi populatia s-a
mobilizat si au fost strAnse fonduri pentru a cumpdra echipamente de protectie pentru
personalul medical si a aplicat benevol masuri de distantare sociald. Ratingul lui Lukasenko se
pare ca este scazut, desi nu existd date oficiale Tn acest sens. Populatia de toate varstele este
nemultumita de starea precard a economiei si de modul in care regimul a gestionat problema
pandemiei.

Dupa anexarea Crimeei in 2014, presedintele Alexandr Lukasenko s-a temut cd Moscova va
aplica o strategie similara in privinta Belarusului si a adoptat citeva mdsuri minimale pentru
relaxarea regimului politic autoritar cu scopul de a detensiona relatiile cu UE si SUA. In

acelasi timp,

Lukasenko nu a dat curs solicitdrilor constante ale Moscovei de a amplasa o baza militara pe
teritoriul Belarusului si a respins propunerea de a crea o Confederatie Economicda Rusia-

Belarus, proiect despre care s-a spus cd a fost gandit ca o platforma pentru amendarea

Constitutiei F. Ruse in vederea mentinerii in functia de presedinte al lui Vladimir Putin.
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Scenarii

l.

Lukasenko va pune in practici masurile testate la alegerile din 2010 si  2015-
dispersarea cu ajutorul fortelor de ordine a protestelor, arestarea unora dintre protestatari
pentru intimidarea majoritatii. Aceasta strategie a avut succes, desi alegerile din 2015 au

fost urmate de prosteste la care au participat aproximativ 40 mii persoane. Fortele de

ordine si de securitate, arsenalul represiv al regimului sunt foarte eficiente. Lukasenko
are probleme in administrarea acestui proces electoral, dar aparatul represiv il poate
ajuta sa pastreze putere.Posibilitatea ca Lukasenko sa fie tradat din interiorul sistemului
(servicii secrete, elita politica) este mica. ’Siloviki” 1i sunt foarte loiali lui Lukasenko si
KGB —ul este foarte bine controlat si prin remuneratie. Presedintele a inlocuit de curdnd
o parte a elitei politice (inclusiv cabinetul de ministri) in 2019 si 2020. Daca va avea
succes prin utilizarea strategiei testate in 2015, Lukasenko va reusi sd pastreze o
anumitd independentd a deciziilor in relatiile cu Moscova si sa nu faca concesii
economice sau militare majore in favoarea acesteia.

Un al doilea scenariu este cel in care Lukagenko va solicita ajutorul Moscovei pentru a
ramane la putere si va ceda solicitarilor rusesti exprimate in cadrul Uniunii Statale
Rusia- Belarus sau celor de natura militara. in ambele situatii, Minskul ar putea fi privat
de importante atribute ale suveranitatii. De-a lungul timpului, relatiile Moscova-Minsk
au cunoscut atat formate avansate de cooperare cat si neintelegeri si animozitati
exprimate public. Rusia este cel mai important partener comercial al Belarusului (aprox.
50% din schimburile comerciale se defasoara pe baza acordurilor cu Moscova si 20% cu
UE)?. In 1996, Belarus si Federatia Rusd au initiat un proiect de Uniune Statald, care
este aproape nefunctionald pentru cd Moscova nu doreste sd dea curs cerintelor lui
Alexandr Lukasenko de a Tmparti atributii ale puterii sau bugetul F. Ruse. Alexandr
Lukasenko a solicitat atributii de decizie egale, respectarea suveranitdtii si integritatii
teritoriale(in contextul in care economie Belarusului reprezinta 3% din din cea F. Ruse),
iar Vladimir Putin a sustinut cd Uniunea nu se putea realiza ”pe seama intereselor
economice” ale Rusiei’® . Cele doui state sunt si fondatoare ale Uniunii Vamale (UV) si

Uniunii Economice Eurasiatice (UEE), ambele marcate de disfunctionalitati.

2World Factbook, Belarus, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bo.html, accesat la

17.07.2020.

3 Richard SAKWA, Russian Politics and Society, editia a IV-a, New York: 2008, pag. 438.
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Participarea Belarusului la activitatile UV si UEE a fost adesea conditionatd financiar de
Minsk. Belarus si Rusia au organizat in comun exercitiile militare Zapad(Vest). Acestea
sunt realizate o datd la 4 ani si reprezinta un semnal de alarma pentru securitatea NATO
in Europa de Est pentru ca au la baza un scenarii potrivit caruia NATO ar putea ataca F.
Rusa, au simulat invadarea de catre F. Rusa a statelor baltice si a Poloniei precum si un
atac nuclear asupra Varsoviei (2009) si au testat armament folosit pe frontul din Ucraina
(2013)* In ultima instantd, Alexandr Lukasenko ar putea ceda solicitarilor Moscovei de
a amplasa o bazd militara pe teritoriul Belarusului. O prezentd militara ruseasca
permanenta pe teritoriul Belarusului ar tensiona foarte mult lucrurile 1n special la punctul
de contact dintre Polonia si statele baltice. Prin urmare, suveranitatea Belarusului este
esentiala pentru cativa membri NATO.

Alexandr Lukasenko ar putea fi inlaturat de la putere. Acest scenariu s-ar putea realiza
in situatia n care opozitia rezista prin proteste si daca i s-ar alatura persoane provenite
din elita tehnocrata, functionari locali, artisti, oameni de afaceri. Valeri Tepkalo, fost
diplomat si manger de succes al unui parc High Tech din Belarus si Viktar Babarika,
ex-director al Belgazprombank au fost initiatorii unor brese in sistemul de loialitate
construit de Lukasenko care ar putea folosite cu succes de societatea civila din opozitie.
in acelasi timp, guvernul a pierdut controlul asupra retelelor de socializare si a mediului
on-line. Cel mai elocvent exemplu in acest sens este cresterea rapida a popularitatii
vlogger-ului Siarhei Tisanovski. Plecarea de la putere a lui Lukasenko nu presupune
insd ca Belarusul va urma exemplul Poloniei sau al Statelor Baltice. Rusia va avea in
continuare suficiente instrumente de constrangere pentru a influenta deciziile care vor fi
luate de noua putere de la Minsk. In plus, opozitia politici (apirutd recent pe fondul
unor miscari civice) nu este anti-rusa, fiind conectata prin afaceri cu Moscova. Cel mai

important exemplu 1n acest sens fiind Viktar Babarika, ex-director al

Belgazprombank.detinutd in proportie de 49.8% de Gazprom si Gazprombank.

Babarika a fost nlaturat din Belgazprombank (pe care a condus-o timp de 20 ani) in mai
2020, ca urmare a unui control realizat de Banca Centrald din Belarus, situatie care a

stranit reactii critice de la Moscova.

4 http://revista22online.ro/70265087/zapad-2017-anticamera-agresiunii.html, accesat la 22.07.2020.
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4. O invazie miliatra a Rusiei in Belarus.

Este putin probabil un scenariu militar in care Rusia va invada Belarusul pentru ca
detine un control economic eficient asupra acestuia si pentru ca nu doreste sa
antagonizeze o populatie covarsitor pro-rusi. In plus, populatia Belarusului nu este
foarte deranjata de controlul Rusiei asupra economiei belaruse. Chiar si opozitia (nu cea
traditionald si nationalistd, cea aparuta in cadrul miscdrilor civice) sustine relatiile
economice privilegiate cu F. Rusa. Existd insd un pericol real ca Rusia sa aibd o
interventie de tip “provocare” daca protestele vor pune sub semnul intrebarii mentinerea

la putere a lui Alexandr Lukasenko.

Implicatii pentru Federatia Rusa

Pentru Rusia cea mai buna optiune in ceea ce priveste Belarusul este mentinerea la putere a lui
Alexandr Lukasenko cu sau fard ajutor rusesc. Interesul major al F. Ruse este acela de a
preveni aparitia unui proces electoral democratic in Belarus pentru ca aceasta ar putea servi ca
exemplu pentru societatea rusa. O schimbare de regim la Minsk ar fi o loviturd mai puternica
pentru regimul Putin decat protestele masive organizate in ultimii ani la Moscova si Sankt
Petersburg sau in 2020 la Habarovsk. Regimul politic din F. Rusa se confruntd cu probleme
majore. La nivel de imagine, refrendumul pentru amendarea Constitutiei F. Ruse a fost un
obiectiv ratat in ceea ce priveste relegitimarea presedintelui Vladimir Putin. Pandemia COVID-
19 accentueazad problemele structurale ale F. Ruse iar riscul unor convulsii sociale este foarte

marce.

Implicatii pentru NATO/UE/Roménia

Pentru NATO, UE si Romania, pozitia strategicd a Belarusului este esentiald pentru cd o
posibila prezzenta militarda a Rusiei in cadrul acestuia ar periclita securitatea unor state membre
NATO (Lituania, Letonia, Estonia, Polonia).

O astfel de mutare ar pune sub semnul intrebarii modelul de descurajare si aparare practicat de
Alianta in zona nordica a Flancului Estic. In egala masura ar amplifica sentimentul si atmosfera
de claustrare strategicad in care se regasesc statele baltice precum si dilemele de securitate ale

Poloniei. In cele din urmi, miza este “Pasul Suwalki” (“Suwalki gap”)- regiunea de granita
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dintre Polonia si Lituania (o fasie de aproape 100 de km marginita la vest de Kaliningrad si la
est de Belarus), foarte greu de aparat care face conexiunea cu restul NATO. Formularea
”Suwalki gap”, care incepe sa circule in mediul de securitate post 2014, a fost special conceputa
pentru a sensibiliza decidentii occidentali cu privire la conditia strategica, extrem de fragila in
care se gasesc cele 3 state baltice. Nu este deloc accidental faptul ca presedintele Estoniei — la
acea vreme Tomaas Hendrik Ilves — este cel care a utilizat primul formularea. Aceasta are un
echivalent In imaginarul Razboiului Rece in Pasul Fulda - punctul cel mai vulnerabil dintre
NATO si Pactul de la Varsovia si locul prin care s-ar fi facut o eventuald invazie a Europei de
Vest. Suwalki, practic un Pas Fulda de secol XXI, este punctul gravitational pentru strategia de
aparare adoptatd de NATO in pivotul sau Estic asumat dupa 2014 ce poate fi descrisa drept
“deterrence by rapid reinforcement”. In general modelul reflecti logica anilor 90 si premisele
Actului Fondator NATO-Rusia unde apararea noilor state membre s-ar fi facut mai degraba prin
realimentarea lor (“reinforcement”) decat prin stationarea permanentd a unor forte
semnificative. Batalioanele multinationale desfasurate dupa 2014 in statele baltice sunt departe
de pragul unor efective semnificative avand in vedere faptul ca balanta militard locala este
coplesitor in favoarea Rusiei. Dar aici este si miezul problemei — realimentarea batalioanelor
multinationale cu forte de reactie rapida venite din profunzimea Vechii Europe se poate face
doar prin culoarul terestru-aerian Suwalki. Un spatiu extrem de vulnerabil aflat in bataia
capabilitatilor antiacces si de interdictie regionald (A2/AD) rusesti din Kaliningrad, dublate in
viitorul apropiat de o alta potentiala bula A2/AD in Belarus. O eventuald inchidere a punctului
de acces al NATO spre statele baltice ar putea pecetlui soarta statelor baltice intr-un eventual

conflict printr-o o separare de facto a statelor baltice de spatiul NATO.

Amplasarea unei baze militare rusesti pe teritoriul Belarusului ar putea contribui si la
consolidarea pozitiilor de forta ale Rusiei in jurul NATO (si mai ales al UE) printr-o completare
a pozitiilor militare din Kaliningrad, Transnistria si Crimeea. S-ar putea crea o arhitecturd
flexibila de presiune si santaj care s-ar putea traduce prin intimidarea si suspendarea libertatilor

de tranzit aerian sau maritim in Marea Neagra si Marea Baltica.



