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Proiectul de amendare a Constitutiei Federatiei Ruse. ”Tranzitia” citre o

presedintie eterna a lui Vladimir Putin

Ileana Racheru*

Descrierea si evolutia evenimentului

La 1 tunie 2020, Presedintele F. Ruse, Vladimir Putin, a anuntat cd a decis ca refrendumul
pentru amendarea constitutiei F. Ruse sd fie organizat la 1 iulie 2020. Ella Pamfilova,
presedinta Comisiei Electorale Centrale, a declarat ci procesul 'de consultare a populatiei va
incepe cu 6 zile mai devreme fata de data oficiala pentru a evita aglomeratia la urne. In citeva
regiuni, cetatenii F. Ruse se vor exprima folosind mijloacele on-line. Referendumul a fost
programat initial la 22 aprilie 2020 si, ulterior, améanat din cauza pandemiei de

coronavirus/COVID-19. Legea fundamentald va fi “rescrisa radical”. 22 de articole referitoare

la cele mai importante organisme ale puterii vor fi supuse amendarii. In ianuarie, Duma de Stat

a aprobat in prima lecturd proiectul de lege cu privire la amendarea constitutiei cu 432 voturi

pentru si niciun vot impotriva. Votul final pentru modificarea legii fundamentale a fost acordat

in martie 2020 cu 383 voturi pentru ale deputatilor si 160 ale senatorilor.43 deputati s-au abtinut
si 1 senator a votat Tmpotriva, toti din partea Partidului Comunistilor. Singura formatiune din
Duma care a cerut propriului electorat sd voteze “impotriva” amendarii Constitutiei este
Partidul Comunistilor din F. Rusd. Miscarile si activistii civici, precum si partidele care

formeaza opozitia ’nesistemica” au anuntat modalitdti diverse de a se opune: proteste (pichete

individuale), boicot, greva a membrilor comisiilor electorale, nerecunoasterea procesului

electoral. Proteste foarte reduse numeric (cateva zeci de activisti) au fost organizate la Moscova

si Sankt Petersburg in semn de opozitie fatd de planurile cu privire la amendarea Constitutiei.

* Jleana Racheru este doctor in stiinte politice, Universitatea din Bucuresti (2014). Din noiembrie 2013 este referent
in cadrul Institutului Diplomatic Roman (domeniul de expertiza spatiul ex-sovietic).
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O parte a protestatarilor a fost retinutd de politie pe motiv cd “au violat ordinea publicad”.

Expertii rusi considera ca propunerile de amendare a Constiutiei reprezintd o “tranzitie catre
eternitate”.

Principalele amendamente?

1.Presedintele F. Ruse

Cea mai importantd modificare® se referd la anularea mandatelor prezidentiale ale lui Vladimir
Putin pentru a putea permite o noud candidatura a acestuia la alegerile din 2024. Putin ar putea

sd ramana la putere pana in 2036.

Cine poate fi presedinte al F. Ruse?

Presedinte al F. Ruse poate fi ales un cetitean al F. Ruse, care are cel putin 35 ani, care a locuit
constant cel putin 25 ani pe teritoriul acesteia, care nu are si nu a avut anterior cetetenia altor
state ( sau un persmis de sedere sau alt document care confirma dreptul de sedere permanenta a
unui cetatean rus pe teritoriul unui stat strain). Cerinta cu privire la detinerea cetateniei si
dreptul de sedere pe teritoriul unui stat strain nu se aplicd cetdtenilor F. Ruse, care au trait

anterior Intr-un stat care a fost acceptat in totalitate sau partial in componenta F. Ruse.

Atributiile presedintelui

Formeaza Consiliul de Stat al Federatiei Ruse pentru a asigura functionarea si interactiunea
autoritatilor de stat. Consiliul de Stat stabileste principalele directii ale politicii interne si
externe a Federatiei Ruse, precum si domeniile prioritare de dezvoltare socio-economica a

statului. Statutul Consiliului de Stat al Federatiei Ruse este determinat de legea federala.

Numirea premierului. Raporturile de putere presedinte-premier

Presedintele F. Ruse numeste seful guvernului F. Ruse, a cdrui candidatura este aprobabtd de
Duma de stat. Presedintele il demite de seful guvernului. Presedintele aproba, la propunerea
sefului guvernului F. Ruse, structura organelor executive federale, aduce modificari acesteia. in
structura organelor executive federale, presedintele stabileste organele executive care sunt
controlate de presedintele F. Ruse si organismele care sunt controlate de guvernul F. Ruse.

Daca seful guvernului este demis de presedinte, noul sef al guvernului nu prezinta presedintelui

! TTonHEIi TekeT monpaBok B KoHCTHTyIHMIO: 3a 9To MBI ronocyem?, http://duma.gov.ru/news/48045/, accesat la
5.06.2020.

2 in martie 2020, la initiativa Valentinei Tereskova, deputatd din partea partidului pro-prezidential Rusia Unita si prima
femeie cosmonaut, Duma a inclus printre amendamente mentiunea cu privire la anularea mandatelor lui V. Putin.
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propuneri privind structura organelor federale. Presedintele F. Ruse il numeste si 1l demite pe
vicepremier , precum si pe ministrii federali. Candidaturile acestora sunt aprobate de Duma de
stat.

Dupa consultari cu Consiliul Federatiei, numeste si demite sefii organelor executive federale
(inclusiv ministrii federali) care se ocupd de apdrarea si securitatea statului, afacerile interne,
justitia, afacerile externe, prevenirea de urgentd si eliminarea dezastrelor naturale, siguranta
publica.

Presedintele F. Ruse ia act de demisia sefului guvernului, precum si de cea a vicepremierului, a
ministrilor federali, a sefilor organelor executive federale (al caror management este realizat de

presedinte).

Raporturile de putere dintre presedinte si alte institutii

Presedintele F. Ruse prezintd Dumei de stat un candidat in vederea numirii in functia de
presedinte al Bancii Centrale a F. Ruse. Inainteazd Dumei propunerea cu privire la demiterea
presedintelui Bancii Centrale a F. Ruse.

Presedintele F. Ruse prezintd Consiliul Federatiei candidati in vederea numirii presedintelui,
vicepresedintelui, judecatorilor  Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse, presedintelui,
vicepresedintelui  si judecatorilor Curtii Supreme a Federatiei Ruse; numeste presedinti,
vicepresedinti si judecatori ai altor instante federale.

Presedintele propune Consiliului Federatiei candidati in vederea numirii in functiile de procuror
general, adjuncti ai procurorului general al Federatiei Ruse; face propuneri Consiliului
Federatiei cu privire la demiterea procurorului general si a adjunctilor procurorului general al
Federatiei Ruse. Dupa consultarea Consiliului Federatiei, presedintele numeste si elibereaza din
functie procurorii subiectelor federale; numeste si demite alti procurori, cu exceptia procurorilor
din orase, raioane

Presedintele, propune Consiliului Federatiei, in conformitate cu legea constitutionald federala,
incetarea competentelor judecatorilor Curtii Constitutionale, Curtii Supreme, judecatorilor
instantelor de casatie si de apel, daca acestia comit un act care defdimeazd onoarea si
demnitatea unui judecator, precum si in alte cazuri prevazute de legea constitutionald federald

care indicd imposibilitatea unui judecator de a-si exercita atributiile.

2.Adunarea Federala

Este formata din Consiliul Federatiei si Duma de Stat.
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2.1 Consiliul Federatiei

Cine poate fi membru al Consiliului Federatiei?

Poate fi membru al Consiliului Federatiei (senator al Federatiei Ruse) un cetdtean al Federatiei
Ruse care a implinit varsta de 30 de ani, a locuit permanent in Federatia Rusa, nu are cetatenia
unui stat strdin, un permis de sedere (sau alt document care confirmd dreptul la sedere

permanenta pe teritoriul unui stat strain).

Competenta Consiliului Federatiei include

Numirea, la propunerea presedintelui Federatiei Ruse, a presedintelui, vicepresedintelui si
judecétorilor Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse. Dupa aceeasi procedura sunt numiti si
presedintele, vicepresedintii si judecdtorii Curtii Supreme a Federatiei Ruse.

Organizarea de consultari cu privire la candidatii propusi de presedintele Federatiei Ruse pentru
functia de sefi ai organelor executive federale (inclusiv ministri federali), responsabili cu
apdrarea, securitatea statului, afacerile interne, justitia, afacerile externe, prevenirea dezastrelor
naturale si siguranta publica.

Organizarea de consultari cu privire la candidatii propusi de presedintele Federatiei Ruse pentru

postul de procurori ai entitatilor federale.

2.2 Duma de Stat

Poate fi ales membru al Dumei de Stat, un cetitean al Federatiei Ruse care a implinit varsta de
21 de ani, care are dreptul sa participe la alegeri, are resedinta permanenta in Federatia Rusa, nu
are cetdtenie strdind sau permis de sedere (sau alt document care confirma dreptul la sedere

permanenta pe teritoriul unui stat strain).

Competentele Dumei

La propunerea presedintelui, Duma aproba candidatura pentru functia de sef al guvernului.
Duma aproba, la propunerea premierului, candidaturile pentru posturile de vicepremieri ai
Federatiei Ruse, ministri federali (cu exceptia celor din ministerele de fortd). Presedintele F.
Ruse nu poate refuza candidaturile pentru posturile enumerate anterior, daca acestea au fost
aprobate de Duma. Functiile de premier, vicepremier, ministru federal sau sef al unui alt organ
executiv federal pot fi ocupate doar de cetateni ai F. Ruse care au mplinit varsta de 30 ani, nu
au cetatenia unui stat strdin (sau permis de sedere, orice alt document care confirma dreptul de

sedere permanenta pe teritoriul unui stat strain).
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Premierul F. Ruse este numit de catre presedinte, dupa aprobarea candidaturii sale de catre

Duma de stat.

3.Curtea Constitutionala
Se poate pronunta cu privire la oportunitatea executarii sau neeexcutarii pe teritoriul F. Ruse a
deciziilor unor instante internationale in situatia in care acestea nu respectd prevederile

Constitutiei, contrazice principiile dreptului si ordinii publice.

4. Masuri cu caracter social si populist
Proiectul de amendare a Constitutiei include 2 prevederi cu caracter populist si social :
indexarea regulata a pensiilor si mentinerea salariului minim la un nivel care nu poate fi sub cel

al subzistentei.

5. Prevederi referitoare la “valorile traditionale” ale F. Ruse:

- definirea casatoriei ca fiind uniunea dintre un barbat si o femeie.
- limba rusa este mentionata ca fiind ”singura limba de stat” in F. Rusa.

- ’falsificarea istoriei” va deveni “ilegala”.

Analiza (actori, motivatii, implicatii locale etc.)

Proiectul de amendare a constitutiei reprezintd cea mai ampld tentativd de reforma
constitutionald, propusa dupa adoptarea legii fundamentale in 1993.Prin anularea mandatelor
prezidentiale asigurd supravietuirea sistemului creat dupa venirea la putere a lui V. Putin. Dar,
potrivit unui sondaj realizat la sfarsitul lui mai 2020 de Centrul Levada, increderea in
presedintele Putin a scazut la un minim record de 25%.

In acelasi timp, o relegitimare a regimului va fi obtinutd prin organizarea unui referendum

national. In acest sens, asigurarea unei largi participari a populatiei este de importanta majora.

La sfarsitul lui aprilie 2020, doar 47% dintre alegatori au declarat ca sigur vor participa la
referendum. Deloc, intamplator autoritatile au anuntat ca procesul de consultare a populatiei va
incepe cu 6 zile inainte de data oficiald si ca se va desfdsura inclusiv prin metode care nu
presupun prezenta fizica la urne.

In ceea ce priveste echilibrul puterilor in stat, presedintele dobandeste un control mai mare
asupra Curtii Constitutionale prin posibilitatea de a propune Consiliului Federal demiterea

judecétorilor constitutionali. In aparentd, marcheaza trecerea de la un regim prezidential
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consolidat la un prezidentialism parlamentarizat. In realitate, creazi un sistem super-
prezidential prin cresterea controlului presedintelui asupra instutiilor de justitie. Vladimir Putin
si Partidul Rusia Unitd vor domina puterea prin majoritatea pe care o are partidul pro-
prezidential Tn Duma.

De asemenea, presedintele domind guvernul pentru ca este implicat in stabilirea directiilor de
actiune ale acestuia si supervizeaza activitatea ministrilor “de fortd” (“siloviki”). Aceste
amendamente reconfima “de iure”, o practica introdusa si consolidata dupa venirea la putere a
lui V. Putin.

Reforma constitutionald introduce Consiliul de Stat in ansamblul de putere. in prezent,

Consiliul de Stat este un organism consultativ, format din: presedintii Consiliului Federal,

Dumei, Adunarii Federale; trimisii speciali ai presedintelui, guvernatori, presedinti din
entitdtile federale. La nivelul Consiliului sunt dezbdtute chestiuni legate de functionarea
institutiilor guvernamentale, refome economice si sociale. Presedintele Consiliului de Stat este
presedintele F. Ruse, care poate numi si alti membri pe langa cei mentionati mai sus. Dupa
amendarea consitutiei, Consiliul de Stat va prelua o parte importantd a atributiilor de decizie ale
guvernului.

Prin amendatele din 2020, este introdus conceptul de ”suveranizare” a F. Ruse prin mentiunile
cu privire la prevalenta prevederilor Constitutiei F. Ruse asupra tratatelor internationale si a
deciziilor instantelor internationale.

Proiectul de modificare a legii fundamentale elimind din competitii electorale posibili candidati
ai opozitiei politice (cel mai probabil, este vizat Alexei Navalnii care a studiat la Universitatea
Yale in 2010). Ofera posibilitatea cetatenilor rusi din Crimeea de a candida, desi au trait pe
teritoriul Ucrainei si au avut cetdtenia acesteia pana in 2014.

Amendamentele pot fi incluse in textul Constitutiei doar dacd in urma unui referendum,
organizat la nivel national, jumatate dintre cei care au fost prezenti la urne s-au pronuntat

“pentru”. Referendumul este valid dacd cel putin 50% dintre electori s-au prezentat. Potrivit

unui sondaj realizat de Centrul Levada In mai 2020, 44% dintre respondenti au declarat ca vor
vota “pentru”modificarea Constitutiei, 32% s-au pronuntat “impotriva”.

Este putin probabil ca referendumul pentru modificarea Constitutiei sa nu atingd pragul minim
de prezentd necesar adoptarii. Opozitia “sistemicd” nu doreste sd influenteze in mod real

rezultatul referendumului- strategia optiunii “impotriva”, fiind doar o modalitate de a legitima

procesul in favoarea regimului Putin. Opozitia “nesistemica” nu are capacitatea de la influenta
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rezultatele referendumului din cauza masurilor represive ale regimului, dar si a divizarii si
disensiunilor dintre liderii si activistii acesteia. In iunie 2020, opozitia “nesistemica” a anuntat
cel putin 3 strategii necoordonate pentru a se opune “reformei” constitutionale a lui Vladimir
Putin.

Totusi, regimul Putin s-ar putea confrunta cu o ratd scdzutd a participarii populatiei la

referendum din cauza epidemiei COVID-19.

Implicatii regionale
Mentinerea la putere a regimului Putin influenteaza in mod negativ evolutiile de securitate din
spatiul ex-sovietic, vecindtatea Romaniei/UE/NATO. Regimul autoritar condus de Vladimir

Putin reprezintd un model pentru diversi lideri politici de pe teritoriul fostei URSS.



