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Transnistria, un pion al Rusiei care nu si-a epuizat

potentialul geopolitic !

Ileana Racheru

In iunie 2015, presedintele Petro Porosenko a promulgat o lege prin care Rada Suprema
(parlamentul ucrainean) a denuntat acordul potrivit caruia Federatia Rusa putea folosi teritoriul
Ucrainei pentru a aproviziona trupele rusesti din contingentul de mentinere a pacii, care este
stationat in regiunea transnistreani a Republicii Moldova. In aceeasi perioadd, Mihail
Saakagvili, fost presedinte al Georgiei, critic al regimului condus de Vladimir Putin a fost numit
guvernator al raionului Odessa din Ucraina. Cele doua evenimente nu aduc vesti bune pentru
regimul politic nerecunoscut de la Tiraspol si pentru mediul de afaceri din Transnistria, care se
confruntd deja cu problemele determinate de pierderea pietelor ucraineana si rusa, ca destinatare
ale produselor transnistrene. Reprezentantii regimului ilegal de la Tiraspol au criticat deciziile
Kievului §i au acuzat Ucraina si Republica Moldova de impunerea unei blocade economice
Transnistriei.

Cétiva dintre membrii Dumei de la Moscova au retaliat sustinand cd Rusia va continua
sa aprovizioneze trupele din Transnistria prin stabilirea unui pod aerian. Autoritatile de la
Chisinau au fost in general pasive fatd de criza din Transnistria, pozitie explicabila prin faptul
ci au fost preocupate fie cu alcituirea unui nou guvern, fie cu alegerile locale. In acelasi timp,
autoritatile de la Chisindu au incercat sd menajeze Federatia Rusa, avand in vedere contextul
tensionat determinat de razboiul din Ucraina si decizia Republicii Moldova de a incheia

Acordul de Asociere cu UE. Negocierile in formatul 5+2 pentru solutionarea conflictului

" Acest studiu a beneficiat de ideile si observatiile exprimate de Oazu Nantoi, Ion Manole, Turie Morcotilo si George
Visan, in cadrul unor interviuri, realizate in cadrul programului The role of Russian civil society in foreign policy
decision making. A comparative analysis with Republic of Moldova and Ukraine, implementat cu sprijinul financiar al
Black Sea Trust for Regional Cooperation, Bucuresti.
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transnistrean au fost intrerupte Tn anul 2014, iar relansarea acestora in contextul razboiului din

Ucraina si al anexarii Crimeei de catre Rusia reprezintd un deziderat greu de atins.

Situatia economica din Transnistria

Economia Transnistriei se afla in crizd majora incepand din 2014 si colapsul se va
accentua pana la sfarsitul anului 2015. In martie 2015, prin comparatie cu situatia din aceeasi
lund a anului 2014, incasdrile din exporturi s-au redus cu 30%, iar cele din importuri cu 25%",
In regiunea separtista existd 5 actori economici care au contributii imsemnate la bugetul local: 4
companii (Uzina Metalurgica de la Rébnita, Combinatul de ciment, Sheriff, Tirotex) si un
importator Inter Rao UES. Sheriff, holding infiintat de doi fosti ofiteri KGB in perioada
Smirnov, este principalul importator pentru produce alimentare si electronice, detinator al celor
mai mari supermarketuri din Transnistria. Sheriff controleazd si Tirotex. Inter Rao UES
controleazd importurile de gaz rusesc in Transnistria °. O parte din intreprinderile aflate pe
teritoriul controlat de Tiraspol au fost inchise temporar (Tirotex, Uzina Metalurgica de la
Rébnita) sau au fost nationalizate (Uzina Metalurgica de la Rébnita), altele au redus ziua sau
saptdmana de lucru sau au facut concedieri (Uzina Litmas). Uzina Metalurgicd de la Rébnita
este principalul contributor la bugetul regiunii transnistrene. Si-a reluat activitatea in 2014, dar
la inceputul anului 2015, Aliser Usmanov, oligarhul care detinea pachetul majoritar de actiuni a
decis transferarea acestuia in propietatea ,,statului transnistrean”. Ulterior, Evgheni Sevciuk,
liderul de la Tiraspol a anuntat ci noul director al Uzinei este un oligarh kazah®, care a anuntat
ci vrea si retabilizeze intreprinderea. In martie 2015, autorititile separatiste au anuntat ci doua
grupuri financiare din Orientul Mijlociu vor face investii la uzina transnistreana’. Noul manager
nu ofera perspective promitatoare avand in vedere faptul cd are o reputatie dubioasa in

Kazahstan si Georgia®.

2 Adrian Lupusor, Iurie Morcotilo, Revista Economica Regionald. Regiunea transnistreand, decembrie 2014,
http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1055-rer-trn2 &category=186, accesat la 29.04.2015.

3 Europeans Sleep on Transnistrian Sheets, Balkanist, 18.04.2014, http://balkanist.net/europeans-sleep-transnistrian-
sheets/, accesat la 30.06.2015.

* Un oligarh kazah este noul director al Uzinei Metalurgice de la Rabnita, Moldstreet , 12.03. 2015, http://www.mold-

street.com/?go=news&n=3653, accesat la 10.06.2015.
5

Neagteptat!  Seicii arabi — noii investitori la Uzina Metalurgici de la Réabnita, 26.03.2015,
http://www.moldova.org/neasteptat-seicii-arabi-noii-investitori-la-uzina-metalurgica-de-la-rabnita/, accesat la
22.07.2015.

6 Georgian Companies vs. Batumi Port, Georgian Journal, 17.04. 2014,
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Trebuie luati In consideratie si factorii psihologici care pot influenta activitatea uzinelor
respective (pesimismul managerilor)’, precum si diminuarea cererii din partea populatiei (care
se teme ca plata pensiilor sau a salariilor va intarzia sau chiar de disponibilizari).

O crestere a incasarilor a obtinut doar Centrala Electrica de la Cuciurgani care a majorat
livrérile catre consumatorii aflati pe teritoriul controlat de autoritatile de la Chisindu. Situatia se
explica prin reducerea livrarilor de energie electricd din Ucraina catre Republica Moldova ca
urmare a faptului ca principalii producdtori ucraineni care exportau in Republica Moldova se
afld in teritoriile controlate de separatistii pro-rusi.

Situatia economica din Transnistria a fost influentatd si de faptul cd datoritd
cele din Republica Moldova sau cu reprezentantii EUBAM, comertul ilegal cu tigarete
desfasurat prin tranzitarea porturilor Odessa si Iliciovsk a fost redus la zero®.

Conducerea de la Tiraspol a incercat sa acorde subsidii pentru plata pretului la gaz
pentru anumite companii (Tirotex). Situatia anunta o relaxare a politicilor practicate anterior de
autoritatile separatiste, care in perioada 2012-2013 au marit pretul la gaz cu 70%°. Banca

Centrala din Transnistria a mentiunut artificial cursul rublei transnistrene.

Situatia politica din Transnistria.
Conflictele presedinte-opozitie

Pe fondul crizei economice au aparut critici la adresa regimului condus de Evgheni
Sevciuk, formulate de persoane apropiate de fostul lider de la Tiraspol, Igor Smirnov. Presa de
la Chisindu a publicat informatii neconfirmate cu privire la o posibila revenire a lui Igor
Smirnov in politica de la Tiraspol. Smirnov are o imagine mai buna decat Sevciuk printre

proprietarii marilor companii din Transnistria pentru cd a mentinut subsidii pentru pretul la gaz.

http://www.georgianjournal.ge/business/26936-georgian-companies-vs-batumi-port.html, accesat la 22.07.2015.

7 Adrian Lupusor, Iurie Morcotilo, Revista Economica Regionald. Regiunea transnistreand, decembrie 2014,
http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1055-rer-trn2 &category=186, accesat la 29.04.2015.

SEUBAM: «kouTpabamga curaper B IIpHIHECTpOBbE MamaeT 1o myns, 19.01.2015, http://www.enpi-
info.eu/eastportal/news/latest/39673/EUBAM:-

%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B 1%D0%B0%D0%BD %D0%B4%D0%B0-

%D 1%81%D0%B8%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B5%D1%82-%D0%B2-

%D0%9F%D1%80%D0%B8 %D0%B4%D0%BD %D0%B5%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%8
C%D0%B5-%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D0%B5%D1%82-%D0%B4%D0%BE-
%D0%BD%D1%83%D0%BB%D1%8F, accesat 1la 11.06.2015.

° Uzina metalurgici din Ribnita ar putea si reia activitatea de productie in luna august, 24.06.2013,
http://www.noi.md/md/mews_id/23992, accesat la 10.06.2015.
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Dar este putin probabil ca Smirnov sa revind intr-o functie de importantd majora avand in
vedere faptul cd in 2011, procuratura rusa a demarat investigatii cu privire la modul in care
acesta si fiii sdi au cheltuit sumele pe care Federatia Rusa le trimitea pentru “asistenta
umanitara” in regiunea transnistreana. in plus, Smirnov a devalizat o parte din depozitele bancii
centrale de la Tiraspol, Tnainte de a ceda functia de “’presedinte” al Transnistriei.

Un alt factor care trebuie luat In consideratie atunci cand analizdm situatia politica din
Transnistria sunt relatiile dintre Sevciuk si Sovietul Suprem (parlamentul) de la Tiraspol, care
au fost tensionate incd de la instalarea acestuia in functia de “presedinte”. In 2014, Sovietul
Suprem a refuzat sa voteze bugetul propus de Sevciuk, iar in 2015 nu a votat un proiect
legislativ, Tnaintat de liderul separatist, care prevedea nationalizarea companiilor falimentare
din regiune.

La 29 noiembrie 2015 sunt programate alegeri pentru Sovietul Suprem de la Tiraspol si
alegeri locale. Succesul echipei coordonate de Evgheni Sevciuk depinde si de modul in care va
gestiona relatia cu compania Sheriff, care subventioneza partidul Obnovlenie, aflat in opozitie.
In trecut, Sevciuk a fost in conflict deschis cu compania Sheriff, care la alegerile din 2011, 1-a
sustinut pe rivalul acestuia, Anatol Kaminskii. Conflictul dintre cele doua parti a escaladat in
2012, dupi ce liderul de la Tiraspol a decis sa inchida conturile in valuta ale Sheriff'® si a retras
o parte din Tnlesnirile comerciale si vamale, acordate acesteia de fostul lider, Igor Smirnov'! . In
prezent Obnovlenie, partidul controlat de Sheriff are 18 deputati iar partidul controlat de
Sevciuk, Vozrojdenie, are 19 deputa‘,[ilz. Nu este Tnsa exclus ca Sevciuk sd reuseascd sa atraga
noi deputati iIn Vozrojdenie, dupa alegerile din 2015, avand 1n vedere faptul cd 1n urma
scrutinul din 2010, Obnovlenie obtinuse 25 mandate (o parte din deputati au trecut la
Vozrojdenie, altii au devenit independenti). La fel nu este exclus ca persoanele care controleaza
Sheriff si Obnovlenie sd atraga deputati care anterior au reprezentat Vozrojdenie.

Suprapunerea crizei economice contextului electoral din regiune poate indica o decizie a

Moscovei de a retrage sprijinul acordat lui Evgheni Sevciuk si grupului de putere din jurul

' Compania "Sheriff" de la Tiraspol, in incapacitate de plati: Sevciuk ne-a blocat conturile in valuta,
http://www.publika.md/compania-sheriff-de-la-tiraspol--in-incapacitate-de-plata--sevciuk-ne-a-blocat-conturile-in-
valuta 1251251.html, 9.02.2013, accesat la 30.06.2015.

""" Radu Vrabie: Situatia interni din regiunea transnistreani - 2012. APE.  14.02.2013.,
http://www.ape.md/libview.php?l=ro&idc=152&id=1921, accesat la 30.06.2015.

"2 Sovietul Suprem de la Tiraspol are 43 deputati. in afard de partidele Obnovlenie si Vozrojdenie, restul mandatelor
sunt detinute de Partidul Comunist din Transnistria (1 mandat) si de deputati neafiliati( 5 mandate).
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acestuia. Dar, pana acum, la Tiraspol nu s-a profilat niciun alt lider, care I-ar putea inlocui pe

Sevciuk.

Voci critice
In afara opozitiei politice criticile la adresa regimului de la Tiraspol sunt aproape
inexistente. Doar cétiva jurnalisti au criticat pe bloguri sau pe retelele de socializare regimul

separatist. Unii dintre acesti jurnalisti au ajuns la inchisoare'” .

Societatea civila din Transnistria este formata din experti “independenti”, portavoce” a
regimului separatist sau a propagandei rusesti, “gongo” rusesti (filiale ale unor organizatii
stabilite pe teritoriul Federatiei Ruse) si ong-uri cu activitdti sociale. Practic nu existd proiecte
alternative la cele furnizate de regimul separatist §i activistii civici se tem sd nu devind victime
ale represiunii autoritdtilor nerecunoscute: am trimis invitatii la evenimentele noastre catre
expertii din Transnistria, dar nu s-au prezentat...ong-istii au refuzat sa vina pentru ca a fost
invitat viceprim-ministrul pentru integrare, Osipov. Neoficial ne-au comunicat ca refuza sa
participe la intalniri la care sunt invitati reprezentanti ai autoritatilor de la Chisinau. Daca la
evenimentele, la care 1i invitam participa doar ong-isti, vin si cei din Transnistria 1, Expertii
afiliati regimului separatist dau curs invitatiilor formulate de societatea civila care activeaza pe
teritoriul controlat de Chisindu, dar prezinta exclusiv opiniile separatistilor sau ale propagandei
rusesti. Dialogul acestora cu Chisinaul este unul al ”surzilor”, in care autoritatile constitutionale
prezintd situatia din Transnistria, iar “expertii” transnistreni acuzd R. Moldova de impunerea

unei blocade economice” sau “actiuni unioniste/tentative de roméanizare”"’.

Situatia sociala din Transnistria
Pe marginea prapastiei

Transnistria are o populatie de aproape 350 mii locuitori din care aproximativ 140 mii
sunt pensionari. 46% din totalul persoanelor care au un loc de munca isi desfasoara activitatea

in institutii finantate de la bugetul de stat'®. Restul activeaza in industria si serviciile locale sau

" Tiraspolul a cedat. Separatistii l-au eliberat pe jurnalistul Serghei Ilcenko, Publika.md, 19.07.2015, accesat la
19.07.2015.

' Interviu prin Skype cu Iurie Morcotilo, cercetitor economic Expert-Grup, 3.07.2015.

'> Observatii formulate ca urmare a participarii la Workshop International: Dezvoltarea Economici pe cele doud maluri
ale Nistrului. Optiuni interne §i oportunitati externe (25-28 Iunie 2015), Sibiu, Romania.

' IIpuHecTpOBbE 3aHMMACT TMANPYIONIKE TO3UIHH [0 YHCICHHOCTH IPAX/IaH, 3aHATHIX B TOCYIAPCTBEHHOM CEKTOPE,
23.05.2015, http://www.vspmr.org/news/supreme-council/pridnestrovje-zanimaet-lidiruyuschie-pozitsii-po-
chislennosti-grajdan-zanyatih-v-gosudarstvennom-sektore.html, accesat la 12.06.2015.
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in Federatia Rusa. Rata somajului este 1n crestere continud incepand cu anul 2013. Rusia a
intarziat plata unui supliment la pensiile transnistrenilor i pe fondul deprecierii rublei rusesti in
raportul cu dolarul american, nivelul acestui supliment s-a redus de la 165 la 100 ruble
transnistrene. In noiembrie 2014, bugetul Transnistriei a acumulat 10.1 mil $, iar suma necesara
acoperirii acestor suplimente este de 17 mil $'. In plus, administratia de la Tiraspol a
inregistrat intarzieri de platd si a redus salariile din sectorul bugetar, a eliminat gratuitatile la
transportul public pentru pensionari.

Oficialii de la Tiraspol au explicat situatia economicd din Transnistria prin invinuirea
autoritatilor de la Chisindu si Kiev de impunerea unei “blocade economice” Transnistriei.
Situatia se explica insd prin decizia Rusiei de a reduce subsidiile acordate regimului de la
Tiraspol, pe fondul deprecierii rublei rusesti, intdrirea controalelor vamale de catre autoritatile
ucrainene §i reducerea cererii pentru madrfurile transnistrene pe piatele ucraineanad si rusa.
Situatia se va agrava dupd ce Ucraina va transpune in practicd prevederile deciziei adoptate de
cabinetul de ministri de la Kiev la 18 martie 2015, care mentioneaza cd prin punctele de
frontiera de la Cuciurgani si Platonovo nu se vor mai importa produse din tutun si alcool
(marfuri accizabile)'®. In cateva scrisori, difuzate catre presa de la Chisindu si cateva
organizatii internationale, ministrul de externe nerecunoscut de la Tiraspol a amenintat
autoritatile moldovenesti ca regimul separatist va impune taxe vamale pentru marfurile produse
in teritoriul controlat de Chisindu si comercializate in regiune. Daca aceste amenintari ar fi puse
in practicd ar putea aduce contributii Tnsemnate la bugetul regiunii transnistrene, dar este putin
probabil ca acest lucru sa se intample pentru ca: impunerea unor taxe pentru importurile din
dreapta Nistrului, va aduce la scumpirea produselor pentru populatie. In acelasi timp,
autoritatile de la Chiginau pot sa retalieze prin impunerea unor taxe pentru agentii

. . 19
transnistreni

Adrian Lupugor , Iurie Morcotilo, Revista Economicd Regionald. Regiunea transnistreand, decembrie 2014,
http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1055-rer-trn2 &category=186, accesat la 29.04.2015.

"7 Criza din Rusia a impins Transnistria pe marginea pripastiei, 6.01.2015, http:/www.dw.de/criza-din-rusia-a-
9%C3% AEmpins-transnistria-pe-marginea-pr%C4 %83 pastiei/a-18172975, accesat la 29/04.2015.

8 YKPAMHA YCUJIWJIA BJIOKAJZLY ITPUAHECTPOBbBS, 27.03.2015, http://q99.it/912w3bp, accesat la 27.04.2015.
Texcr nokymenra: “TIpo BHeceHHs 3MiH 110 octaHoBH Kabinety MinicTpiB Ykpainu Bix 29 tpasus 2013 p. Ne 390 ”,
Ne 117 — penaxuis Bix 18.03.2015, http://www.kmu.gov.ua/kmu/control/uk/cardnpd, accesat la 27.04.2015.

' Interviu prin Skype cu Iurie Morcotilo, 3.07.2015.
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Propaganda

In ultimele luni, populatia din Transnistria a fost asaltati cu informatii de propaganda
transmise prin mass-media de la Moscova, locala sau cu ajutorul internetului. Principalele
subiecte ale propagandei justificd situatia economica precard a Transnistrei acuzand autoritatile
de la Chisinau si Kiev de impunerea unei “blocade” sau prezintd diverse scenarii de razboi in
care Transnistria este vdzutd ca al doilea front de conflict, dupa Donbas sau ca o tintd a
“razboiului hibrid al NATO”®. in propaganda Kremlinului, autorititile de la Kiev sunt
invinuite cd au declansat conflictul din estul Ucrainei. Ultimele contacte ale Chisindului cu
Alianta Nord Atlanticd sunt prezentate ca amenintari de securitate la adresa Transnistriei.
Despre Roménia sunt transmise mesajele ,traditionale” care fac referire la ,,imperialismul”
statului roman si intentiile acestuia de a reconstitui Roménia Mare.

Obiectivul principal al propagandei ar putea fi o tentativd de a mentine sprijinul
populatiei din Transnistria pentru regimul controlat de Evgheni Sevciuk, n contextul crizei
economice profunde si al alegerilor din toamna lui 2015. Mentinerea actualului regim la putere
depinde de modul in care va reusi sd evite redirectionarea nemultumirii populatiei catre actori
externi pentru a nu permite schimbarea optiunilor electorale catre opozitia politicd. Regimul
Sevciuk are sanse sa se mentina la putere doar daca castigd razboiul informational impotriva
locuitorilor Transnistriei sau dacd Moscova va face injectii financiare masive Tnainte de alegeri.

Propaganda va amplifica §i va reactiva perceptiile negative ale populatiel din
Transnistria fatd de autoritatile si cetdtenii din teritoriul Republicii Moldova aflat sub controlul

Chisinaului.

Armamentul din Transnistria
O bomba atomica

Pe teritoriul Transnistriei se afla armanent depozitat in perioada URSS. Starea in care se
afld acest armament nu este cunoscuta de autoritdtile de la Chisinau sau de expertii
internationali. Intr-un interviu acordat in iunie 2015, fostul ministru al Apararii de la Chisinau,
Vitalie Marinuta a declarat cd Depozitele de la Cobasna sunt un mister pentru majoritatea

lumii civilizate. Conform documentelor pe care le avem, exista in jur de 20.000 de tone de

 [TpunHecTpoBbe: rHOPUIHAS BOIHA, https://www.youtube.com/watch?v=FYQ8yeGdIdk, accesat la 18.06.2015.
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munitie: pentru artilerie, infanterie, echipamente militare, arme de calibru mic §i munitii de
artilerie. Care sunt conditiile de depozitare acolo? Noi nu stim. Sunt acestea pazite bine? La fel
nu cunoastem. Oficialul a addugat si cd ...noi stim ca Transnistria produce unele tipuri de
armament pana in prezent. Cu ce scop se produc acestea §i cat e de legala producerea lor, de
asemenea ramdne un mister. La ora actuald, ar fi minunat daca organizatiile internationale vor
elabora un mecanism de monitorizare si de verificare a depozitelor din Cobasna®. Presa
occidentald a publicat, 1n trecut, informatii despre faptul ca armamentul produs in Transnistria
era vandut in diverse zone de conflict din spatiul ex-sovietic, Balcani sau Africa. In 2014,
reporterii unui portal de investigatii au reusit sa cumpere in centrul Chisindului o arma
provenitd din Transnistria. Aceeasi reporteri au tranzactionat i munitii care trebuiau trimise 1n
Ucraina™.

Armamentul aflat pe teritoriul Transnistriei pune probleme, nu doar in ceea ce priveste o
eventuald folosire a acestora 1n conflictele din regiune: bombele de la Cobasna pot exploda in
orice moment, iar in cazul unei deflagratii puterea exploziei poate echivala cu 100 de bombe
atomice aruncate asupra orasului Hiroshima, in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial.
Partea proasta e ca Rusia nu permite accesul specialistilor straini, care ar putea dezamorsa

... 23
unele munitii =.

Militarii rusi

Contingentele rusesti aflate pe teritoriul regiunii separatiste sunt formate dintr-un
batalion de aproximativ 412 persoane (care activeazd in trupele de mentinere a pécii si au un
statut reglementat prin Acordul cu privire la principiile reglementarii pasnice a conflictului
armat din zona nistreana a Republicii Moldova) si unitatea militard N13962- Armata a XIV-a
(aflatad ilegal pe teritoriul Republicii Moldova). Potrivit documentelor oficiale, in total, in
regiunea transnistreana se afla aproximativ 1500 soldati rusi. Expertii din Republica Moldova
sustin nsd cd numarul acestora ar fi mai mare : ”Vreti sa spuneti 1500 ofiteri? Da...? La acestia

o 24
se adauga si “carnea de tun...””"".

2 Vitalie Marinuta, Armata rusid blocata la frontiera UE, 11.06.2015, http://www.dw.de/armata-rus%C4%83-
blocat%C4%83-la-frontiera-ue/a-18509924, accesat la 17.06.2015.

z Armele Rusiei, traficate in Ucraina prin raketi moldoveni, 3.07.2014, rise.md,
http://www_.riseproject.ro/articol/armele-rusiei-traficate-in-ucraina-prin-raketi-moldoveni/ accesat la 22.07.2015.
 Vitalie Marinuta (sursa citatd).

24 Discutie cu expert, Chiginau, martie 2015.
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Ucraina §i teama de un front transnistrean

Autoritatile ucrainene au sapat un sant la granita moldo-ucraineana, pe sectorul controlat
de regimul de la Tiraspol, pentru a nu permite deplasarea personalului militar rusesc sau
munitiilor aflate sub controlul regimului separatist. In acelasi timp, autorititile de la Chisinau
nu au permis accesul pe teritoriul Republicii Moldova pentru personalul militar rusesc care

intentiona sa ajunga in Transnistria, fara a anunta 1n prealabil Chisinaul.

Transnistria pune si alte probleme de securitate atat Ucrainei cat si Republicii Moldova,
prin furnizarea de cadre necesare promovarii sau, poate si implementarii, unor proiecte
separatiste. In 2015, serviciile secrete ucrainene au lichidat organizatia Rada Populard a
Basarabiei (sau Consiliul Popular al Basarabiei) care isi propunea sd creeze o republica
separatistd care sd cuprindd sudul Republicii Moldova si parti ale teritoriului Ucrainei din
regiunea Odessa. Organizatia era condusa de foste cadre ale ministerului securitatii (MGB) de
la Tiraspol si in activitdtile acesteia erau implicati fostul baskan al Gagauziei, deputati din
legislativul din Comrat si apropiati ai liderului Partidului Socialistilor din Republica Moldova®.
Activitatile organizatiei au fost stopate in cadrul unei actiuni comune a serviciilor secrete din

Republica Moldova si Ucraina®.

Reactiile Chisinaului

Autoritatile de la Chisindu au refuzat sd discute cu Tiraspolul situatia generatd de hotdrarea
guvernului ucrainean din 18 martie 2015, sugerandu-le sd se adreseze partii ucrainene.
Viceprim-ministrul pentru integrare, Victor Osipov, a declarat ca deciziile Radei Supreme de
la Kiev si ale presedintelui Porosenko de a denunta acordul prin care era permis accesul
militarilor si echipamentelor rusesti in Transnistria, prin tranzitarea teritoriului Ucrainei nu au
fost coordonate cu autoritatile de la Chisindu. Situatia se explica, In primul rand, prin faptul ca

autoritatile de la Chisinau au incercat s nu determine si mai multe reactii negative din partea

» (CBY 3a6n0okupoBana MONBITKY CO3JAHMS CENAPATUCTCKOro jswkenus "Hapommiii coser Beccapabun” mon
PYKOBOJCTBOM creLciyxo PO, 17.06.2015,
http://censor.net.ua/photo_news/340400/sbu_zablokirovala _popytku sozdaniya separatistskogo_dvijeniya narodnyyi

sovet bessarabii_pod rukovodstvom, accesat la 18.06.2015; CONFIRMAT // Proiectul separatist ,,Rada Basarabiei”

viza si sudul RM, http://deschide.md/ro/news/politic/15807/CONFIRMAT--Proiectul-separatist-%E2%80%9ERada-
Basarabiei%E2%80%9D-viza-%C8%99i-sudul-Republicii-Moldova-(FOTO).htm17.06.2015, accesat la 18.06.2015.
26

Idem.
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Federatiei Ruse (care a impus un embargou pentru importurile de produse agro-alimentare din
R. Moldova), mai ales in contextul campaniei electorale pentru alegerile locale. Un alt factor
care trebuie luat Tn consideratie este cel psihologic - autoritatile si oficialii de la Chisindu
percep conflictul transnistrean ca o situatie care depinde exclusiv de hotararile Federatiei Ruse.
Chestiunea este intarita si de o teama de Rusia care a fost un element constant al mentalului
politic de la Chisindu in toatd perioada post independenta. Victor Osipov a declarat ca R.
Moldova nu are destule resurse pentru a se juca de-a razboiul?’.

Daca autoritatile de la Chisinau ar fi luat masuri similare celor adoptate de ucraineni,
Rusia ar fi avut suficiente instrumente non-militare pentru a retalia si pentru a pune sub semnul
intrebarii fragilul echilibru politic din Republica Moldova. Refuzul voalat al Chisindului de a nu
se plia pozitiei Kievului, este si un semnal cd regimul politic moldovenesc nu este independent
de un potential santaj al Moscovei, care a reusit sd infiltreze cu succes economia si sistemul
financiar din R. Moldova. Rusia nu are nevoie sd ameninte militar Republica Moldova pentru
a-si Indeplini obiectivele, avand 1n vedere faptul cad dispune si de alte instrumente ca partidele
politice pro-rusesti aflate in ascensiune, retelele de coruptie moldo-rusesti sau propaganda prin
mass-media.

In plus, autoritatile de la Chisindu profiti de faptul ca lipsa de reactie la actiunile
ucrainenilor nu va fi taxatd de populatie care este de parere ca solutionarea conflictului nu este
una dintre cele mai importante 3 probleme care trebuie rezolvate in R. Moldova (doar 1.9%
dintre moldoveni sustin cd restabilirea integritatii teritoriale a R. Moldova este cea mai
importanta problema care trebuie rezolvati)®®.

In prezent, Chisinaul se concentreazi pe “masurile de consolidare a increderii intre cele
doud maluri ale Nistrului”, in formatele de discutii 1+1, dar si Tn aceste chestiuni prevaleaza
teama de Rusia §i majoritatea proiectelor desfasurate sunt in domeniul social am solicitat
autoritatilor de la Chisinau deschiderea unui centru pentru realibilitarea victimelor [care au
fost deprivate de drepturi fundamentale de catre regimul de la Tiraspol] si ni s-a spus ca acest

. - . . . .o . . - . 2 .
reprezinta un proiect cu implicatii politice §i ca nu i se poate da curs . Cooperarea dintre cele

7 Osipov: Chisindul nu are destule resurse pentru a se juca de-a rizboi cu Tiraspolul, Agora.md, 7.07.2015,
http://agora.md/stiri/10648/osipov-chisinaul-nu-are-destule-resurse-pentru-a-se-juca-de-a-razboi-cu-tiraspolul, accesat

la 22.07.2015.
28

Barometrul de opinie publica, aprilie 2015,

http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2015_prima_parte_finale.pdf, accesat la 20.07.2015.

® Interviu cu Ton Manole, director executiv Asociatia Promo-Lex, Chisinau, martie 2015.
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doua maluri ale Nistrului Tntampind si obstacole 1n ceea ce priveste eficienta institutiilor de la
Chisinau. Institutia care are drept atributii principale activitdtile de “reintegrare a tarii” a fost

transformata din minister in Biroul pentru Reintegrare. In plus, toate institutiile care se ocupa de
chestiunea transnistreand au probleme de organizare®. In ultimele luni, Biroul pentru
Reintegrare, s-a ocupat, in special, de chestiuni social-economice: aprovizionarea scolilor aflate
in administrarea institutiilor de la Chisindu, prelungirea licentelor de export pentru companiile

din regiunea separatista.

Reactiile Moscovei

In prezent, existd doud chestiuni de maxim interes in legiturd cu modul in care Rusia se
va raporta la chestiunea transnistreana: sprijinul financiar si prezenta economica/ a investitiilor;
presiuni de natura militara.

Potrivit unor date neoficiale Rusia asigura 70-80% din veniturile bugetare ale regiunii
separatiste®’, prezenta unor investitori rusi in regiune aduce si aceasta venituri suplimentare. in
contextul anexarii Crimeei, posibilitatea ca subsidiile acordate sa se mentind si pe viitor la un
nivel minim este tot mai plauzibila. Continuarea finantarii de catre Federatia Rusa nu ar fi
schimbat foarte mult situatia economica a regiunii pentru ca: deficitul bugetar este foarte mare (
11%) si singurul lucru pe care il pot face este sa se imprumute de la bancile comerciale.
Cresterea taxelor, eventual introducerea TVA nu este posibila acum, din cauza alegerilor 32,
Plecarea invesitorilor rusi din Transnistria inseamna si pierderea unui instrument de lobby
economic $i politic pe care autoritdtile separatiste il puteau folosi 1n relatiile cu Moscova. Aliser
Usmanov, fostul proprietar al Uzinei de la Rébnita, este unul dintre oligarhii apropiati de
Vladimir Putin.

Trebuie mentionat si faptul ca embargoul impus de Rusia, in 2014, pentru produsele
agricole provenite din R. Moldova a afectat inclusiv companiile din Transnistria. Ulterior,
Moscova a permis accesul pe pietele sale doar pentru 0 micd companie care exporta fruncte si

legume (Buket Moldavii) si pentru producatorul de alcool, Kvint®.

* Ibidem.

*! Monitor Economic, pag. 50.

32 Interviu prin Skype cu Turie Morcotilo, 3.07.2015.
3 Interviu prin Skype cu Turie Morcotilo, 3.07.2015.
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Amenintari

Diversi oficiali si deputati de la Moscova au acuzat in repetate rinduri R. Moldova si
Ucraina de impunerea unei “blocade economice” in regiunea transnistreana. Au fost transmise
inclusiv amenintari cu privire la reizbucnirea unui conflict armat in regiune®* sau crearea unui
pod aerian pentru a aproviziona trupele rusesti din Transnistria. Trupele rusesti aflate in
Transnistria au efectuat mai multe exercitii militare in ianuarie si iunie 2015°. Este putin
probabild reizbucnirea unui conflict militar, pentru ca Rusia nu poate aproviziona, pe cale
terestra, trupele din Transnistria, aga cum a procedat in timpul razboiului din 1992. Constructia
unui pod aerian este aproape imposibil de realizat pentru ca : Un pod aerian este transportul de
oameni si materiale organizat si executat in flux continuu, pe calea aerului, intre doua sau mai
multe localitati, zone sau tari, in conditiile de permanenta sau temporara suprematie aeriand,
fiind limitat in timp. Podul aerian poate avea s§i caracter umanitar. Problema podului aerian
catre Transnistria tine de faptul ca aeronavele rusesti trebuie sa traverseze spatiul aerian
ucrainean. E greu de crezut ca Ucraina va acorda drept de survol sau va tolera incalcarea
spatiului sau aerian fara a reactiona avand in vedere razboiul din estul tarii. Aceasta poate
ridica avioane de interceptie pentru a forta avioanele de transport rusesti sa aterizeze sau chiar
le poate doboare. Apararea anti-aeriana ucraineand dispune de sisteme S-300 si Buk, care pot
angaja fara problemele avioanele de transport rusesti. Ucraina a desfasurat deja sisteme S-300
in zona Odessa fapt ce demonstreaza ca autoritatile de la Kiev au luat in serios aceasta
eventualitate™.

Ultimele intalniri ale viceprim-ministrului Victor Osipov cu Dmitri Rogozin,
reprezentantul special al presedintei ruse pentru conflictul transnistrean si Grigori Krasin
viceministrul rus de Externe, nu a produs rezultate insemnate, dupa cum reiese din informatiile
oficiale publicate de presa de la Chisinau - ’a fost mentionatd necesitatea detensiondrii situatiei
in jurul problemei transnistrene si continudrii procesului de negocieri™ . Este insd putin

probabil ca Intalnirea sa nu fi survenit pe fondul deciziei ucrainenilor de a interzice Rusiei sa

#* AVERTISMENTUL unui diplomat rus: In regiunea transnistreand ar putea avea loc un CONFLICT ARMAT,
Publika.md, 9.07.2015, http://www.publika.md/avertismentul-unui-diplomat-rus-in-regiunea-transnistreana-ar-putea-
avea-loc-un-conflict-armat_2352051.html, accesat 1la 9.07.2015.

35 Trupele ruse din Transnistria, exercitii cu mitraliere si lansatoare de grenade, Ziare. Com,
http://www.ziare.com/international/transnistria/trupele-ruse-din-transnistria-exercitii-cu-mitraliere-si-lansatoare-de-
grenade-1367711, accesat la 20.07.2015.

*% Interviu cu George Visan, expert politici externd, Bucuresti, 16.07.2015.

37 Subiectele abordate 1n  cadrul Intrevederii  Osipov-Rogozin, Radio Chisinau, 24.06.2015,
http://www.radiochisinau.md/subiectele-abordate-in-cadrul-intrevederii-osipov-rogozin-24273, accesat la 17.07.2015.
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foloseasca teritoriul Ucrainei pentru aprovizionarea trupelor din Transnistria. Aeroportul din
Chisinau a ramas unicul punct de tranzit pe care Moscova 1l poate utiliza si Rusia nu va ezita sa
faca presiuni la adresa guvernului de la Chisindu pentru a-si indeplini obiectivele. Cel mai
probabil R. Moldova 1si va onora angajamentele asumate prin Acordul din 1992, fara a permite
tranzitarea unor echipamente militare rusesti prin aeroportul Chisindu. Autoritdtile de la
Moscova au urmdrit probabil sa obtina noi asigurdri cd deciziile ucrainenilor nu vor servi ca

model pentru Republica Moldova.

Perspective si recomandari

Este putin probabil ca Federatia Rusa sa renunte la Transnistria, chiar daca va reduce
sau va sista subventiile financiare acordate regimului separatist. Regimul politic de la Moscova
a reusit sa atraga o popularitate maxima prin anexarea Crimeei $i nu isi poate permite sa puna
sub semnul intrebarii acest “succes” prin renuntarea la un alt avanpost mostenit din perioada
sovietica. In plus, Federatia Rusd a dovedit cd este un actor imprevizibil si revansard prin
razboiul ruso-georgian din 2008 si anexarea Crimeei, chestiuni care trebuie privite cu maxima
atentie de autoritatile de la Chisinau. In noul context geopolitic din spatiul ex-sovietic lipsa
unor actiuni concrete ale Moscovei in Transnistria nu poate fi privita ca un semn de retragere a

Rusiei.

Colapsul economic al Transnistrei ar putea schimba perceptiile populatiei de pe ambele
maluri ale Nistrului cu privire la modul in care regimul separatist gestioneaza politicile sociale.
Pana la reducerea sau eliminarea ajutoarelor sociale si subsidiilor de orice fel, Transnistria era
atractiva chiar si pentru locuitorii din teritoriul controlat de Chisindu, din cauza subventiilor
sociale acordate de regimul separatist (preturi mai mici pentru utilitdti) si a subsidiilor la pensii,
platite de Federatia Rusa. Atractivitatea economica a regiunii transnistrene insemna si preturi
mai mici la produsele alimentare, fatd de cele practicate in teritoriul aflat sub controlul
Chisindului. In acelasi timp, infrastructura de transport de pe teritoriul Transnistriei a fost
renovatd prin granturi acordate de Federatia Rusa, in timp ce in teritoriul controlat de Chisinau
investitii in infrastructura au fost minime, realizate din fonduri europene si fard o promovare

suficienta a donatorilor.
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Unica solutie viabila pe care Republica Moldova o are la dispozitie pentru a schimba
situatia din Transnistria este atragerea sprijinului populatiei din regiunea separatistd pentru
autoritdtile recunoscute, prin transformarea teritoriului controlat de Chisinau Intr-un spatiu care
are un model economic si politic atractiv. O astfel de solutie se poate obtine doar prin acttiuni
pe termen lung, prin continuarea parcursului pro-european. In prezent existd un risc major ca
guvernul de la Chisinau sa tergiverseze implementarea Acordul de Asociere agreat cu Uniunea
Europeand. Existd, de asemenea, riscul ca autorititile de la Chisinau sa cedeze din nou
presiunilor rusesti si separatiste de a solicita din nou Bruxelles-ului prelungirea Acordului de
Preferinte Autonome acordate agentilor economici din regiunea transnistreand. Un prim pas in
apropierea dintre autoritatile de la Chisindu si populatia din regiunea separatistd va fi facut pe
fondul liberalizarii regimului de vize cu UE pentru R. Moldova, situatie care va determina
cresterea atractivitatii pasaportului moldovenesc, care panad acum se afld in competitie neloiala

cu cel rusesc.

Autoritatile de la Chisindu si donatorii internationali ar trebui sa continue proiectele
sociale angajate cu ong-urile care activeazd in regiunea separatistd. Actiunile ar trebui
monitorizate cu mai multd atentie pentru a preveni crearea unui cerc vicios in care donatorii au
interesul pentru a finanta proiecte ca sa isi justifice activitatea, fard a produce un impact real si
de duratd. Romania ar putea sa considere ca beneficiari ai asistentei financiare pe care o ofera
R. Moldova si actori civici din Transnistria care nu se ocupa exclusiv de promovarea culturii
roméanesti. In acest sens, organizarea unor evenimente pe teritoriul Roméaniei ar putea contribui
la schimbarea perceptiilor mostenite din perioada sovieticd si ar fi un instrument indirect de

contracarare, prin actiuni bottom-up, a propagandei rusesti.
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