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Un nou raport al Pentagonului despre Afganistan:

succese, probleme, riscuri

Dr. Florin DIACONU

In luna iulie a.c., ministerul american al Apararii (U.S. Department of Defense — DoD) a
facut public un nou raport semestrial despre situatia generala din Afganistan. Intitulat Report on
Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. July 2013, documentul DoD — adresat
Congresului SUA — are un volum total de text de 192 de pagini si acopera cu prioritate
evolutiile ce au avut loc In Afganistan in perioada octombrie 2012-martie 2013. Redactarea
noului Raport al DoD despre situatia din Afganistan a presupus, 1n anul fiscal 2013, costuri
totale de 215.000 dolari SUA (dintre care 15.000 USD reprezinta ,,cheltuieli” diverse, iar
200.000 USD reprezinta costurile direct legate de ,,munca DoD” (DoD labor, in original)l.

Textul celui mai recent Raport al DoD despre teatrul de operatiuni afgan, ca si despre
evolutiile din societatea afgana si institutiile afgane cuprinde o masa extrem de bogatd de
informatii 1 opinii legate de numeroase segmente si fatete ale realitdtilor cu semnificatie
politico-strategicd din Afganistan. Am decis sa selectam, dintre aceste multe zone de interes
acoperite de Raportul DoD, doar trei arii tematice distincte, care coexista practic in fiecare
dintre capitolele §i subcapitolele textului (ilustrand fiecare astfel de arie tematica cu un numar
sever limitat de cazuri foarte concrete — pe care le-am considerat a fi relevante — si de foarte

scurte trimiteri la textul Raportului).

! United States of America Department of Defense, Report on Progress Toward Security and Stability in
Afghanistan, July 2013: Report to Congress In accordance with sections 1230 and 1231 of the National Defense
Authorization Act (NDAA) for Fiscal Year 2008 (Public Law 110-181), as amended, and Section 1221 of the NDAA
for Fiscal Year 2012 (Public Law 112-81), and Sections 1212, 1217, 1223, and 1531(d) of the NDAA for Fiscal
Year 2013 (Public Law 112-239), p. I; In continuare, notele de subsol vor face trimitere la o forma prescurtatd a
acestui titlu (foarte lung, in varianta sa completd), respectiv la DOD Report on Afghanistan, July 2013
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Prima dintre aceste arii tematice este aceea a succeselor indiscutabile obtinute in
procesul de stabilizare §i pacificare a Afganistanului. Precizam ca este vorba, fard nici o
indoiala, despre succese dependente, in mod absolut decisiv, de consistenta cu totul
exceptionala a contributiei SUA (oameni, tehnica de luptd, sprijin logistic, bani pentru
operatiuni militare de diverse tipuri, fonduri pentru programe de dezvoltare si consolidare
institutionald a segmentelor statului afgan, fonduri pentru dezvoltare economica, ca si fonduri si
expertiza necesare pentru efortul de construire a unor elemente vitale de infrastructurd)®. Existd
insd, precizeazd Raportul Pentagonului din iulie a.c., nu numai succese , ci si destule probleme
care fac, Intr-un fel sau altul, ca stabilitatea si securitatea sa ramadnd, in cazul Afganistanului,
mai degraba doar un obiectiv indepartat (si in nici un caz o realitate imediata, solida si pe
deplin functionala la nivelul intregii tari). Dintre aceste probleme care, fiecare in parte (si cu
atat mai mult impreund), gripeaza foarte serios efortul de stabilizare a Afganistanului Tntreprins
acum de citre ISAF® si de citre fortele si institutiile afgane amintim aici in special un set
important de lipsuri $i de ramdneri in urmd, in diverse domenii, cu diverse grade de relevanta si
presupunand, de asemenea, responsabilitdti dintre cele mai diverse. Un al treilea tip de
informatii care, la o lectura atenta, pot fi prelevate din textul Raportului pe care 1l analizam aici
este acela referitor la realitati si trenduri care, prelungite in timp, pot constitui, in special dupa
sfarsitul lui 2014, riscuri foarte serioase pentru securitatea si stabilitatea Afganistanului, ca si
pentru interesele geostrategice ale SUA si ale NATO. Subliniem aici si faptul ca orice derapaj
consistent al situatiei din Afganistan ar putea fi unul care sa aduca serioasa atingere, poate
inclusiv in mod direct, §i intereselor majore ale Romdniei (atat in calitatea sa de stat membru al

NATO, cat si 1n calitatea sa de partener strategic al SUA).

? Pentru a intelege mai bine cAt de importanta este contributia SUA la structurarea si activititile ISAF este suficient,
credem, sa amintim ca ISAF cuprinde contingente furnizate de 28 de state membre ale NATO, ca si din alte 22 de
hatiuni partenere”. Altfel spus, fortele SUA reprezintd doar una din cele 50 de natiuni ce alcatuiesc marea coalitie
ce sustine ISAF. Dar ponderea contributiei SUA este una care confirma statutul cu totul exceptional al puterii
Americii. La sfarsitul lui martie 2013, fortele SUA aflate in Afganistan Tnsumau 68.000 de militari, In timp ce
acelea ale celorlalte 49 de state din ISAF numdrau, impreund, doar 35.599 militari — vezi DOD Report on
Afghanistan, July 2013, p. 17

3 International Security Assistance Force (ISAF) este o misiune internationald de pacificare si stabilizare a
Afganistanului, aflatd de ani buni sub comanda NATO. Contingentul militar cel mai consistent din cadrul ISAF
este, ca in orice alt moment anterior, cel american. La ISAF participa, la momentul actual, tari membre NATO, dar
si numeroase tari partenere cu Alianta Nord-Atlantica. Pentru a intelege mai bine i mai nuantat misiunea, istoricul,
dinamica si structura ISAF vezi informatiile oferite de site-ul oficial al ISAF.
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1. Cateva succese clare in efortul de stabilizare a Afganistanului

Raportul DoD precizeaza cd, din punctul de vedere al SUA, ,,conflictul din Afganistan a
intrat Intr-o fazd fundamental noud”, una in care, dupa ani de zile de operatiuni militare
intreprinse contra talibanilor in special de catre ,,Statele Unite §i partenerii nostri de coalitie” (si
cu unitatile militare afgane aflate In plind formare plasate intr-un rol mai degraba secundar),

* Documentul

fortele afgane au ajuns ,,sd Intreprindd acum aproape toate operatiunile de lupta
Pentagonului mai exprima si convingerea ca, de-a lungul ultimilor trei ani, ISAF a Inregistrat un
,progres’ notabil, datorat in special cresterii importante a efectivelor (crestere numita the surge,
termen folosit acum cativa ani si in legatura cu evolutiile de pe teatrul de operatiuni din Irak);
ca urmare a acestui ,,progres’ al efortului de pacificare si stabilizare a tarii, autoritatile
guvernamentale de la Kabul ,controleaza acum in mod ferm toate orasele majore ale
Afganistanului si cele 34 de capitale ale provinciilor si au reusit s impinga insurgenta Inspre
zonele rurale”. Aceste evolutii pozitive, mai afirma textul, vor Ingadui SUA sa-si reduca, pana

in februarie 2014, prezenta militard in Afganistan cu aproape 50 % din efectivele actuale, deci

cu ,.in jur de 34.000 de militari™.

In mod absolut predictibil, avand in vedere misiunea centrala a DoD, institutia care a
redactat Raportul pe care il discutdm aici, textul acordd o importantd sporitd chestiunilor legate
in mod direct de securitate si aparare. Peste 120 din cele 192 de pagini ale Raportului sunt, de
altfel, alocate discutarii detaliate a unor aspecte ce tin direct de capacitatea SUA, a ISAF, a
ANSF (Afghan National Security Forces) si a altor structuri institutionale (fie acestea la nivel
central, al provinciilor, ca si la nivelul micilor comunitati locale) ale Afganistanului de a face
fata unor riscuri, amenintari §i atacuri de tipuri foarte diverse, dar cu evidenta componenta
militara. Prin urmare, la fel de predictibil, dacd Raportul pune 1n evidentd succese
incontestabile in efortul de creare si consolidare a unui plus de stabilitate si de securitate in
Afganistan, el insista in mod deosebit asupra succeselor de natura militara sau cu relevanta

militara (directa sau indirectd) la nivel tactic, operativ si strategic.

* Executive Summary”, in DOD Report on Afghanistan, July 2013, p. 1
> Pentru toate aceste elemente care descriu tabloul general al succeselor obtinute de SUA in Afganistan vezi
Ibidem, p. 1.
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Dincolo de rezultatele obtinute in lupta contra diverselor grupari insurgente, principalul
succes — sau principala realizare (ca sa folosim un termen iesit de sub presiunea logicii
confruntdrii) — in procesul de stabilizare a Afganistanului este, conform Raportului DoD din
iulie a.c, cresterea semnificativa a eficientei diverselor institutii afgane care au atributii si
responsabilitati majore in domenii direct legate de stabilitate si securitate la nivel national sau

local.

In ceea ce priveste dinamica fortelor militare afgane, Raportul DoD din iulie a.c.
subliniaza, intre altele, cresterea cantitativa notabila a acestora. Daca 1n ianuarie 2010,
Afganistanul avea in jur de 200.000 de oameni sub arme, efectivele totale ale trupelor afgane au
ajuns, in martie 2013, la aproximativ 340.000 militari (cu un punct de apogeu, iIn primavara
anului trecut, de aproximativ 350.000 de oameni)°. Cresterea substantiald a efectivelor trupelor
afgane a fost acompaniatd, intre altele, si de transferarea catre ANSF, de catre ISAF, a unui
numar mare de baze militare de diverse dimensiuni si cu diverse destinatii. Daca Tn primul
trimestru al anului 2011 ISAF detinea aproape 800 de baze in Afganistan, cam 400 dintre
acestea au fost transferate, pana la 31 martie 2013, catre ANSF. In acelasi timp, numarul bazelor
ramase sub controlul ISAF a scazut de la 800 la mai putin de 2007, deci de peste patru ori
(facem aici si urmatoarea observatie suplimentara: din cifrele continute de tabelul rezumat aici
rezultd — foarte clar, credem —ca peste 25 % din bazele detinute de ISAF 1n 2011 nu au fost
transferate catre ANSF, ci au fost au fost pur si simplu desfiintate sau inchise). Cresterea
semnificativd a ponderii contributiei fortelor militare si de politie afgane la eforturile de
pacificare si stabilizare a tarii, de instaurare §i mentinere a unei stari de securitate de care sa
poata beneficia un numar crescand de cetdteni si de unitati administrative este reflectata si in
evolutia numadrului de atacuri initiate de inamic, in functie de tipul fortelor implicate. Daca in
martie-aprilie 2011 unitdtile ANSF erau implicate 1n respingerea a doar aproximativ 10 % din
numarul total al atacurilor declangate de talibani si de alte grupari insurgente, in martie 2013
militarii ANSF au participat la misiuni menite sa stopeze — si sd infranga, ori de cate ori raportul
de forte a permis aceasta — in jur de 70 % din numarul total de atacuri initiate de inamic (EIAs —
Enemy Initiated Attacks, in textul Raportului DoD). Avem, deci, o crestere de 7 ori in doar doi

ani a ponderii prezentei ANSF in respingerea sau infringerea atacurilor initiate de inamic. In

% Vezi tabelul intitulat »Iroop Strength”, in ,,Executive Summary”, in DOD Report on Afghanistan, July 2013, p. 9
7 Vezi tabelul intitulat ,,Facilities Transfer Status”, in Ibidem, p- 12
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acelasi interval de doi ani, ponderea implicdrii fortelor ISAF 1n respingerea si infrangerea
atacurilor initiate de inamic (EIAs) s-a redus proportional, de la 90 % la doar aproximativ 30
%". Raportul pune 1n evidenta si faptul ca semnificativa crestere cantitativd a ANSF a condus,
in mod natural, si la situatia in care fortele afgane si-au putut asuma rolul principal (the lead) in
tot mai multe actiuni de lupta. Mai precis, din octombrie 2012 si pana in februarie 2013, ANSF
a avut rolul principal — inclusiv comanda si coordonarea — in 87 % dintre operatiunile militare

conventionale, ca si in 86 % dintre operatiunile Intreprinse cu forte speciale9

In ceea ce priveste rezultatele concrete obtinute de ANSF, in cooperare cu ISAF, acestea
sunt, potrivit Raportului DoD, importante. In primul rand, mentiondm aici faptul ca ,.teritoriul
detinut de insurgenti continud sd se micsoreze, iar capacitatea insurgentilor de a intreprinde
lovituri indreptate fmpotriva marilor centre populate a continuat si scada”'’. De asemenea,
Raportul subliniaza faptul ca ,,securitatea a continuat sa se Tmbunatateasca in marile orase, 1n

29 A
1

timp ce atacurile initiate de inamic raman prevalente” in special ,,in zone rurale pe care si le

disputd ambele tabere, zone in care insurgentii si-au mentinut prezenta sau au influenta”''.
Exista inclusiv zone in care numarul total al atacurilor initiate de inamic (EIAs) a scazut
spectaculos. Oragul Kandahar, de exemplu, se afld intr-o astfel de situatie, constatandu-se aici o
reducere cu 50 % a numarului de EIAs intr-un singur an (din primdvara lui 2012 pana in
primavara lui 2013)"2. Raportul DoD subliniaza si faptul — notabil, in special daca vorbim
despre un trend ce ar putea avea continuitate inclusiv pe termen mediu si lung — ca, poate
inclusiv catalizate, intr-un fel sau altul, de succese ale ISAF si ANSF, au aparut, In mai multe
regiuni ale Afganistanului, diverse ,,miscdri de rezistentd impotriva talibanilor”; este vorba
despre miscari in cadrul cdrora ,,populatiile locale se coalizeaza pentru a rezista impotriva unor
actiuni percepute drept fiind excese ale talibanilor”'?. Acestor »initiative de aparare locald”,
Raportul DoD le aloci un subcapitol intreg'®, intins pe aproape 6 pagini (ceea ce reprezinti

peste 2,5 % din volumul intregului text). Notabil ni se pare, in acest context, faptul ca Politia

Locala Afgana — ALP avea deja, in martie 2013, efective totale de 21.958 oameni Tharmati (fara

¥ Vezi tabelul ,,Enemy-Initiated Attacks by Type of Force Involved”, in Ibidem, p. 11
° DOD Report on Afghanistan, July 2013, p. 48

' DOD Report on Afghanistan, July 2013, p. 20

" Ibidem, p. 21

"2 Ibidem, p. 24

" Ibidem, p. 22

' Ibidem, pp. 96-101.
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armament si echipament greu, dar capabili de misiuni defensive), iar aceste efective urmeaza sa

creasca pana la 30.000 de oameni, Tn decembrie 20155,

2. Cateva probleme si ramaneri in urmaé cu impact semnificativ

Raportul DoD din iulie a.c. prezintd si discutd, adesea Tn mod detaliat, numeroase
sectoare ale realitatii afgane in care exista serioase ramdneri in urmd, inclusiv unele datorate
ritmului vadit impropriu in care actioneaza — cel mai probabil, credem, din motive ce tin mai
ales de comprimarea drasticd a bugetelor militare, comprimare ce s-a produs ca urmare a
impactului unei crize economico-financiare intense si prelungite — chiar si state occidentale
puternice si bogate, cu contingente importante in cadrul ISAF. Asa de exemplu, in conditiile
transferarii catre fortele afgane a responsabilitdtii centrale (the lead, in majoritatea textelor din
tarile anglo-saxone) pentru securitate in toate provinciile tarii, ISAF a decis crearea unor echipe
de sprijin, la nivel local, care sd antreneze, sd consilieze, sd sprijine si sd consolideze fortele
afgane. Echipele in cauza, numite SFATs (Security Force Assistance Teams) ar fi trebuit sa fie,
in directa corelatie cu rezultatele unei evaluari foarte minutioase care a fost facutd de specialisti
din cadrul SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers Europe), in numir total de 460. Insa
la sfarsitul lui martie 2013 (momentul la care se opresc evaludrile cuprinse in Raportul DoD pe
care il comentdm aici) nu existau Tncd resurse suficiente pentru infiintarea a 60 dintre cele 460
de SFATSs absolut necesare, conform opiniei NATO, pentru a oferi sprijin suficient diverselor
categorii de forte militare afgane'®. Aceastd neconcordanta evidentd intre nevoile operativ-
strategice si resursele alocate (resurse vadit insuficiente, in cazul pe care il discutdm aici) nu
este, credem, deloc una minora si / sau neglijabila: si aceasta fiindcd, la un calcul simplu, 60 de
SFATs care nu pot fi constituite (din lipsa de resurse) dintr-un numar total de 460 de SFATs
absolut necesare inseamna un deficit extrem de important, de peste o optime (peste 12,5 %) din

necesarul calculat de specialistii din cadrul SHAPE.

" Ibidem, p. 97

' Pentru rolul SFATS, ca si pentru inexistenta resurselor necesare pentru 60 din cele 460 de SFATS necesare pentru
a oferi sprijin suficient fortelor afgane vezi ,[Executive Summary”, in DOD Report on Afghanistan, July 2013, p. 8,
precum si o reluare mai detaliata a acestei probleme, in DOD Report on Afghanistan, July 2013, pp. 14-15 (inclusiv
cu date referitoare la numarul de SFATs care urmeazd sa fie structurate din militari ai fiecareia dintre tarile ce
participd la ISAF. Amintim aici si faptul cad Romdniei ii revine responsabilitatea de a infiinfa si opera 3 SFATs, la
fel ca si Bulgaria, Ungaria, Albania, Finlanda. Marea Britanie va avea 13 SFATs, Italia 22, iar SUA — un numar
total de 270 de SFATs

6
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In ceea ce priveste capacitatea generald a institutiilor statului afgan de a asigura un
nivel intr-adevar acceptabil de eficienta a actului guvernarii, una dintre problemele-cheie pe
care le identifica Raportul DoD din iulie a.c. este aceea constituitd de faptul ca avem de-a face
cu ,resurse umane limitate” (adica insuficiente pentru a asigura o guvernare realmente eficienta,
daca e sa formulam Tn mod mai direct), precum i cu ,,0 lipsd a unui nivel corespunzator de
educatie formald atat in randul functionarilor, cat si in rAndul populatiei”. Aceasta situatie (in
care o populatie de mari dimensiuni, in buna masura nestiutoare de carte, este condusa de un
aparat birocratic mult prea mic si, in plus, insuficient pregatit pentru a face fata cu succes
sarcinilor administrative) este, afirma autorii Raportului DoD, de natura sa amane — sau chiar
sa impiedice, Tn unele ocazii §i zone — ,,dezvoltarea unei guvernari stabile si care sa se poata

L 17
mentine” .

Intarzieri importante se pot constata si in cazul functiondrii unora dintre categoriile de
forte armate afgane. Raportul pe care 1l analizdm aici precizeazd, de exemplu, ca fortele aeriene
afgane — AAF (despre care credem, Tn mod perfect legitim, cd au un rol realmente vital in
controlarea unui teritoriu national de aproape trei ori mai mare decat acela al Romaniei, ca si in
misiuni de luptd, de observare, de transport si de rocada a fortelor) ,,nu vor fi complet dislocate
in teren si nici complet capabile de misiuni pana in anul 2017°'® (adica pana intr-un moment
plasat la cel putin doi ani dupa ce fortele afgane vor prelua, la sfarsitul actualei misiuni a ISAF,
responsabilitatea integrala pentru securitatea ntregului teritoriu national al Afganistanului). Si
alte categorii de forte sunt caracterizate de un grad notabil de raménere in urma (in raport cu
nevoile, ca si 1n raport cu dinamica altor componente ale fortelor nationale de securitate). Este,
de exemplu, cazul entitdtii numite APPF (Afghan Public Protection Force), aflata In subordinea
ministerului de Interne si Tnsdrcinatd cu paza obiectivelor fixe si mobile strdine (cu exceptia
celor diplomatice), ca si cu paza convoaielor (inclusiv acelea care aprovizioneaza ISAF). Cu
efective totale de 16.600 oameni §i cu atributii de paza in 147 de locatii fixe, APPF a
demonstrat, pana acum, doar ,,capacitatea de a indeplini sarcini §i misiuni operationale din cele
mai simple”, dar nu are nca si ,,capacitatea de a indeplini toate functiunile cerute” de numarul

si complexitatea responsabilitatilor care i revin'. La fel, chiar daci dispozitivele explozive

" DOD Report on Afghanistan, July 2013, p. 125
'8 Ibidem, p. 49
' Ibidem, p. 89
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improvizate (IEDs) folosite de insurgenti provoaca un numar mare de victime in randul civililor
(2.500 de victime in anul 2012) si militarilor afgani (un numar total de 4.100 de victime din
randul militarilor ANSF 1n 2012), efortul institutional afgan de a recruta, instrui, echipa §i
folosi detasamente specializate in contracararea §i neutralizarea bombelor artizanale este cu
mult sub nivelul necesar. Asa de exemplu, in februarie 2013, fortele terestre afgane (ANA)
aveau doar 59 de astfel de echipe (dintr-un total de 230 autorizate), iar Politia Nationald Afgana

(ANP) avea autorizate si functionale doar 14 echipe (dintr-un total de 88 autorizate)”

Precizam aici si cd Raportul DoD pune in evidentd si faptul ca, inclusiv in cadrul
structurilor centrale ale ministerului afgan al Apararii, ca si in cadrul Statului Major General
(SMG) afgan exista inca extrem de putine elemente administrative si de comanda care sa fie
realmente ,,capabile sa opereze in mod autonom”, precum si destule astfel de compartimente si
comandamente care ar putea deveni eficiente abia dupa sfarsitul lui 2014. Mai precis, dintr-un
numar total de 49 de sub-entitati specializate (birouri, comandamente, directii), doar una putea
primi (in martie 2013) calificativul CM-1A (care indica faptul cd poate opera perfect autonom si
cu un nivel pe deplin multumitor de eficientd), alte cinci puteau primi calificativul CM-1B (care
indica faptul cd ,,isi pot indeplini functiile”, dar cu o usoara monitorizare facutd de ISAF), iar
alte opt puteau primi doar calificativul CM-4 (care indica faptul ca ,,departamentul sau institutia
existd, dar nu isi poate Tndeplini misiunea”); pentru aceste opt servicii si directii din cadrul
ministerului afgan al Apararii si al SMG afgan si la nivelul carora se contata mari raméneri in
urma, Raportul DoD estimeazd cd ele ar putea dobandi un calificativ multumitor abia ,,dupa

201472,
3. Cateva realitati ingrijoratoare pentru stabilitatea si securitatea pe termen lung

Raportul DoD precizeaza, inca din primele pagini, cd o capacitate eficientda de
guvernare, domnia legii, ca si o dezvoltare economica ce poate fi sustinutd ,,sunt, toate,
necesare pentru stabilitatea pe termen lung in Afganistan”. Dar, continud textul, ,,mai multi

factori continud” sa genereze probleme majore. Dintre acestia, Raportul DoD insista in mod

2 Ibidem, p. 102
?! Pentru aceste disfunctii si raméneri in urma la nivelul ministerului Apdrdrii si al SMG din Afganistan vezi
Ibidem, pp. 54-55
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deosebit asupra urmatoarelor disfunctii, care in mod clar nu pot fi eliminate complet pdna la
sfarsitul lui 2014 (si care, prin urmare, vor continua sa afecteze, In opinia noastra — cel mai
probabil cu consecinte foarte grave — securitatea si stabilitatea tarii, inclusiv pe termen mediu §i
lung): ,,coruptia raspanditd larg; niveluri de educatie si competentd profesionald limitate; acces
minimal al oficialitatilor in zonele rurale, datorita lipsei de securitate; o lipsa de coordonare
intre guvernul central si provinciile si districtele afgane; si o neechilibratd si mobila distributie a

e . .. . . . 1)
puterii Intre justitie, legislativ §i puterea executiva”™”.

Unul dintre factorii majori de risc care, afirma Raportul DoD din iulie a.c., ,,ameninta in
mod serios misiunea ISAF” si chiar ,,viabilitatea statului afgan” este si ,,coruptia Tn cadrul
ANSF™® | F, ortele Nationale de Securitate Afgane. Raportul aminteste faptul ca avem de-a face,
in cadrul fortelor de securitate afgane, inclusiv cu ,,trafic de narcotice, mitd pentru promovare,
fraude in ceea ce priveste contractele si achizitiile” si chiar cu ,,colaborarea cu insurgenga”z“.
Textul subliniaza si faptul ca, in bund masura, eforturile anti-coruptie par a fi, in cazul ANSF,
doar ceea ce am putea numi forma fara fond. Formularea utilizata de specialistii DoD este,
desigur, ceva mai putin directd: ,.existd un numar mare de eforturi anti-coruptie peste tot in
ANSF, dar cu toate acestea cele mai multe astfel de eforturi abia urmeaza sa produca rezultate
utile”®. Textul aminteste si faptul ca retelele de coruptie si cele specializate in alte activititi
ilegale au reusit ,,s3 punid mana pe pozitii-cheie in cadrul ANA®® la nivelul regiunilor, al

99

corpurilor de armati, al brigizilor si al batalioanelor”™”’ (unititi care, in cazul particular al
Afganistanului, se numesc kandak — F.D.). In ceea ce priveste problema coruptiei in cadrul
AAF™, Raportul DoD din iulie a.c. subliniazd cid situatia s-a imbunititit semnificativ din
momentul 1n care, in martie 2011, Abdul Wahab Wardak a devenit seful fortelor aeriene afgane,

2 e A e . . . . .
»2% constituie incd o handicap notabil pentru imaginea publici,

dar ca ,,perceptia ca sunt corupte
precum si pentru actiunile AAF. Raportul DoD subliniaza inclusiv faptul ca grupari de ofiteri

corupti din cadrul AAF ,.utilizeaza intimidarea si constrangerea” pentru a-i impiedica pe

*2 Pentru cele trei conditii ale stabilitatii si succesului statal, ca si pentru trend-urile care erodeaza sansa stabilititii
Afganistanului vezi, intre altele, ,,Executive Summary”, in DOD Report on Afghanistan, July 2013, p. 6

> DOD Report on Afghanistan, July 2013, p. 122

** Ibidem, p. 122

> Ibidem, p. 122

% Acronim pentru Afghan National Army, respectiv fortele terestre afgane

> DOD Report on Afghanistan, July 2013, p. 122

2% Acronim pentru Afghan Air Force, respectiv fortele aeriene afgane

» DOD Report on Afghanistan, July 2013, p. 122
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,ofiterii bine intentionati si reformisti sd Tnainteze rapoarte despre sau sd intreprindd actiuni

contra activitatilor ilegale™ ale retelelor de coruptie din cadrul fortelor aeriene.

O altd problema ce ar putea gripa in mod semnificativ, pe teren mediu si lung, progresul
general al Afganistanului este aceea a statutului si rolului femeii in societatea afgana. Poate cu
un nivel crescind — si eventual suficient — de Intelegere a faptului cd o eventuala revenire la un
regim de tipul celui taliban ar reprezenta o adevarata catastrofa nationald, societatea afgana, ca
si multe dintre institutiile pe care aceasta societate le genereaza raman insd, in linii mari,
ancorate Intr-o atitudine rigid-traditionalistd atunci cand vine vorba despre locul si rolul femeii
in viata comunitatii. Acest fapt se vede inclusiv din cifrele referitoare la dinamica institutiilor
afgane cu atributii legate de aparare si securitate. Raportul DoD afirmd, in mod direct, ca
Statele Unite ,,au facut multe eforturi pentru a mari numarul de femei din cadrul ANSF?!,
Existd si un obiectiv oficial in ceea ce priveste incadrarea femeilor in fortele armate si de
securitate: 10 % din efectivele fortelor terestre (ANA) si aeriene (AAF), precum si alte 5.000 de
femei in politia nationald (ANP). Dar, pand acum, recunoaste Raportul DoD, ,integrarea

2 . o . .
32 Doar 97 de femei s-au inscris la concursul de admitere

femeilor s-a facut cu Incetineala
organizat de Academia Militard Nationald afgana. In ANP existau, in martie 2013, 228 de femei
ofiter, 619 femei subofiter si 674 femei cu grade inferioare. In decembrie 2012, cursurile unei
institutii speciale care pregateste subofiteri au fost absolvite si de doud femei: un sergent-major
din ANA si un sergent-major din cadrul ANP. In sfarsit, o femeie — locotenentul Niloofar
Rhmani — a absolvit scoala militard de aviatie, fiind prima femeie ce primeste brevet de pilot
militar in Afganistan in ultimii 30 de ani>>. Toate aceste cifre (ridicol de mici) indica, fara gres,
faptul ca emanciparea deplina si integrarea profesionala a femeilor raman idealuri aflate tare
departe de ceea ce societatea afgana poate oferi — si poate accepta — in realitate, la momentul
actual. Ca urmare, 1n anii ce vin, o bund jumatate din natiunea afgana are, credem, foate sansele

sd ramana si Tn continuare in mare masura ruptd de modernitate, de sansa afirmarii, de tandemul

drepturi-responsabilitati.

* Ibidem, pp. 122-123

! Ibidem, p. 116

2 Ibidem, p. 117

3 Pentru toate aceste cifre vezi Ibidem, pp. 118-122
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4. Concluzii si intrebari finale

Avem de-a face, in cel mai recent Raport al DoD despre evolutile din Afganistan, cu un

tablou extrem de complex. Documentul pune in evidentd un numar notabil de succese si

realizari incontestabile si importante (ale ISAF, ca i ale afganilor), dar si un numar realmente

ingrijorator de neimpliniri, probleme si riscuri care, separat sau impreund, afecteazd, uneori in

mod direct §i grav, actiunile ce vizeaza pacificarea §i stabilizarea Afganistanului. Ceea ce ne

preocupa in mod special 1n legaturd cu situatia din Afganistan — tard in care Romania continua

sd aiba contingente militare importante si in care au cazut in luptd, in ultimii ani, numerosi

militari romani — poate fi condensat in doud intrebari (precizdm ca acestea constituie, intr-un

fel, o evidenta deschidere catre alte texte viitoare de tipul si cu mize complementare celui de

fata):

Ritmul — deocamdata relativ alert — in care ISAF, ANSF, ca si institutiile civile ale
statului afgan (fie ele la nivel central, la nivelul provinciilor sau la nivel local, 1n
comunitdfi mici sau chiar foarte mici) obtin succese care pot contribui in chip
notabil la stabilizarea Afganistanului va putea fi, oare, mentinut la un nivel
convenabil in conditiile reducerii rapide a prezentei fortelor tarilor NATO si a
natiunilor partenere pe teatrul de operatiuni afgan (ca si in conditiile reducerii
corelate a impulsului exercitat in mod direct de catre ISAF asupra partenerilor
afgani)?

In contextul mai sus amintitei retrageri rapide a unor mari efective occidentale (si
din téri partenere ale NATO) de pe teatrul de operatiuni afgan, cum se vor manifesta
— si mai ales ce consecinte vor genera, in special pe termen mediu si lung —
disfunctiile majore care continud sd existe la nivelul majoritatii structurilor

institutionale de toate tipurile din Afganistan?
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