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PAKISTAN: Alegerile parlamentare de la 11 mai 2013 focalizeaza atentia

asupra relevantei geostrategice, ca si asupra perspectivelor de viitor ale acestei

mari puteri regionale

dr. Florin DIACONU
CS II (CR II), DFE a IDR

Conferentiar universitar, FSPUB

La 11 mai 2013 au avut loc alegeri parlamentare (pentru 272 de mandate din cele 342
ale Adunarii Nationale, care este Camera inferioara a unui Parlament bicameral), precum si
alegeri pentru adunarile provinciale in Pakistan. Aceasta tara este, in mod limpede, dincolo de
numeroasele §i foarte serioasele probleme interne cu care confruntd in mod deja cronicizat, o
mare putere regionala. Pakistanul are o suprafatd de peste 796.000 kilometri patrati si o
populatie totald de peste 193 milioane oameni. Tara se Tnvecineazd cu Iranul, Afganistanul,
China si India si are de asemenea o foarte larga iesire (mai exact, 1.046 de kilometri de coastd)
la Oceanul Indian'.

La 14 mai, era deja clar ca PML-N (Pakistan Muslim League — Nawaz), partidul condus
de foarte experiementatul om politic Nawaz Sharif (care a fost pAna acum de doud ori premier
al tarii, fiind inlaturat de la putere, in 1999, de catre generalul Pervez Musharraf), a castigat in
mod indiscutabil alegerile la nivel national. Presa internationald sublinia cu acea ocazie ca
viitorul executiv va prelua de la cei cinci ani de guvernare ai PPP (Pakistan People’s Party) o

seamad de probleme si neimpliniri, dintre care cel putin trei — respectiv ,,coruptia, saracia $i

' Pentru aceste date vezi CIA, ,Pakistan”, in The World Factbook, text accesat la adresa de Internet
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html
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"% — constituie foarte serioase riscuri pentru stabilitatea si succesul oricdrei

insurgenta taliban
formule de guvernare. Cu aceeasi ocazie, Reuters sublinia si faptul ca Sharif, ce se afla acum pe
punctul de a deveni pentru a treia oara premier al Pakistanului, intentioneaza sa normalizeze,
cat mai mult si mai rapid posibil, relatiile cu India. Sharif a precizat ca intentioneaza sa-l invite
pe premierul indian Manmohan Singh in Pakistan, eventual chiar la ceremonia de instalare a
noului guvern, ca a discutat cu acesta chiar a doua zi dupa alegerile de la 11 mai, precum si ca
Ltrebuie si tratim cu multd seriozitate™ problema neincrederii reciproce si a serioaselor si
indelungatelor tensiuni politice (escaladate in mai multe ocazii, de-a lungul ultimelor decenii,
chiar pana la nivelul de confruntare militard deschisd de mare amploare si mare intensitate)
dintre cele doua tari.

Conform datelor pe care le avem acum la dispozitie, din cele 272 de mandate din
Parlamentul pakistanez (numit Adunarea Nagionalé4) pentru care s-a votat la 11 mai, partidul lui
Sharif, PML-N (Pakistan Muslim League-Nawaz) a castigat 125; PPP, Pakistan Peoplets Party,
aflat la guvernare 1n ultimii cinci ani, a obtinut doar 32 de mandate; PTI, Pakistan Tehreek-e-
Insaf (Pakistan Movement for Justice), partidul condus de fostul campion de cricket Imran
Khan a céstigat 31 de mandate (depasind in mod clar conditia de partid marginal si devenind
astfel a treia forta politicd a tdrii); independentii au castigat 31 de mandate; partidul MOM
(Muttahida Qaumi Movement) a castigat 18 mandate, iar alte 35 de mandate au fost castigate de
reprezentanti ai unor partide mai mici. In adunarile provinciale, PML-N are 212 de mandate din
totalul de 297 in Punjab, doar 4 din cele 130 in Sindh, 13 din 99 in KPK (Khyber Pakhtunkhwa,
fosta Provincie de Frontiera de Nord-Vest) si doar 8 din 51 in Baluchistan®. Altfel spus, viitorul
partid de guvernamant controleaza cu lejeritate doar una din cele patru adundri provinciale.

Imediat dupa ce primele rezultate (la vremea aceea doar rezultate partiale) ale alegerilor
au fost date publicitatii, presedintele SUA, Barack Obama, a declarat cad ,,Statele Unite sunt

alaturi de toti pakistanezii Tn a Tntampina acest istoric transfer, pasnic si transparent, al puterii

2 John CHALMERS, ,Pakistan's Sharif seeks to ease mistrust with India”, material Reuters publicat la 14 mai
2013, accesat la adresa de Internet http://www.reuters.com/article/2013/05/14/us-pakistan-election-india-
1dUSBRE94C0JM20130514

3 Ibidem

* Conform Constitutiei pakistaneze, Adunarea Nationald (Camera inferioard a Parlamentului) este compusa din 342
de deputati; doar 272 dintre acestia sunt alesi prin vot popular; alte 60 de mandate sunt rezervate femeilor, iar alte
10 locuri revin, de drept, reprezentantilor comunitdtilor non-musulmane)

> Pentru aceste cifre privind rezultatele votului la nivel national, ca si pentru adunarile provinciale vezi date si
tabele publicate la adresa de Internet http://www.election2013.pk/new/detail/1725#.UacZftISjko, accesate la 27
mai 2013
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civile, transfer care este un reper semnificativ pe drumul progresului democratic al
Pakistanului”, transmite Reuters, citind un comunicat al Casei Albe. Acelasi punct de vedere
oficial al SUA afirma, adresandu-se direct pakistanezilor: ,,Prin faptul ca ati Intreprins campanii
electorale aflate in competitie, cd v-ati exercitat in mod liber drepturile voastre democratice,
precum si prin faptul cd ati perseverat in ciuda initimidarilor la care s-au dedat extremisti
violenti, ati dovedit un atasament clar fatd de guvernarea democraticd, atasament care va fi
deosebit de important 1n a realiza, Tn anii ce vin, pacea si prosperitatea pentru toti pakistanezii”.
Presedintele Obama a mai declarat, cu aceeasi ocazie, ca ,,administratia mea asteaptd sa
continue cooperarea cu guvernul pakistanez care se va rezulta in urma acestor alegeri, ca
parteneri egali Tn a sprijini un viitor mai stabil, sigur si prosper pentru poporul din Pakistan”. Si
Secretarul de Stat John Kerry a facut declaratii pozitive — si vadit optimiste, cel putin la nivel
declarativ — imediat dupa alegeri, subliniind faptul ca ,,poporul pakistanez s-a impotrivit cu
indarjire amenintarilor la care au recurs extremisti violenti”, precum si faptul ca autoritatile
SUA ,,vor lucra cu noul guvern” pakistanez ,,pentru a promova interese pe care le impartasim,
incluzand un viitor pasnic, mai prosper si stabil pentru Pakistan si pentru regiunea” in care se
afla aceastd ‘,[aréé.

Alegerile din Pakistan au fost marcate de un val extrem de consistent de violente pentru
care responsabilitatea apartine diverselor grupdri extremiste, majoritatea islamiste (dar nu
numai), inclusiv grupari dominate direct sau indirect de catre talibanii prezenti nu numai in
Pakistan, ci si in Afganistan. Acesti extremisti de diverse tipuri au ucis 1n jur de 150 de
persoane in contextul recentelor alegeri parlamentare’, transmite Reuters, dar nu au reusit si-i
inspaimante pe pakistanezi si nici sa-i impiedice pe acestia sd participe masiv la vot. Statisticile
indica, foarte clar, faptul ca la alegerile din 11 mai 2013 s-au prezentat la urne in jur de 55,25 %
din cetatenii cu drept de vot din Pakistan, fata de cei doar 44 % care au votat in 2008. Numarul
total al votantilor care si-au exercitat dreptul de a alege a trecut astfel de 45.430.000 de
oameni®. Subliniem aici si cd foarte semnificative cresteri ale ratei participarii la vot fata de

alegerile generale din anul 2008 s-au inregistrat in foate provinciile tarii. La 16 mai, dupa

® Jeff MASON, ,,Obama hails Pakistan for elections, pledges equal partnership”, material Reuters publicat la 12
mai 2013, accesat la adresa de Internet http://www.reuters.com/article/2013/05/12/us-pakistan-election-obama-
idUSBRE94B0AX20130512

" Raza HUSSAN, ,,Pakistan's MQM denounces Imran Khan in Karachi protest”, material Reuters publicat 20 mai
2013, la adresa de Internet http://www.reuters.com/article/2013/05/20/us-pakistan-elections-karachi-
idUSBRE94J02P20130520

8 Pentru aceste date vezi http:/rtilive.pk/2013/05/28/statistics-general-election-2013/, accesat la 25 mai 2013
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incheierea numardarii tuturor voturilor, era deja clar ca partidul lui Sharif ,,a castigat destule
mandate parlamentare pentru a nu fi nevoit sa formeze o coalitie cu alte partide mari” (fiind
doar nevoit sd mobilizeze si sd mentind sprijinul unui numar de independenti pentru a realiza o
majoritate de 137 de mandate din totalul celor 272 pentru care s-a votat la 11 mai), precum si
faptul ca recentele alegeri au fost primele din intreaga istorie a Pakistanului care fac realmente
posibil transferul pe deplin democratic al puterii, subliniazi Reuters’.

La 28 mai, Reuters anunta ca Nawaz Sharif nu va numi in guvernul pe care il va forma
in curand ministri ai Externelor §i Apardrii, urmand sa exercite el Tnsusi atributiile care revin
detinatorilor acestor doua foarte importante potofolii. Stim deja si cd Sharif intentioneaza sa-1
numeasca pe Tariq Fatemi, fost ambasador al Pakistanului Tn SUA si pe 1angd UE, in functia de

consilier special pe probleme de politica externa'’.

Rezultatele procesului electoral, dar mai ales perspectivele evolutiilor regionale dupa
recente alegeri parlamentare din Pakistan sunt deja comentate pe larg, precum si in mod foarte
nuantat de numerosi specialisti cu multa experientd in analiza problemelor din sudul Asiei. Asa
de exemplu, Shamila N. Chaudhary, care a fost director responsabil pentru dosarul pakistanez
in cadrul structurii numite National Security Council (NSC) din SUA, crede ca alegerile de la
11 mai 2013 ,,au aratat Tn mod clar” ca pakistanezii ,,se simt mai confortabil 1n interiorul unui
status quo politic” decat In interiorul unei schimbari masive si rapide, pe care specialista din
care citdm aici o numeste ,,revolutie”. Conform opiniilor sale, exista ,.trei implicatii pozitive ale
unei guverndri conduse de Sharif pentru SUA si interesul sau prioritar in Pakistan, care este
acela de a se asigura cd instabilitatea politicd si economica a tarii nu aduce atingere eforturilor
americane asociate cu razboiul din Afganistan si cu lupta contra organizatiei al Qaeda”. Prima
dintre acestze implicatii pozitive este aceea ca ,puternica reprezentare parlamentara” a
partidului lui Nawaz Sharif ar putea Tnsemna faptul cd ,,America trebuie sa fie mai putin
ingrijorati de perspectiva caderii guvernului in urma unui vot de neincredere”. In al doilea rand,
cum Sharif ,aduce cu el sprijinul familiei regale saudite”, existd inclusiv ,posibilitatea

stabilizdrii economiei pakistaneze”. In al treilea rand, ,,Sharif este un om de afaceri care sprijina

? Nick MACFIE, “Pakistan's Sharif free to rule without unwieldy coalition”, material Reuters publicat la data de 16
mai 2013, la adresa de Internet  http://www.reuters.com/article/2013/05/16/us-pakistan-election-
idUSBRE94F0B520130516

1 Mahreen ZAHRA-MALIK, ,Pakistan PM to take on foreign, defence portfolios himself - sources”, material

Reuters publicat la data de 28 mai 2013, accesat la adresa de Internet
http://www.reuters.com/article/2013/05/28/pakistan-sharif-idUSL.3NOE927520130528
4
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piata liberda”, ceea ce ,,completeaza viziunea de cooperare §i colaborare regionala pe care SUA
incearca sd o implementeze in Asia de Sud” la momentul actual, cu relativ putind vreme Tnainte
de retragerea fortelor internationale din Afganistan. Fard a fi excesiv de optimistd, Shamila
Chaudhary sustine cd ,,macar exista ceva teren pozitiv”’, chiar daca ,,interesele mutuale nu se

transformd automat in parteneriat™'’.

P. J. Crowley, fost Assistant Secretay of State,
reaminteste, la rindul sau, conditiile in care, 1n iulie 1999, Nawaz Sharif se intilnea, in calitate
de sef al guvernului pakistanez, cu presedintele Clinton, Tn Tncercarea de a ,,impiedica criza din
Kargil sd escaladeze intr-un nou rdazboi cu India, potential unul cu folosirea armelor nucleare si
avand drept miza Kashmirul”. Crowley subliniaza faptul ca decizia lui Sharif de a dezescalada
atunci conflictul ,l-a si costat slujba pe acesta”, el fiind inlaturat de la putere de catre ,,seful
Statului Major Pervez Musharraf si de catre militarii pakistanezi” si obligat sd plece vreme de
mai multi ani ,,n exil”. In aceste conditii, Crowley crede ca ,,existd un numar de Intrebari care
vor influenta relatiile SUA-Pakistan in anii ce vin”. Principalele necunoscute ale viitorului pe
termen scurt sunt, afirmd Crowley, urmatoarele: Care vor fi relatiile lui Sharif cu militarii?'?
Cum va evolua relatia cu India (cu sublinierea faptului ca Tn mandatul anterior, Sharif a incercat
sd negocieze cu India si sd promoveze o crestere a comertului bilateral, ceea ce reprezinta
»elemente-cheie in construirea unei relatii stabile”)? Ce va intreprinde guvernarea Sharif
~impotriva extremistilor ce au amenintat alegerile si in general securitatea Pakistanului”? Va
juca — sau nu — Pakistanul ,,un rol constructiv in rezolvarea politica” a situatiei fluide si extrem
de dificile din Afganistan? In functie de felul in care viitoarea guvernare Sharif va raspunde la
aceste patru intrebdri, relatiile Islamabadului cu SUA vor fi unele ,,de parteneriat adevarat, sau
o simpla relatie de afaceri sau doar un mariaj esuat”"”.

Situatia generala din Pakistan ne intereseazd in mod special din mai multe motive

(acestea functioneaza atat separat, fiind extrem de relevante fiecare in parte, dar se si

intersecteazd, dupa cum se §i potenteaza reciproc). Vorbim, in plus, despre un interes dublu fatd

1 ,»Viewpoints: The impact of elections in Pakistan”, material publicat de BBC News la 13 mai 2013, la adresa de
Internet http://www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-22476174

"2 Avem deja, la aceastd intrebare formulati de Crowley, un rispuns, chiar dacd unul ce e doar preliminar si
fragmentar. Imediat dupa ce partidul sdu a céastigat, practic, alegerile de la 11 mai, Sharif a declarat, in legatura cu
relatiile sale cu fortele armate: ,,Nu am avut niciodata nici un fel de probleme cu armata. Lovitura de stat impotriva
mea a fost organizata de un singur om... Trebuie sd lucrdm impreund” — pentru fragmentul citat aici vezi Katherine
HOURELD, ,,Pakistan army will watch Sharif’s cosying up to India”, material Reuters publicat la data de 19 mai
2013, accesat la adresa de Internet  http://www.reuters.com/article/2013/05/19/pakistan-military-
1dUSL3NODX2GM20130519

'3 Pentru opiniile lui Crowley vezi tot ,,Viewpoints: The impact of elections in Pakistan”, material publicat de BBC
News la 13 mai 2013, la adresa de Internet http://www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-22476174
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de evolutiile politico-strategice din Pakistan: pe de o parte un interes strict academic, iar pe de
alta parte unul legat, direct sau indirect, de componente ale unui efort ce deseveste activitati de
policy planning si de policy-making. Sursele sau fatetele atentiei speciale pe care o acorddm
evolutiilor politice din Pakistan sunt, pe scurt, urmatoarele:

a. Vorbim, in primul rdnd, despre un stat cu o populatie de dimensiuni notabile (peste
190 de milioane de oameni, conform estimarilor CIA), practic de peste doua ori mai mare decat
cea a Germanei, de aproximativ noud ori mai mare decat cea a Romaniei si care reprezinta, in
termenii dimensiunii demografice a puterii, peste o treime din potentialul Uniunii Europene si
cam doua treimi din cel a Statelor Unite ale Americii.

b. Avem de-a face, de asemenea, cu un stat cu o pozitie geostrategica de prim ordin,
inclusiv din perspectiva intereselor de securitate §i aparare ale lumii occidentale din care face
parte (prin apartenenta sa la NATO si UE, precum si prin parteneriatul strategic cu SUA) si
Romania; in termeni mai concreti, de exemplu, accesul cel mai lesnicios catre Afganistan,
acolo unde NATO are inca efective foarte numeroase (care cuprind inclusiv un consistent
contingent militar romdnesc ce avea, in februarie 2013, efective totale de 1.595 militari; spre
comparatie, in acelasi moment, Franta avea in Afganistan 550 militari, iar Germania — 4.400
militari'*) presupune fie folosirea cailor terestre de transport ce tranziteaza teritoriul pakistanez,
fie folosirea intensiva a spatiului aerian pakistanez. Amintim aici i faptul cd Pakistanul si
Afganistanul au o foarte lungad frontiera comund (cu o lungime totala de 2.430 kilometri'®),
impart o larga comunitate etnicd — pashtunii — si, in plus, stim de multa vreme ca politica
Pakistanului fata de Afganistan are, intre altele, profunda legdtura si cu rivalitatea geostrategica
indelungatd dintre Pakistan si India. In relatiile cu Afganistanul, ,,principala... motivatie” a
decidentilor de la Islamabad, cel putin in anumite momente, ,.este sd contracareze India”, in
sensul in care Pakistanul incearca sa evite ,,sa fie tncercuit”'®. Tot in ceea ce priveste relevanta
geostrategica a Pakistanului, amintim aici, intre altele, si faptul ca, in anii Razboiului Rece, tara
a fost un foarte important partener regional al SUA, facand parte atit din CENTO cét si din

SEATO, ,,doud sisteme de aliantd de Tncercuire ale lumii occidentale cu rol semnificativ in

Y Pentru contingentul romanesc si marimea altor contingente nationale din cadrul ISAF, 1n 2013, vezi, intre altele,
textul International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures (care cuoprinde $i segmentul intitulat
Troop Contributing Nations), text consultat la adresa de Internet
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf, care cuprinde date actualizate cel mai recent la data de 19
februarie 2013

15 CIA, The World Factbook, ,Pakistan”, la capitolul ,Geography”, text si cifre la adresa de Internet
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html, text accesat la 20 mai 2013

16 George W. Bush, Momente de decizie, Pandora Publishing, Bucuresti, 2012, p. 270
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aplicarea politicii de containment’ 7; in acei ani, ,,Pakistanul nu a incetat sa se opuna Indiei pe
tema Kashmirului §i a luat parte la configurarea aliantelor din zond: o axd Islamabad-
Washington-Beijing fatd de o axd Moscova-New Delhi”'®, Atunci cind ne referim la relevanta
geopoliticd si geostrategicd a Pakistanului meritd sd amintim gi faptul cd aceastd tara are si
cateva vulnerabilitati serioase si evidente. Mentionam aici mai ales faptul ca, ,,pe plan intern,
Pakistanul este confruntat cu tensiuni geopolitice majore”, fiind caracterizat de ceea ce unii
autori numesc ,,eterogenitate structurald” (cu tensiuni importante — si cumva inevitabile — intre
regiunile ce au fost odinioard ,,administrate de britanici” si cele aflate ,,sub dominatia unor
triburi razboinice iesite de sub control”; intre ,.hegemonia etniei punjabd” si ,.etniile de la
marginile tarii”, dintre care ii amintim aici in special pe ,,pastunii traind In preajma frontierei cu
Afganistanul”; si intre ,minorititile siite si majoritatea sunnita”)'*. Uneori chiar si lideri de la
Islamabad recunosc, in spatiul public, atat existenta cat si dimensiunile acestei probleme. Ca sa
dam doar un exemplu, la 17 octombrie 1999, generalul Musharraf — cel care 1-a inlaturat de la
putere pe Nawaz Sharif, aflat la vremea aceea la al doilea mandat de premier — afirma,
adresandu-se natiunii sale, ca intre ,telurile si obiectivele” sale se afla si preocuparea ,,de a
intari federatia, de a inlatura lipsa de armonie inter-provinciald i de a reface coeziunea
nationala”*’.

c. Pakistanul este un stat in care o seama dintre provinciile si regiunile de la granita cu
Afganistanul sunt locuite de aceeasi etnie, cea pashtund, din randul careia fac parte §i numerosi
talibani din tara vecina; pe cale de consecinta, e relativ dificil de operat o distinctie totdeauna
clara intre insurgenta afgana si diverse forme si manifestari ale militantismului islamic
antioccidental pakistanez, cu atit mai mult cu cat, in repetate ocazii, procedura-standard

v . .. . . a . 21 s A
folosita de insurgentii afgani este aceea de a trece granita in Pakistan™", atunci cand sunt prea

7 Pentru o scurtd definitie a acestei politici vezi, de exemplu, Graham EVANS, Jeffrey NEWNHAM, Dictionar de
relatii internationale englez-romdn, Ed. Universal Dalsi, Bucuresti, 2001, pp. 106-107

18 Aymeric CHAUPRADE, Francois THUAL, Dictionar de geopolitica: State, concepte, autori, Editura Corint,
Bucuresti, 2003, p. 258

' Pentru aceste componente ale tensiunilor structurale la care este permanent supus Pakistanul vezi, intre altele,
Aymeric CHAUPRADE, Francois THUAL, op. cit., p. 259

% Pasaj citat in Abid ULLAH JAN, The Musharraf factor: Leading Pakistan to inevitable demise, Pragmatic
Publishing, Ottawa, 2005, pp. 11-12

*! Provinciile si regiunile Pakistanului care au fost — si continui sa fie — cel mai serios afectate de pendularea unor
efective notabile de insurgenti afgani intre Afganistan si Pakistan sunt in special Provincia Baluchistan (din nordul
Pakistanului), Regiunile Tribale Administrate Federal (Federally Administered Tribal Areas), precum si Provincia
de Frontierd de Nord-Vest — vezi pentru aceasta Seth G. JONES, In the grave of the empires. America’s war in
Afganistan, W. W. Norton & Company, New York, London, 2009, 2010, p. 98, la Inceputul unui subcapitol
intitulat, semnificativ, ,,An ideal sanctuary”
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puternic presati de fortele ISAF si de fortele militare afgane, pentru a reveni apoi pe teatrul de
operatiuni din Afganistan Tn momentul 1n care conjunctura locald permite, din nou, aceasta®”.
Altfel spus, pacificarea si stabilizarea definitiva a Afganistanului depinde in chip masiv de
stabilitatea Pakistanului, ca si de deschiderea guvernului acestei tari fata de interesele
strategice ale lumii occidentale.

d. Un alt motiv ce ne indeamnad sa privim cu atentie deosebita situatia din Pakistan este
faptul cd aceasta tara s-a manifestat in destule ocazii (desi nu Intotdeauna) ca un rival geopolitic
si geostrategic al Iranului, stat ce se afld, in ultimii ani, Tn plind coliziune cu interese de
securitate majore ale lumii occidentale (din care face parte, asa cum am amintit deja, si
Romania, prin dubla sa apartenentd la NATO si UE). Rivalitatea dintre Islamabad si Teheran
pleacd de la faptul cd, in multe ocazii, ,,pentru Pakistan ideea forta este sd devind calea
privilegiata de dezenclavare a Asiei Centrale si a bogatiilor sale spre Oceanul Indian”, dar ,,0
asemenea strategie se opune celei a Iranului, care doreste ca aceasta dezenclavare sa treaca prin
teritoriul sdu in directia Golfului” Persic. Cele doud state se afla de multe decenii §i in
competitie (uneori mai aprinsd §i mai directa, alteori ceva mai discretd) pentru a exercita cat
mai multd influentd in Afganistan, ,,unde Islamabadul... a visat intotdeauna sa unifice
populatiile pastune in folosul sau”?,

e. Pakistanul este de asemenea — §i subliniem in mod special aceasta — una din cele
doar cdteva puteri nucleare de pe arena mondiala (situatie in care este fireascd, atat din
perspectiva academica, precum si din aceea a preocupdrii pentru aspectele practice ale politicii
externe si ale relatiilor internationale, acordarea unei atentii sporite problemei stabilitatii si
ce priveste componenta nucleara si balistica a puterii militare a Pakistanului, facem in
continuare citeva observatii intemeiate mai ales pe afirmatiile cuprinse intr-un relativ recent si
extrem de consistent si de interesant studiu al lui Ian Kearns, text intitulat Beyond the United

Kingdom: Trends in the other nuclear armed states si publicat de catre BASIC (British

2 Moda” replierii / retragerii diverselor categorii de insurgenti din Afganistan in(spre) Pakistan este inaugurati
incd de la sfarsitul lui 2001, atunci cand contingente masive de talibani, ca si lideri ai acestora, precum si elemente
importante din organizatia al Qaida au cautat addpost si sprijin Tn Pakistan, sub presiunea conjugatd a fortelor
afgane anti-talibane si a atacurilor unitdtilor speciale si ale fortelor aeriene americane si britanice — pentru
respectivele episoade vezi, de exemplu, Seth G. JONES, In the grave of the empires. America’s war in Afganistan,
W. W. Norton & Company, New York, London, 2009, 2010, pp. 95-98 (intreg subcapitolul intitulat ,,Escape to
Pakistan”

2 Pentru rivalitatera geostrategica dintre Pakistan si Iran vezi Aymeric CHAUPRADE, Francois THUAL, op. cit.,
pp. 259-260
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American Security Information Council) In luna noiembrie a anului 2011. Kearns sustine, intre

altele, ca:

1. Pakistanul are un arsenal nuclear considerabil, de dimensiuni comparabile cu cel al
Indiei (principalul sdu rival geostrategic traditional) si cu cel al Israelului®®. in
conformitate cu datele existente in anul 2011, Pakistanul avea in jur de 100-110 focoase
nucleare, toate cu relevanta strategica si toate aflate in dotarea unor unitati operative
deja desfasurate pe teritoriul national (in timp ce arsenalul nuclear al Indiei era estimat
la aproximativ 60-80 de focoase)”. Mentiondm aici si faptul cd datele numerice utilizate
de Kearns sunt marcate de faptul ca ,unele dintre puterile nucleare” — inclusiv
Pakistanul — ,,nu fac publice nici un fel de date oficiale privitoare la arsenalele lor
nucleare”, drept care operam mai degraba cu ,.estimdri” ale datelor prezente 1n ,,surse
deschise”, si in studii accesibile si publicului larg, realizate de catre ,,servicii de
informatii occidentale””.

2. Dinamica arsenalului nuclear pakistanez este, daca ne focalizam atentia asupra
ritmului, una practic fara egal in lumea de azi. Studiul realizat de Kearns sublinia, de
exemplu, faptul cd ,la inceputul lui 2011, un numar de surse de presa si de experti din
SUA descriau arsenalul nuclear al Pakistanului ca dublandu-se in ultimii ani, ceea ce il
face sa fie arsenalul atomic ce creste cel mai repede in intreaga lume”?’.

3. Ritmul inalt al -cresterii arsenalului nuclear pakistanez va duce, cu destula
probabilitate, subliniaza Kearns, la o modificare extrem de semnificativa a ierarhiei
puterilor nucleare in urmdatorii ani. Practic, ,,Pakistanul este in curs de a deveni, in
viitorul foarte apropiat, a patra putere atomica a lumii, depasind Regatul Unit al Marii

Britanii si Franta, dar probabil in urma unei forte nucleare crescande a Chinei”*®.

* Jan KEARNS, Beyond the United Kingdom: Trends in the other nuclear armed states. Discussion paper 1 of the
BASIC Trident Commission (an independent, cross-party commission to examine UK nuclear weapons policy),
British American Security Information Council (BASIC), London, Washington, D.C., november 2011, p. 2

> Ibidem, p. 8 (tabelul nr. 2: World Nuclear Weapons Stockpiles 2011)

% Ibidem, p. 9

7 Ibidem, p. 23

* Ibidem, p. 23
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4. Raza de actiune a vectorilor nucleari (sistemele de transport care pot duce la tinta, in
caz de nevoie, focoase nucleare) ai Pakistanului potenteaza semnificativ relevanta
strategica regionala (si, subliniem aceasta, trans-regionala) a arsenalului atomic al
Islamabadului. Fortele aeriene pakistaneze aveau la dispozitie, la momentul in care era
redactat studiul lui Kearns, doua tipuri de avioane de lupta capabile sa transporte §i sa
lanseze bombe atomice. Este vorba despre aeronave F-16 fabricate in Statele Unite ale
Americii (aceasta au o raza de actiune, daca sunt alimentate in zbor, de ,,aproximativ
1.600 kilometri, suficient pentru a constitui un risc pentru cea mai mare parte a Indiei”),
ca si despre avioane Mirage V, fabricate n Franta, care au o raza de actiune i mai mare,
de aproximativ 2.100 kilometri®. in ceea ce priveste vectorii balistici, respectiv
diversele categorii de rachete capabile sa transporte la tintad inclusiv Incarcaturi nucleare,
Kearns amintea cd Pakistanul avea in dotare ,,in jur de 50 de rachete balistice Hatf-3 cu
raza de aproximativ 400 de kilometri, pana la 10 Hatf-4, cu o razd de actiune ceva mai
mare, de 450 kilometri”’, precum si ,,in jur de 25 de rachete balistice Ghauri (Hatf-5),
capabile sd poarte Tncarcdtura nucleara si care au o razd de actiune de 1.200 kilometri”.
In plus, Pakistanul se afla in 2011 1n plin proces de dezvoltare a ,,unei rachete balistice
cu razd mai mare de actiune”, Shaheen II. Aceasta ar putea lovi tinte aflate la 2.000 de
kilometri departare de zona de lansare, rampa de lansare ,.este mobila, putandu-se
deplasa pe sosele” (ceea ce o face, precizdm, mai putin vulnerabild la o eventualad
contraloviturd a potentialului inamic) si era considerata a fi ,,foarte aproape de a deveni
operationala™.

5. In plus, subliniem aici si faptul ci Pakistanul nu face parte din grupul tirilor ce au
semnat Tratatul de Neproliferare Nuclearda (Nuclear Non-Proliferation Treaty — NPT)*!
si are, deci, macar teoretic, o marja mai mare de liberate de actiune in ceea ce priveste
dinamica programelor sale strategice nucleare (si balistico-nucleare). Kearns
precizeaza si faptul ca alte trei state — respectiv India, Israelul si Coreea de Nord — se

afla, practic, exact in aceeasi situatie.

* Ibidem, p. 23
30 Pentru toate aceste tipuri de rachete vezi Ibidem, p. 23
! Ibidem, p. 2
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6. Existd la momentul actual, afirma Kearns, in mod clar, ,programe majore de
dezvoltare” a diverselor sisteme si categorii de arme nucleare in mai multe téri, dintre
care el aminteste Tn mod special trei: China, India si Pakistanul. Amintim aici si faptul
ca ingrijorarea centrald a lui Kearns este aceea generata de faptul ca ,,exista astazi arme
nucleare in cateva dintre regiunile cele mai instabile si mai marcate de violentd din
lume”, amintind in rdndul acestor focare regionale de instabilitate i conflict si ,,Asia de
Sud” (regiunea in care se afld atat Pakistanul cat si rivalul sdu geostrategic principal,
India) si subliniind faptul ca in raport cu astfel de regiuni ,.existd serioase ingrijorari
legate de conflict si proliferare care sugereazd un potential crescut pentru folosirea
armelor nucleare™?. Autorul studiului citat face aici trimitere la posibilitatea crescuti a
unor lovituri nucleare si nu doar la utilizarea armelor atomice ca instrument politic de
descurajare strategica si, prin urmare, de mentinere a unei anumite configuratii a unor
echilibre de putere in plan regional.

7. Pentru cazul Pakistanului, merita amintit aici si faptul ca — exact ca si In cazul Indiei —
militarii si oamenii de stiintd din ambele tari ,,par sd se afle in cautarea unor focoase
atomice mai mici §i mai usoare, ceea ce ar ingadui ca respectivele arme sa fie lansate la
distante mai mari, sau ca ele sa fie amplasate... pentru scopuri in mai mare masura
tactice™”.

8. Tot in cazul Pakistanului meritd subliniat si faptul ca acest stat ,,nu doar 1si mareste
rapid dimensiunile stocului de focoase nucleare pe care le are la dispozitie, dar
construieste noi reactoare pentru producerea plutoniului, care s-ar putea adauga
cantitatilor deja existente de material fisionabil si, exact ca si Coreea de Nord, cauta sa-
si intdreasca rapid capacitatea balistica™**.

9. In ceea ce priveste maniera in care este configurati doctrina strategicd nationald,
Kearns subliniaza ca, ,,in cazul Rusiei, Pakistanului, Israelului, Frantei si aproape sigur
al Coreei de Nord”, armelor atomice ,le este rezervat un rol care depaseste serios
descurajarea unui atac nuclear”. Kearns subliniaza in mod clar faptul ca, daca analizam

stratul intentiilor strategice radiografiat de documente si declaratii oficiale, Pakistanul se

afld — impreuna cu alte céteva state — 1n situatia ,,de a mentine, in mai mare sau mai

3 Ibidem, p. 2
3 Ibidem, p. 2
* Ibidem, p. 2
11
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mica masura, si posibilitatea de a-si utiliza armele lor atomice ca raspuns la alte tipuri de

amenintari”> dect cele constituite in mod direct de arsenalul de arme de distrugere in

masa al adversarilor.

Subliniem aici, la finalul sgmentului de text in care am analizat pe scurt cateva dintre
componentele dosarului nuclear al Pakistanului, ca doar o guvernare puternica, eficienta si
stabila la Islamabad constituie unul dintre ingredientele importante (si indispensabile) ale
stabilitatii geo-strategice a Asiei de Sud. Orice eventual esec major al capacitatii de guvernare a
autoritatilor de la Islamabad, orice alunecare suplimentard a acestei tari inspre situatie pe care o
numim cu termenul de failed state (stat esuat) ar putea contine gi posibila perspectivd a
ajungerii unei parti din arsenalul nuclear al Pakistanului Tn méinile unor radicali musulmani cu
0 agendd politica aflatda in plind coliziune cu interesele de securitate si de aparare ale lumii
occidentale, lume din care face parte si Romania. Aducem aminte Tn acest context si faptul ca
voci cu multd autoritate in domeniul analizei relatiilor internationale sustin cd ,,una dintre cele
mai mari amenintari pe viitor o vor constitui teroristii transnationali care Incearca sa obtina
arme de distrugere in masa”, precum si ca stim deja ca ,,Osama bin Laden si reteaua al-Qaeda
depuneau eforturi pentru a obtine asemenea arme si ca au realizat contacte cu specialisti

angrenati In programul nuclear al Pakistanului”.

In ceea ce priveste perspectivele de viitor (pe termen scurt) ale Pakistanului, considerim
ca este util sa introducem in discutie cateva elemente despre care credem ca sunt importante.

a. E de luat in calcul, pentru imediat perioada urmatoare din istoria Pakistanului, si
faptul ca India — rivalul zonal cu care Nawaz Sharif intentioneaza sa contruiasca o relatie ceva
mai putin tensionata decdt in trecut — se afla pe punctul de a-si extinde semnificativ sfera de
influenta in Afganistan. Asa de exemplu, stim ca autoritdtile de la Kabul, iritate de episoade
recente de tensiune crescutd (care a escaladat in mai multe ocazii pana la nivelul unor lupte in
toatd regula) de-a lungul granitei cu Pakistanul, au solicitat celor de la New Delhi un plus de
sprijin in plan militar, dincolo de limitele oricum largi ale acordului de parteneriat strategic
incheiat inca din 2011. Mai precis, stim ca liderii de la Kabul sunt interesati sa achizitioneze

piese de artilerie si aeronave de lupta, pentru a putea proteja mai bine granita cu Pakistanul.

35 .

Ibidem, p. 3
36 Joseph. S. NYE, Jr., Descifrarea conflictelor internationale: Teorie i istorie, Editura Antet XX Press, Bucuresti,
2005, p. 231

12



)
o

i~

INSTITUTUL, DIPI.ONMIATIC RONMAN

ISSN 2066-5989

Concomitent, relatiile intre Islamabad si Kabul sunt acum marcate de faptul ca ,,Pakistanul a
propus la randul sdu un parteneriat strategic Afganistanului si s-a aratat gata sa ofere pregatire
militard armatei nationale afgane, dar Kabulul a intimpinat cu raceala ideea™’.

b. §i in relatia parteneriala oarecum traditionala dintre Islamabad si Beijing par a fi
pe punctul de a se produce mutatii, poate majore §i care nu sunt neaparat in favoarea
Pakistanului. Asa de exemplu, foarte recent, mai precis dupa castigarea alegerilor parlamentare
de catre partidului lui Nawaz Sharif, premierul chinez Li Keqiang a intreprins o vizitd in India
(prima sa vizitd oficiala in strainatate de la preluarea mandatului) si abia apoi una in Pakistan.
»dtrangerea de mand peste muntii Himalaya” la care se referd acum oficialitatile de la Beijing ar
putea fi mai mult decat o simpla figura de stil. Cu o granitd comuna enorma, de 4.000 de
kilometri, India si China au purtat, in urma cu o jumatate de secol, un violent razboi de
frontiera. Mai recent insa, comertul bilateral a atins cifre foarte mari — in jur de 66 miliarde
dolari anul trecut38, in timp ce volumul estimat al schimburilor economice dintre China si
Pakistan a fost in 2012 de doar 12 miliarde USD, cu perspectiva de creste, poate, spre 15
miliarde anual, in anii imediat urmitori.

c. O parte importanta din evolutiile viitoare ale Pakistanului se afla, inevitabil, in
legatura directa cu performanta personala a lui Nawaz Sharif in prim-planul puterii executive.
Stim deja despre acesta ca este un lider politic foarte experimentat care are, in plus, si avantajul
notabil al experientei directe la guvernare. Anii in care Nawaz Sharif s-a aflat la putere inainte
de a fi fost inldturat de sefii armatei au constituit o perioadd in care au fost realizate mai multe
obiective importante pentru consolidarea unora dintre elementele constitutive centrale ale
puterii nationale a Pakistanului. Dintre acesta amintim aici soselele (importante pentru rolul lor
in transporturile rutiere de persoane si de marfuri, dar si in unificarea segmentelor teritoriale ce
alcatuiesc o piata nationald care, in termenii numarului total de consumatori, este de cel putin
noud ori mai mare decat cea a Romaniei), precum si programul nuclear militar, considerat de

catre elemente importante din elita politica si ale opiniei publice pakistaneze a fi un element

3" Hamid SHALIZI, ,,Afghanistan's Karzai seeks Indian military aid amid tensions with Pakistan”, material Reuters
publicat la 19 mai 2013, la adresa http://www.reuters.com/article/2013/05/19/us-afghanistan-india-
1dUSBRE94103320130519

% Frank Jack DANIEL si Rajesh Kumar SINGH, ,,UPDATE 2 - China offers India a "handshake across the
Himalayas"”, material Reuters publicat la data de 20 mai 2013, accesat la adresa de Internet
http://www.reuters.com/article/2013/05/20/india-china-idUSL3NOE11A720130520

¥ Pentru cifrele referitoare la cometul chino-pakistanez vezi Nick MACFIE, ,.China's Li offers to help end
Pakistan's energy crisis”, material al agentiei de presd Reuters publicat la 22 mai 2013, accesat la adresa de Internet

http://www.reuters.com/article/2013/05/22/pakistan-china-idUSL3NOE213020130522
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vital pentru supravietuirea tirii in confruntarea strategica (de lungd duratd si de intensitate
variabild) cu India, stat cu un potential demografic de aproximativ 6 ori mai mare decét acela
existent in teritoriile controlate de Islamabad. Exact aceste doua realizari ale guvernarii de acum
un deceniu si jumatate — infrastructura rutierd si programul nuclear care a facut ca Pakistanul sa
fie una din cele doar cateva puteri atomice ale lumii — au fost acelea pe care echipa de campanie
a lui Nawaz Sharif le-a si folosit, intr-un mod extrem de insistent, practic aproape ,,la fiecare

40 ey alegatorii, Tn perioada dinaintea alegerilor de la 11 mai. Dar fostul si vuiitorul

intalnire
premier Sharif are si citeva vulnerabilitati. In primul rand, Sharif a fost inlaturat de la putere,
asa cum stim, de cdtre sefii armatei, In urma cu 14 ani. Condamnat initial la inchisoare pe viata,
a fost apoi exilat, impreuna cu familia si cu alte cateva persoane, Tn Arabia Sauditd, unde a
ramas vreme de mai mulfi ani. Acest exil foarte Indelungat pune in lumind, pe de o parte,
tensiuni serioase intre Sharif §i armata, tensiuni care nu neaparat sunt pe deplin si In mod
ireversibil rezolvate (chiar daca foarte recente declaratii ale lui Sharif afirma ca 1n acest plan nu
au existat si nu existd probleme), dar si faptul cd vorbim despre un lider politic cu
responsabilitdti majore dar care s-a aflat, vieme de multi ani, rupt in foarte mare masura de
contactul direct cu o realitate interna extrem de complexa, de dinamica §i caracterizata de
foarte serioase si numeroase disfunctionalitafi. In plus, Nawaz Sharif, liderul politic pakistanez
al carui partid a castigat alegerile generale de la 11 mai 2013, este originar din ceea ce unii
analisti afirmd ca este ,,provincia dominatd” a tarii, Punjab (care este, oricum, cea mai mare
dintre provinciile pakistaneze). Exista chiar voci care sustin ca ,,dacd Sharif nu ar fi fost
originar din Punjab, de unde provin si cei mai multi ofiteri superiori si generali din fortele
armate, dacd el nu ar reprezenta cercurile comerciale si de afaceri din acelasi Punjab”, cu
destuld probabilitate el ar putea fi in continuare in exil, Tn Arabia Saudita.*! Legaturile directe si
consistente ale lui Nawaz Sharif cu diversele straturi ale societatii din Punjab sunt, desigur,
elemente importante si utile pentru succesul activitatii politice si guvernamentale. Sa nu uitdm
insa faptul — la care am facut deja trimitere — ca realitatea pakistanezd nu este una prea
omogend, cd intre Punjab si restul provinciilor exista masive diferente (si deloc neglijabile

tensiuni), precum si cd partidul lui Sharif nu detine majoritatea in trei din cele patru adunari

40 gy
Ibidem

! Pentru aceste elemente vezi Mohammed HANIF, ,Pakistan elections: how Nawaz Sharif beat Imran Khan and

what happens next’, 1in cotidianul The Guardian, 13 mai 2013, la adresa de Internet

http://www.guardian.co.uk/world/2013/may/13/pakistan-elections-nawaz-sharif-imran-khan, consultat la data de 15
mai 2013
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provinciale (asa cum amintit deja, PML-N, partidul lui Sharif, are 212 de mandate din totalul de
297 in provincia Punjab, doar 4 din cele 130 1n provincia Sindh, 13 din 99 in provincia KPK
(Khyber Pakhtunkhwa) si doar 8 din 51 in provincia Baluchistan®’. Altfel spus, viitorul partid
de guvernamant controleaza cu lejeritate doar una din cele patru adunari provinciale. Ramane,
desigur, ca lunile care vin sa ofere un raspuns mai clar la o intrebare cat se poate de legitima: in
viitoarea activitate de premier a lui Sharif vor precumpédni mai degraba avantajele (experienta,
scorul alegerilor, legaturile cu influente cercuri politice si de afaceri din tard si din exterior) sau,
dimpotriva, vulnerabilitdtile sale politice, ca i masivitatea si gravitatea extrema a problemelor

de diverse tipuri cu care guvernarea sa va trebui sa se confrunte?

2 Pentru aceste cifre privind rezultatele votului la nivel national, ca si pentru adunirile provinciale vezi date si
tabele publicate la adresa de Internet http://www.election2013.pk/new/detail/1725#.UacZftISjko, accesate la 27
mai 2013
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