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Romania si Republica Moldova: un bilant al relatiilor bilaterale

Dr. Ruxandra IVAN

In ciuda faptului ci relatia cu Republica Moldova a constituit o prioritate
pentru politica externd romaneascd in cea mai mare parte a intervalului care s-a scurs
de la Revolutia din 1989 pana astazi, in ciuda unei retorici emotionale, centratd in
jurul ideii fraternitdtii intre locuitorii celor doua maluri ale Prutului, Republica
Moldova este singurul vecin al Romaniei cu care aceasta nu are un Tratat politic
bilateral. Mai mult decét atat, In trecut, relatia bilaterald a fost marcatd in mai multe
randuri de incidente diplomatice cu expulzari, ceea ce In mod normal ar constitui
indiciul unor tensiuni serioase intre cele doud State. In cele ce urmeazi, vom incerca
sd prezentam jaloanele principale ale acestei relatii bilaterale in ultimele doud decenii
si sa punem 1n evidentd factorii care au determinat evenimentele pe care le vom
discuta. In analiza noastrd, ne vom concentra atentia mai cu seama asupra politicii
interne din Republica Moldova si a modului 1n care aceasta a influentat raporturile cu
Romania, precum si asupra rolului Rusiei in determinarea cursului de politica externa
a unui stat pe care il considera ca facand parte din zona sa de influentad exclusiva, asa-

X%

numita ,,vecinatate apropiatd” (near abroad).

Romania este primul stat care a recunoscut independenta Republicii Moldova,
chiar 1n ziua declararii ei: 27 august 1991. Inaintea acestei date, oficialii romani evitau
sa faca referiri la situatia Basarabiei. In cartea fostului Ministru al Afacerilor Externe

din perioada respectiva, in care prezintd documentele politicii externe din primii ani
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dupa Revolugiel, problema Republicii Moldova este tratatd pasager si intr-o maniera
mai degraba detasatd. De exemplu, in septembrie 1990, Adrian Nastase se arata
prudent 1n ceea ce priveste situatia din Moldova, atrdgand atentia ca ,,in Moldova de
dincolo de Prut trdiesc 1,5-2 milioane de Rusi, care pot fi o sursd suplimentard de
probleme identitare legate de statutul minoritatilor, intr-o Roménie in care aceste
probleme nu lipsesc™. Aceastd reticentd este legatd si de preocuparea de a nu ofensa
Uniunea Sovieticd, in conditiile in care statutul de putere al acesteia era ambiguu, iar
referintele la legatura istorica dintre Romania si Basarabia fusesera interzise timp de
50 de ani. Era asadar destul de dificil ca problema Basarabiei sa fie relansata imediat
dupa Revolutia din decembrie 1989, cu atdt mai mult cu cat problemele interne si
internationale pe care le avea de rezolvat Romania erau foarte numeroase. De altfel,
analogia posibild intre Basarabia si Transilvania facea ea insasi obiectul preocuparilor
oamenilor politici, acestia temandu-se ca, ridicand chestiunea Basarabiei, vor incuraja
pretentiile Budapestei asupra Transilvaniei’.

Odata declaratd independenta, discursul acesta a Inceput sda se schimbe,
recuperand temele legaturii istorice intre cele douda maluri ale Prutului. Declaratiile
Guvernului si Parlamentului Romaéniei cu ocazia independentei Republicii Moldova
demonstreazd un interes deosebit pentru noul stat, considerat un ,,stat romanesc’.
Guvernul este de parere ca ,,proclamarea unui stat romanesc independent pe teritorii
anexate cu forta Tn urma intelegerii secrete stabilite prin Pactul Molotov-Ribbentrop
reprezintd un pas decisiv spre inldturarea pe cale pasnica a consecintelor nefaste ale
acestuia, indreptate fmpotriva drepturilor si intereselor poporului romén™. La randul
sau, Parlamentul romén salutd acest eveniment: ,,Proclamarea independentei Moldovei
incoroneaza anii lungi si grei ai luptei fratilor nostri moldoveni pentru apdrarea
identitdtii lor nationale, a limbii si culturii romane, pentru eliminarea vicisitudinilor la

care au fost supusi in timpul dominatiei tariste si a regimului totalitar comunist, impus

1 Adrian NASTASE (ed.), Romdnia dupa Malta, 2 vol., Fundatia Europeana Titulescu, Bucuresti, 2006.

2 Conferinta de presd din 14 septembrie 1990, in ibidem, vol. 1., p. 329.

3 Ibidem, vol. IL, pp. 349-356.

4 ,Declaratia Guvernului Roméaniei” din 27 august 1991, in Petrache D. COJOCEA, Istoria unui Tratat
controversat. Tratatul de parteneriat privilegiat si cooperare intre Romdnia si Republica Moldova,
Chisindu, Zamolxe, 2000, p. 170.
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ca urmare a Pactului Ribbentrop-Molotov din august 1939, act pe care Parlamentul
Romaniei l-a declarat ab initio nul si neavenit™.

Cu toate acestea, declaratiile inflacarate despre fraternitatea care leaga ,,cele
doud popoare romanesti” nu sunt urmate de actiuni concrete in vederea unificarii.
Argumentele principale care tin clasa politicd romaneasca departe de o intreprindere
concretd 1n acest sens sunt legate, intr-o prima faza, de dificultatile economice de a
integra aceastd tarda, iar apoi de ,incompatibilitatea acestei actiuni cu obligatiile
internationale asumate in vederea viitoarei sale integrari in Uniunea Europeané”6. Cu
toate acestea, avem de a face, In primii ani dupa independenta Moldovei, cu o
abundentd de gesturi simbolice menite sd apropie cele douad tari: poduri de flori peste
Prut (primul eveniment de acest gen dateaza din 6 martie 1990, pentru a marca
deschiderea frontierei comune) si vizite la nivel Tnalt ale oficialilor din cele doua tari.

Dar aceasta insistentd prea mare — la nivel retoric, cel putin — asupra ideii de
reunificare intre Romania si Moldova provoacd o reactie violenta din partea
minoritdtilor etnice care trdiesc in Republica Moldova. Cele mai importante sunt
minoritatea gagauzd, concentratd in sud, cu 5,2% din totalul populatiei, si cea
ruseascd, cu 13% din popula;ie7. Aceasta din urma traieste in special pe teritoriul
Transnistriei, unde formeazd majoritatea. Aceste minoritati etnice se simt amenintate
de perspectiva reunificarii. Gagauzii 1si declara autonomia teritoriala Tn sudul
Moldovei in august 1990 si sunt imediat urmati de transnistreni. Tentativa de
secesiune a Transnistriei va duce la razboiul civil desfasurat in 1992 si la conflictul
inghetat care i-a urmat si care dureaza pana in zilele noastre. Romania a fost implicata,
la inceput, in rezolvarea conflictului pe cale diplomaticd, intr-un cadru cvadripartit
(fmpreund cu Rusia, Ucraina si Republica Moldova), dar se retrage din formatul de
negocieri dupa doar cateva luni.

Negocierile pentru Tratatul de bazd incep in 1992, dar sunt marcate de la

inceput de divergente in ceea ce priveste formularea textului. Principalele puncte

5 ,.Declaratie a Parlamentului Roméniei cu ocazia independentei Republicii Moldova, adoptata in sedinta
comund a Camerei deputatilor si Senatului din 3 septembrie 19917, in Monitorul Oficial, partea a II-a, no.
202, 4 septembrie 1991.

6 Jean-Michel DE WAELE, Catidlina ZGUREANU-GURAGATA, ,.La Moldavie: un cas exemplaire des
difficultés de la transition post-soviétique? », in Transitions, vol. XLV, no. 2, martie 2006.

7 William CROWTHER, ,Moldova's Post-Communist Transition: Ambiguous Democracy, Reluctant
Reform”, in Ann LEWIS (ed.), The EU and Moldova. On a Fault-line of Europe, The Federal Trust, 2004,
pp. 27-48, p. 28.
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asupra carora cele doud parti au avut pozitii diferite pe tot parcursul negocierilor sunt
urmatoarele: calificarea pactului Ribbentrop-Molotov, pe care partea romana doreste
sa 1l denunte explicit in tratat; introducerea expresiei ,,doua state romanesti’;
descrierea relatiei dintre cele doua tari: este vorba de ,.fraternitate si integrare”, cum
insistd partea romana, sau pur si simplu de ,,buna vecinatate si cooperare”, cum ar dori
partea moldoveneasca?®.

Asadar, in perioada 1991-1993, relatiile intre cele doud tari sunt marcate pe de
o parte de un discurs pasional de ambele parti, Tnsotit, pe de altd parte, de o retinere
prudentd in ceea ce priveste actiunile intreprinse. Aceasta ,,diferentd in ceea ce tine de
registrul afectiv si ceea ce tine de registrul pragmatic™ este confirmati de ministrul
Adrian Nastase care, in 1991, raspunde astfel la intrebarile ziaristilor: ,In ceea ce
priveste Moldova de dincolo de Prut, exista doud niveluri de analiza: unul emotional,
istoric (...) Apoi este nivelul politic, al responsabilitatii guvernamentale. Aici trebuie
sa tinem seama de nenumarate elemente, intre aletele de situatia politica interna din
URSS...”".

Relatiile dintre Romania si Republica Moldova se inrautatesc vizibil din 1994,
cand o noud Constitutie moldoveneasca proclama limba ,,moldoveneasca” drept limba
de stat. Cu aceastd ocazie, Parlamentul Romaniei emite o declaratie critica,
interpretatd de partea moldoveneasca drept o atitudine paternalistd a Romaniei fata de
statul suveran si independent moldovenesc. In acelasi an, Republica Moldova decide,
in sfarsit, sd adere la Comunitatea Statelor Independente; atunci, Ministerul Afacerilor
Externe declara ca ,,locul firesc al Republicii Moldova, ca stat independent si suveran,
este in randul marii familii a natiunilor europene, si nu in cadrul vreunei structuri

911

euro-asiatice...” . De acum 1nainte, Republica Moldova se detaseaza din ce in ce mai

vizibil de doctrina ,,celor doua state romanesti”’, promovand o politicd externa menita

8 Detalii ale negocierilor in Charles KING, ,,Marking Time in the Middle Ground: Contested Identities
and Moldovan Foreign Policy”, in Rick FAWN (ed.), Ideology and National Identity in Post-Communist
Foreign Policies, London and Portland, Frank Cass, 2004, pp. 60-82, p. 67; dar mai ales Petrache D.
COJOCEA, op. cit.

9 Angela DEMIAN, ,Logiques identitaires, logiques étatiques. Les relations entre la Roumanie et la
République de Moldavie », in Catherine DURANDIN, Magda CARNECI (eds.), Perspectives roumaines.
Du postcommunisme a l'intégration européenne, Paris, L'Harmattan, 2004, pp. 213-269, p. 217.

10 ,,Conferinta de presa din 14 septembrie 1990, loc. Cit.

11 Ton CALAFETEANU (coord.), Istoria politicii externe romdnesti, Bucuresti, Ed. Enciclopedica, 2003,
p. 685.
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sa consolideze identitatea moldoveneasca in detrimentul celei romanesti. Desi retorica
wrelatiilor privilegiate” se pastreazd in diplomatia ambelor maluri ale Prutului,
frecventa contactelor bilaterale se reduce la minimum, iar actiunile concrete
intreprinse in vederea unei apropieri reale lipsesc. Dupd ani buni de negocieri, la 28
aprilie 2000, tratatul politic bilateral este Tn sfarsit parafat, dar el nu va fi semnat dupa
schimbarea de majoritate parlamentara si de guvern din Romania.

In anii 2000 incep si incidentele diplomatice dintre cele doua tari. La inceputul
lui octombrie 2001, Ministrul Justitiei din Republica Moldova, Ion Morei, spune in
fata CEDO cd ajutoarele financiare oferite de guvernul romén cétre biserica
metropolitana a Basarabiei sunt ,,0 dovada a expansionismului romanesc”'%. In replica,
Primul Ministru Adrian Nastase anuleazd o vizitd oficiala programata pentru sfarsitul
lui octombrie. In aceeasi luna, ziarul Evenimentul zilei publicd o presupusa scrisoare
adresata de ambasadorul Moldovei la Bucuresti, Emil Ciobu, cétre guvernul sau, 1n
care denuntd politica dusd de guvernul roman, care ar viza sd ,impuna valorile
romanesti Tn mentalitatea cetdtenilor” moldoveni, Tn vederea unei viitoare unificari'>.
Autenticitatea scrisorii a fost contestatd de autoritatile moldovenesti, dar ea a
contribuit la cresterea tensiunii in relatia bilaterala.

Un alt incident diplomatic survine in 2002, cand atasatul militar al ambasadei
romane la Chisindu, Ion Ungureanu, este expulzat de autoritatile moldovenesti. El este
acuzat de a fi sustinut manifestatiile populare care denuntau rusificarea tarii de catre
guvernul comunist. Drept raspuns, adjunctul ambasadorului Moldovei la Bucuresti,
Iacob Popovici, este declarat persona non grata de autoritatile roméne'.

Pentru a legitima teza conform cdreia limba moldoveneasca este diferita de cea
romand, autoritdtile de la Chisinau incurajeaza publicarea de carti de istorie §i
lingvistica ce argumenteaza aceasta tezd. Unul din gesturile cele mai criticate de catre
comunitatea stiintificd a filologilor este aparitia, Tn 2003, a unui dictionar moldo-

roman'>

12 Evenimentul zilei, 5 octombrie 2001.

13 Evenimentul zilei, 6 octombrie 2001.

14 Moldova azi, 6 noiembrie 2001.

15 Vasile STATI, Dictionar moldovenesc-romdnesc, Chiginau, 2003. Vezi si o criticd a lucrarii: Andra
SERBANESCU, e sparie gandul...”, in Revista 22, anul XIV, no. 704, 2-8 septembrie 2003.
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Incepand cu 2005, Romania incearcd o noud apropiere, care se bucurd de o
primire mai degraba rezervata din partea Moldovei. Presedintele Basescu intensifica
declaratiile despre legatura privilegiatd, exprimand sustinerea Romaniei pentru
integrarea europeand a Republicii Moldova si pentru rezolvarea conflictului
transnistrean16, dar aceste bune intentii rdman, deocamdata, la nivel de declaratii. El
insista si asupra ,,identitatii de limba” a celor doua ;éri”, un subiect sensibil 1n relatia
bilaterald. Aceste declaratii nu vor avea nici un ecou. In plus, in declaratiile
Presedintilor celor doua tari nu se mai face nici o referire la semnarea Tratatului
bilateral. Declaratiile legate de Republica Moldova trebuie intelese si in contextul
politicii romanesti la Marea Neagra si a intentiei Romaniei de a-si asuma un rol de
lider regional: axa Bucuresti-Londra-Washington, regiunea Marii Negre si Republica
Moldova au constituit cele trei mari prioritati ale politicii externe romanesti'®. Noi
tensiuni ntre cele doua tari survin in iulie 2006, cand Presedintele Basescu, cu ocazia
unei Intilniri cu bursierii moldoveni in Romania, declarda cd , Romainia a oferit
Republicii Moldova, sefului statului moldovean, si varianta de a intra odatd cu noi in
Uniunea Europeana...”"”; el continui spunind ci ,,Am rimas singura tard, singurul
popor inca separat (...) Unificarea noastra se va face 1n interiorul Uniunii Europene, si
nu altfel”?.

In timpul revoltelor din aprilie 2009 de la Chisindu impotriva guvernului
comunist al lui Vladimir Voronin se inregistreaza noi incidente diplomatice. Ministrul
si Ministrul consilier al Ambasadei Romaniei in Republica Moldova sunt declarati
personae non gratae. Romania nu a urmat practica diplomatica uzuala si nu a raspuns
cu reciprocitate, dar ambasadorul Moldovei la Bucuresti, Lidia Gutu, a fost rechemata

in tard pentru consultdri. In aceeasi perioadd, Moldova a reintrodus regimul de vize

pentru romani, iar cateva puncte de trecere a frontierei au fost blocate. Toate aceste

16 Comunicat de presa al Presedintiei din 21 ianuarie 2005, www.presidency.ro

17 Discursul d-lui Traian Basescu, Presedintele Roméniei, la Council of Foreign Relations, 10 martie
2005, www.presidency.ro.

18 Vezi pentru discutia mai detaliatd Ruxandra IVAN, La politique étrangére roumaine 1990-2006.
Acteurs, processus et résultats, Bruxelles, Editions de I'Université de Bruxelles, 2009.

19 Discursul Presedintelui Romaniei, Traian Basescu, la dejunul cu elevii oplimpici la istorie din
Republica Moldova, Bucuresti, 1 iulie 2006, www.presidency.ro.

20 Ibidem.
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masuri sunt luate pe fondul convingerii lui Vladimir Voronin ca Romania s-ar afla in
spatele revoltei de la Chisinau®'.

Dupa caderea comunistilor de la putere in Republica Moldova, relatiile dintre
cele doua tari au devenit vizibil mai bune. Intalnirile la nivel inalt, comisiile de lucru
comune, acordurile la nivel guvernamental incheiate se multiplici*’. Prima sedintd
comund a guvernelor celor doud tari are loc la Iasi, la 3 martie 2012. Exista si o
Comisie Interguvernamentalda Romania-Republica Moldova pentru integrare
europeand, pe a carei agendd se afld negocierea Acordului de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzitor UE-Republica Moldova®. Relatiile stau de aceasta data sub
semnul ,,pragmatismului”, si au mult mai putind Incdrcaturd emotionald. Romania
evitd sa mai faca referiri evidente la ,fraternitate”, insd pune accentul pe ajutorul
acordat Republicii Moldova pentru integrarea europeand, care constituie o prioritate
pentru guvernul de la Chisindu. Romania pune la dispozitia Moldovei cele peste 180
000 de pagini din acquis-ul comunitar traduse de Institutul European intr-un efort de
ani de zile.

De asemenea, pe plan economic, Romania incearca sa contribuie la reducerea
dependentei energetice a Republicii Moldova fatd de Rusia prin construirea unui
gazoduct intre lasi si Ungheni, cu o capacitate de 1,5 miliarde mc/an. Conducta
urmeaza sa aiba 40 de km, costul estimat este de 20 milioane de euro, finantata prin
fonduri europene si de companiile Transgaz din Romania si Moldovaga224.

Gazoductul este previzut si devina functional in decembrie 2013%.

Politica interni din Republica Moldova si relatiile bilaterale
Politica internd din Republica Moldova a marcat, fara indoiala, relatia
bilaterald. Acest lucru este legat de o particularitate a acestei tari, in care clivajul

identitar este cel mai important clivaj de structurare a scenei partizane si a societdtii in

21 ,,Revolta de la Chisindu”, in Evenimentul zilei, 8 aprilie 2009, www.evz.ro.

22 Conform Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene din Republica Moldova, cadrul juridic
bilateral cuprinde la aceastd ord (decembrie 2012) 158 de acorduri si tratate semnate si 41 1n curs de
negociere (www.mfa.gov.md/cooperare-bilaterala).

23 Comunicat de presd al Ministerului Afacerilor Externe, 2 iulie 2012.

24 _Romania va ajuta Republica Moldova sd-si reducd dependenta de gazele rusesti dupd finalizarea
gazoductului Ungheni-lasi”’, Hotnews, 26 aprilie 2012, www.hotnews.ro.

25 ,,Victor Ponta la Chisinau”, 17 iunie 2012, www.adevarul.ro.
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1?°. Marea dezbatere care animi asadar societatea moldoveneascd in primele

genera
doua decenii dupa independenta este cea legata de identitatea ca popor: este vorba de o
identitate slava, cea construitd de politica de sovietizare lansatd de Stalin odatd cu
inventarea Republicii Sovietice Socialiste Autonome Moldovenesti pe teritoriul
Transnistriei in 1924”7, sau de o identitate romaneasca? Optiunea de politicd externa a
tarii depinde 1n primul rand de pozitia pe care o au elitele aflate la guvernare fatd de
aceasta chestiune identitara.

Republica Moldova nu are o traditie statala anterioara independentei, are o
puternicd minoritate rusi pe teritoriul siu si este dependentd economic de Rusia. In
plus, ea se afla prinsd intre doud state — Romania si Rusia — care ar putea emite
pretentii, justificate istoric, asupra teritoriului ei. De aceea, supravietuirea ca stat a
Moldovei, mai cu seama in anii 90, putea fi pusd in chestiune din mai multe puncte de
vedere: identitar, economic, teritorial.

Primele alegeri de dupa independentd au fost céstigate de Frontul Popular,
partid constituit de militantii pentru limba si cultura romaneasca la sfarsitul anilor 80.
Acesta era un partid centrat in jurul ideii de ,,romanitate”, preocupdrile sale principale
fiind legate de promovarea limbii si culturii roméane, si, pe termen lung, reunificarea
Moldovei cu Roménia™®. Principala sa victorie dateaza din 1989 si este o lege care
stabileste ca limba roména este limba oficiald; aceastd lege va fi In vigoare pana in
1994, cand glotonimul este schimbat din ,,romand” in ,,moldoveneasca’. in acelasi
timp, imnul adoptat odatd cu independenta este ,,Desteaptd-te Roméane!”. Teama de a
vedea Moldova unindu-se cu Romania declanseazd miscari de protest din partea
minoritatilor gagauza, rusd si ucraineand, care degenereaza in conflicte interetnice. Pe
acest fond, in sanul Frontului Popular se creeaza o aripa radicald, care cere unirea cu
Romania, si o aripa moderatd, din care face parte si presedintele in functie la vremea
respectivd, Mircea Snegur, care este constientd de nevoia de a tempera discursul
unificdrii pentru a mentine pacea si unitatea statald. De aceea, guvernul Sangheli,

format in 1992, se concentreaza asupra reformelor economice si asupra reducerii

26 Charles KING, art. cit., p. 64.

27 Marten BEKS, Olga GRAUR, ,,Cultural Politics in Moldova. Undermining the Transition?”, in
Transitions, vol. XLV, no. 2, 2006, pp. 17-41, p. 25.

28 Catdlina ZGUREANU-GURAGATA, ,,Le discours politique nationaliste et son rdle dans la formation
des partis politiques en République de Moldavie apres 19917, in Transitions, vol. XLV, no. 2, 2006, pp.
91-109, p. 95.

8



)
o

i~

INSTITUTUL, DIPI.ONMIATIC RONMAN

ISSN 2066-5989

conflictelor interetnice. Aripa radicala a Frontului Popular reuseste sa blocheze
activitatea Parlamentului, ceea ce duce la alegeri legislative Tn 1994. Acestea sunt
castigate de Partidul Democrat Agrar, cu un procentaj de 43,18% din voturi si 56
locuri din 104 in Parlamentzg, urmat de Partidul Socialist, pro-rus, cu 22% din voturi §i
28 de locuri. Frontul Popular obtine 7,53% din voturi si 9 locuri. Rezultatele alegerilor
demonstreaza distanta reala a populatiei fata de retorica ,,romanismului”: ,,Cel mai
important rezultat a fost respingerea populara a partidelor identificate cu ,,pan-
romanismul” in favoarea celor care sustineau o identitate moldoveneasca
independents si pacificarea etnica™’.

In 1994 este elaboratd o noua Constitutie, care creeazad un sistem politic semi-
prezidential si stabileste cd limba vorbitda in Republica Moldova este limba
moldoveneasca. Constitutia confirma astfel rezultatele electorale care demonstrasera
gradul de saturatie al populatiei fatd de interminabila dezbatere asupra identitatii
nationale. Cu toate acestea, disparitia de pe agenda politici moldoveneascd a
proiectului de reunificare nu rezolva problemele structurale ale tarii: economia
moldoveneasca este Tn cadere liberd din 1994, elitele politice luptd pentru putere pe
fondul absentei unei societdti civile cristalizate, iar sistemul semi-prezidential
impiedica stabilirea unuor responsabilitati clare pentru actul guverndrii’'.

In 1995, Parlamentul adopti ,,conceptia de politica externd”, care preconizeaza
o relatie cu Romania nu pe principiul celor doud Germanii in timpul Réazboiului Rece,
asa cum ar fi dorit Romania, ci al relatiei Germania-Austria®: este vorba de conceptia
,,basarabismului”.

Alegerile prezidentiale din 1996 il aduc la putere pe Petru Lucinschi, fost Prim
Secretar al Partidului Comunist, sustinut de stinga moldoveneasca. Lucinschi are o
atitudine binevoitoare fatd de Romania si face prima vizitd oficiala la Bucuresti. Dar
deplasarea preferintelor electoratului spre stinga este vizibild si la alegerile
parlamentare din 1998, cand Partidul Comunist obtine cel mai mare procentaj de

voturi: 30%™. Or, stainga moldoveneasca este asociata cu o viziune pro-rusd in politica

29 Rezultatele oficiale ale alegerilor se afla pe site-ul www.parties.e-democracy.md
30 William CROWTHER, art. cit., p. 32.

31 Ibidem, pp. 34-35.

32 Cf.Charles KING, art. cit., p. 69.

33 Www.parties.e-democracy.md
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externa, care sustine o integrare mai avansatd in Comunitatea Statelor Independente,

34

ba chiar aderarea la Uniunea Rusia-Belarus’. Fragmentarea esichierului politic

rezultata dupa alegerile din 1998 aduce si mai multd instabilitate politica in Republica
convoaca in 1999 un referendum pentru schimbarea formei de guvernamant in
republica prezidentiala. Slaba prezenta la urne impiedica validarea referendumului.
Rivalii politici ai lui Lucinschi au raspuns prin propunerea de a crea o republica
parlamentarad. Propunerea primeste sustinerea Parlamentului, iar schimbarea formei de
guvernamant are loc in 2000. In ciuda acestui fapt, instabilitatea se propaga dincolo de
aceastd data, deoarece tentativa de a alege Presedintele esueaza de trei ori in Parlament
(in 1, 4 51 21 decembrie 2000). Ca urmare a acestui blocaj, Parlamentul este dizolvat si
se organizeaza alegeri legislative in februarie 2001. Cu 50,07% din voturi si 71 de
locuri din 101 in Parlament, Partidul Comunist reuseste sa-si impund candidatul,
Vladimir Voronin, pentru functia de Presedinte. Este debutul unei lungi perioade de
guvernare a Partidului Comunist, care va dura pana in 2009 si va consolida o politica
externa de distantare fatda de Romania. Acest lucru este vizibil legat de incidentele
diplomatice din anii 2001-2002 pe care le-am mentionat in sectiunea anterioara.
Perioada controlului Partidului Comunist din Republica Moldova asupra scenei
politice coincide cu cea a relatiilor tensionate cu Romania. Dar ea coincide si cu
reaparitia chestiunilor legate de identitatea nationald in prim-planul vietii politice
moldovenesti, deoarece guvernul incearca, in 2002, sd impuna limba rusa ca limba
oficiald, odatd cu un manual de istorie care legitimeaza si confirma teza slavitatii
poporului moldovenesc. Aceste initiative provoaca manifestatii de strada, organizate
de succesorul Frontului Popular, Partidul Popular Crestin Democrat, in urma céarora
aceste legi sunt retrase. Dar trebuie sa notam ca ,,chiar si Tn perioadele lor de maxima
intensitate, aceste proteste erau, Tn mod evident, sustinute doar de o minoritate
constientd politic a comunititii romanofone. In general, sustinerea populari pentru
comunisti ramane puternicé”35. Acest lucru este confirmat de alegerile parlamentare
din martie 2005, care sunt din nou castigate de o majoritate comunista (45,98% din

voturi si 56 mandate din 101). Rezultatele oficiale ale alegerilor din aprilie 2009 1i

ISSN 2066-5989

34 William CROWTHER, art. cit., p. 38.
35 Ibidem, p. 45.
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confirmd pe comunisti ca fortd politicd majoritard, cu 49,48% din voturi si 60 de
mandate™. In urma esecului de a alege un presedinte si a repetarii alegerilor in 29 iulie
2009, la care se adauga acuzatiile de fraudare a votului si manifestatiile anticomuniste
din aprilie, comunistii scad din ce Tn ce mai mult in preferintele electoratului, pierzand
definitiv majoritatea la alegerile din 28 noiembrie 2010 (39,34% din voturi si 42 de
mandate®’. Alianta intre PD, PL si PLDM, care formeaza guvernul, se situeaza pe
dimensiunea pro-europeana a clivajului identitar, fara a fi, Tn acelasi timp, adepti ai
,~<romanismului”. De aceea, Tncepand cu 2010, relatiile intre Roméania si Republica
Moldova se amelioreaza vizibil, dar se mentin intr-un registru pragmatic, care
graviteaza in jurul sprijinului dat de Romania pentru integrarea europeana.

In Romania, pozitionarea fati de Republica Moldova nu a ficut niciodata
obiectul unui clivaj partizan si nici macare a unor dezbateri de pe pozitii diferite: toate
partidele politice sunt de acord ca aceasta relatie este prioritard pentru Romania, dar la
nivel concret, actiunile Intreprinse nu au reflectat, pAna destul de recent, aceastd
emfazd discursivd. Cea mai mare parte a initiativelor guvernului romén vizeaza

sprijinirea identitatii culturale romanesti in Republica Moldova.

Impactul factorilor externi asupra relatiilor bilaterale. Influenta Rusiei

Rusia a exercitat o influentd decisiva asupra politicii externe (si chiar interne)
din Republica Moldova prin intermediul a doua parghii importante pe care le are la
dispozitie: instrumentalizarea situatiei din Transnistria, pe de o parte, §i presiunile
economice, pe de alta parte.

A. Conflictul din Transnistria

Transnistria si-a declarat autonomia la 2 septembrie 1990 si si-a proclamat
independenta la 25 august 1991, deci cu doua zile inainte de proclamarea
independentei Republicii Moldova. Dar conflictul armat intre regiunea separatista si
metropola sa incepe abia in 1992. Teritoriul transnistrean are un statut special in
Moldova. In 1924, moment in care, dupd cum se stie, Basarabia facea parte din
Romaéania mare, Stalin creeazd la est de Nistru Republica Socialistd Sovietica

Autonoma Moldoveneasca (RSSAM). Acest teritoriu nu a fost niciodatd roméanesc; la

36 http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2009/

37 http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2010/results/
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acea datd, el era totusi locuit de o populatie moldoveneasca in procentaj de 34%,
Stalin s-a servit de aceasta strategie geopoliticd pentru a lansa conceptul de
,moldovanism”, bazat pe ideea ca ar exista un popor moldovenesc diferit de cel
roman, a carui limba si cultura ar fi de origine slava. O parte din acest teritoriu a fost
incorporat in Republica Socialistd Sovietici Moldoveneasca dupd 1940: este vorba
despre actuala Transnistria. La inceputul anilor 90, Transnistria este locuitd de un
procentaj important de populatie rusd si ucraineand. Deoarece este cea mai
industrializatd regiune a tarii, cea mai mare parte a productiei industriale a Republicii
Moldova provine de aici. La Tiraspol, capitala republicii separatiste, se gasea, in
momentul secesiunii, cel mai mare depozit de armament sovietic din Europa®.
Aceasta regiune este asadar importantd din mai multe puncte de vedere: economic,
deoarece constituie rezervorul industrial al Republicii Moldova, dar si geopolitic,
deoarece poate constitui un cap de pod pentru Rusia pentru a controla atat Republica
Moldova, cat si Ucraina. Asadar, in 1992, armata rusa stationatd in Moldova, Armata a
14-a, se retrage catre Transnistria, unde a rdmas pana in zilele noastre ca fortd de
peace-keeping auto-proclamata. ,,Razboiul transnistrean §i 1indatoririle privind
mentinerea pacii In zond au furnizat Rusiei posibilitatea de a mentine trupe, in pofida
faptului cd prezenta unor trupe strdine in orice parte a teritoriului Moldovei reprezenta
o violare a Constitutiei acestei tari, care isi declarase neutralitatea dupd dezmembrarea
URSS™.

1992 este un moment de turnurd in politica Rusiei fatd de Republica Moldova.
Daca, intr-o prima fazd, Boris Eltin sustinuse miscarea de independentd
moldoveneasca pentru a submina puterea lui Gorbaciov, condamnand tendintele
separatiste transnistrene®', dupa 1992 el incepe s joace cartea protectiei populatiilor
rusesti din fostele republici sovietice. De aceea, in timpul conflictului armat, Rusia se
erijeazd in arbitru si pretinde un rol major in tentativele de solutionare pacifica. in
acelasi timp 1nsa, 1n ciuda acestui pretins rol de arbitru, soldatii rusi din Armata a 14-a

au deschis focul alaturi de separatisti Tmpotriva pozitiilor moldovenesti Tn mai 1992.

38 Marten BECKS, Olga GRAUR, art. cit., p. 25.

39 Institutul Ovidiu Sincai, Transnistria. Evolutia unui conflict inghetat si perspective de solutionare,
Bucuresti, septembrie 2005, p. 3.

40 Janusz BUGAJSKI, Pacea Rece. Noul imperialism al Rusiei, Bucuresti, Editura Casa Radio, 2005, p.
136.

41 Ibidem, p. 132.
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Romaénia a facut parte din primul format multilateral de negocieri pentru
solutionarea crizei, impreund cu Rusia, Ucraina si Republica Moldova. Aceastad
participare se limiteaza la cateva luni, deoarece deja in august 1992, Comisia Unificata
de Control, care ar fi trebuit sd asigure mentinerea pacii, era formata din reprezentanti
ai Rusiei, Moldovei, Transnistriei si ai OSCE. Mai tarziu, Ucraina devine si ea parte la
formatul de negociere. Conform lui Bugajski, inventarea acestei ,,pentagonale” de
catre Rusia este menitd sd tind departe tarile occidentale de o eventuald implicare n
conflict*?. Neparticiparea Roméniei la negocieri este un indicator al relevantei acesteia
ca actor regional, dar si al perceptiei ca tara noastra ar fi un actor lipsit de neutralitate:
in anul 2001, cand Romania a preluat presedintia OSCE, a trebuit sa accepte sd nu se
implice n dosarul Transnistriei din acest motiv?, Tocmai in aceste conditii, este
curios cum Rusia si Ucraina, ale caror interese in Transnistria sunt evidente, au fost
acceptate de OSCE ca parteneri cu statut neutru in negocierile multilaterale.

Din 1994 pana astazi au existat mai multe tentative si propuneri de solutionare
a conflictului inghetat, dintre care le vom mentiona pe cele mai importante si pe cele
mai excentrice. ,,Memorandumul Primakov” din 1997 propune definirea relatiilor
dintre Chisindu si Tiraspol prin sintagma ,stat comun™*. Aceastd expresie a fost
acceptatd de cele doud parti, dar interpretata total diferit: pentru Moldova, insemna
autonomie regionald pentru Transnistria, pe cind pentru aceasta din urmd sensul
trimitea la o confederatie in care cele doud entitati ar fi avut un statut ega145. in 2003,
,memorandumul Kozak” prevede federalizarea Republicii Moldova, inclusiv
posibilitatea pentru Transnistria si Gagauzia de a cere secesiunea in urma unor
referendumuri. Planul nu prevede nici o garantie internationald, iar din acest motiv el
nu a fost acceptat de OSCE. De altfel, ca urmare a demonstratiilor populare si a
interventiilor diplomatice ale Statelor-Unite si tarilor europene, memorandumul nu a

fost acceptat de guvernul comunist de la Chisinau.

42 Ibidem, p. 139.

43 Ministrul Afacerilor Externe din perioada respectivd, Mircea Geoand, sustine ca ,,una din conditiile
atribuirii presedintiei OSCE Romaniei, care era foarte importanta pentru ca sd avem mai multd influenta 1n
jocurile integrdrii euro-atlantice, a fost sa cedam altei tari dosarul Transnistriei” (Interviu cu Mircea
Geoana, Bucuresti, 5 decembrie 2005).

44 Institutul Ovidiu Sincai, op. cit., p. 4.

45 Ibidem.
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O alta initiativa rusd, neoficiala de data aceasta, este lansatd Tn 2004 la
Bucuresti de directorul Institutului de Strategie Nationald de la Moscova, Stanislav
Belkovski. Acesta propune o solutie radicald: independenta Transnistriei, care pe
termen mediu urma sa se uneasca cu Rusia, si unificarea Moldovei cu Romania*®.
Planul nu este discutat in cercurile oficiale nici in Republica Moldova, nici in
Romania. Ukraina face si ea o propunere proprie: ,,planul Porosenko”. Acesta vizeaza
o federalizare soft, in care rolurile principale le-ar avea parlamentele de la Chisindu si
Tiraspol, cu o mediere din partea Rusiei, Ucrainei si OSCE-ului.

Nici una dintre aceste propuneri nu a intrunit consensul. in acelasi timp, s-au
semnat mai multe acorduri internationale sub egida OSCE care prevedeau retragerea
trupelor rusesti din Transnistria. Primul, datind din 1994, prevedea retragerea
definitivd pana in 2002. Cel de-al doilea, semnat la Istanbul in 1999, reitera acest
termen, fixand date precise pentru diferite categorii de armament. Nici unul din aceste
acorduri nu a fost respectat de Rusia. In 2002, Vladimir Putin a denuntat acordurile,
conditionand retragerea de situatia juridica din Transnistria. Deoarece aceasta nu a fost
inca reglementatd, trupele rusesti se gasesc inca acolo.

La 17 septembrie 2006 a fost organizat Tn Transnistria un referendum in care
97% din populatie s-a pronuntat pentru ,,un curs de politicd independentd avand ca
obiectiv final unificarea cu Rusia™’. 95% din populatia Transnistriei a raspuns cu
,hu” la Intrebarea privind reunificarea cu Moldova. Comunitatea internationala nu a
recunoscut referendumul, Rusia fiind singura tara care a facut-o. Conform lui
Bugajski, cazul transnistrean este reprezentativ pentru strategia Rusiei de a-si
redobandi controlul total asupra ,,vecinatatii apropiate”, fostele Republici sovietice™.

Este vorba de un scenariu 1n care conflictele Tnghetate sunt alimentate si intretinute cu

scopul de a justifica prezenta armatei ruse ca garanta a pacii.

B. Parghiile economice
Dependenta economicad este si ea o parghie impotranta pentru influenta rusa in

Republica Moldova. Aceasta este in intregime dependenta pentru nevoile sale de

ISSN 2066-5989

46 Vitalie CIOBANU, ,,Proiectul Belkovski: Transnistria contra Basarabia. O provocare cu multe taisuri”,
in Contrafort, no. 5-6 (115-116), mai-iunie 2003, www.contrafort.md.

47 RFE/RL Newsline, 18 septembrie 2006.

48 Janusz BUGAIJSKI, op. cit., p. 137.
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petrol si de energie electricd de Rusia, care poate astfel decide in mod unilateral pretul
la care vinde aceste resurse. Catre sfarsitul anilor 90, Republica Moldova a trebuit sa
accepte sd vanda mai multe din intreprinderile sale strategice Rusiei, in schimbul
diminudrii datoriei enorme pe care o acumulase. Prin urmare, companiile ruse, mai
ales Gazprom, sunt proprietarele a unei parti importante din industria i resursele
Moldovei®. Interesant este ci si Roméania ar fi putut cumpdra, in anii 90, pachete
majoritare in companiile moldovenesti In schimbul datoriilor acesteia pentru
electricitate, dar negocierile s-au blocat™.

Un alt incident semnificativ 1n relatiile moldo-ruse dateazd din 2009, cand
importul de vin moldovenesc in Rusia a fost blocat din cauza incidentelor legate de
rezultatele alegerilor. Rusia detine, de asemenea, majoritatea canalelor media din
Republica Moldova®',

Asadar, prezenta Rusiei ca actor regional dominant in vecinatatea sa apropiata
a marcat, cu sigurantd, relatia bilaterala dintre Roméania si Republica Moldova,
impiedicand o apropiere si o cooperare mai aprofundatd intre cele doua tari. Acest
factor, coroborat cu guvernarea comunista de la Chisinau, a facilitat o perioadd de
aproape un deceniu de relatii mai degraba reci Intre cele doua tari, perioada care va fi
depasitd doar cu mari dificultdti pe fondul carentelor structurale acumulate pand in
2009. Dupa cum o aratd evaluarea generald a relatiei bilaterale din 1991 pana astizi,
»temperatura” acesteia depinde foarte mult de orientarea ideologica a fortelor politice
aflate la guvernare la Chisindu, precum si de interesul Rusiei pentru Republica
Moldova. In mod concret, Romania nu poate face prea multe pentru a depisi aceste
doud conditiondri; ceea ce poate face, insa, este o monitorizare atentd a situatiei,
pentru a fi capabila sa sesizeze la timp ferestrele de oportunitate.

De asemenea, unul din aspectele care deranjeaza cel mai mult si a creat adesea
iritare la Chisindu este atitudinea paternalistd afisatd in mai multe randuri de oficialii
romani si chiar de institutiile Statului: chiar si declaratiile Guvernului si Parlamentului

cu ocazia independentei Republicii Moldova sunt grditoare in acest sens. De aceea, un

49 Pentru detalii privind dependenta economica, vezi si BUGAJSKI, op. cit., pp. 139-140, KING, art. cit.,
p- 75, CROWTHER, art. cit., pp. 36-37.

50 Victor CHIRILA, »Republic of Moldova Relations with Romania”, in A.A., V.V., The Foreign Policy
of the Republic of Moldova, Chisinau, Cartdidact, 2010, pp. 11-49, p. 16.

51 Radu VRABIE, ,,Relationship of the Republic of Moldova with the Russian Federation”, in A.A., V.V.,
op. cit., pp. 99-112, p. 107.
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discurs mai temperat in ceea ce priveste ,,relatia speciald” ar putea contribui, pe viitor,
la semnarea tratatului bilateral atat de controversat intre Romania si Republica

Moldova.
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