7@3

~

INSTITUTUL, DI PI.ONMIATIC RONMAN

ISSN 2066-5989

POlicy Bl'ief #32 Octombrie 2012

Seria Policy Brief cuprinde texte bazate pe surse publice. Opiniile exprimate reprezinti punctele de vedere ale autorilor.

Un perpetuum mobile european — Mecanismul de cooperare si verificare

Dr. Paul Duta
Drd. Simona Cohen

Criteriile de la Copenhaga

In iunie 1993, reuniunea la nivel Tnalt a liderilor Uniunii Europene (UE) de la
Copenhaga, face declaratia prin care “tarile din Europa Centrala si de Est, care igi
exprima dorinta in acest sens, vor putea adera la Uniune de indata ce sunt in masura
sa isi asume obligatiile de membru, prin indeplinirea conditiilor economice §i
politice”. Cu aceastd ocazie, sunt specificate conditiile ce trebuie indeplinite pentru a
deveni membru, cunoscute sub numele de “criteriile de la Copenhaga”. Acestea
stabilesc anumite standarde pentru tdrile care aspira sd devina membre ale UE:
Stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, statul de drept, drepturile omului,
respectarea §i protectia minoritatilor; existenta unei economii de piata functionale,
precum s§i capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si fortelor de piatd din
cadrul Uniunii; capacitatea de a indeplini obligatiile de membru, inclusiv aderarea la
obiectivele uniunii politice, economice $i monetare.

Primul criteriu, cel “politic”, este considerat a fi o conditie prealabila pentru
deschiderea negocierilor de aderare, in timp ce celelalte criterii trebuie sa fie
indeplinite pand in momentul aderarii. Al treilea criteriu presupune ca noii membri sa
fie capabili sa preia politicile si reglementarile UE (“acquis”-ul), pe care apoi sa le
puna in practica si sa le aplice in mod efectiv. Beneficiile procesului de extindere sunt
deja vizibile.

“Conditionalitatea” impusa de aceste criterii ce trebuie indeplinite pentru a
deveni membru UE a avut un puternic impact asupra ritmului reformelor si le-a
conferit un caracter ireversibil. Astfel, UE reunifica progresiv continentul si extinde
citre alti europeni constructia european.”

Aspecte pre si post-aderare ale extinderii integrarii europene

Extinderea integrarii europene inseamna extinderea geografica (sau integrarea
pe orizontald) si consta 1n aderarea de noi membri la Comunitatea Economica

A

' Paul Duti, “Unele consideratii privind Europa largita”, in Romanian Journal of International Studies,
nr.3-4-/2004, (R.A. Monitorul Oficial: Bucuresti, 2004), pag. 33-45.

2 Campos, N.F.C. and Coricelli, F., 'Growth in Transition: What We Know, What We Don't and What We
Should', Journal of Economic Literature, Vol. XL (September 2002), pp. 793-836.
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Europeand (CEE). Sub acest aspect, procesul de integrare se desfasoarda valuri
succesive de aderare, etapele integrarii geografice fiind indicate in continuare:

State membre

1957 Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda

1973 Danemarca, Irlanda, Marea Britanie

1981 Grecia

1986 Portugalia, Spania

1996 Austria, Finlanda, Suedia

2004 Cipru, Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia,
Ungaria

2007 Bulgaria si Romania

2013 Croatia

? (state candidate) - Macedonia, Islanda, Muntenegru, Serbia, Turcia

? (state potential candidate) — Albania, Bosnia-Hertegovina, Kosovo

In 1972, cu ocazia Summit-ului de la Paris, se solicitd institutiilor comunitare
un Raport referitor la ,,Relatiile statelor membre intr-o (eventuala) UE.

In 1974, Leo Tindemans a fost insdrcinat sa redacteze »Raportul referitor la
consecintele unei eventuale UE. Sfarsitul dictaturilor din Grecia, Spania si
Portugalia cat si democratizarea acestor state din Sudul Europei face posibila
integrarea acestora in Comunitatilor Europene.

In iunie 1975, Grecia prezinti cererea sa de aderare si semneazi Tratatul de
Aderare dupa 4 ani, in 28 mai 1979,

In martie 1977, Portugalia solicitd aderarea la Comunititile Europene.

In iulie 1977, Spania isi depune cererea de aderare’, urmate de negocieri
dificile - in principal, datorita potentialului economico-social al acestui stat - parcurge
o perioada tranzitorie de zece ani (pani in 31 decembrie 1995)°.

In 13 aprilie 2005, Parlamentul European a dat undi verde aderarii Romaniei si
Bulgariei la UE’.

Analizand experienta primilor ani de la data aderarii, in statele care au aderat
se inregistreazd: Crize guvernamentale, lipsa fondurilor®; Falimentul unor companii
nemodernizate; Explozia preturilor, cresterea inflatiei; Cresterea somajului ca urmare

? Raportul Tindemans, prezentat in decembrie 1975, stabilea reformele necesare pentru aprofundarea
institutionala si a competentelor Comunitatilor Europene. Dezbaterea asupra acestor reforme nu a dus,
insa, la nici un rezultat practic in urmatorii zece ani, singurele progrese pe care le-a determinat fiind cele
din sectorul reformei bugetare.

* Acesta intrand in vigoare la 1 ianuarie 1980 si previzand o perioadi tranzitorie de sapte ani.

> Consiliul avizeaza favorabil la 21 septembrie 1977, insarcinind Comisia cu redactarea propriului Aviz,
aprobat la 29 noiembrie 1978. Negocierile de aderare au Inceput la 5 februarie 1978 si s-au Incheiat la 12
iunie 1985, odatd cu semnarea tratatelor de aderare a celor doua tiri. Vezi, Barbulescu Iordan Gheorghe,
De la Comunitdtile Europene la Uniunea Europeand, Editura Trei, Bucuresti, 2001.

% Spania si Portugalia devin, formal, membri ai CE la 1 ianuarie 1986, insi deplina lor integrare se
realizeaza zece ani mai tarziu, in 1996.

7 Cu 497 voturi pentru, 93 impotriva si 71 de abtineri, a fost adoptatd rezolutia referitoare la aderarea
Rominiei la UE in 2007. In 25 aprilie, la Abatia de Neumunster din Luxemburg, presedintele Roméniei,
Traian Basescu, semneazd ,,Tratatul de Aderare la Uniunea Europeand” Impreuna cu primul ministru al
Bulgariei, Simeon de Saxa Coburg, aldturi de reprezentantii celor 25 de state membre.

¥ Guvernul Polonez cade la doui zile dupi aderare, la citeva luni se intdmpli la fel cu guvernele din Cehia
si Ungaria.
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a procesului de restructurare; Stagnare initiala a exportului in Polonia si Slovacia;
Performanta economica a E-10 (cu exceptia statelor baltice) nu a fost mai buna decét a
altor economii in anii 2004 — 2006, primii doi ani de dupa aderare; In perioada 2004-
2005 majoritatea statelor din E-10 au inregistrat scaderi ale venitului real ca urmare a
comertului (exceptie Lituania, Polonia, Letonia — export petrol, produse alimentare);
Grecia a devenit mai saracd 1n primii 15 ani de la aderare. PIB a scazut de la 80% din
media UE in 1981 la 64% in 1996, convergenta accelerandu-se dupa 2000.

O imagine foarte sintetici a aspectelor cele mai semnificative legate de
procesul de aderare si cel postaderare la unele dintre state membre UE, ordonate pe
criteriul valurilor succesive de extindere, se prezinta in continuare.

Marea Britanie. In 1946, Winston Churchill, lider al opozitiei In Marea
Britanie vorbeste despre necesitatea refacerii familiei europene, integral sau in masura
maximum posibild, prin crearea unui fel de State Unite ale Europei’. In martie 1947,
Franta si Marea Britanie semneaza Tratatul de la Dunkerque de aparare reciproca
fmpotriva unei noi agresiuni a Germaniei. In martie 1948, acest pact este extins
incluzand Belgia, Olanda si Luxemburg, prin tratatul semnat la Bruxelles, luand
nastere Organizatia Tratatului de la Bruxelles (BTO).10

n mai 1950, ministrul de externe al Frantei, Robert Schuman'' propune o piata
a carbunelui si otelului. Planul putea fi primul pas concret pe linia Europei Unite.
Marea Britanie refuza sa participe.

Incepand cu anii 1957-1958 se fac incerciri de lirgire a Comunitatilor
Europene cu alte tari. Marea Britanie doreste sa infiinteze o organizatie care sa nu aiba
obiective de unificare economicd si politica. In noiembrie 1959, se infiinteaza
Asociatia Europeani a Liberului Schimb.'?

In 1961, Marea Britanie, estimand lipsa de orizont a sistemului sdau colonial,
solicita integrarea in Comunititile Europene'”. La fel procedeazi si Irlanda'®,

? Paul Duti, “Europa largita, politica europeand de vecindtate si spatiul comun de securitate externa”, in
Impact Strategic, nr.2/2005, p.69-78.

' BTO, Alianti pe 50 de ani, bazati in primul rnd pe principiul apararii colective, orientati in special
impotriva unui atac german, caz In care colaborarea militara s-ar fi declansat automat.

' Robert Schuman (1886-1963) a fost istoric §i om politic francez, membru al Academiei, a fost deputat
democrat popular (1919-1940), membru al Parlamentului (1945-1962), Ministru de Finante (1946),
presedinte al Consiliului de Ministri (1947-1948); Ministru de Externe (1948-1953). A initiat reconcilierea
franco-germana, a fost si Ministru de Justitie (1955-1956) si presedinte al Parlamentului European (1958-
1960). Sugestia fusese facuta de Jean Monnet (negociator financiar si politic francez intre anii 1915-1944.
A realizat planul de modernizare a economiei Frantei, promotor al ideii de unitate europeand). El a propus
infiintarea unui secretariat care sa se ocupe de dezvoltarea industriei metalurgice in Europa Occidentala.
Propunerea ar fi putut crea o serie de probleme franco-germane, legate de controlul asupra Ruhr-ului si
Saar-ului. Initiativa facea posibild depasirea antagonismelor nationale si reconcilierii intre cei doi vechi
dusmani, fapt ce ar fi permis o colaborare mai stransa pentru o asociere politicd europeand. Dupa un an de
negocieri, guvernele a sase tari (Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda i Luxemburg) au semnat in
aprilie 1951, Tratatul de la Paris, iar 1n iulie 1952 a luat fiintd Comunitatea Economica a Carbunelui si
Otelului.

12" Aceastd asociatie cuprinzand Marea Britanie, Austria, Danemarca, Norvegia, Portugalia, Suedia si
Elvetia isi propunea doar liberalizarea comertului, neacceptind obiective politice. In mai putin de doi ani,
Marea Britanie, datorita succeselor acestei asociatii isi schimba punctul de vedere. Paul Duta si Gratian
Lupu, Europa de la dezideratul unificarii la OSCE si Uniune, Colectia Politica si Apdrare Nationald nr.11,
(Editura Continent: Sibiu, 2006), p.213.

10 august 1961.

31 iulie 1961.
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Danemarca'’ si Norvegiam; totusi, nu s-a dat curs cererilor acestor state datorita
opozitiei Frantei."’

In 1967, Marea Britanie solicitd din nou integrarealg, insd Franta continud sa
nu aiba incredere in ,,angajamentul european al britanicilor §i al celorlalti*.

In decembrie 1969, cu ocazia Summit-ului de la Haga, presedintele francez,
Georges Pompidou flexibilizeaza pozitia franceza si decide extinderea Comunitatilor
Europene spre ,,cei patru‘. Integrare unui stat candidat in Uniunea Europeana se
deruleaza prin negocierile de aderare prin care se determina conditiile fundamentale
privind adoptarea acquis-ul si eventualele aranjamente de tranzitie, care vor fi strict
delimitate in timp si conditii de aplicabilitate. De asemenea, este posibild si negocierea
parcurgerii anumitor etape (stabilite cu exactitate in cursul negocierilor) pentru
respectarea, in intregime, a prevederilor anumitor legi si reglementari.'’ Rezultatele
negocierilor sunt incorporate in proiectul tratatului de aderare.

In 22 ianuarie 1972, se semneaza ,,Tratatul de Aderare si Actul referitor la
conditiile aderarii““. Se stabileste, o perioada de tranzitie de cinci ani.”’ Spre surpriza
generald, Referendum-ul organizat cu aceasta ocazie in Norvegia a lasat-o, in final, pe
aceasta in afard Comunitatilor Europeneﬂ.

In 1 ianuarie 1973, Tratatul a intrat in vigoare, numarul statelor membre
urcand la noud. Astfel, dupa ce a fost refuzata de doud ori, Marea Britanie devine stat
membru in CEE. Prima extindere a adus cu sine si primele probleme, in principal
datorita atitudinii, de multe ori diferite, a Marii Britanii. Chiar daca aderarea a fost
solicitata atat de laburisti** cat si de conservatori>>, negocierile efective de aderare au
fost conduse de guvernul conservator al lui Edward Heath. Laburistii, nemultumiti cu
rezultatele acestora, au promis ca, daca castiga alegerile, vor organiza un referendum
pentru a retrage tara din CEE. Cu aceastd promisiune electorald, acestia castiga
alegerile din 1974 si noul prim-ministru, James Callagham, solicitd renegocierea
Tratatului de Aderare sub amenintarea retragerii Marii Britanii din CEE.

In 1975, Marea Britanie obtine unele concesii referitoare la participarea sa la
bugetul comunitar si la regimul importurilor de lapte din Noua Zeelanda. ™.

1310 august 1961.

130 aprilie 1961.

17 Vezi, Fuerea Augustin, Manualul Uniunii Europene, Editura ACTAMI, Bucuresti, 2001, pp. 134-144..
Bla fel, Irlanda, Danemarca si Norvegia.

" Consiliul a stabilit o procedura de derulare a negocierilor, conform cireia sesiunile au loc la nivel de
ministri sau adjuncti ai acestora, respectiv reprezentantii permanenti, in numele statelor membre, si
ambasadori sau negociatori sefi, Tn numele statelor candidate. Comisia propune pozitii comune de
negociere pentru UE, la fiecare capitol cu privire la temele de competentd comunitard. Pozitiile de
negociere sunt aprobate in unanimitate de catre Consiliu si sunt prezentate de catre Presedintia Consiliului
de Ministri, detinuta prin rotatie de catre statele membre pe intervale de sase luni. Ritmul negocierilor este
dictat de gradul de pregétire a statului candidat si de complexitatea subiectului. Din aceste motive, este
imposibil de apreciat durata procesului de negociere pentru fiecare stat candidat in parte. Aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana: capitolele de negociere, Infoeuropa, Teme europene, nr.20, aprilie 2007,
p-1.

0 Vezi, Leonard Dick, Ghidul Uniunii Europene, Editura Teora, Bucuresti, 2001, pp.23-79.

*!'1a fel cum se va intAmpla si in 1995.

*2 1961, MacMillan

>3 1967, Wilson

**n referendum-ul organizat cu acest prilej, laburistii — contrar promisiunilor electorale — nu numai ci
nu solicita retragerea Marii Britanii din CEE, dar si fac propaganda in favoarea ramanerii acesteia in CEE.
De altfel, 65% din populatia Marii Britanii este de acord cu continuarea prezentei acesteia in CEE. Vezi,
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In 2002, 1a summit-ul european desfasurat, la Bruxelles™, in timpul discutiilor
despre reformarea Politicii Agricole Comune (PAC) a aparut o grava rupturd intre
Franta si Marea Britanie®®. Cearta dintre presedintele Frantei, Jacques Chirac si
premierul Marii Britanii, Tony Blair a fost mai mult decat o simpla infruntare de
orgolii.”” Mizand pe animozitatile dintre cancelarul Schroder si presedintele Chirac®,
Blair incearcd sa saboteze motorul franco-german al Uniunii printr-o aliantd cu
Schroder. Cel mai potrivit moment pentru ca aceastd alianta sa dea roade ar fi fost In
cazul dezbaterilor legate de reforma PAC. Ca si Germania, Marea Britanie este direct
interesatd in reducerea cheltuielilor legate de agriculturd; cum, la Bruxelles, "Cei 15”
urmareau obtinerea unui acord rapid asupra finantarii extinderii, pentru a nu Intarzia
admiterea primilor zece candidati in Uniune, momentul este ideal pentru a face
presiuni legate de reforma PAC. Pana in ultimul moment, cancelarul german a parut sa
aiba aceeasi parere ca si premierul britanic; in cele din urmad, insa, a acceptat
compromisul oferit de presedintele francez, punand din nou in functiune, motorul
franco-german.

Marea Britanie are cele mai multe derogari de la legile comunitare, nu face
parte din spatiul Schengen si nu a adoptat euro ca moneda nationald.

In 2003, Statele Unite, Marea Britanie si Spania prezintd Consiliului de
Securitate al ONU, proiectul unei noi rezolutii asupra Irakului, In care se aratd ca
regimul de la Bagdad "a ratat ultima sansa ce i-a fost oferita prin Rezolutia nr.1441
din 2002", adoptati, in unanimitate.”® Dintre contestatarii propunerii americano-

Paun Nicolae, Istoria constructiei europene. Epoca postbelica, Editura Fundatiei pentru Studii Europene,
1996, pp. 43-51.

* Se pare ca Tony Blair a criticat cu duritate compromisul incheiat intre Paris si Berlin asupra politicii
comunitare, care evita reduceri prea drastice in bugetul agricol comun (considerat de Londra mult prea
mare).Ca urmare, Intdlnirea anuald franco-britanicd, programata pentru sfirsitul anului fost anulata, iar
relatiile dintre Londra si Paris au fost, temporar, inghetate. Potrivit corespondentilor de presd, care au
reusit sa afle ce s-a discutat in spatele usgilor Inchise, dezacordurile dintre presedintele Frantei, Jacques
Chirac si premierul britanic Tony Blair au fost atit de puternice, incét s-a ajuns chiar la infruntari verbale
directe.

%6 Paul Duta si Gratian Lupu, Europa de la dezideratul unificarii la OSCE gi Uniune, Colectia Politica si
Aparare Nationala nr.11, (Editura Continent: Sibiu, 2006), p. 213.

7 Faptul ci ea a dus la anularea summit-ului franco-britanic din decembrie 2002, este semnificativ pentru
temperatura glaciala a relatiilor dintre Londra si Paris. Totusi, pastrand proportiile "dezastrului", trebuie
remarcat ca asemenea controverse, au mai avut loc, nu o data, de-a lungul istoriei europene recente, fara sa
fi afectat esential UE.

* Potrivit corespondentilor de presa britanici, acesta ar fi primit foarte riu, vestea ajungerii la un acord
intre Franta si Germania In privinta aminarii reformei politicii agricole comune. Accentuate in timpul
campaniei electorale din Germania, cind Chirac nu si-a ascuns preferinta pentru contracandidatul lui
Schroder, pe care s-a si grabit sa-1 primeasca la Paris cu onoruri cuvenite unui sef de guvern.

®1in fond, 1n spatele usilor inchise, la Bruxelles, nici nu s-au spus lucruri asa grave. Infuriat de criticile lui
Blair, care i reprosase ca "se incapatineaza sa apere interesul restrans al fermierilor incompetenti”, Chirac
I-a apostrofat pe premierul britanic, acuzandu-l cd este prost crescut. Dintotdeauna, britanicii si francezii
au avut interese divergente in cadrul UE. Lucrurile nu stau altfel nici acum. De la opozitia Frantei fata de
atacarea Irakului fara aprobarea ONU, la modul de functionare al viitoarei forte europene de reactie
rapidd, pand la chestiunea mult mai stringenta a contributiilor, la bugetul comunitar sau la repartizarea
subventiilor directe pentru agriculturd - intre Paris si Londra par sa fie numai dezacorduri.

% Desi, in text nu se solicita explicit utilizarea fortei, adoptarea proiectului de rezolutie ar echivala cu
autorizarea, de catre Consiliul de Securitate, a unei campanii militare Tmpotriva Irakului. Proiectul nu
traseazd termene-limita, dar oficialitdtile americane transmit reprezentantilor Consiliului de Securitate ca
administratia de la Washington asteapta o decizie in privinta noii rezolutii pand la jumatatea lunii martie.
Intr-o incercare de contracarare a initiativei americane, Franta, Rusia si Germania au prezentat Consiliului
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britanice fac parte Franta si Germania. Protestind fatd de implicarea Londrei in
razboiul impotriva Irakului, trei membrii ai guvernului Blair demisioneaza.

In 2003, la Consiliul European de la Salonic, subiectul combaterii imigratiei
clandestine, este amendat de propunerea britanicd de infiintare a unor centre de tranzit
in tdrile din afara UE pentru prelucrarea cererilor de azil, propunere fiind intampinata
cu ostilitate de majoritatea partenerilor europeni, astfel incat premierul Tony Blair a
fost nevoit sd renunte la idee.

In 2003, ministrul de finante, Gordon Brown, confirmd in fata Camerei
Comunelor, cd economia britanicd nu este pregatitd sd adere la zona euro. Gordon
Brown a explicat ca dintre cele cinci criterii pe care cabinetul de la Londra si le-a
impus in cursa pentru euro, doar unul singur - acela al competitivitdtii serviciilor
financiare din City-ul londonez - a fost indeplinit.”'

PAC si rabatul acordat Marii Britanii se constituie marul discordiei in
negocierea Bugetului UE 2007-2013.%* Londra admite o usoard crestere a bugetului
Uniunii, inferioard propunerii luxemburgheze. In ceea ce priveste fondurile
structurale, britanicii nu avanseaza o noud cifrd in raport cu cele 150 de miliarde
propuse, precizind doar cd sporirea sumei va permite suplimentarea acestora. in
schimb, pozitia Londrei 1n privinta rabatului rdmane ireconciliabild, britanicii nefiind
dispusi sa revind asupra ultimei propuneri, aceea de a ceda doar opt miliarde "drept
contributie suplimentara la costurile extinderii". Prezent la Strasbourg, la sesiunea
plenard a Parlamentului European, Jose Manuel Barroso lanseaza un apel la
responsabilitatea liderilor europeni Tnaintea summit-ului, cerand "un efort special din
partea presedintiei britanice". Seful Comisiei Europene evita sa faca vreo legatura
directa intre PAC si rabatul britanic, explicand ca problema acestuia din urma se pune

de Securitate, un memorandum care propunea dezarmarea pasnicd a Irakului, sustindnd ca "optiunea
militarda nu trebuie folositd decdt 1n ultimd instantd". Memorandumul, conceput in mare parte de
autoritatile de la Paris, prevede extinderea misiunii expertilor pentru dezarmare pe o perioada care
depaseste data de 1 iulie, solicita sporirea efectivelor echipelor ONU din Irak si prezentarea, la fiecare trei
sdptdmani, a unor rapoarte intocmite de sefii inspectorilor. De asemenea, textul propunerii subliniaza ca
trebuie intensificate presiunile exercitate asupra Irakului, Tnsa, deocamdata, conditiile necesare utilizarii
fortei impotriva acestei tari nu sunt indeplinite. Acest memorandum este sustinut, conform unor surse
diplomatice de la Natiunile Unite, si de catre China. Aflat in fata unei situatii extrem de delicate, Consiliul
de Securitate al Natiunilor Unite s-a reunit intr-o sedintd cu usile inchise, pentru a examina atit proiectul
de rezolutie depus de Statele Unite, Marea Britanie si Spania, cit i memorandumul semnat de Franta,
Rusia si Germania. Congtientd ca trebuie sa obtind noud voturi din 15 Tn Consiliul de Securitate pentru
adoptarea noii rezolutii, administratia de la Washington a trimis deja Tn secret mai multi emisari in
capitalele statelor membre. Prerogative extinse au fost acordate emisarilor trimisi in Franta, Rusia si
China, tari cu drept de veto In Consiliul de Securitate i care pot bloca proiectul de rezolutie initiat de
Washington.

' Cat despre opinia publicd - aceasta este categoric impotriva euro; potrivit celui mai recent sondaj
publicat de "News of the World", 68 la suta dintre britanici se opun schimbdrii lirei cu euro. Chiar si Tony
Blair - care si-a facut din adoptarea monedei unice un scop al mandatului sau - a fost nevoit sd accepte
verdictul ministrului sdau de finante si sd admitd ca "deocamdatd nu e momentul" intrarii in zona euro.
Aceastd realitate 1i confera ambitiosului lider britanic un rol mai degraba marginal la masa "greilor" din
Uniune, limitdndu-i dramatic influenta pe care dimensiunile si forta economica a tarii sale l-ar indreptati sa
0 exercite.

% Conform propunerilor prof. Jim Rollo, existi doud solutii, respectiv: Adoptarea unui buget mai mare
pentru Politica Agricola Comund in vederea finantarii compensatiilor oferite fermierilor, concomitent cu
scaderea tarifelor si a preturilor; Acceptarea Rabatului oferit Marii Britanii pand in 2013 (sau 2020),
concomitent cu excluderea Noilor SM de la finantarea acestuia.
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din cauza extinderii. "Daca nu se intreprinde nimic, rabatul va creste, iar noile state
membre vor fi cele care vor plati", a spus Barroso.

In Marea Britanie, una din societitile conservatoare de pe continent, existd un
partid ce isi propune s ajute la iesirea tarii din Uniune. In 2005, United Kingdom
Independence Party (UKIP)*, trimite 12 deputati in Parlamentul European dar nici un
mandat parlamentar in tara sa. Argumentele UKIP sunt simple si dictate de interesul
national, intelegand totusi cd relatiile Intre natiuni se bazeazad pe negocierea acestor
interese de cdtre reprezentanti liberi alesi.

Pentru Marea Britanie, contributiile anuale la bugetul UE inseamna o uriasa
cheltuiald si o secatuire a resurselor nationale. Contributia directd este acum de 11
miliarde lire sterline anual.’® Se estimeazi ca retragerea din Uniune ar duce Marii
Britanii un beneficiu net de 25 miliarde lire sterline anual. UKIP arata ca Marea
Britanie nu mai poate sa-si urmareascd propria strategie agricold si de pescuit, bazata
pe auto-suficientd optimald §i maximizarea propriilor resurse. Common Agricultural
Policy3 > s-a dovedit costisitor si ddunitor, atdt mediului inconjuritor cét si intereselor
economice ale tarii, cat si pentru tarile din lumea a treia, care nu-si pot vinde
produsele in conditii echitabile. Apoi, bizara este ideea “armonizarilor” care impiedica
tarile membre si profite de propriile avantaje. In Marea Britanie, o legislatie
comerciala mai supla favorizand intreprinderile mici este pe cale de disparitie.

In domeniul monetar, introducerea euro Inseamni delegarea conducerii

economiei nationale cdtre Banca Centrala Europeané.3 6

Grecia. In 1 ianuarie 1981, are loc “al doilea val” de extindere aderarea
Greciei cu drepturi depline, dupa 2 ani de negocieri, devenind cel de-al zecelea stat
membru UE. Grecia aderd la UE la numai sase ani dupa reinstaurarea democratiei. La
sfarsitul anilor '80, se vorbeste in cercurile oficiale de la Bruxelles despre posibilitatea
excluderii Greciei din UE.

In 1993, se pune problema convergentei intre economia greaci si cea a UE,
prin ref(gl;me profunde menite sa pregateasca Grecia pentru adoptarea monedei unice
in 1999.

3 UKIP, Partidul Independentei Regatului Unit. Parlamentul britanic isi pierde autoritatea si puterea de a
apdra interesele populatiei. In general, acum parlamentele europene accepti decretele de la Bruxelles,
nascocite de o administratie elitistd, asupra cdareia nu au nici un fel de putere. Patru legi din cinci, ce se
pun in aplicare in Marea Britanie, provin de la Bruxelles. Regulamentul UE stipuleaza in mod emfatic ca
oficialitatile nu au voie sa tina cont de interesele tarii lor de origine, legislatia europeand primdnd. Vezi,
The Institute of Directors, p.14.

* The Institute of Directors estimeazi ci acest cost este de fapt dublu, datoritd costurilor de aplicare a
noilor legislatii si a pierderii de venit din pescuit si agricultura.

% Strategia de reformi a agriculturii britanice.

36 Sondajele arata, in luna martie a anului 2005, ca britanicii Tnca nici nu vor sd auda de euro, si din acest
motiv partidul laburist de guvernamant nu doreste inca un referendum pe aceastd tema. UKIP se teme ca
odatd cu trecerea la moneda unicad europeand, se va face si o armonizare fiscald, adicd, ridicarea
impozitelor la nivelul Germaniei si Frantei.

7 Programul Greciei de aderare la Comunitatea Europeand dezvoltd ca obiective principale intirirea
capacitatii institutionale si judiciare, pentru indeplinirea criteriilor politice, economice si al capacitétii de
absorbtie a acquis-ului comunitar; angajamentele asumate in cadrul negocierilor, prin documentele de
pozitie si cele complementare; masurile necesare, aflate in derulare si/sau planificate a se implementa, in
vederea Intaririi capacitatii administrative, la care face referire Parteneriatul pentru Aderare; programul de
asistentd financiard comunitara aflat in derulare sau in faza de programare si care contribuie la realizarea
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Cu toate ca dezvoltarea tarii a Inceput imediat dupa finalul ultimei conflagratii
mondiale, instabilitatea politica care a precedat adoptarea Constitutiei din 1975, a
facut ca integrarea europeand sd aduca Greciei o transformare economica masiva si o
crestere substantiala a nivelului de trai.

Situatia din Cipru reprezintd prima dintre prioritatile politicii externe elene,
avand ca scop principal rezolvarea problemei cipriote.*®

Grecia are un PIB/loc. mai ridicat decat orice tard din Centrul si Estul Europei,
a beneficiat de un Tnsemnat ajutor din partea UE si de destramarea economiilor
centralizate din regiune, madrindu-si prezenta comerciald §i financiard pe pietele
Romaniei, Bulgariei si in spatiul ex-iugoslav.””

Hotararea UE de a accepta Grecia in Uniunea Economica si Monetara a
surprins prin rapiditate, dat fiind cd putini analisti credeau cd aceastd tard va avea
vointa politicd de a-si pregdti economia pentru aderarea la moneda unica europeana, in
conditiile in care schimbirile necesare pareau uriase. in 1 ianuarie 2001, UE aproba
fara rezerve cererea Atenei de intrare Tn Uniunea Economica si Monetara de la
apreciind eforturile guvernului elen de apropiere a economiei de standardele zonei
euro, dupa ce, ani de-a rindul, aceasta a fost consideratd codasa UE. indeplinirea
criteriilor nominale de convergenta stabilite prin Tratatul de la Maastricht a
reprezentat un proces dur, mai ales cd ajustarile la nivel macroeconomic au fost
realizate intr-o perioada scurtd de timp™®. Ministrii de Finante din UE au stabilit rata
de conversie a drahmei la nivelul de 340,75 euro, urmand ca aceasta sa fie reevaluata
pe parcursul procesului de aderare.*!

Este de remarcat faptul ca Grecia a intrat in UE cu un guvern de stanga, ostil
unei economii deschise, adept al unor programe sociale costisitoare si recalcitrant la
punerea in aplicare a programelor UE. In timp ce economia Greciei stagna din cauza
rigiditatilor din piata muncii, a deficitelor bugetare excesive, a subventiilor pentru
industriile de stat si a lipsei de competitivitate a produselor grecesti pe piata
europeand, fondurile structurale erau folosite pentru sprijinirea unei politici ostile
cresterii economice.

masurilor prioritare; precum si modul in care Comisia Europeana va monitoriza si evalua stadiul si gradul
de indeplinire a acestor masuri.

¥ Scopul eforturilor depuse de toate partile implicate trebuie sa fie reunirea Ciprului, intr-un mod just,
viabil si functional, lucru ce va fi spre folosul tuturor si va contribui la consolidarea stabilitdtii pacii si
progresului economic in zond. M.Fr. Blasez, Histoire politique du monde grec antique, Paris, 2001, p.29.
% Principalele domenii in care grecii au investit sunt: telecomunicatiile, industria alimentara, sectorul
bancar, asigurdrile si investitiile financiare. Practic, din intregul capital investit, 58% se regaseste in
domeniul telecomunicatiilor, 18% in cel al industriei alimentare, 8% 1in productie, 6% in sectorul bancar,
3% in retele de distributie si 1% in constructii.

0 Yannis Stournaras, prim-consilierul ministrului grec de Finante si, totodata, arhitectul succesului
Greciel, apreciaza ca economia va reusi sd atingd nivelul de dezvoltare al celor mai avansate tari din UE
de-abia in 2015. El subliniaza faptul cd guvernul a evitat pand acum adoptarea unor masuri nepopulare de
reformd a economiei. In aceste conditii, reforma sistemului de pensii si a pietei fortei de munca a rimas la
stadiul de obiectiv, in timp ce procesul de privatizare a fost limitat. Guvernul socialist al lui Costas Simitis
promoveaza un asa-numit "model grec", prin care urmdareste privatizarea pe etape a companiilor controlate
de stat sau prin gdsirea unui partener strategic care sd accepte ca autoritdtile elene sd detind controlul
procesului, evitand Tn primul rand disponibilizérile masive de personal.

*! Pentru Grecia fondurile structurale au ajuns si reprezinte aproape 7% din PIB, desi economia greceasci
a stagnat Intre 1981 si 1993, avand o crestere economica de numai 1% pe an. Grecia a cheltuit 50% din
fonduri pe proiecte care au necesitat investitii mari de capital, cu precadere in reteaua de transport. in plus,
guvernul grec a folosit fondurile UE pentru subventionarea industriei de stat.
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Spania si Portugalia. Spania, ca si Italia, devine, gratie dezvoltarii economice,
a zecea putere industriald a lumii; Portugalia, la fel ca si Grecia, apare ramasa in
urmi, vizand in Europa posibilitatea de a depasi acest handicap.*” In privinta
populatiei se constatd o adaptare la modelul demografic european. Spaniolii si
portughezii adoptda de la 1inceputul anilor “80, un comportament demografic
asemanator celui al partenerilor europeni. Analiza piramidei varstelor ne aratd ca nu a
fost intotdeauna asa.43

Spania reprezintd un nou ‘“mare” in turismul international, fiind deseori
asimilatd unei tari invadate de “mareea turistici“. In raport cu rivalele sale europene,
originalitatea Spaniei tine esentialmente de caracterul recent, rapid si foarte
spectaculos al iesirii sale pe scena turismului international.** Trei elemente au jucat un
rol esential: vointa regimului generalului Franco de a revaloriza imaginea exterioara a
tarii, de a se deschide strdinatatii si de a diversifica bazele economice ale dezvoltarii,
dupa o larga perioada de izolare; un regim juridic extrem de favorabil investitiilor si
diverselor interventii ale intreprinderilor §i particularilor strdini, pentru transportul,
organizarea voiajelor si sectorul hotelier, cat si pentru realizarea si achizitionarea
domeniilor imobiliare45; atractia exercitata de nivelul de schimb valutar favorabil
vizitatorilor strdini in primele doua decenii, prin preturile mai scazute decat in térile de
rezidentd, atat pentru achizitiile funciare i imobiliare cit si pentru costurile de
constructie, prestatiile turistice si consumul cotidian.*® in Spania, veniturile turistice
exterioare reprezintd echivalentul a circa 4% din PNB, iar cele ale sectorului in
totalitate — national si international — contribuie cu mai mult de 11% la formarea PNB.
Dezvoltarea turismului international prezinta si riscurile dependentei. Turismul a
constituit pentru Spania un factor indiscutabil de imbogatire colectiva si individuala,
de diversificare economica, de echipare si valorificare a teritoriului, de promovarea sa
pe piata internationala.

2 Paul Duta si Gratian Lupu, Politici de integrare si cooperare in spatiul european, Colectia Politica si
Aparare Nationala nr.7, (Editura Alma Mater: Sibiu, 2006), pag. 98-110.

* Nivelul natalitatii a rimas superior cifrei de 20% pana in anii “60, ceea ce explica relativa tinerete a
populatiei iberice. Dacéd in prezent migcarile migratorii sunt putin importante, o lunga perioadd de timp
insa, peninsula a fost 0 mare emititoare de emigranti mai ales spre Brazilia, Argentina, Angola, iar apoi,
dupa al II-lea rdzboi mondial, sute de mii de iberici s-au stabilit in Europa vestica, industriala — Germania,
Franta, Belgia si Elvetia. Densitatea redusa a populatiei, face mai vizibila inegalitatea popularii. Interiorul
suferd de o accentuata depopulare, spre exemplu, populatia provinciei Soria de la nord-est de Madrid a
scazut cu 20% intre 1950-1970, In prezent, amploarea acestui fenomen s-a redus. Forta de munca spaniola
se ridica la 16,34 milioane persoane, reprezentind 41,2% din populatia totala, din aceasta 40% o
reprezintd femeile. In Portugalia populatia activd reprezinti 50% din numdrul total al locuitorilor.
Structura fortei de muncad s-a schimbat substantial in ultimele decenii, prin cresterea notabild a celor
ocupati In servicii i descresterea celor din sectorul primar. Aceastd structurd a populatiei ocupate
probeaza faptul ca Spania a intrat in faza dezvoltarii economice postindustriale.

* Cateva cifre ar putea ilustra pe scurt puterea si dinamismul turismului receptiv, al Spaniei: in 1986
totalul vizitatorilor strdini a fost de 47,3 milioane, din care aproape 29 milioane in sejur turistic efectiv,
capacitatea turisticd a crescut proportional atingdnd in 1985, 400 000 locuri in campinguri.

* in Germania, legea Strauss a scutit de impozit intre 1968-1973, investitiile imobiliare realizate in
Spania, cu titlul de ajutor al Lumii a treia.

 Astfel, Madrid a fost mult timp, dupa Lisabona, capitala international, unde tarifele hoteliere au fost
cele mai scazute, intre alte 50 de orase, Tn 1987, Madridul avea tarife de trei ori inferioare celor practicate
la New York sau Tokyo. Deprecierile succesive ale pesetei spaniole au fost partial justificate prin dorinta
de a mentine acest avantaj comparativ al preturilor spaniole pe piata internationald de unde rezulta rolul
turismului 1n “plotajul” economiei nationale.
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In Portugalia apare o dubld opozitie, intre pe de o parte, un interior rimas in
urma economic, $i pe de altd parte, o zona litorald 1n care se concentreaza populatia si
activitatile. Cea de-a doua opozitie este nord-sud a carei granitd o formeaza Tejo
nordul atlantic este axat pe culturile de vita-de—vie, productia de vinuri §i cresterea
animalelor, iar sudul mediteranean pe cultura cerealelor si a stejarului de pluta“l.47

In 1986, dupa adeziunea la CEE, Spania cauta sa satisfaca criteriile de
convergentd care conduc la realizarea uniunii monetare. Acest obiectiv parea accesibil
intre 1986-1991, perioadd in care cresterea economica spaniold a fost cea mai ridicata
din CEE dar, dupa 1992, Spania a intrat intr-o recesiune economici. In 1992, s-au
facut trei devalorizari ale monedei nationale — peseta - pentru a se mentine in Sistemul
Monetar European.

Sectorul agricol detine in Peninsula Ibericd un loc important si in functie de
mediul natural, peisajele agricole se prezintd sub o multitudine de forme. Dacad
sectorul agricol este important pentru Portugalia (realizeaza 3,8% din PIB cu 13,6%
din populatia activa), el este putin performant din UE, caci agrotehnicele sale sunt
arhaice, ea este concurata de Spania a caror produse sunt mai ieftine.**

Adaptarea aparatului de productie s-a realizat fara dificultdti in principalii poli
economici ai tarii: Asturia §i Tara Bascilor, Catalonia si Madrid.

In privinta Madridului, iese in evidenta rolul bancilor madrilene; in nici o alta
tara sau capitald din lume, bancile nu au acest rol precumpanitor si modelator totodata
al specificitatii centrului orasului. Existd n Madrid peste 500 de stabilimente bancare
spaniole si 50 de sucursale ale bancilor straine.

Portugalia este sub tutela Fondului Monetar International inca de la inceputul
anilor “80, ea fiind in prezent intr-o faza de convergenta cu economiile cele mai
dezvoltate din UE. Portugalia face parte din primul grup de tari care intruneau
conditiile pentru adoptarea monedei europene ECU.

Suedia. In 1991, cererea de aderare a Suediei la CEE reflectd o politica externa
noud, de depasire a neutralitatii rigide si de integrare in cursul general-european.
Pentru perioada post-aderare sunt fost identificate cateva prioritati, carora li s-a
acordat o atentie specialészin cooperarea cu UE: regionalizarea49, extinderea™,

sandtatea publica’’, angajatii™”.

*" Multa vreme orientat spre Atlantic si Londra (comertul cu vinuri produse de regiunea Douro si exportate
prin portul Porto) Portugalia, la adapostul frontierelor sale inca din 1249, a privit cu neincredere pe unicul
sau vecin, devenit de-acum partenerul sau Tn sanul UE.

* Agricultura spaniola este dotatd cu un potential important care a ficut-o un concurent de temut pentru
tarile vecine, teama acestora din urma mergand pand acolo incat agricultorii lor le-au distrus transporturi
de fructe si legume, 1nvinuind Spania de concurentd neloiald. Dinamismul unor sectoare agricole —
plantatiile de agrumene, vitd-de-vie si madslini dar §i carentele din alte domenii: cultura cerealelor,
cresterea cornutelor mari ca si regiunile atlantice mai putin favorizate.

* Nevoia de a profita si de a contribui la dezvoltarea regiunilor Suediei; Nevoia de a sprijini procesul
regionalizdrii In Europa prin diferite organizatii cum ar fi Committee of the Regions etc.; Nevoile de a
sprijini contactele interregionale ale consiliilor regiunilor din Europa; Principiul propriei guvernari:
Nevoia de a se asigura ca principiul propriei guvernari este implementat in practica In relatiile Guvernului
Suediei cu UE. Logon Report, p.21-34.

%% Nevoia de a fi un loc de intélnire pentru rezolvarea unor probleme ce privesc regiunea Mirii Baltice si a
Europei de Est; Nevoia de a coopera cu celelalte tari europene; Nevoia de a sustine procesul democratiei
in estul si centrul Europei. Logon Report, p.35-40.

>! Nevoia de a creste impactul Sanatatii Publice in diferite zone ale tarii; Nevoia de a asigura un spatiu de
intalnire pentru schimburi de experientd in probleme internationale de sdnatate publicd; Nevoia de a
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In principiu, Suedia exclude in mod formal orice cooperare de securitate altele
decét acordurile obligatorii asupra garantiilor de securitate reciproce. Aceasta este o
politica de neparticipare in aliantele militare. Aceasta politicd urmareste trei obiective:
sa apere independenta si pacea tdrii, sd contribuie la stabilitatea §i securitatea in
vecindtate si sd intensifice securitatea §i pacea internajtionala“l.53 Au existat schimbari
considerabile in politica Suediei in ultimii ani’*. Aceastd politica este sprijinitd de
majoritatea parlamentarilor si, de asemenea, se bucurd de un foarte puternic suport
popular. Cu alte cuvinte, politica de nealiniere militara nu este consideratd o restrictie
asupra participarii Suediei la operatiunile militare de gestionare a crizelor dar trebuie
sa fie compatibila cu dreptul international. Dar aceasta este ceea ce aproape toate
statele aliniate sau nealiniate vor solicita.

Ca si Austria si Finlanda, Suedia este membru al UE din 1995 - rezultatul unui
referendum si al unei norocoase conjuncturi a fortelor politice din 1994. in ciuda
multor probleme si in ciuda scepticismului de azi fatd de UE, este de departe una
dintre cele mai prospere tari din UE si din lume, in care democratia participativa a
trecut de mult de stadiul de deziderat. >

Finlanda. in 1995, Finlanda aderi la UE.>® Integrarea Suediei si a Finlandei in
UE a dat Uniunii o dimensiune nordica, o granitd comuna cu Rusia, ceea ce insemna o
noud situatie geopolitica. In cadrul negocierilor cu UE, s-a hotarat ca sase programe s
fie demarate pentru regiunile slab populate atat din Finlanda cit si din Suedia.
Municipalitatile au folosit mai mult fondurile UE si si-au pastrat propriile resurse
pentru programele planificate anterior.

Satisfacerea conditiilor Uniunii Economice si Monetare, impune adaptarea
taxelor la standardele UE si mentinerea concurentei la conditiile pietei interne, in

intensifica eforturile 1n serviciile medicale si de sanatate stabilind contacte cu autoritéti si organizatii din
alte tari. Logon Report, p.41-43.

> Nevoia de a promova traditionalul model de negociere pe piata muncii; Nevoia de a monitoriza
managementul legilor muncii In UE prin organizatiile abilitate; Nevoia de a asigura faptul ca principiului
egalitatii 1i este acordatd o mai mare prioritate; Nevoia de a fi asigurat faptul cd problema varstei de munca
in Europa si a consecintelor sale raman in discutie. Logon Report, New Challenges for the Local Level,
Experiences made by Associations of Local and Regional Authorities in Austria, Finland and Sweden on
Issues related to EU Accession, 2000, pag 129 -134.

> Desi neutralitatea Suediei nu este bazati pe nici un tratat international sau act intern, aceasta tard nu a
participat la nici un razboi §i nici nu s-a alaturat vreunei aliante militare din 1814. Cooperarea si
solidaritatea sunt cuvinte cheie pentru politica de securitate din Suedia din momentul de fatd. Suedia 1si
continud politica de nealiniere militard cu un angajament ferm si activ 1n sprijinul pacii internationale i
securitatii. Paul Dutd, Institutii de securitate. Partea Generald, Colectia Politica si Aparare Nationald
nr.18, Editura Tehno Media: Sibiu, 2006, pp. 276-280.

54 Guvernul, de asemenea, a afirmat ca este dificil de imaginat cd Suedia va ramane neutrd in cazul unei
agresiuni armate Tmpotriva altui stat membru UE. Dar se pare cd, Guvernul Suediei nu vede nici o
circumstanta externa pentru solicitarea unor garantii de apdrare comune n interiorul UE sau NATO. Paul
Duta, op.cit., pp. 282.

> [http://www.evz.ro/article. php?artid=286050]

*% Implementarea legislatiei UE presupunea o revizuire a majorititii legislatiei Finlandei. Extinderea
retelelor de cai ferate si de drumuri 1n intreaga tara si dezvoltarea sistemului de invatdmant in nordul si
estul tarii (cele mai slab dezvoltate zone ale Finlandei) au avut un rol semnificativ asupra dezvoltarii
diferitelor zone ale tarii. Paul Duta si Gratian Lupu, Politici de integrare si cooperare in spatiul european,
Colectia Politicd si Aparare Nationala nr.7, Editura Alma Mater: Sibiu, 2006, pp. 98-110.
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conditiile protejarii “modelul Nord European”, in care taxele colectate sunt folosite
sistemul social de sintate si serviciile de educatie pentru toti cetitenii.”’

In privinta agriculturii, strategia post-aderare era providentiala tinind cont ca
Finlanda era, la acel moment, cea mai rurald tard din UE. Migratia internd era in
crestere §i structura economica in schimbare, o cauzd fiind numarul in scadere al
fermierilor. Apartenenta la UE a fost o rampd de lansare pentru tard in influentarea
afacerilor internationale, unde normele, institutiile, multilateralismul si integrarea au
cistigat o semnificatie strategici. In acelasi timp, beneficiile de securitate sunt
afirmate in abilitatea Finlandei de a contribui la eforturile comune in interiorul UE si
in alte contexte europene, transatlantice si globale. Rolul esential si functional al UE
este inserat in doctrina de fond: “Linia de actiune a Finlandei este bazata pe apararea
nationala credibila, functionarea societdtii, pe o politica externa consistentda §i pe o
participare activa ca membru al UE.™

O atitudine relaxatd a Finlandei care pune 1n practica o posibilitate a apararii
comune in interiorul Uniunii nu este de asteptat sd fie invocatd in conditiile in care
NATO raméne instrumentul pentru o reald capabilitate, garantia de securitate militard
pentru teritoriile lor, inclusiv pentru Finlanda, daci aceasta decide in acest fel.”

Integrarea profundd a securitdtii si apdrarii in interiorul Uniunii este o
provocare pentru adaptarea capabilitatilor Finlandei; cu toate acestea Finlanda nu a
avut nici o reticentd cu privire la obligatiile tratatului referitoare la PESA sau la
etapele programatice adoptate n cadrul ei. Provocarea tine de obiectivele incluse n
sporirea si implementarea PESA. Scopul este de asigurare ca Finlanda are o
oportunitate egald in a contribui la deciziile si actiunile luate in numele Uniunii §i sa
certifice ca unitatea este cel mai bun drum spre o UE mai capabild.”’ Finlanda s-a
straduit Tn mod complet sa demonstreze ca neutralitatea militard nu este un obstacol in
calea unui rol pozitiv si intreg in interiorul PESA. In timp ce Austria se numara printre
statele membre UE care resping hotarat integrarea Turciei in spatiul comunitar,
Finlanda se pronuntd constant in favoarea aderarii acesteia la UE. Chiar daca
finlandezii par nemultumiti de propria apartenentd la UE, statisticile aratd ca trei
sferturi din ei sunt pentru o Turcie integratd Uniunii, doar 16 la sutd din cetatenii
Finlandei pronuntindu-se impotriva unei Ankare comunitare.’’

> in Finlanda, organizarea si asigurarea acestor servicii sunt atributul municipalititilor. Logon Report, pp.
166-180.

% Aproape jumitate din cetitenii ei ar vota impotriva aderarii tarii la Uniune, aratd un sondaj de opinie al
institutului Taloustutkimus. Totusi, finlandezii se declard in proportie de doua treimi impotriva retragerii
tarii lor din UE. Tot jumatate din cetdtenii Finlandei, isi pastreaza optiunea proeuropeana exprimata cu un
deceniu in urma. inainte de aderare, cifra proeuropenilor depisea 57 la suta din populatia Finlandei. in
timp ce oficialii austrieci vorbesc despre continuarea procesului de ratificare a Tratatului Constitutional in
spatiul comunitar, finlandezii vor o schimbare din temelii a Uniunii. Vezi, www.finlanda.ro.

> In ceea ce priveste opinia publica, suportul a doud treimi din populatie pentru neutralitatea militara si
astfel, opozitia pentru participarea la NATO, a ramas stationard. Dorinta de a apéra tara prin mijloace
militare ramine maxima prin suportul pentru aparare teritoriald si recrutare, in timp ce o parte preferad sa
pastreze apararea la nivelul din prezent. Vezi, www.finlanda.ro.

% Premierul Matti Vanhanen declara la un seminar despre Strategia Lisabona, ci "Vrem sd reformam piata
comund, vrem sa reformam intreaga Uniune Europeand". Detaliind ce Inseamna "reforma totald",
premierul Matti Vanhanen a explicat cad UE trebuie sa-si imbunatateascd sistemul dupd care functioneaza
circulatia fortei de muncd, optimizadnd, totodatd, sistemul intern al finantelor publice. Vezi,
www.finlanda.ro.

o1 Vezi, www.finlanda.ro .
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Austria. Integrarea Austriei in UE presupunea sapte directii: politica,
fondurile, coeziunea economicd §i sociald, cooperarea intertdri; agricultura,
dezvoltarea rurald, dreptul de a pescui (pescariile); retele de transport trans-european,
transporturile; probleme de mediu, de energie, probleme urbane si spatiale; politica
sociald, sdndtatea publicd, protectia consumatorului, cercetare, turism; problema
angajatilor, politica economica, industrie; educatie, culturd, tineret, sport, drepturile
cetatenilor.

Austria a reusit, in ciuda numeroaselor dificultati intdmpinate, sd reduca
deficitul bugetar, sa evite crizele internationale si consecintele acestora in ceea ce
priveste pierderea locurilor de munca. Toate acestea nu ar fi fost posibile fara
parteneriatul cu UE si Uniunea Economicad si Monetard. Dupa o scurtd perioada de
ajustare, cresterea economica s-a dezvoltat favorabil In Austria. Deficitul bugetar s-a
micsorat considerabil.*?

In 1995, dupi ce a devenit membri a UE, acquis-ul comunitar a fost incorporat
in legislatia austriaca. Tratatul de la Maastricht si, in particular, clauzele sale
referitoare la PESC care au facut parte din acquis cand Austria s-a alaturat UE,
prevedea posibilitatea unei politici comune de aparare. Parlamentul austriac a decis sa
includa o prevedere speciald in Constitutia Federala® care stipuleaza ci participarea
Austriei la PESC nu va fi stanjenitd de Actul de neutralitate. Dupa ratificarea
Tratatului de la Amsterdam, Parlamentul austriac a adaugat o alta clauza Constitutiei
care permite Austriei sa participe pe deplin la Misiunile Petersberg care includ actiuni
militare in scopul gestionarii crizelor sau operatiunilor de instaurare a pacii.**

In 2000, Austria a socat Europa, iar relatiile cu UE au fost temporar inghetate
dupa intrarea in guvern a extremei-drepte conduse de Jorg Haider.

Polonia. Anul 1990, primul liber din istoria postbelica in Polonia, a adus cu
sine constientizarea de catre polonezi a neajunsurilor cauzate de instaurarea progresiva
a negocierii si compromisurilor. Noul guvern era unul majoritar necomunist, dar
functia prezidentiala era ocupatd in continuare de cel ce instituise teroarea legii
martiale Tn 1981. Situatia economica era atat de catastrofala, Tncit Comunitatea
Europeand a decis instituirea unui fond de urgentd pentru asistarea cu alimente a
polonezilor. Rata inflatiei atingea in 1989 cota record de 500%, datoria externd este
cea mai mare din intreaga arie, de 9 ori mai mare decat PNB. In plan politic, la putere
ajunsese o miscare sociala nediferentiata, careia 1i lipsea experienta necesara incadrarii
intr-un sistem multipartidist competitiv. Necesitatea transformarii ei intr-un partid
politic clar structurat devenise evidenta®.

52 Logon Report, pp. 180-195.

% art. 23, lit. F.

6 Sprijinul reformelor UE, in special cu o examinare a dezvoltirii PESC-PESA si apérarea intereselor
politice de securitate ale UE; participarea activd in PESA 1in spiritul solidaritatii, de cand PESA este in
mod curent preocupatd de scopul oferirii de capabilitati si mijloace necesare UE, precum si structuri
eficiente de luare a deciziilor pentru gestionarea crizelor civile si militare. Austria se angajeaza sd aducd o
contributie adecvata din punct de vedere cantitativ precum si calitativ actiunii Headline Goal i
Cappability Goals ale UE; suport prioritar oricaror eforturi viitoare de realizare a unei posibile aparari
europene luatd Tn considerare de art. 17 al Tratatului de 1la Maastricht.

% Prima dovada a noii stiri de fapt a oferit-o chiar Lech Walesa, cea mai cunoscuti figurd a
Solidaritatii inceputului de deceniu. El se va implica in lupta pentru putere, desi se confruntd cu
opozitia organizatd 1n jurul lui Mazowiecki, "vechea elitd" care atrage atentia prin promovarea
imaginii unui fost electrician de pe platforma portului Gdansk (fie el si laureat al premiului Nobel pentru
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In plan economic, Polonia si-a asumat "terapia soc", un program de
restructuriri radicale a sistemului economic.®® Inci din 1989, guvernul Mazowiecki a
anuntat implementarea unui program de privatizare transparentd, axat in principal pe
promisiunea de a atrage investitii strdine si pe o gama variata de oferte publice bazate
pe modelul britanic.®’

Datorie externa 1988 (mld.USD) PNB 1989 (mld. USD)

Polonia 38,8 4.5
Iugoslavia 22,7 5.4
Ungaria 17,7 6,1
RDG 20,4 9,7
Bulgaria 6,1 5,7
Cehoslovacia 2,5 7,9
Romania 4,9 3,4

Indicatori macroeconomici in statele europene comuniste, 1989

In paralel cu privatizarea in masa, Polonia a beneficiat si de stergerea a 2/3 din
datoria externd fatd de SUA si ulterior Marea Britanie si Franta. Comunitatea
Europeana a intervenit la randul ei, punand bazele unui consistent acord de asociere,
iar FMI a asigurat guvernului de la Varsovia consiliere §i asistentd financiara in
schimbul reducerii masive a cheltuielilor guvernamentale, in special in domeniul
asigurdrilor si securitatii sociale.®®

Programele au antrenat evident anumite costuri sociale, mai ales cresterea
somajului. In planul puterii politice, dupi ce la alegerile din 1991, ex-comunistii din
Uniunea Democraticd a lui Tadeusz Mazowiecki si Alianta Democratica a Stangii
(SLD) 1si adjudecaserd majoritatea parlamentara, in 1993 SLD in coalitie cu Partidul
Tardnesc au castigat majoritatea voturilor, nominalizandu-1 premier pe Waldemar

Pace), aceasta In vreme ce statele vecine 1si alesesera presedinti din Tnalta societate: literatul Vaclav Havel
in Cehoslovacia, respectiv muzicologul Vytautas Landsbergis in Lituania. Intr-o mostra de demnitate,
generalul Jaruzelski renunta la functia de presedinte confruntat cu presiunea lui Walesa care stringea
semndturi pentru revocarea sa Alegerile prezidentiale din 25 noiembrie si 9 decembrie 1990 sunt
castigate dupa doud tururi de Watesa In dauna imigrantului Stanistaw Tymifski, un prosper om de
afaceri de origine poloneza din America de Sud - el va fi sustinut nedeclarat de comunisti, iar scorul sdu
electoral s-a constituit intr-un avertisment asupra fragilitatii noii democratii poloneze.

% Privatizarea rapida si in masa, caracteristica definitorie a refacerii economice a Poloniei, isi extrage
sursele inca din anii '80, din Clubul Liberal format de citiva tineri oameni de afaceri si intelectuali din
Gdank care promova dezbateri asupra dreptului de proprietate. Din aceste discutii si din experienta
practica a acestor mici intreprinzatori avea s se nasca Congresul Liberal, un mic partid deosebit de
influent, din randurile caruia au facut parte fostul premier Jan Krzystof Bielecki si multi ministri din
guvernul format dupa alegerea lui Watesa.

%7 fn 1990-1991, noul presedinte Lech Watesa s-a orientat spre Janusz Lewandowski, noul ministru al
transformarii proprietatii, cerandu-i sd elaboreze si sa concretizeze vastul program de privatizare in masa
pe care acesta il propusese impreund cu Jan Szomburg. In prima etapi de implementare, a avut loc
transferarea proprietdtii a circa 400 intreprinderi, cu prevederea aditionald a acordarii gratuite a 10%
din actiunile companiilor angajatilor, actiuni ce nu puteau fi valorificate pe piata pe perioada imediata.

% Masurile au fost incununate de succes: rata galopanti a inflatiei a fost stabilizatd undeva la aprox.
60%, exporturile s-au revigorat, puterea de cumparare a zlotului s-a fortificat, sistemul de
aprovizionare s-a ameliorat iar interconditionat a crescut masiv influxul de investitii occidentale.
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Pawlak®. Apoi, la alegerile prezidentiale din 1995, Walesa este invins de
contracandidatul SLD Alexander Kwasniewski, in al carui mandat, Polonia si-a
normalizat relatiile cu statele vecine si a fost admisad 1n structurile NATO, semn al
intoarcerii firesti Tn blocul militar, dar mai ales politic occidental.

Primul an Tn UE a depdsit asteptarile multor polonezi si a adus Poloniei mai
multe cAstiguri decat pierderi.”’ Una dintre formele acestei sustineri au reprezentat-o
programele de ajutorare financiard, atunci create i succesiv dezvoltate, pentru tarile
postcomuniste care se reformau, in scopul reintroducerii lor in sistemele sociale si
economice ale tarilor dezvoltate din Vest. Ajutorul acordat Poloniei a fost in primul
rand un ajutor nerambursabil, desi o parte a proiectelor realizate au fost finantate pe
baza imprumuturilor si a creditelor rambursabile. Ajutorul a provenit atat din resursele
bilaterale (cu caracter de ajutor guvernamental), precum si de la organizatiile
internationale, ba chiar si de la fundatii si organizatii particulare.

De la inceputul transformarilor una dintre cele mai importante surse de
finantare a investitiilor, atit in ceea ce infrastructura, cat si n capitalul uman, a fost
programul PHARE, creat pe baza deciziei Consiliului Europei din 23 decembrie 1989.
Din anul 2000 au fost introduse in plus programele ISPA si SAPARD, in scopul
intaririi 1n tarile candidate a infrastructurii transporturilor si a celei legate de ocrotirea
mediului Tnconjurdtor, precum si a sprijinirii proceselor de adaptare a industriei
agricole si alimentare si a dezvoltarii regiunilor rurale’'.

Polonia a devenit in acea perioadd beneficiara primului program al UE care
sprijinea dezvoltarea regionald; Caracterul ajutorului european treptat s-a schimbat.’
Programul Phare-Struder a fost un program complex, care sprijinea cu ajutorul unui
set diferit de instrumente dezvoltarea regiunilor considerate cu cele mai mari
probleme.73 Acest nou caracter al ajutorului din partea uniunii s-a reflectat in anul
1997 in asa-zisa "Noua orientare Phare", in care Comisia Europeand a prezentat
perspectivele ulterioarei dezvoltari a ajutorului.’

In anul 2000, au fost incepute doud noi programe de preaderare: ISPA - avand
ca model Fondul de Coeziune, program de sprijinire al investitiilor in domeniul
ocrotirii mediului Tnconjurator precum si a transporturilor cat si SAPARD - care facea

% Dupa dispute cu Watesa care a incercat nedisimulat si-si extinda atributiile in special in domeniul
apdrarii §i securitdtii nationale, premierul demisioneazd la un an de la investiturd, fiind inlocuit cu ex-
comunistul Josef Ofeksi.

" Cel mai mult au beneficiat agricultorii, oamenii de afaceri si autorititile locale. Opinia aceasta o
confirmd atat datele statistice, cat si parerile majoritdtii societdtii poloneze. Din punctul de vedere al
Oficiului Comitetului Integrarii Europene se vede cel mai bine transformarea, care s-a produs in Polonia
de la sfarsitul anilor 80. Inci de la inceput toate schimbirile legate de aspiratiile Poloniei de "intoarcere la
Europa" au fost sustinute de catre tarile europene si ne-europene dezvoltate.

"I Paul Duti si Gratian Lupu, Op.cit., pp. 98-110.

" in prima perioada ajutorul a slujit in principal sprijinirii transformarilor formei de guvernimant precum
si a celor economice, iar cu timpul a cdpatat caracterul pro-integrare. Summit-ul de la Essen a adoptat
strategia de preaderare, a cdrei scop a fost acordarea ajutorului tarilor Europei Centrale si de Est In
pregatirile referitoare la viitorul statut de membru.

> Acel program si-a gasit ulterior continuarea sub forma programelor RAPID, STRUDER 2 si INRED.

™ Implementarea in anul 1998 a "Noii orientiri PHARE" a mdrit angajamentul si responsabilitatea partii
poloneze fatd de realizarea proiectelor PHARE, in principal prin transmiterea acesteia a administrarii
platilor si a controlului financiar, a folosirii mijloacelor din UE precum si a concentrarii mijloacelor de
ajutorare asupra a doud domenii: "Investitii" §i "Dezvoltarea institutionala a administratiei publice".
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legatura cu Fondul european de orientare §i garantare agricold - program de sprijinire a
dezvoltarii agriculturii si a regiunilor rurale.”

Sprijinul din fondurile PHARE se concentra in primul rdnd asupra intdririi
capacitdtii Poloniei in domeniul implementarii normelor comunitare si a adaptdarii la
cerintele participdrii in structurile comunitatilor europene si a implementarii bagajului
juridic al UE. Trebuie de asemenea notat initierea, datoritd mijloacelor din programul
PHARE, participarii Poloniei in programele interne ale UE (asa zisele programe
comunitare) si agende unionale. Unul dintre instrumentele esentiale ale ajutorului
acordat Poloniei de catre UE a fost si este in continuare ,,colaborarea geaméné”.76

In 2004, Polonia a inceput folosirea ajutorului financiar, in cadrul politicii
agricole comune, a fondurilor structurale si a Fondului de Coeziune. Fondurile
structurale au devenit sursa principala de finantare a regiunilor poloneze. Principiile de
administrare a fondurilor structurale difera de principiile care guverneaza ajutorul de
preaderare  PHARE, ISPA si SAPARD. UE a atins unul din scopurile sale
fundamentale, legate de folosirea In Polonia a fondurilor de preaderare. Aderarea la
UE a condus la dezvoltare economicd a Poloniei si tocmai asta a avut o influenta
benefica asupra pietei muncii. Factorul principal, prin intermediul cdruia calitatea
de membru al Uniunii influenteaza piata de munca il reprezintd dezvoltarea economiei
poloneze si nu posibilitatile de lucru in straindtate.

Ministerul finantelor polonez in baza unor analize permanente a implementarii
legii cu privire la unitatile locale de guvernare si pregdtirea, pe aceasta baza, a unui
raport cu privire la conditia financiard a unitatilor locale de guvernare precum si
crearea conditiilor de stabilizare a veniturilor anuale pe termen lung, propune masuri
pentru combaterea coruptiei si combaterea crimei organizate la trecerea vamii si alte
fenomene patologice; controlul contribuabililor; introducerea metodelor moderne de
administrare a taxelor, in baza unui sistem uniform de management al calitatii in toate
oficiile de taxe; dezvoltarea unor noi canale informative pentru contribuabili prin
crearea unei retele ale oficiilor de informatii unde pot fi obtinute prin telefon
informatii de baza cu privire la taxe; pregatirea modificarilor legale pentru
simplificarea sistemului de circulatie a banilor lichizi; simplificarea procedurilor de
implementare a programelor de operare finantate din Fondurile Structurale in scopul
unei utilizari mai eficiente a resurselor financiare; stabilirea de catre Ministerul
Finantelor, in cooperare cu Ministerul Dezvoltarii Regionale, a limitelor cheltuielilor
pe termen lung care asigura baza intrarilor In garantie si valabilitatea platilor, conform
cerintelor co-finantdrii cu alocatii din partea U.E. pentru Polonia; realizarea sarcinilor

™ Aceste programe desi nu aveau caracter de programe de dezvoltare regionald, au devenit insi fard
indoiald o sursd importantd a finantarii investitilor esentiale din punctul de vedere al nevoilor de
dezvoltare atdt a tarii ca un tot, cat si a diferitelor voievodate (judete-regiuni). Ele aveau ca sarcina
pregédtirea Poloniei in Tndeplinirea conditiilor care sa permita folosirea fondurilor puse la dispozitie tarilor
membre UE. Poloniei 1i revenea din bugetul ISPA cca. 30-37%, adica in medie in jur de 348 mil. euro
anual in anii 2000-2003. In cadrul programului SAPARD Poloniei i-au fost acordate 708 mil. euro.

7% din limba engleza twinning. In momentul intririi Poloniei in UE la 1 mai 2004, Polonia era beneficiara
celui mai mare numar de proiecte de colaborare geamdna dintre toate tirile candidate. Implicarea indirecta
a proiectelor implementate a condus, de asemenea, la schimbari foarte vaste Tn numeroase domenii ale
vietii publice cét si transformari din sfera institutiilor i a organizatiilor angajate in procesul legislativ.
Actiunile care aveau ca scop intarirea administratiei, realizate cu ajutorul mijloacelor din programul
PHARE - Dezvoltare Institutionald sunt continuate n cadrul programului ,, Transition Facility” de la data
intrdrii in UE. Scopul programului este sprijinirea in continuare a administratiei noilor tari membre in
implementarea legislatiei si a standardelor UE.
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legate de finantarea continud a cerintelor de imprumut si solventd bugetard, incluzand
eforturile de minimalizare a costurilor datoriilor din sectorul serviciilor publice.

Ministerul dezvoltdrii regionale urmareste simplificarea procedurilor pentru
contractarea si stabilirea proiectelor; crearea unui singur centru care sa coordoneze
programele si sa conduca dezvoltarea programelor finantate de catre Fondul Structural
si Fondul de Coeziune, si prevederea utilizdrii altor fonduri de investitie oferite
Poloniei de catre UE si de catre institutiile internationale (inclusiv managementul
asupra implementdarii programelor de dezvoltare financiara de sector finantate de catre
UE si resursele nationale).

Romania. Aderarea Romaniei si a Bulgariei la UE incheie al cincilea val de
extindere’’. In etapa de preaderare, in cadrul negocierilor, Capitolul 24 - Justitia si
afacerile interne nu vizeaza perioade de tranzitie; nici tarile candidate si nici UE nu au
formulat solicitari in acest sens,ci gasirea unui mod de a stimula increderea statelor
membre in capacitatea tarilor candidate de a implementa acquis-ul.”® in cadrul
politicilor comunitare in domeniul Justitie si afaceri interne, potrivit acquis-ul
Schengen, eliminarea controalelor la granitele interne nu se face imediat la eliminarea
controalelor la granitele interne ale UE. Integrarea in acest spatiu se va desfasura
potrivit unui plan de actiune insotit de un calendar pentru implementarea acquis-ului
Schengen, atat Tnainte dar si dupa aderare.

Strategia de post-aderare urmareste convergenta intereselor Romaniei cu cele
ale UE, iar promovarea intereselor UE ca entitate, raspunde, in egald masura,
intereselor Romaniei. In 2013, Roméania va fi "un stat cu un standard ridicat de
dezvoltare si partener credibil in spatiul european", cultura si traditiile un adevarat
brand european79 si va avea drumuri europene.80 Combaterea coruptiei este o prioritate
a strategiei post-aderare, lupta impotriva coruptiei este cel mai important obiectiv al
politicilor penale roménesti.”'

Clauzele de salvgardare ale tratatului de aderare

7 Paul Duti si Gratian Lupu, Op.cit., pag. 98-110.

" n probleme cum sunt controlul la frontiera, imigratia ilegala, traficul cu droguri si spilarea banilor,
crima organizatd, cooperarea in domeniul politienesc si judiciar, protectia datelor si recunoasterea
reciprocd a sentintelor judiciare, tarile candidate trebuie sa confirme ca au dotarea necesara atingerii unor
standarde adecvate si acceptabile Tn implementare. Este important ca, pand la data aderdrii, capacitatea
administrativd a tarilor candidate s atinga aceste standarde. De asemenea, infiintarea unor structuri
judiciare si politienesti independente, corecte si eficiente are o importanta exceptionala.

" “Strategia Guvernul Post-Aderare", realizati de cabinetul Tiriceanu prevede ci "se vor finaliza
autostrdzile deja contractate si variantele de ocolire, la profil de autostrada, ale oraselor cu trafic intens".
Vom avea si spitale performante, o educatie europeand. Strategia mai promite §i un brand romanesc, o
justitie de invidiat precum si obiective concrete.

%0 Strategia prevede imbunititirea racordarii drumurilor nationale si europene la retelele de autostrizi si
drumuri expres, si dezvoltarea retelelor regionale de acces la aeroporturile si porturile nationale sau
regionale.

' In perioada 2007-2013 vor fi continuate reformele pentru prevenirea si combaterea coruptiei "prin
perfectionarea si aplicarea riguroasd a cadrului normativ, prin stabilitate si coerenta legislativa si prin
consolidarea institutionald a organismelor cu atributii decisive in domeniu". Romanii nu vor mai fi sclavii
birocratiei, strategia propundndu-si cresterea transparentei institutiilor publice. Totodatd, institutiile
implicate in procesul de prevenire si combatere a coruptiei vor trebui sa colaboreze indeaproape cu cele
ale Uniunii Europene pentru a asimila practicile europene.
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Tratatul de aderare a statelor care au devenit membre ale UE la 1 mai 2004 la
fel ca si Tratatul de aderare a Bulgariei si a Roméaniei prevede masuri de protectie
suplimentare pentru a aborda eventualele dificultati legate de aderare.

Clauzele de salvgardare sunt o caracteristicad standard inclusa in tratatele de
aderare. Clauzele de salvgardare au fost introduse pentru a asigura functionarea
eficientd a pietei interne si a spatiului de libertate, securitate si justitie. Acestea putea
fi activate pand la sfarsitul anului 2009 pentru a permite suspendarea temporara a
aplicarii legislatiei comunitare relevante, daca era necesar.>

Urmatoarele trei masuri de salvgardare puteau fi invocate in interval de 3 ani
de la aderare: o clauzd generald de salvgardare economicd (art. 36)*; o clauzi
specifica de salvgardare privind piata internd (art. 37)%: o clauza specifica de
salvgardare privind justitia si afacerile interne (art. 38).

Clauza generala de salvgardare economica este o masurd traditionald in
domeniul politicii comerciale. Aceasta are rolul de a aborda dificultatile de adaptare
cu care oricare dintre statele membre, vechi sau nou, se poate confrunta in urma
aderarii, Intr-un sector sau domeniu economic.®

Clauza de salvgardare privind piata interna acopera cele patru libertati si
alte politici sectoriale, precum concurenta, energia, transporturile, telecomunicatiile,
agricultura si protectia consumatorilor §i a sandtdtii (de exemplu, siguranta
alimentelor). Comisia va stabili masurile caz cu caz. Masurile pot limita aplicarea
politicii UE privind piata interna sau a politicii transfrontaliere In sectorul respectiv
numai atat cat este necesar pentru a remedia situatia. Se va acorda prioritate masurilor
care perturbd cel mai putin functionarea pietei interne si, dupa caz, aplicarii
salvgardarilor existente in legislatia si normele UE.*®

Clauza de salvgardare privind justitia si afacerile interne poate fi ridicata
in cazul in care Bulgaria sau Roménia nu ar reusi sa atinga obiectivele de referinta in
mod corespunzator, Comisia ar putea aplica masuri de salvgardare in temeiul art. 37 si
38 din Actul de aderare, inclusiv suspendarea obligatiei statelor membre de a
recunoaste si de a executa, In conditiile stabilite de dreptul comunitar, hotararile
judecatoresti si deciziile judiciare ale Bulgariei sau Romaniei, precum mandatele
europene de arestare.®’

Masurile tranzitorii convenite pe perioada negocierilor de aderare, fiind
prevazute de Tratatul de aderare sunt masuri de protectie suplimentare pentru anumite

%2 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu. Raport intermediar al Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu, privind progresele realizate de Roménia in cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare, Bruxelles, 22.7.2009, COM(2009) 401 final, {SEC(2009) 1073}.

% Statele membre (noi si vechi) pot solicita, pe parcursul a trei ani de la data aderarii, autorizatia de a
adopta masuri de protectie pentru a remedia astfel de dificultati economice. Comisia Europeand poate
stabili, apoi, masurile in cauza. Acestea pot fi stabilite numai dupa aderare si nu duc la efectuarea de
controale la frontiere. Vezi, Memo/08/523, Bruxelles, 23 iulie 2008.

% Tn cazul in care Bulgaria sau Roménia nu reuseste si puna in aplicare legislatia privind piata internd cu
efect transfrontalier si acest lucru risca sa producd o perturbare grava a functiondrii pietei interne, Comisia
Europeana poate adopta mésuri de salvgardare, din proprie initiativa sau la cererea unui stat membru. Aceste
masuri de salvgardare pot fi adoptate pe parcursul a 3 ani de la data aderdrii, dar pot fi aplicabile si dupa
aceastd datd, pand la remedierea situatiei. Comisia Europeand poate modifica sau scurta durata de aplicare ori
suprima masurile ca urmare a progreselor inregistrate. Daca este necesar, masurile pot fi stabilite Tnainte de
aderare si pot deveni aplicabile la data aderarii. Vezi, Memo/08/523, Bruxelles, 23 iulie 2008.

%> Vezi, Memo/08/523, Bruxelles, 23 iulie 2008.

% Vezi, Memo/08/523, Bruxelles, 23 iulie 2008.

87 Vezi, Memo/08/523, Bruxelles, 23 iulie 2008.
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dificultati legate de aderare. Astfel, Comisia a interzis in perioada 2007-2009
Romaniei exportul catre restul UE de produse care nu respecta normele veterinare, de
protectie a plantelor si de sigurantd a alimentelor ale UE. Masuri tranzitorii sunt cele
ce prevad pe o perioada limitatd de timp de la data aderarii, sa nu aplice integral
legislatia si normele UE.*®

Nu existd o relatie intre clauzele de salvgardare consacrate n Tratatul de
aderare a Romaniei® si Mecanismul de cooperare si verificare.

Mecanismul de cooperare si verificare

In 1 ianuarie 2007, Romania aderi oficial la la UE, cu anumite conditionalitati
privind cateva domenii in care vor fi necesare eforturi suplimentare, prevazute intr-un
pachet de masuri de acompaniere90. Pentru reforma sistemului judiciar si lupta
impotriva coruptiei este stabilit un mecanism de cooperare si verificare, cu definirea
unor obiective specifice.”’ Acestea privesc domenii precum siguranta alimentelor,
eliberarea fondurilor UE si un mecanism special in vederea sustinerii Romaniei pe
calea continudrii reformelor sistemului judiciar si a luptei Tmpotriva corupj[iei.92

Scopul mecanismului de cooperare §i verificare este de a asigura adoptarea
acelor masuri care sa garanteze romdnilor §i celorlalte state membre ca deciziile,
normele si practicile administrative si judiciare din Romania corespund cu cele din
restul Uniunii Europene.” De retinut este faptul cd procedurile de elaborare ale
rapoartelor prevad organizarea de misiuni in Romania de catre Comisie, cu
participarea de experti individuali din statele membre, precum si servicii ale Comisiei.
Sunt stabilite urmatoarele obiective specifice:

Obiectivul specific nr. 1: Reforma sistemului judiciar;

Obiectivul specific nr. 2: Instituirea unei agentii de integritate;

Obiectivul specific nr. 3: Combaterea coruptiei la nivel inalt;

Obiectivul specific nr. 4: Lupta Tmpotriva coruptiei in cadrul administratiei
locale.

In 27 iunie 2007, in primul raport sunt analizate obiectivelor specifice din
cadrul mecanismului de cooperare si verificare specifice “domeniului reformei
sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei”, structurate pe actiuni utilizate ca

% Aceste domenii privesc, de exemplu, libera circulatie a lucritorilor, achizitionarea de terenuri,
transportul rutier si unele aspecte ale legislatiei si normelor UE in domeniul mediului §i agriculturii.
MEMO/08/523, Bruxelles, 23 iulie 2008.

8 care au o duratd limitata, prevazute 1n Tratatul de aderare.

% n domeniile sigurantei alimentelor, fondurilor agricole, reformei sistemului judiciar si luptei impotriva
coruptiei.

! Decizia 2006/928/CE a Comisiei din 13 decembrie 2006 de stabilire a unui mecanism de cooperare si de
verificare a progresului realizat de Romania in vederea atingerii anumitor obiective specifice in domeniul
reformei sistemului judiciar si al luptei Impotriva coruptiei, (JO L 354, 14.12.2006, p. 56).

%> Commission decision of 13/XII/2006 establishing a mechanism for cooperation and verification of
progress in Romania to address specific benchmarks in the areas of judicial reform and the fight against
corruption, Brussels, 13/X112006 C (2006) 6569 final.

% Raport al comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind evolutia masurilor de acompaniere in
Romania dupd aderare, Bruxelles, 27.6.2007, COM(2007) 378 final. Comisiei i s-a solicitat s elaboreze
periodic un raport privind aceste misuri de acompaniere. in cazul mecanismului de cooperare si verificare,
periodicitatea rapoartelor respective este semestriala, cu incepere din luna iunie 2007.
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indicatoare ale evolutiei unui proces de duratd ce induce schimbari fundamentale cu
dimensiune sistemica, ca parte a unei ample reforme a sistemului judiciar care necesita
un angajament politic de lung durati.”

Se constata progrese 1n ceea ce priveste asigurarea unei proceduri judiciare mai
transparente i mai eficiente, consolidarea capacitdtii 1 raspunderii Consiliului
Suprem al Magistraturii si raportarea $i monitorizarea efectelor noilor coduri de
procedura civild si de procedura penallél.95

Se inregistreaza un progres substantial instituirea unei agentii de integritate cu
interese, care sd emitad hotarari cu caracter obligatoriu pe baza carora sa se poata aplica
sanctiuni disuasive, insd, prea devreme pentru a evalua eficacitatea Agen;iei.96

In domeniul tratamentului judiciar al coruptiei la nivel inalt progresul este inca
insuficient, fiind necesard continuarea realizdrii unor anchete profesionale si
impartiale in cazul sesizarilor de coruptie la nivel inalt.”’

Se inregistreaza unele progrese in adoptarea unor masuri suplimentare de
prevenire si de luptd impotriva coruptiei, in special in administratia locala.”®

Ca actiuni viitoare se hotdreste ca pand in octombrie 2007, autorititile din
Romania sd Intocmeasca un plan de actiune, cu etape bine stabilite, care sa arate
modul Tn care Romania intentioneaza sd atinga obiectivele specifice.99

In 4 februarie 2008, raportul interimarloo, constatand cd Guvernul Romaniei a
adoptat un raport detaliat pe care l-a prezentat Comisiei'”', prezintd o actualizare
factuala a progreselor, fara a efectua o evaluare a rezultatelor obtinute in cadrul
fiecarui obiectiv de referintd (,,benchmark” sau condi[:ionalitate)loz; se constata
intdrzieri in sistemul judiciar'®, in infiintarea Agentiei Nationale de Integritate'®,
precum si in combaterea coruptiei de la nivel local'®. In privinta combaterii coruptiei

. A AL . - 1 . o .
la nivel inalt Romania nu demonstra rezultate convingatoare. % Se impun masuri

% COM(2007) 378 final.

% Obiectivul specific nr. 1, COM(2007) 378 final.

% Obiectivul specific nr. 2, COM(2007) 378 final.

7 Obiectivul specific nr. 3, COM(2007) 378 final.

% Obiectivul specific nr. 4, COM(2007) 378 final.

% Acest plan trebuie si se bazeze pe o strategie coerentd de combatere a coruptiei la toate nivelurile si pe
un plan credibil de consolidare a profesionalismului, independentei, competentelor si resurselor sistemului
judiciar. COM(2007) 378 final.

' Interim Report on Progress in Romania with Judiciary Reform and the Fight against Corruption,
Brussels, MEMO/08/72, 4 February 2008. Raportul privind progresele realizate de Roméania 1n cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles, 23 iulie 2008,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/index_en.htm

101 Vezi, http://www.just.ro/Portals/0/Right_Panel/Plan%?20de%?20actiune/plan_actiune_ro[1].pdf

192 Raportul intermediar al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, privind progresele realizate in
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles, 4.2.2008, COM(2008) 62 final

193 obiectivul de referint nr. 1, MEMO/08/72, 4 February 2008.

1% obiectivul de referinta nr. 2, MEMO/08/72, 4 February 2008.

193 obiectivul de referinta nr. 4, MEMO/08/72, 4 February 2008.

1% obiectivul de referinta nr. 3. Raportul concluzioneazi ca Roménia prezinti o imagine mixti. Aceasta a
instituit elementele fundamentale ale unui sistem care functioneazd, dar fundatia este fragild, iar deciziile
privind coruptia sunt foarte politizate. Fiecare pas in directia buna genereazad o dezbatere politica internd
care produce diviziuni, favorizdnd insecuritatea juridica. Angajamentul institutiilor §i organismelor-cheie
din Romania fata de realizarea reformelor, precum i fatda de atingerea diferitelor obiective de referinta
este inegal. MEMO/08/72, 4 February 2008.
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legate de: institutiile judiciare cheie (Consiliul Superior al Magistraturii, capacitatea
administrativd a sistemului judiciar), Agentia Nationala de Integritate, finalizarea
noului Cod de procedurad penald si proiectul de Cod penal, depolitizarea combaterii
coruptiei. Comisia recunoaste eforturile importante realizate pentru elaborarea unui
Plan de actiune credibil care descrie masurile, termenele limitd si institutiile
responsabile de indeplinirea obiectivelor.'"’

In 23 iulie 2008, al doilea raport anual constati ci Roménia a inceput si se
indrepte 1n directia bund. Este nevoie de timp ca noile institutii i procese sa isi
dovedeasca eficacitatea si ar trebui lasate sd continue intr-un ritm sustinut. Pentru
aceasta, o vreme va fi necesara continuarea Mecanismului de cooperare i
verificare”.'®™ Cu ocazia raportului, Presedintele Comisiei Europene, José Manuel
Barroso, declara: ,,Rapoartele arata ca, in prezent, exista institutii §i sisteme, dar
trebuie obtinute rezultate concrete in cercetarea, urmarirea penald si judecarea
cazurilor de coruptie la nivel inalt si de criminalitate organizata. 199 Procesul de
reforma din Romaéania este analizat din perspectiva realizarilor - reforma sistemului
judiciar, combaterea coruptiei la nivel inalt, contracararea coruptiei de la nivel local —
al rezultatelor (progresele sunt inegale, rolul si mandatul Consiliului Superior al
Magistraturii, functionarea Agentiei Nationale de Integritate, rezultatele insuficiente in
combaterea coruptiei la nivel nalt, nevoia de mai multe rezultate Tn combaterea
coruptiei de la nivel local) si fiind propuse o serie de Tmbunatatirile necesare (solutii
durabile la deficientele Tn materie de personal, capacitatea operationald de a sanctiona
interese, consecventd si coerentd 1n pregatirea legilor si in aplicarea lor, finalizarea
noului Cod de procedura penald si sa faca progrese in ceea ce priveste proiectul de
Cod penal, depolitizarea combaterii coruptiei). Raportul stipuleaza ci, Increderea
opiniei publice in combaterea coruptiei va fi recdastigata numai prin obtinerea de
rezultate si prin condamndri in cazuri la nivel tnalt.”'"°

In 12 februarie 2009, raportul intermediar ML oferd o actualizare tehnica
privind evolutiile semnificative in ultimele sase luni, dar nu si o evaluare a progreselor
realizate; astfel, “cu toate ca au fost cdteva semnale pozitive in reforma judiciara,
rezultatele sunt dificil de demonstrat.”’"'? Mai mult, se subliniaza ca, “’in majoritatea
celorlalte domenii, deficientele identificate de Comisie in iulie (2008 n.n.) sunt inca de

197 COM(2008) 62 final.

198 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, privind progresele realizate de Roméania in
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles, 23.7.2008, COM(2008) 494 final.

19 Roménia si Bulgaria trebuie si depuni eforturi suplimentare in domeniul reformei judiciare si al
combaterii coruptiei, Bruxelles, IP/08/1195, 23 iulie 2008.

'Y COM(2008) 494 final.

" Raport intermediar al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles, 12.2.2009, COM(2009) 70 final.

"2 »Guvernul a finalizat proiectul de modificare a Codului civil, un proiect de Cod penal si proiectele de
Coduri de procedura penala §i de procedura civila, insa acestea nu au fost inca adoptate. Intentiile
Consiliului Superior al Magistraturii de a accepta sa-si asume intr-o mai mare masurd reforma sistemului
de justitie sunt incurajatoare, dar acestea trebuie transpuse in fapte. Agentia Nationala de Integritate si-a
constituit un istoric operational de cazuri, care trebuie mentinut.” COM(2009) 70 final.
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actualitate.”'"® Se recomanda, adoptarea legislatiei restante i instrumentarea rapidad a
cazurilor de coruptie la nivel nalt.

In 22 iulie 2009, al treilea raport anual''* precizeaza ci nu se are in vedere
eliminarea pe rand a obiectivelor de referinta, ci conlucrarea cu Roménia va continua
pana cand MCYV va lua sfarsit in intregime. Raportul contine constatari §i recomandari,
constatandu-se cd schimbdrile efectuate nu au dus inca la obtinerea de rezultate
practice pentru cetdtenii romani. In plus, aceastd dorintd de continuare a reformei nu
este insotitd de un angajament neechivoc al partidelor politice. Realizdrile sunt
cuantificate - Noul Cod civil si noul Cod penal, Reforma sistemului judiciar,
Unificarea jurisprudentei, Combaterea coruptiei la nivel inalt, Agentia Nationald de
Integritate, Combaterea coruptiei de la nivel local.

Pe fondul concluziei ca, in timp ce Bulgaria s-a angajat in eforturile de
reforma §i a obtinut rezultate importante, Romdnia si-a pierdut dinamismul, raportul
indicand deficiente importante in eforturile acesteia de a realiza progrese”5, se
prezinta o serie de clarificari, constatari si recomandari.

Raportul face o distinctie durata MCV si clauzele de salvgardare . Nu exista
o legatura automata intre MCV si clauzele de salvgardare consacrate Tn Tratatul de
aderare a Romaniei.'!” Astfel, daca o clauzd de salvgardare poate fi invocata intr-o
perioada de 3 ani, pentru MCV nu a fost introdus pentru o perioada fixd. MCV este un
instrument de sprijin al autoritatile romane pentru a alinia sistemul si practica judiciarda
la standardele generale ale UE."®

Plecandu-se de la constatarea cd “’de la raportul Comisiei din 2008, Romdnia a
intreprins o serie de masuri binevenite in vederea relansarii procesului de reforma: s-
a dat un nou impuls in acest sens, care a dus la intreprinderea unor masuri pozitive”,
reformele nu sunt Incd bine Inraddcinate §i continud sa existe deficiente, Comisia
invitd Romania sa Intreprindd actiuni. Se reitereaza ca, “procesul reformei sistemului
judiciar nu ar trebui politizat. Este necesar un consens al tuturor actorilor implicati
pentru a permite sistemului judiciar sa functioneze independent, astfel incdt sa se
desfasoare anchete impartiale ale cazurilor de coruptie, care sa duca la hotarari
rapide §i eficace.”119

116

In 23 martie 2010, raportul interimar'®® stabileste cd "Romdnia nu a reusit sd
mentind ritmul reformelor pe care si-1 stabilise pana la jumatatea anului 2009”. Sunt
analizate reforma judiciard (s-a amanat dezbaterea in Parlament a proiectelor de lege
privind Codul de procedura civild si Codul de procedura penald) si lupta impotriva
coruptiei (strategia nationald anticoruptie pentru sectoarele vulnerabile si pentru

113 COM(2009) 70 final.

1% Raport intermediar al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles, 22.7.2009, COM(2009) 401 final.
"5 Bulgaria si Romania: progrese inegale in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar si lupta impotriva

coruptiei, IP/10/982, Bruxelles, 20 iulie 2010
116

care au o duratd limitatd, prevazute in Tratatul de aderare. Clauzele de salvgardare sunt o caracteristica

standard inclusa in tratatele de aderare, COM(2009) 401 final.

"7 Acestea pot fi activate pan la sfarsitul anului 2009.

¥ COM(2009) 401 final.

' COM(2009) 401 final.

120 Raport privind progresele realizate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare,
MEMO/10/96, Bruxelles, 23 March 2010, Bruxelles, 23.3.2010, COM(2010)113 final.
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administratia publica locald, proiectul unui ghid destinat instantelor), constatandu-se
intarzierile continue legate de judecarea cazurilor de coruptie la nivel inalt.

In 20 iulie 2010, al patrulea raport anual'?' constati ci “Romdnia nu a
demonstrat un angajament politic suficient de a sprijini procesul de reforma §i de a
imprima directia acestui proces, iar factorii de decizie din sistemul judiciar au
manifestat o anumitd reticenta de a coopera si de a isi asuma responsabilitati.” Se
inregistreaza realizdrile - pregdtirea unui proiect privind ,,mica reforma a justitiei” in
vederea accelerdrii solutiondrii proceselor, eficienta procesului judiciar si a
consecventei jurisprudentei, Directia Nationald Anticoruptie, Agentia Nationala de
Integritate -, insistindu-se pe Reforma sistemului judiciar'** si Lupta impotriva
coruptiei.'”

Concluziile raportului stipuleaza ca, ”Romdnia nu a demonstrat un angajament
politic suficient de a sprijini procesul de reforma (...) dar si de o anumita reticenta a
factorilor de decizie din sistemul judiciar de a coopera si de a 1isi asuma
responsabilitatea in beneficiul reformei”"**.

Recomandarile inaintate reamintind de cele din 2009 sunt de facturad
procedurala, normale eficientizarii oricarui sistem administrativ modern.

In 18 februarie 2011, raportul interimar'*® se axeazi pe “raspunsul Romaniei la
recomandarile Comisiei incluse in ultimul raport.” Sunt descrise realitdtile din
domeniul reformei judiciare (aplicarea ,legii micii reforme”) si lupta Tmpotriva
coruptiei (Directia Nationala Anticoruptie, Agentia Nationala de Integritate,
recomandandu-se pregatirea aplicarii noului cadru legislativ, revizuirea sistemului
judiciar, reforma sistemului disciplinar privind magistratii si madsurile de naturd sa
sporeasca celeritatea actului de justitie in cazuri de coruptie la nivel tnalt.'?°

In 20 iulie 2011, al cincilea raport anual'?’ inregistreaza progresele in ceea ce
priveste eficienta justitiei, Agentia Nationald de Integritate, situatia celor patru noi
coduri, evolutiile sistemului judiciar.128 Se subliniaza ca, "Romdnia trebuie sa adopte

2! Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, privind progresele realizate de Romania in
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles, 20.7.2010, COM(2010) 401 final.

122 ( Strategia de dezvoltare a justitiei ca serviciu public”, eficienta procedurilor, consecventa
jurisprudentei si responsabilizarea sistemului judiciar, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul
National al Magistraturii, reforma Inaltei Curti de Casatie si Justitie, inspectia judiciari, Consiliului
Superior al Magistraturii. COM(2010) 401 final.

123 Agentia Nationald de Integritate, Directia Nationald Anticoruptie si Proiectul de orientiri privind
stabilirea pedepselor pentru infractiunile de coruptie dar si strategiei nationale anticoruptie pentru
sectoarele vulnerabile si pentru administratia publica locald, Departamentul pentru Lupta Antifrauda.
COM(2010) 401 final.

12 COM(2010) 401 final, p.9.

125 Raport privind progresele realizate de Roménia in cadrul mecanismului de cooperare si verificare,
MEMO/11/96, Bruxelles, 18 February 2011, Bruxelles, 23.3.2010, COM(2011) 80 final.

126 COM(2011) 80 final, p.2.

27 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, privind progresele realizate de Romania in
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles, 20.7.2011, COM(2011) 460 final.

128 Raport privind progresele realizate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare,
MEMO/11/528, Bruxelles, 20 iulie 2011, p.2.

23



)
o

i~

INSTITUTUL, DIPI.ONMIATIC RONMAN

ISSN 2066-5989

masuri urgente pentru accelerarea judecarii dosarelor de coruptie la nivel inalt §i
pentru evitarea prescrierii acestora din cauza implinirii termenului de prescriptie.”'”

Concluziile sunt mai mult recomandari decat constatari, astfel se edicteaza ca,
“lupta impotriva coruptiei ar trebui sa ramdna o prioritate majora §i ar trebui sa se
bucure de sprijinul Parlamentului; ar trebui adoptate masuri urgente pentru a
imbunatati recuperarea produselor infractiunii, urmarirea in justitie a cazurilor de
spalare de bani, precum §i protectia impotriva conflictelor de interese in gestionarea
fondurilor publice.”"°

Recomandarile sunt organizate pe urmatoarele directii: Reforma sistemului
judiciar, Raspunderea sistemului judiciar, Eficacitatea actiunii judiciare, Integritate,
Lupta fmpotriva coruptiei.'”' Recomandarile privesc proceduri ceea ce demonstreazi
ca chestiunile de sistem nu sunt grave.

Raportul precizeaza ca vara anului 2012, va fi o evaluare globala a progreselor
realizate de Romania 1n cadrul MCV.

In 8 februarie 2012, raportul interimar'>® semnaleazi o serie de progrese
importante care au avut loc in urma recomandarilor emise de Comisie. Sunt trecute in
revista — situatia noilor coduri civile, cazurile de coruptie la nivel Tnalt, reglementarea
confiscarii extinsd, Directia Nationald Anticoruptie, Agentia Nationala de Integritate,
Inalta Curte de Casatie si Justitie, responsabilitatea disciplinarid a magistratilor si
strategia nationald anticoruptie. Se solicitd “punerea in aplicare a noilor Codursi,
consolidarea integritatii si responsabilitatii in cadrul sistemului judiciar, cresterea
efectului de descurajare al urmaririi judiciare in cazurile de coruptie la nivel inalt §i
garantarea unui sprijin larg acordat la nivel politic strategiei nationale
anticorup,tie.”133

In 18 iulie 2012, raportul anual'** sintetizeaza profunda ingrijorare a Comisiei
in ceea ce priveste atingerile recente aduse statului de drept de cdtre Guvernul si
Parlamentul Romaniei. Mai mult, potrivit unei declaratii135 , a fost o lista transmisa de
Jose Manuel Barroso lui Victor Ponta cu o serie de conditiondri organizate pe doua
capitole: Respectarea statului de drept si a independentei sistemului judiciar (aflat
deasupra intereselor partidelor politice)136 si Redarea increderii."”’

' MEMO/11/528, p.2.

0 COM(2011) 460 final, p.8.

B COM(2011) 460 final, p.9-10.

132 Raport intermediar privind progresele realizate de Roméania in cadrul mecanismului de cooperare si de
verificare, MEMO/12/71, Bruxelles, 8 februarie 2012, p.1.

¥ MEMO/12/71, p. 2.

13 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, privind progresele realizate de Roméania in
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles, 18.7.2012, COM(2012) 410 final.

13 Premierul Victor Ponta a declarat ci din totalul celor 11 puncte asumate spre indeplinire in discutiile cu
presedintele Comisiei Europene au fost respectate doar "10 si jumatate" si a facut referire la cazurile
parlamentarilor Sergiu Andon si Mircea Diaconu. Vezi, Ponta, despre conditiile impuse de Barroso: Din
cele 11 puncte asumate in discutiile cu presedintele CE au fost respectate 10 si jumdtate, Gandul,
16.09.2012.

1% #Reinstaurarea atributiilor Curtii Constitutionale de a verifica inclusiv constitutionalitatea deciziilor
adoptate de Parlament: abrogarea Ordonantei de Urgenta nr. 38 *Reinstaurarea regulii majoritatii necesare
pentru validarea rezultatelor referendumului (jumatate plus unu din numarul celor inregistrati pe listele
electorale): abrogarea OUG nr. 41 *Renuntarea la folosirea de ordonante de urgenta in cazul unor decizii
care afecteaza statutul institutiilor fundamentale ale statului ori Constitutia si in situatii care nu prezinta
urgenta *Evitarea utilizarii publicarii selective In Monitorul Oficial pentru a urmari scopuri politice i mai
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Mecanismul de cooperare si verificare nu a fost introdus pentru o perioada
fixd, intrucat ar trebui sa se renunte la acesta numai in momentul in care vor fi fost
indeplinite satisfacator toate obiectivele de referinta. Este clar cd indeplinirea acestora
este o sarcina pe termen lung: de exemplu, eliminarea cauzelor profunde ale coruptiei
va necesita timp. Schimbadrile radicale necesare nu pot proveni decét din interiorul
societdtii romanesti. MCV este un instrument de sprijin in acest sens; acesta nu este un
scop in sine si nu poate inlocui angajamentul pe care autoritdtile romane trebuie sa si-1
asume pentru a alinia sistemul si practica judiciari la standardele generale ale UE.'*®

Raportului anticoruptie al UE

Tratatul cu privire la functionarea UE recunoaste coruptia ca fiind o infractiune
grava cu dimensiuni transfrontaliere, pe care statele nu sunt pregatite sa o abordeze pe
cont propriu."*’ Masurile anticoruptie au fost integrate Intr-o mare masura in politicile
UE."*" Parlamentul European printr-o rezolutie declama sustinerea politici pentru un
mecanism anticoruptie la nivelul UE a fost urmat de Comisia Europeana prin stabilirea
priorititile in procedura de verificare.'*' Astfel, Comisia va elabora rapoarte de
evaluare pe fiecare stat membru.

In 6 iunie 2011, Comisia Europeani a adoptat un nou pachet de masuri
anticorup;ie,142 un proces de monitorizare continud a statelor membre, fara deosebire,

ales pentru a evita decizii judiciare. *Conformarea imediatd 1n fata tuturor deciziilor Curtii
Constitutionale. *Angajamentul autoritatilor publice de a respecta independenta sistemului judiciar i
evitarea criticarii acestor decizii judiciare.

7 *Numirea unui Avocat al Poporului care si se bucure de sprijinul majorititii partidelor politice, printr-
un proces de numire transparent si obiectiv *Nicio numire in posturile de procuror general §i procuror-sef
al Directiei Nationale Anticoruptie sub actuala presedintie: proceduri publice si transparente si liste
deschise pentru oricine, selectii bazate pe criterii de profesionalism si integritate si de palmares in
domeniul luptei anti-coruptie. *Nicio gratiere prezidentiald in cursul actualei presedintii *Numirea unor
ministri Tmpotriva cérora sa nu fi fost formulate decizii ca nu respecta criteriile de integritate. Obligatia
celor care nu respectd aceste criterii sd paraseasca posturile. *Demisia membrilor Parlamentului care au
primit decizii finale privind incompatibilitatea, conflictul de interese sau coruptie la nivel 1nalt.

138 COM(2009) 401 final.

9 The Stockholm Programme: An open and secure Europe serving and protecting the citizen, adopted by
the European Council on 10-11 December 2009, Council document 17024/09, adopted by the European
Council on 10/11 December 2009.

" fn ultimii 10 ani, au fost intreprinse unele masuri la nivel international, european si national pentru
reducerea coruptiei. La nivelul UE, cadrul legal anticoruptie s-a dezvoltat prin adoptarea legislatiei in
domeniul luptei impotriva coruptiei in sectorul privat si prin semnarea UNCAC — Conventia Natiunilor
Unite impotriva Coruptiei de catre UE in 2008. Vezi, http://www.mai-dga.ro

! Written Declaration No 2/2010 of the European Parliament on the Union's efforts in combating
corruption, adopted by the European Parliament on 18 May 2010 urges the European institutions to adopt
a comprehensive anti-corruption policy and create a clear mechanism for monitoring the situation in the
Member States on a regular basis.

12 Au fost adoptate urmitoarele documente: Comunicare privind combaterea coruptiei in UE, in care sunt
prezentate obiectivele Raportului anticoruptie al UE si aspectele practice privind functionarea acestuia; in
comunicare se explica, de asemenea, modul 1n care UE ar trebui sd se concentreze mai mult pe problema
coruptiei In toate politicile sale interne si externe relevante; Decizia Comisiei din 6.06.2011 privind
infiintarea unui mecanism UE de raportare In materie de anticoruptie pentru evaludri periodice; Raport
privind punerea in aplicare a Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului privind combaterea coruptiei in
sectorul privat; Raport privind modalitatile de participare a UE la GRECO. Vezi, Establishing an EU Anti-
corruption reporting mechanism for periodic assessment ("EU Anti-corruption Report"), {SEC(2011)
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atat in cele care au aratat vointa politica, cat si in cele 1n care nu exista vointd politica
pentru masuri anticoruptie. Noul mecanism'*’ va permite Comisiei Europene si
monitorizeze si sa evalueze toate statele membre in acest domeniul, utilizind
standarde minime referitoare la coruptie stabilite de instrumentele internationale.'** A
fost elaborat i un raport privind modalitatile de participare a Uniunii la Grupul de
state Tmpotriva Coruptiei, al Consiliului Europei (GRECO).

Comisia va propune norme modernizate ale Uniunii privind confiscarea
activelor obtinute din criminalitate, dar si strategii de ameliorare a investigatiilor 1n
domeniul infractionalitatii financiare in statele membre in anul 2012. De asemenea,
Comisia Europeana, alaturi de Europol, Eurojust, CEPOL si OLAF vor colabora mai
strans astfel Tncat sa se Tmbunatateascd formarea functionarilor chemati sa aplice
legea.'®

Incepand cu anul 2013, Comisia Europeani va publica bianual un raport
anticoruptie.'*°

Surse de informare care trebuie sa asigure un grad de obiectivitate sporit, sa fie
independente de luptele politice din cadrul statelor membre'*’: mecanismele de
monitorizare existente;'*® experti independenti; serviciile si agentiile UE;'* societatea
civila.

Raportul anticoruptie al UE va avea urmadtoarele obiective: a) evaluare
periodica a situatiei din UE cu privire la lupta impotriva coruptiei; b) identificarea
tendintelor si a bunelor practici; ¢) emiterea unor recomandari generale de corectare a
politii UE de prevenire si combatere a coruptiei; d) emiterea de recomandari
punctuale; e) sprijinirea statelor membre, a societatii civile sau a altor entitati
interesate 1n identificarea neajunsurilor, constientizare si furnizare de cursuri de
pregétire anticoruptie. 130

660} {SEC(2011) 661} {SEC(2011) 662}, Brussels, 6.6.2011 C(2011) 3673 final COMMISSION
DECISION of 6.6.2011.

3 "EU Anti-corruption Report".

1% Conventia penali privind coruptia a Consiliului Europei, Conventia civila privind coruptia, cele 20 de
principii directoare privind lupta impotriva coruptiei, UNCAC si Conventia OECD impotriva mituirii.
Vezi si, The Communication on The EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more
secure Europe, adopted on 22 November 2010, COM(2010) 673.
"hittp://www.dae.gov.ro/articol/2080/raportul-anticorup-ie-al-ue-va-evalua-eforturile-statelor-membre-
de-combat

' Infiintarea Raportului anticoruptie al UE este raspunsul Comisiei la solicitarea statelor membre din
cadrul Programului Stockholm ,,Catre o Europa deschisa, mai sigurd care serveascd §i sd protejeze
cetatenii,, adoptat de Consiliul European in decembrie 2009, de a stabili indicatori pe baza sistemelor
existente §i a criteriilor comune, in vederea masurarii eforturilor anticoruptie la nivelul Uniunii $i pentru
ca Parlamentul European sa monitorizeze aceste masuri cu regularitate.

"7 Ministrul bulgar de finante, Simeon Djankov, a declarat, pentru cotidianul olandez De Telegraaf, ci
”Olanda schimba regulile jocului din motive electorale”, referindu-se la faptul ca politica interna olandeza
a jucat un rol important in decizia Guvernului de la Haga de a se opune aderarii Romaniei si Bulgariei la
Schengen in septembrie 2011. “Bulgaria si Romdnia sunt victimele jocurilor politice din Olanda.
Populismul §i nationalismul predomind, iar noi suntem privati de sansa noastrda corecta”, a declarat
ministrul bulgar. > Vezi, Presedintele bulgar, despre Schengen: “E descurajant cdnd indeplinesti
criteriile §i nu esti primit’ MEDIAFAX.RO, 20.09.2012 10:40.

" GRECO, OECD, UNCAC

%> OLAF, Europol, Eurojust, Reteaua anticoruptie europeani, sondajele Eurobarometrului.

1% Article 2 - Objectives of the EU anti-corruption reporting mechanism ('EU Anti-Corruption Report').
The EU Anti-Corruption Report shall have the following objectives: (a) to periodically assess the
situation in the Union regarding the fight against corruption; (b) to identify trends and best practices; (c) to
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Raportul anticoruptie al UE va fi administrat de Comisie, cu sprijinul: a) unui
grup de experti numiti de Comisie, dupa o procedurd deschisd; b) unei retele de
cercetatori corespondenti, cate unul pentru fiecare stat membru, numiti de Comisie,
dupa o procedura deschisa.

Raportul anticoruptie al UE va cuprinde 3 parti: a) o sectiune tematica™'; o
analiza pe tard'*?; tendinte la nivelul UE'>,
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