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Un nou plan de reformare, adancire si completare a integrarii
continentale sub forma unei Uniunii Europene transformate intr-o
federatie de state. Reactii politice si perspective legate de dinamica
puterii UE pe arena internationala

Florin DIACONU

CS II (CR 1I), Institutul Diplomatic Roman,
Conf. univ. dr., Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti

La 12 septembrie a.c., Presedintele in exercitiu al Comisiei Europene (CE),
José Manuel Durao Barroso, a prezentat la Strasbourg, Tn cadrul Sesiunii plenare a
Parlamentului European, un text intitulat Discurs privind starea Uniunii in 2012". Este
vorba despre o a treia ocazie, intr-un interval de timp foarte scurt, in care Barroso face
trimitere la situatia actuald a UE, ca si la perspectivele de viitor ale Uniunii. Textul la
care ne referim contine atat o evaluare care meritda comentatd a mai multora dintre
rezultatele pozitive si neimplinirile UE, cat si liniile mari ale unui extrem de ambitios
proiect politic privind viitorul pe termen mediu si lung al Uniunii®,

Temeiul central al prezentei analize: preocuparea pentru puterea Uniunii
Europene si dinamica acesteia

Ne-am oprit asupra acestui discurs politic, ca §i asupra unor texte oficiale si
informatii de presd complementare, dintr-un motiv extrem de simplu: Uniunea
Europeand reprezintd un actor al relatiilor internationale care, in fiecare moment, se
afla In competitie deschisd (chiar daca adesea nu extrem de intensd si aproape
totdeauna non-violentd) cu alfi actori ai scenei internationale. Dintr-o asemenea
perspectiva, care nu ignora nici o clipa faptul cad UE se afld nu numai in competitie

' José Manuel Durdo BARROSO, Presedintele Comisiei Europene, Discurs privind starea Uniunii in
2012, prezentat In Sesiunea plenard a Parlamentului European / Strasbourg, la 12 septembrie 2012
(Speech/12/596), text in format electronic accesat la adresa de Internet
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/596&language=RO (varianta .pdf)

? Prospectarea viitorului UE constituie nu doar o preocupare a unor personalititi politice de prim ordin ale
UE, ci i menirea unor segmente institutionale specializate ale Uniunii. Exista, de exemplu, o entitate care
se numeste Unitatea de Studii Prospective a Comisiei Europene. Pentru tipul de investigare a unor scenarii
de viitor posibile pe care le elaboreaza aceastd structurd, vezi, iIntre altele, Gilles BERTRAND
(coordonator), Anna MICHALSKI, Lucio R. PENCH, Scenarii: Europa in 2010. O Europa, cinci destine,
Editura Institutul de Economie Mondiald, Bucuresti, 2000
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(care inseamna g§i conflict latent), ci §i in relatit de strdnsa cooperare (in plan
economic sau strategic) cu alti actori ai scenei internationale, accentul principal al
succintei noastre analize se plaseazd n zona delimitatd, conceptual, de notiunile de
putere si interes. Ne raportam la acestea, ca si in alte ocazii, In cheie teoretica realista
clasica’. Facem aici precizarea — metodologic importantd — ca, spre deosebire de multi
colegi care predau relatii internationale, nu consideram scoala realista clasica ca fiind
un filon teoretic epuizat sau ,,cu bateriile serios descarcate”. Dimpotriva, la fel ca si
autori cu autoritate academica practic incontestabild, cum ar fi, de exemplu, John J.
Mearsheimer, credem cd atentia majora acordatd de realisti conceptului de putere este
perfect legitima, practic oricand si oriunde, Intemeiata fiind pe faptul ca ,,viata de zi cu
zi este Tn esentd o lupta pentru putere, in care fiecare stat nu numai cd face eforturi sa
devinad cel mai important actor din sistem, ci §i sa se asigure cd nici un alt stat nu
ajunge 1n aceastd pozitie superioard”, precum $i pe convingerea cad ,relatiile
internationale nu se afla intr-o continud stare de rdzboi, ci In una de neincetatd
competitie pentru securitate, existand tot timpul in fundal posibilitatea conflictului”,
iar ,,intensitatea rivalitatilor variaza de la caz la caz”*. In cazul analizei noastre nu este
vorba, desigur, despre actori de tip statal, ci despre o organizatie regionala — Uniunea
Europeana — aflata insd, conform aceleiasi logici, tot in competitie deschisa cu alti
actori ai sistemului international, actori care detin si folosesc o cantitate relativ
asemanatoare — sau cel putin comparabild — de putere.

Interesele vitale ale Romaniei, legate de Uniunea Europeana si evolutia
capacitatii UE de a influenta scena globala

Ne preocupa in mod foarte serios viitorul Uniunii Europene si al puterii
acesteia, ca si proiectele politice legate de aceasta tema (indiferent de culoarea politica
a autorilor lor) dintr-un motiv lesne de inteles: destinele Romdniei sunt, ca si multe
dintre interesele vitale ale tarii noastre, strans legate de puterea UE, ca si de
dinamica acesteia (altfel spus, de dinamica influentei pe care UE o poate exercita
asupra arenei internationale in ansamblul sau, ca §i asupra unor segmente de tip
regional a scenei globale). Cat de importantad este Uniunea Europeana pentru Romania
devine si mai clar daca trecem in revista, chiar foarte pe scurt, un numar suficient de
texte oficiale ale institutiitlor roménesti cu atrubutii majore in domeniul politicii
externe.

Ministerul roman al Afacerilor Externe (MAE), de exemplu, afirma, in termeni
lipsiti de orice echivoc, cd ,,aderarea Romaniei la UE si NATO” au constituit
,obiective fundamentale ale politicii externe a Romaniei in perioada post-Razboi

* Pentru putere, vezi Graham EVANS, Jeffrey NEWNHAM, Dictionar de relatii internationale romdn-
englez, Ed. Universal Dalsi, Bucuresti, 2001, pp. 458-459. Pentru o discutie amanuntitd referitoare la
putere §i interesul national, privite in cheie realistda (precum si in interconexiunea lor), vezi Jack
DONNELY, Realism and International Relations, Cambridge University Press, Cambridge (UK), New
York, 2000, pp. 31, 44-46, 77-80, 150-153, 159, 164-166, 187-188. Pentru definitia in cheie teoretica
realistd clasica a puterii §i a interesului, vezi mai ales Hans J. MORGENTHAU, Politica intre natiuni:
Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura Polirom, Iasi, 2007.

* John J. MEARSHEIMER, ,Falsa promisiune a institutiilor internationale”, in sectiunea ,,Anexa A:
Aducerea la zi a realismului n secolul XXI”, in volumul Hans J. MORGENTHAU, Politica intre natiuni:
Lupta pentru putere §i lupta pentru pace, Editura Polirom, Iasi, 2007, p. 584
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Rece”, precum si ca, in etapa actuald, ,politica externd a Romaniei trebuie sa
congtientizeze cd este momentul recuperarii ,suflului’ in actiunea externa a statului
roman. Aceste obiective majore, atinse cu efortul major al intregii clase politice si al
intregii societati romanesti, nu au fost obiective ,in sine’, ci instrumente de
modernizare si crestere a profilului international al tarii. Este momentul ca ele sa fie
utilizate la maximum de eficientd pentru atingerea intereselor Romaniei. Trebuie ca
actiunea de politicd externd sd se concentreze pentru continuarea eforturilor de
realizare a integrarii europene depline, eliminarea vulnerabilitdtilor inca existente,
permitand astfel consolidarea statutului international al Romaniei prin asigurarea
coerentei, eficacitatii si predictibilitatii politicii noastre externe.”. Textul oficial din
care citam aici mai precizeaza si ca, pentru ,,sustinerea obiectivului de modernizare a
Romaniei si cresterea profilului statului romin pe plan european si international”,
MAE va ,,urmari dezvoltarea si consolidarea profilului Romaniei in UE si NATO si
punerea in valoare cu mai mare eficacitate a beneficiilor ce decurg din statutul

A o 996
Romaniei de membru al celor doua structuri™.

Strategia de Securitate Nationala a Romdniei subliniaza, la randul sau, ca
»statutul de membru al Aliantei Nord-Atlantice, precum si procesul complex de
integrare in Uniunea Europeana pe care il parcurge Romania, actionand intr-un spatiu
de securitate bazat pe valori, interese si obiective comune, pe principiile si normele
democratiei, statului de drept si economiei de piatd, oferd tarii noastre conditii
favorabile dezvoltarii economice si sociale accelerate, participarii active la actiunile
de mentinere a pdcii si securitdtii In plan regional si global, contracardrii eficiente a
riscurilor i amenintarilor clasice si a celor de tip asimetric™’, precum si cd tara noastra
»este direct interesatd sd joace un rol activ si constructiv in plan european si regional,
sa fie o punte de legaturd intre civilizatii, interese economice si culturale diferite, in

beneficiul stabilitatii i prosperitatii intregii Europe”g.

Tema pereni: cazul viziunii lui Romano Prodi, la vremea ciand era Presedinte al
Comisiei Europene, despre puterea si viitorul Europei

Facem aici si precizarea ca discursul recent al lui Barroso ilustreaza, intr-o
forma adusa la zi, o preocupare in mod evident perena a liderilor Uniunii Europene,
indiferent de culoarea lor politica (In sensul partizan al termenului): aceea pentru
consolidarea puterii UE. Barroso, personaj marcant al Partidului Popular European,
este — asa cum vom vedea in continuare — extrem de preocupat de mai multe dintre
elementele constitutive ale puterii Uniunii Europene. Dar si personalititi din zona de
stinga a spectrului politic european au fost (si sunt in continuare) preocupate de
consolidarea puterii Europei, de asanarea disfunctiilor §i problemelor care reduc,
direct si indirect, aceasta putere, ca si de consolidarea rolului global al UE, rol

> MAE, ,Orientarea conceptuald si de principiu”, in Capitolul 12 — Diplomatie si afaceri externe, al
textului mai amplu intitulat Programul de guvernare, la adresa de Internet http://www.mae.ro/node/1606

6 Ibidem, la adresa de Internet http://www.mae.ro/node/1606

7 Presedintele Roméniei, Strategia de Securitate Nationald a Romaniei: Romédnia Europeand, Romdnia
Euroatlantica: pentru o viatd mai buna intr-o tara democraticda, mai sigura si prospera, Bucuresti, 2007,
text in format electronic la adresa de Internet http://presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf, accesat la
data de 20 septembrie 2012, pp. 7-8

8 Ibidem, p. 18
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global intemeiat pe o anumita masa si configuratie (structura) a puterii Uniunii.
Pentru a da un singur exemplu, pe care il consideram a fi extrem de semnificativ,
Romano Prodi, ales In mai 1990 in importanta functie de Presedinte al Comisiei
Europene (aceeasi functie pe care o detine Barroso astazi), facea si el referire la faptul
ca ,,viitorul Europei va dobandi importantd nu numai pentru cetdtenii i intreprinderile
sale, ci si pentru intreaga comunitate internationald”, precum si la faptul ca ,.intrdm
intr-o noua era, in care Europa trebuie sa-si asume responsabilitdti directe mai mari in
gestionarea conflictelor internationale”, ca si la faptul cd ,in ciuda numeroaselor
dificultati i obstacole, construim o Europd mai mare si mai complexd, care va fi un
protagonist de exceptie in noua politica mondiala™®. Prodi ficea trimitere, in termeni
foarte clari, si la scenariul privind realizarea unitatii politice la nivel continental. El
preciza ca insisi ,,parintii fondatori ai Europei”'® au fost preocupati de aceasta
problema, amintind faptul ca acestia ,,au mizat pe posibilitatea realizarii uniunii
politice a Europei pe cale democratica, gandindu-se la o Europa care sa fie rezultatul
optiunii libere a cetitenilor europeni, si nu al fortei militare”''. Subliniem aici faptul
cd, in opinia noastra, unificarea politica la scara continentald nu este un scop in sine,
ci doar o unealta, o cale menita sa concentreze intr-o singura entitate politica intreg
potentialul de putere al unui numar relativ mare de state, dintre care unele sunt mari
puteri (sau chiar puteri mondiale), altele sunt puteri mijlocii, iar altele sunt puteri
minore'? ale scenei globale. Altfel spus, unitatea politicd extinsa la intreg spatiul UE
(sau, eventual, la Intreg spatiul Europei geografice) ar putea genera, credem, aparitia
unui nou pol major de putere pe arena internationald (in cel mai bun caz, o superputere
capabila, la limita, s poata concura, dispundnd de resursele demografice, economice
si tehnologice ale unui intreg continent, cu SUA, ca si cu marile puteri asiatice de tipul
Chinei sau Indiei). Opinia noastrd este ca i la un asemenea tip de rezultat (o Europa
unitd Tn plan politic tocmai ca sa fie foarte puternicd) se gandeau parintii fondatori ai
UE acum cateva zeci de ani, ca si Prodi (reprezentant de seama al stangii europene) in
urmad cu un deceniu si jumatate, ca si Barroso (reprezentant important al dreptei
europene) in zilele noastre.

Elemente principale ale proiectului prezentat de Barroso la 12 septembrie 2012

Partea introductivd a discursului Presedintelui in exercitiu al Comisiei
Europene pleaca de la premisa ca UE ,,continud sa fie in crizd”, cu precizarea —
importantd, credem — cd ,,este vorba nu numai de o criza financiard si economica si de
o criza sociald, ci si de o criza politica, o criza de incredere”'>. Barroso afirma, dupa
ce prezinta patru cauze majore ale starii de crizd (respectiv ,,practicile iresponsabile
din domeniul financiar”, ,,nivelul nesustenabil al datoriei publice” si ,,0 lipsa de
competitivitate Tn statele membre”, precum si faptul cd ,,zona euro se confrunta cu

° Romano PRODI, O viziune asupra Europei, Editura Polirom, Iasi, Bucuresti, 2001, pp. 39-40

10 Ibidem, p. 59

i Ibidem, p. 60

2 Pentru aceste patru categorii de puteri, ierarhizate in functie de cantitatea de putere de care dispun, vezi
Martin WIGHT, Politica de putere, Editura Arc, Chisinau, 1998, pp. 49-75. Wight analiza in mod distinct
doar trei categorii (sau tipuri) de puteri, dar afirma (vezi p. 71) ca in cadrul categoriei puterilor minore
exista si doua subtipuri care ,,ating o culme ce le distinge de regula comuna: mari puteri regionale si puteri
mijlocii”.

13 José Manuel Durio BARROSO, op. cit., p. 2
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propriile probleme structurale”, ceea ce Tnseamnd cd ,,arhitectura acesteia nu s-a
ridicat la inaltimea asteptarilor”, fapt care a dus la situatia in care ,,dezechilibrele s-au
acumulat Tn timp””) ca ,,Europa are nevoie de o noua directie, iar aceasta nu poate fi
bazata pe idei vechi”, ci e nevoie ,,de un nou mod de géndire”15 . Aceasta Inseamna,
intre altele, ,,cd nu mai trebuie sd Incercam sd raspundem intrebarilor din viitor cu
ajutorul instrumentelor din trecut”'®. In esentd, afirma Presedintele CE, actuala situatie
globald (in care, ,,Intr-o lume interconectata, statele membre ale UE nu mai sunt in
masurd sa contribuie singure in mod eficient la schimbarea cursului evenimentelor”'’)
este una care ,,necesitd o mai mare unitate la nivel european”, iar ,,0 mai mare unitate
necesitd o mai mare integrare”, dupa cum ,,0 mai mare integrare necesitd mai multa
democratie la nivel european”. Toate aceste trei asertiuni care radiografiaza presiunile
generate de globalizare ne conduc, afirma Barroso, si inspre situatia in care trebuie ,,sa
acceptam faptul ca suntem cu totii Tn aceeasi situatie i sa recunoastem caracterul
comun al intereselor noastre europene”, ca si faptul ca ,,destinele noastre sunt
interdependente”lg. Intr-o situatie dificild, in care ,,este momentul sa se puna capat
raspunsurilor fragmentate si solutiilor de compromis”'®, Barroso propune ,,un pact
decisiv pentru Europa”, un pact care este menit ,,sa ne promoveze valorile, libertatea si
prosperitatea in viitor, intr-o lume globalizata”, care urmeaza ,,sa combine necesitatea
de a ne mentine economiile sociale de piatd, pe de o parte, si necesitatea reformarii
acestora, pe de altd parte” si care ,,va stabiliza uniunea economicd $i monetard, va
stimula cresterea economica durabild si va restabili competitivitatea”zo. Mai concret,
presedintele CE propune, plecand tocmai de la faptul ca ,,nu trebuie sa lasam sa existe
nici cea mai mica indoiald cu privire la integritatea Uniunii sau la ireversibilitatea
monedei euro”?! (dupad cum nici una dintre tarile membre ,,nu trebuie sa lase sa se
intrevadd nici cea mai mica indoiala cd suntem hotdrati sa introducem reforme”zz), ca
element principal al pactului decisiv la care ne-am referit deja, ,,realizarea unei uniuni
economice profunde si reale, bazate pe o uniune politicé”23. Aceasta inseamna si
obligatia de a realiza, foarte rapid, numeroase obiective foarte clare (definite drept
fiind ,,masuri economice... in regim de urgentd” si care sunt elemente ale unui capitol
al discursului, intitulat Uniunea economicd)24: 1. realizarea, la nivel national, a unor
reforme ,,structurale care au fost amanate de mai multe decenii” (reforme cum ar fi ,,sa
modernizam administratia publica”, ,,sa reducem cheltuielile inutile”, ,,sa combatem
grupurile de interese si privilegiile nelegitime”); 2. ,,sa desavarsim piata unica”; 3. ,,sa
ne reducem dependenta de energie” importatd, in paralel cu un accent suplimentar pus
pe exploatarea energiilor regenerabile; 4. ,promovarea competitivitatii” in sectoare-
cheie ale economiei europene; 5. ,,sa fim mai ambitiosi in privinta educatiei, cercetarii,
inovatiei si stiintei”; 6. un plus de investitii ,,in noua noastrd politicd industriala”,
urmarind crearea unui ,,mediu de afaceri care sa incurajeze antreprenoriatul si sa

14 Ibidem, p.
15 Ibidem, p.
16 Ibidem, p.
"7 Ibidem, p.
'® Ibidem, p.
" Ibidem, p.
0 Ibidem, p.
! Ibidem, p.
** Ibidem, p.
z Ibidem, p.
* Pentru lista acestora vezi Ibidem, pp. 4-8
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sprijine intreprinderile mici”; 7. ,,sa simplificam cadrul de impozitare™; 8. ,,0 politica
proactivd in materie de schimburi comerciale, pe care o putem promova prin
deschiderea de noi piete”; 9. ,,sa ne utilizdm mai eficient resursele”; 10 ,,sa intarim
coeziunea sociala”; 11. ,eradicarea fraudei fiscale si a evaziunii fiscale”; 12.
sprijinirea acelora dintre statele membre care ,,pun in aplicare reformele cele mai
radicale” si unde, drept urmare, ,existd greutati si existd ajustari dificile”; 13.
»Zarantarea stabilitdtii zonei euro”, obiectiv privit ca fiind ,cea mai urgentd
prioritate”.

Dar, a continuat Barroso, masurile §i obiectivele trecute deja in revistd in
randurile anterioare sunt doar cele ,,pe care trebuie sa le punem in aplicare in regim de
urgentd”, ceea ce este ,indispensabil”, dar ,,nu si suficient”®. Dincolo de orizontul
imediat al unor masuri complexe de urgenta, ,trebuie sa desdvarsim uniunea
economica si monetard”, ceea ce inseamna ca ,,trebuie sa cream o uniune bancara si o
uniune fiscald, precum si mecanismele institutionale si politice aferente acestora”, ca
si ,,un mecanism de supraveghere unic european’; acest mecanism este, subliniem,
unul care ,,reprezintd piatra de temelie a uniunii bancare”, a mai precizat Presedintele
CE. In cadrul respectivului mecanism ,.este vorba de o supraveghere pentru toate
bancile din zona euro”, iar ,,Banca Centrald Europeand va avea un rol central”?®.

In ceea ce priveste uniunea politicd la nivel european, Barroso a afirmat ci ,,va
trebui sa evoludm cétre o federatie de state nationale. Avem nevoie de o astfel de
federatie. Aceasta este orizontul nostru politic”27. El a vorbit si despre faptul ca ,,nu
putem continua sd Incercam sd depdsim problemele europene numai cu solutii
nationale”™”®, cét si despre faptul ci obiectivul intiririi cooperarii intre Parlamentul
European si parlamentele nationale nu poate fi realizat ,,fard consolidarea partidelor
politice europene”. Barroso a mai precizat si ca ,,un mod important de a aprofunda
dezbaterea politicd paneuropeand ar fi ca partidele politice europene sa 1si prezinte”,
fiecare, cate ,,un candidat la functia de Presedinte al comisiei la alegerile pentru
Parlamentul European” si care urmeazi si aiba loc in 2014%.

Partea din discurs care se concentreaza asupra temei uniunii politice la nivel
european face repetate trimiteri la statutul de putere al Europei pe arena globala. Asa
de exemplu, Barroso a afirmat ca ,,0 uniune politicd Tnseamna, de asemenea, sa facem
mai multe pentru a ne indeplini rolul la nivel mondial”, precum si cd ,,in lumea de
astdzi, marimea conteazd” (trimitere directa la faptul cd puterea unei federatii
europene ar fi, ceea ce e ugor de inteles, semnificativ mai mare decdt aceea fiecareia
dintre statele componente). El a precizat si ca ,,mai mult decat oricand, cetatenii nostri
si noua ordine mondiald au nevoie de o Europa activa si influenta™*. in termeni mai
precisi, Presedintele CE a enuntat cateva prioritati legate de statutul puterii UE pe
arena mondiala: 1. ,,lumea are nevoie ca UE sa se mentind in fruntea asistentei pentru
dezvoltare si a ajutorului umanitar”; 2. scena globala are nevoie ca o Uniune

> Ibidem, p. 8

% Ibidem, p. 8

7 Ibidem, p. 12

* Ibidem, p. 10

? Ibidem, p. 10

3 Pentru aceste elemente vezi Ibidem, p. 11
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Europeand puternica ,sa sprijine economiile deschise si sa lupte impotriva
protectionismului”’; scena globala contine si nevoia ,,ca UE sa conduca lupta Tmpotriva
schimbdrilor climatice”; si 4. 1n sfarsit, ,,Jumea are nevoie de o Europd capabild sa
desfdsoare misiuni militare pentru a contribui la stabilizarea situatiei in zonele de

V”31

criza™” .

Barroso a insistat in mod special si asupra faptului ca ,.trebuie sd profitdim de
alegerile din 2014 pentru a mobiliza toate fortele proeuropene”, precum si asupra
faptului ca ,,nu trebuie sd le permitem populistilor si nationalistilor sd stabileasca o
agendad negativa”. El a atras atentia in mod special asupra unui pericol ,.chiar mai
mare decat scepticismul antieuropenilor”; acest pericol ,este indiferenta sau

pesimismul proeuropenilor™2.

Texte complementare discursului Presedintelui Comisiei Europene

Tot la 12 septembrie, Comisia Europeand dadea publicitatii un document
consistent, intitulat Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu.
Foaie de parcurs cdtre o uniune bancard>>. Textul in cauza sublinia in mod special
faptul cd masurile adoptate panda acum ,,nu sunt suficiente pentru a reactiona eficient
in fata amenintarilor la adresa stabilitatii financiare” si, cd, tocmai de aceea, ,,Comisia
a solicitat crearea unei uniuni bancare pentru a construi o bazd mai solida pentru
sectorul bancar si pentru a reinstaura increderea in moneda euro, totul ca parte a unei
viziuni pe termen lung asupra integrarii economice si bugetare. Transferul
supravegherii bancare la nivel european este un element esential al acestui
proces...”34. Textul precizeaza si cd ,,piata unica si uniunea bancara sunt... doud
procese care se consolideaza reciproc”35 , precum si cd, dupa ce ,,Comisia a actionat
prompt si responsabil”, este acum ,,randul altor institutii sa actioneze pentru a asigura
instaurarea mecanismului de supraveghere unic pani la data de 1 ianuarie 2013
Am insistat in mod Tn mod deosebit asupra acestei date-limita care este solicitatd de
Comisie fiindca, asa cum vom vedea, unele state (inclusiv Germania, cel mai puternic
stat din cadrul UE) au serioase rezerve asupra acestui termen, in timp ce altele sustin
adoptarea foarte rapida a unor pasi decisivi de reformare a UE.

Practic in acelasi moment in care Barroso 1si rostea discursul in plenul
Parlamentului European, discutia despre viitorul UE era completata si de interventia
Presedintelui Consiliului Uniunii Europene, Herman Van Rompuy. La 13 septembrie
a.c., surse de presd romanesti, care citau inclusiv materiale ale AFP, ca si documente
facute publice de catre serviciul de presa al Tnaltului demnitar european, precizau ca
Van Rompuy anuntase deja cd ,,va incepe in saptdmanile urmatoare consultdrile pentru
consolidarea uniunii economice §i monetare”, obiectiv pentru indeplinirea caruia
propunea inclusiv constituirea unui ,,buget central”, acesta fiind considerat ca putand

! Ibidem, p. 12

2 Ibidem, p. 14

* Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu. Foaie de parcurs
catre o uniune bancara, Bruxelles, 12.9.2012, COM(2012) 510 final

* Ibidem, p. 2

* Ibidem, p. 3

3 Ibidem, p. 10
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functiona 1n calitate de instrument util ,,pentru a gestiona socurile asimetrice”, precum
si pentru a ,,ajuta la prevenirea contagiunii”’ disfunctiilor si starilor de criza.

Ideea adancirii si completarii profunde a integrarii europene nu este deloc
una noud, asa cum am vazut deja. Dar meritd subliniat aici si faptul cd demersul
intreprins de Barroso a fost precedat, chiar in prima parte a verii lui 2012, de
declaratii politice semnificative ale altor lideri importanti din cadrul Comisiei
Europene. La sfarsitul lui iunie a.c, de exemplu, Viviane Reding publica, in calitatea
sa de Vice-Presedinte al Comisiei Europene, o scrisoare deschisa in care afirma, in
termeni lipsiti de orice echivoc, ca: ,,destinatia noastrd in anii ce vin este clara: dacd
vrem sd mentinem s§i sd intdrim pozitia Europei in lume, trebuie sd transformam
Uniunea Economicd si Monetard intr-o puternicd Federatie Politica Europeana”,
relateaza The Register; publicatia din care citam aici sublinia si faptul ca scrisoarea lui
Reding indemna explicit la o imitare deliberata a modelului constituit de structurile
federale din Statele Unite ale Americii®®. Trimiterea directd ficuti de Reding la
necesitatea de a intari pozitia Europei in lume este cu mult prea clard, in termenii
discutiei noastre legate de puterea UE, pentru a mai fi nevoie de vreun comentariu
suplimentar.

Primele reactii: diferente serioase intre Paris si Berlin, reticenta la Stockholm

Planurile privind un plus semnificativ de integrare si unitate in cadrul UE au
generat imediat reactii diverse, adesea intens contradictorii. La doar doud zile dupa
discursul rostit de Barroso in cadrul Sesiunii plenare a Parlamentului European,
Reuters relata, la 14 septembrie a.c., ca, in cadrul reuniunii din Cipru a ministrilor de
finante ai tarilor din UE, punctele de vedere ale Germaniei si Frantei s-au aflat,
practic, in coliziune directd. In timp ce Pierre Moscovici, ministrul de finante de la
Paris, a afirmat ca ,,putem si trebuie sa avansam rapid”, precum §i ca ,,nu trebuie sa
pierdem timp 1n rezolvarea crizei din zona euro”, Wolfgang Schaeuble, omologul sau
german, afirma cd un ritm prea rapid al reformelor propuse de Comisie genereaza o
anumitd Tngrijorare, fiindca ,,ar putea genera asteptari... pe care nu le poti aduce la
indeplinire”. Demnitarul german a sugerat si ca data de 1 ianuarie 2013 ca moment din
care sa Inceapd aplicarea mecanismului prin care Banca Centrala Europeana (BCE) ar
urma sa supervizeze activitatea a peste 6.000 de banci din tarile zonei euro este una
mult prea timpurie. Intrebat de presd daca sustine opinia lui Schaeuble, Moscovici a
replicat, sec: ,,Nu!”39.

7 George STEFAN, ,Herman Van Rompuy, detalii despre proiectul Europei federale: buget central la
nivel comunitar, emisiune limitata de datorie comuna si coordonare economicd”, material publicat la 13
septembrie de HotNews.ro, la adresa de Internet www.hotnews.ro/stiri-finante banci-13216935-herman-
van-rompuy-detalii-despre-proiectul-europei-federale...

B Bill RAY, ,,Viviane Reding says imitate US and form FEDERAL EUROPE”, text publicat la data de 28
iunie 2012, in The Register, la adresa de Internet www.theregister.co.uk/2012/06/28/eu_federation/

% Pentru diferentele de opinii dintre Moscovici si Schaeuble vezi, intre altele, John O’DONNELL si
Daniel FLYNN, ,,France, Germany at odds over pace of EU bank reform”, stire Reuters publicata la 15
septembrie 2012, la adresa http://www.reuters.com/article/2012/09/15/eu-ecofin-
idUSL5SESKF08S20120915
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Dar nu doar diferentele de opinii care separa Franta si Germania genereaza
serioase semne de intrebare legate de perspectivele uniunii bancare la nivel european,
uniune privitd aici ca parte a proiectului de viitor, foarte complex, prezentat de catre
Barroso. Suedia este, si ea, extrem de sceptica. Tot cu ocazia reuniunii din Cipru a
ministrilor de finante din tarile Uniunii Europene, relateazd Reuters, Anders Borg,
ministrul de resort de la Stockholm, a declarat ca, atata vreme cit tara sa nu face parte
din uniunea bancard, Suedia nu poate accepta controlul Bancii Centrale Europene; si
aceasta fiindca, spunea Borg, ,,nu avem drept de vot”. Demnitarul suedez sublinia
astfel, Intr-o maniera pe care o consideram a fi justificata, ca nu pot exista indatoriri $i
obligatii care sd nu fie complementare unor drepturi pe masura, n acest caz particular
vorbind despre dreptul de a participa la procesul de luare a deciziilor. De asemenea,
Borg a declarat: ,,contribuabilii nostri ar trebui sa nu fie afectati de problemele
bancilor din alte state”. Referindu-se la momentul in care mecanismul de supraveghere
ce urmeaza sa ofere puteri sporite BCE ar trebui sa intre in functiune, Borg a afirmat
ca ar fi ,,nerealist si nepotrivit” ca astfel de masuri sa fie aplicate inca de la sfarsitul lui
2012 sau inceputul lui 2013. Demnitarul suedez a afirmat, cu aceeasi ocazie, si ca
existd ,,mai multe tari ingrijorate” din randul statelor ce fac parte din zona euro,
precum si ca sunt ,foarte putine tarile din afara zonei euro care cred” ca aplicarea
rapida a unora dintre propunerile lui Barroso referitoare la chestiuni financiar-bancare

ar reprezenta ,,0 solutie echilibrata”*.

Cateva concluzii ,,la cald”

In conditiile in care am inceput redactarea acestui text la doar o zi dupa ce
presedintele Comisiei Europene si-a rostit discursul privitor la starea si viitorul UE in
fata Parlamentului European reunit la Strasbourg, e clar ca nu putem beneficia de
avantajul unei perspective oferite de un interval suficient de timp scurs intre realitatea
analizata si momentul in care este efectuata analiza in cauza. De aceea am si preferat,
in intertitlul de mai sus, sintagma de concluzii ,,la cald” (pe care o putem reformula, la
nevoie, folosind o alta expresie — concluzii partiale / preliminare).

Una dintre concluziile de acest tip este deja prezentata in spatiul public, la doar
cinci zile dupa discursul lui Barroso*'. Ea poate fi formulatd astfel: Daca divergente de
tipul celor prezentate mai sus (vezi diferente consistente de opinii intre Franta si
Germania, ca si atitudinea sceptic-precautd a Suediei, care se afla, si ea, in coliziune
cu priectul lui Barroso, cu ceea ce solicitd Comisia, ca §i cu ceea ce sustine Franta) vor
continua sa existe §i sa se manifeste cu putere, pare cat se poate de limpede, chiar si
pentru cei care nu sunt contaminati de porniri eurosceptice (care par a fi tot mai la
moda, inclusiv in Roménia), ca exista sanse mari ca planul extrem de ambitios propus
de Barroso sa naufragieze. Mentionam aici si faptul ca nu doar un esec complet (putin
probabil, credem) al uniunii bancare si al mecanismului de control unic la nivel
european, ci §$i o amdnare notabild (variantd cel putin posibild, credem) a sa, sau a
oricarei alte componente a planului propus de Barroso ar putea genera cu usurinta

% Pentru opiniile lui Borg, vezi ,,UPDATE 1-Sweden sceptical on EU banking union plans”, stire Reuters
publicatd la 15 septembrie 2012, la adresa de Internet http://www.reuters.com/article/2012/09/15/sweden-
nordea-idUSLSE8KF2D220120915

*! Florin DIACONU, ,, ,Noua directie’ a UE propusd de Barroso, confruntatd deja cu obstacole serioase”,
in Revista 22, anul XXIII, nr. 38 (1175), 18-24 septembrie 2012, p. 11
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consecinte complet nefavorabile UE, dintr-un motiv foarte simplu: statele din restul
lumii n-au nici un motiv sa astepte, animate de fairplay, momentul in care Europa isi
va rezolva cumva spinoasele disensiuni interne (care se manifesta uneori intre marile
puteri, 1n alte ocazii intre acestea si statele ceva mai mici $i cu economii nationale mai
fragile, sau chiar intre Nordul germanic si Sudul latin ale continentului, de-a lungul
unor falii extrem de dinamice, dar care adesea se intersecteazd §i se potenteaza
reciproc). Dimpotriva, credem, orice esec al politicilor menite sa consolideze si sa
revigoreze rapid proiectul european, ca §i orice incetinire a ritmului reformelor
absolut necesare pentru a genera o Uniune mai puternica pe arena globala vor oferi
numeroase §i importante ferestre de oportunitate altor actori ai scenei internationale;
si, sd nu uitdm, vorbim aici despre state §i organizatii regionale care, 1n realitate, sunt
(asa cum am precizat deja inca din primele randuri ale textului de fatd) competitori
(sau rivali, ca sa formulam mai simplu) redutabili, tocmai pentru ca sunt suficient de
puternici (si au si interese care pot fi definite / formulate in termeni de putere), ai
Uniunii Europene.

O a doua concluzie partiald este una privitoare la atitudinea Germaniei in
raport cu viitorul Uniunii Europene. Germania este tara cea mai populata din
Uniunea Europeana (cu peste 81,305 milioane de locuitori, conform estimarii facute
de CIA 1in iulie 201242), precum s§i tara cu cel mai mare Produs Intern Brut (PIB) din
Uniune (la cursul oficial de schimb, in jur de 3,577 trilioane USD, in 2011; aceasta
inseamna un nivel al PIB / cap de locuitor de 38.400 USD, conform estimarilor facute
pentru anul 2011%%; tn aceste conditii, este cumva firesc ca decidentii politici de la
Berlin, indiferent care este culoarea lor politica, sa se auto-perceapa drept fiind
indreptatiti la un rol cu totul special in cadrul UE. Dar, daca panoramdm in mod
dezinhibat (Insa si cu o foarte serioasd preocupare pentru precizia analizei stiintifice)
un set suficient de mare de cazuri istorice (pe care le putem folosi ca util termen de
comparatie pentru situatia concretd la care ne referim aici), observdm ca, pe arena
internationald, actorii politici de tip statal care s-au impus §i s-au mentinut intr-un rol
conducator al unor grupari sau al altor formule de agregare (cel mai adesea
regionale) ce au reunit mai multe tari au reusit aceasta performanta, indiferent de
epoca istorica la care ne referim, doar facand eforturi §i cheltuieli notabile (in plan
politic, militar, economic), adesea chiar uriase si asumandu-si riscuri politice §i
strategice de mari proportii. Cel mai adesea, eforturile si riscurile la care ne referim
aici au fost mai mari (mai consistente) decat ale oricarui alt stat din grupul condus.
Pentru a da un exemplu simplu de inteles, in cazul situatiei extrem de dificile din
Europa, in primii ani de dupd Al Doilea Razboi Mondial, SUA au conturat ceea ce
numim astazi Planul Marshall, indreptat ,,impotriva foametei, saraciei, disperarii si
haosului”, plan prin care America, ,,din 1948 pana in 1951 a alocat 13 miliarde dolari
pentru refacerea Europei”™** (unii istorici europeni utilizeaza, pentru a descrie marimea

42 ,,Germany”, n lucrarea CIA World Factbook, la adresa de Internet

www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gm.html (la capitolul ,,Populatie”)

® Ibidem (la capitolul ,,Economie”)

* Pentru telurile Planului Marshall, ca si pentru marimea sumelor de bani folosite de SUA pentru
refacerea si stabilizarea Europei (ca si pentru consolidarea statutului exceptional al puterii SUA pe arena
globald) vezi George Brown TINDALL, David E. SHI, America: o istorie narativa, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1996, p. 846
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sumelor transferate, formularea ,,peste 10 miliarde de dolari”45). Aceasta uria§d46

alocare de resurse a confirmat rolul conducator al SUA in cadrul lumii occidentale. Cu
doar cétiva ani inainte, in conjunctura geostrategica extrem de dificild constituita de
Al Doilea Razboi Mondial, SUA s-au impus relativ rapid, impreuna cu URSS, ca
putere conducatoare (cu potential hegemonic deja pe deplin conturat) a marii coalitii
de razboi a Natiunilor Unite (rol global pe care ambele state 1-au pastrat, vreme de mai
multe decenii, §i in lumea postbelicd). Dar cele doua tari la care ne referim aici au
obtinut si au mentinut acest rol nu ca simplad urmare a existentei a unei mase notabile a
resurselor lor potentiale de putere, ci ca urmare directd a efortului realmente colosal
facut 1n lupta contra Axei. Vorbim aici despre un efort cat se poate de concret si cat se
poate de masurabil: SUA, de exemplu, au ajuns sa producd (alocand pentru aceasta
sume enorme), in timpul celei de-a doua conflagratii mondiale, Incepand cu 1943, mai
multe avioane militare si de transport decat tofi aliatii Americii la un loc (si, inca din
1941, mai multe acronave decit foate puterile Axei luate impreuni)®’, Washingtonul
fiind astfel capabil sa functioneze, fara probleme, ca un veritabil arsenal al intregii
lumi libere, producand avioane (ca si multe alte categorii de tehnica de luptd) in
cantitati care, asa cum spunea la vremea sa Presedintele Roosevelt, s-au dovedit a fi
absolut suficiente ,,nu numai pentru propriile noastre forte, dar deasemeni pentru
armatele terestre, pentru flotele si pentru armatele aeriene care se bat alaturi de noi”™*® .
In termeni mai generali, rolul cu totul exceptional al SUA pe arena internationala a
fost platit din greu, tot in anii la care ne-am referit deja (in sensul plin, din perspectiva
strict economica, al cuvantului a plati): Washingtonul a alocat cantitati absolut uriage
— §i fara precedent — de resurse economice de toate tipurile (forta de munca, bani,
materii prime, magsini-unelte, mijloace de transport) pentru realizarea obiectivelor
sale de politica externa. Daca in 1941, de exemplu, productia de armament a SUA era
semnificativ mai mica decat a principalilor sai aliati, URSS si Marea Britanie, precum
si semnificativ mai mica decat aceea Germaniei, incepand cu 1943, lucrurile s-au
schimbat in mod spectaculos (si decisiv): SUA alocau in acel an pentru productia de
armament 37,5 miliarde USD, respectiv cu aproape 30 % mai mult decat principalii
sai aliati luati Tmpreuna, precum si de peste doua ori mai multi bani decat roate
puterile Axei luate la un loc®. La fel, cu peste un secol mai devreme, Marea Britanie a
fost cea care, la sfarsitul epocii napoleoniene, si-a impus vointa in Europa. Dar rolul

* Pierre MILZA, Serge BERSTEIN (coordonatori), Istoria secolului XX, Vol 2: Lumea intre rdzboi si
pace (1945-1973), Editura BIC ALL, Bucuresti, 1998, p. 40

* La prima vedere, suma nu pare exagerat de mare, daci o comparim cu diverse segmente ale bugetului
federal din zilele noastre. Dar, sd nu uitdm, in acei ani puterea de cumparare a monedei americane era cu
totul alta, iar cele 13 miliarde USD trebuie sd fie raportate la preturile din epoca. Pentru a intelege mai
bine aceasta chestiune, amintim aici cd, de exemplu, suma totald cheltuitd de SUA pentru a construi nave
de transport si luptd in Primul Razboi Mondial a fost de doar 5 miliarde USD; iar un salariu saptamdnal
foarte bun, in domeniile de varf din industria de aparare, era, in februarie 1941, de 32,95 USD, ceea ce
inseamnd un venit salarial anual de 1.713 USD. Pentru aceste cifre vezi grupajul de texte din ,,America
faces the future”, In Proceedings of the Academy of Political Science, Columbia University, volumul XIX,
numarul 3, mai 1941, pp. 288, 316

47 Pentru cifrele exacte vezi tabelul 34, intitulat ,,Aircraft production of the powers, 1939-1945”, in Paul
KENNEDY, The rise and fall of the great powers: Economic change and military conflict from 1500 to
2000, Vintage Books, New York, 1989, p. 354

8 Franklin Delano ROOSEVELT, Discursuri si mesagii, traducere de Milton G. Lehrer, Bucuresti, 1946,
p.73

4 Tabelul 35, intitulat ,,Armaments production of the powers, 1940-1943 (billions of 1944 dollars)”, n
Paul KENNEDY, op. cit., p. 355
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decisiv al Londrei 1n reconfigurarea balantei continentale de putere, ca si rolul cu totul
special al Angliei in afacerile europene (si n politica mondiald) din epoca respectiva a
fost de asemenea intemeiat pe eforturi si cheltuieli colosale: in fapt, Marea Britanie a
fost aceea care a acoperit o cota-parte foarte mare din costurile uriase presupuse de
eforturile repetate (chiar dacd multa vreme lamentabil esuate) facute de marile puteri
continentale conservatoare si/sau absolutiste impotriva Frantei revolutionare si
postrevolutionare™’. Si mai devreme in istoria europeand, statul carolingian a devenit
hegemonul de facto al Intregii parti vestice si centrale a Continentului fof ca urmare a
unui efort (politico-militar) de asemenea colosal si de lunga durata, ca si ca urmare a
asumarii unor riscuri geostrategice de dimensiuni foarte serioase. E suficient, credem,
sd amintim aici ca Tmpdratul Carol cel Mare, intrat 1n istorie ca fiind ,,preagloriosul”,
,heintrecutul”, precum si ,,cel mai bun si mai mare rege al vremii”>! sale, a dus, doar
impotriva unui singur adversar extern, neamul saxonilor, ,un razboi care a durat
treizeci de ani” (purtat, sa nu uitdm, concomitent cu alte ,,multe si mari razboaie” care
s-au desfasurat ,,in diferite parti ale lumii”, cronicarii epocii subliniind in mod
deosebit faptul ca ,,desi razboiul cu saxonii, inceput cu doi ani Tnaintea celui din Italia,
a fost purtat neintrerupt, nici unul dintre conflictele armate din alte parti nu a fost
abandonat si nicieri batiliile — adesea atit de trudnice — nu au fost intrerupte”)’.
Cronicarul din care am citat aici trece in revista, Intr-o maniera vadit idealizata, dar
valabild 1n linii mari §i astdzi, calitatile care sunt necesare nu numai individului
charismatic, ci si oricdrui alt tip de actor politic (inclusiv actorilor colectivi pe care i
numim elite conducatoare, sau decidenti politici, sau facand trimitere la intreaga clasd
politicd), pentru a dobandi si mentine rolul conducator intr-o lume turbulentd si
complexa: ,,regele, care-si intrecea contemporanii in intelepciune si tarie de caracter,
n-a dat nicicand inapoi in fata actelor pe care trebuia sd si le asume, pe motiv ca
acestea ar fi anevoioase, nici nu s-a temut de cele pe care trebuia sda le duca la
indeplinire, pe motiv ca ar fi fost primejdioase, ci stiind sd Indure si sa poarte fiecare
imprejurare dupa cum aceea o cerea, nu obisnuia nici sa cedeze dinaintea
adversitatilor, nici sa se lase ademenit de imprejurdrile fericite””. Am inserat aici
aceste exemple istorice suficient de detaliate pentru a sublinia, prin comparatie, faptul
ca Germania de astazi nu face intotdeauna toate eforturile si cheltuielile (si nici nu isi
asuma toate riscurile politice consistente) absolut necesare ca ingrediente de baza
pentru asumarea §i mentinerea pozitiei stabile de lider continental, desi vorbim despre
eforturi si cheltuieli, ca si despre riscuri pe care Berlinul §i le-ar putea permite, cel
mai probabil, fara dificultati majore, avdand in vedere potentialul sau urias de putere.
Dimpotriva, episoade cum este cel descris de stirile de presa mai sus comentate par sa
indice un interes crescut al Berlinului pentru rezultate politice maximale, obtinute
insa cu alocari minime de resurse (cu cheltuieli minime, altfel spus), precum si cu
asumari minimale de riscuri (ceea ce este, credem, practic imposibil). Ar fi, credem,

% G. M. TREVELYAN, Istoria ilustratd a Angliei, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1975, p. 650, subliniazi
faptul ca Anglia “a incurajat si a finantat” fiecare coalitie ce a luptat contra Frantei; aceeasi lucrare afirma
cd, pentru a-l infringe pe Napoleon, ,,Anglia a platit prin suferinte economice” atat de consistente, incat
insusi ,,cursul revolutiei industriale a fost strambat si abdtut de exigentele razboiului” — Ibidem, p. 659

31 EGINHARD, Vita Karoli Magni / Viata lui Carol cel Mare, Editura Vremea, Bucuresti, 2001, pp. 41,
47,49

>2 Pentru eforturile de foarte lungd durata si ficute concomitent pe mai multe directii strategice de citre
statul carolingian vezi EGINHARD, op. cit., pp. 71, 75-77

3 Ibidem, p. 77
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util pentru destinele pe termen /ung ale Europei ca Germania sa inteleaga ca nu poate
dobandi si mentine un rol realmente proeminent si stabil la nivel continental si global,
atata vreme cat are un astfel de comportament. Conditia de lider european
incontestabil, ca si aceea de putere mondiala pe deplin conturatd ar presupune,
credem, o Germanie care sa aiba deplina vointa politica de a functiona ca ,.tractor”
(sau ,,Jocomotivd”) pentru multe regiuni si tari din UE, asanand, 1n timp, folosind insa
in chip neprecupetit inclusiv propriile-i resurse enorme, problemele economice din
tarile mai fragile ale Uniunii (ca si o Germanie care sa aiba, la fel, si vointa politica de
a trimite, in Afganistan — unde, e drept, vorbim despre NATO, nu despre UE, dar
geografic si axiologic cele doud structuri sunt oricum partial suprapuse — un
contingent militar realmente proportional cu rangul puterii sale, ca si cu ambitiile sale
continentale si globale™).

O a treia concluzie partiala este cd in dinamica UE par sa existe probleme
cumva cronice, disfunctii importante despre care liderii UE vorbesc practic constant,
dar pe care Uniunea nu le rezolva (nu e foarte clar daca acest fapt se intampla fiindca
UE nu poate rezolva respectivele probleme, sau fiindcd UE nu are suficienta vointa
pentru a elimina astfel de disfunctii care afecteaza grav puterea sa). Ca sd ddm un
singur exemplu, preferim si ne referim la competitivitatea economicd. In recentul sau
discurs, Barroso spunea cd este nevoie de un pact european ,care va restabili
competitivitatea”55 (ceea ce inseamnd, Tn mod clar, recunoasterea explicitd a faptului
ca, 1n ceea ce priveste competitivitatea, UE se confrunta cu probleme, cu ramaneri in
urma); cd ,,putem mentine cresterea economica doar dacd suntem mai competitivi”56 )
o altd formulare care face trimitere la un nivel insuficient al competitivitdtii); ca e
mare nevoie de ,,promovarea competitivita?lgii”57 in sectoare-cheie ale economiei
europene; ca existda o corelagie clarda intre succesul politicilor sociale si
competitivitatea economicd (fapt dovedit si de situatia in care ,,tocmai tarile europene
care au cele mai eficiente sisteme de protectie sociala... sunt, in acelasi timp, si cele
care se numara printre economiile cele mai de succes si cele mai competitive al nivel
mondial”>® Dar, cu aproape 15 ani in urmésg, Romano Prodi se referea, si el, exact la
aceeasi problema care dezavantajeaza serios Europa in competitia globala. Prodi facea
trimitere, de exemplu, la faptul cd ,,din cele mai mari 25 de companii americane
actuale, 19 nu existau sau erau foarte mici inainte de 1960. Pe atunci nu existau, ca sa
dam doar doud exemple celebre, nici Microsoft, nici Intel. In schimb, din cele mai

>* La momentul redactarii acestui studiu, Germania are in cadrul ISAF un numar de 4.645 militari. Aceasta
inseamnad, in medie, cam 57,3 militari pentru fiecare milion de locuitori. Contingentul britanic are efective
totale de 9.500 militari, ceea ce inseamnd peste 150 de soldati pentru fiecare milion de locuitori.
Contingentul romanesc numard acum 1.808 militari, ceea ce inseamnd in jur de 90 soldati pentru fiecare
milion de locuitori (ceea ce inseamna, intre altele, si ca efortul politico-militar facut de tari ca Marea
Britanie sau Romdnia in Afganistan este, masurat in numdrul de militari din cadrul ISAF pentru fiecare
milion de locuitori, semnificativ mai mare decdt acela al Germaniei, calculat in aceeasi manierd). Pentru
efectivele contingentelor nationale din cadrul ISAF vezi documentul oficial al ISAF intitulat Troop
contributing nations, adus la zi la data de 10 septembrie 2012, la adresa de Internet www.isaf.nato.int.

53 José Manuel Durdo BARROSO, Discurs privind starea Uniunii in 2012, la adresa de Internet ...... ,p-4
% Ibidem, p. 5

7 Ibidem, p. 5

¥ Ibidem, p. 6

% Editia italiand a lucrarii din care citim aici a aparut intr-o primi editie italiand in 1999, la Societa
editrice il Mulino din Bologna. De atunci au trecut nu mai putin de 14 ani.
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mari 25 de intreprinderi europene nici una nu este noua, toate existand de mai bine de
30 de ani”. Subliniind Tn mod deosebit situatia din SUA, unde in mod frecvent ,,noi
industrii, ndscute in urma progresului tehnico-stiintific, le inlocuiesc pe cele vechi,
devenite intre timp perimate”, Prodi afirma si cd ,tehnologia europeand nu s-a
dezvoltat Tn aceeasi proportie in care au crescut bundstarea si costurile muncii”. Altfel
spus, el sublinia faptul ca Europa are un deficit clar de competitivitate economica si,
concomitent, avertiza ca ,riscul de a ramane striviti intre Statele Unite si noile
protagoniste ale economiei mondiale continui si fie ridicat™®. Inaltul demnitar
european vorbea si despre necesitatea ,,de a promova competitivitatea ntreprinderilor”
din Intregul spatiu european si sublinia faptul cd nu este deloc singurul om politic
preocupat de aceasta problema, el facand referire directd si la alti doi parteneri ai sai
de idei, respectiv Tony Blair si Goran Persson®'. In linii mari, putem concluziona ca,
desi separati de mai bine de un deceniu, atit Barroso cat si Prodi se referd la
chestiunea deficitului de competitivitate al Europei in termeni izbitor de asemanatori,
ceea ce indica, foarte clar, faptul ca vorbim despre o problema deja cronicizata a UE.
O problema care, in fapt, nici macar nu e noud, atata vreme cat stim ca, inca din anii
’80 ai secolului al XX-lea, era deja consolidatd temerea cd, dupd cateva ,,decenii de
crestere economica si de succes, Europa incepe sa stagneze si, probabil, chiar intrd in

declin”®?.
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