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Noul sistem de aparare anti-racheta

al Statelor Unite

Radu Dudau

Pe 17 septembrie a.c., presedintele american Barack Obama a dat rdspunsul
public la mult asteptata chestiune a sistemului est-european de apadrare balistica
anti-racheta (ballistic missile defence, BMD). Renuntdnd la planul propus de
Administratia Bush (,planul Bush”, pentru simplitate) in 2007, care consta intr-un
sistem de 10 rachete interceptor anti-racheta in Polonia si un radar in Republica
Cehd, Administratia Obama a decis sa opteze pentru un sistem mai adaptabil, bazat
pe tehnologie ,doveditd si eficienta din punct de vedere al costurilor” (,planul
Obama”).

Presedintele Obama a invocat doua categorii de factori spre a-si intemeia
decizia. Pe de o parte, rapoarte ale serviciilor de informatii potrivit carora Iranul,
impotriva cdruia fusese conceput scutul anti-racheta est-european, nu a progresat in
ritmul anticipat in stapanirea tehnologiei rachetelor de raza lunga de actiune. Ele
totusi semnaleaza o amenintare crescuta cu rachete iraniene de raza scurta si medie
de actiune, care pot lovi tinte din Europa si din Orientul Mijlociu'. Parcd pentru a
confirma temerile americane, armata iraniana a testat, in cadrul unor manevre
militare numite ,Marele Profet IV”, ce au avut loc pe 27 si 28 septembrie, mai multe

rachete Shahab-1, -2, si -3, cu raza scurta si medie de actiune. Exercitiile au avut loc

! Rachetele de raz# lungd de actiune (long-range ballistic missiles, LRBM) au potrivit clasific&rii
Agentiei Americane de Aparare Anti-Rachetd (US Missile Defence Agency) o raza de actiune de
peste 5500 de km. Cele de raza intermediara (IRBM) au o raza de actiune cuprinsa intre 3000
si 5500 km, cele de raza medie (MRBM) intre 1000 si 3000 de km, iar cele de raza scurtd
(SRBM) au traiectorii cu lungime de cca. 1000 de km.
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la putine zile dupa dezvaluirea existentei unei a doua uzine iraniene de imbogatire a
uraniului, care i-a facut pe liderii american, britanic si francez sa anunte posibilitatea
introducerii unui pachet si mai dur de sanctiuni economice impotriva Teheranului, si
cu cateva zile inainte de convorbirile directe dintre SUA si Iran de pe 1 octombrie, de
la Geneva. Pe de alta parte, decizia a luat in calcul progrese importante semnalate in
tehnologia americana a apararii anti-racheta, cu referire directd la versiunile recente
ale rachetelor interceptor Standard Missile-3 (SM-3), la care vom reveni mai jos.

Pe scurt, in cuvintele presedintelui american, ,noua noastrd arhitecturd
defensiva in Europa va furniza o aparare mai puternica, mai inteligenta si mai rapida
a fortelor americane si a aliatilor Americii. Este mai cuprinzatoare decat precedentul
program, desfdsoara capacitati testate si eficiente din punct de vedere al costurilor,
sustine si se bazeaza pe angajamentul nostru de a proteja teritoriul Statelor Unite
impotriva amenintarilor cu rachete balistice de razd lunga de actiune si asigurd si
imbunatateste protectia tuturor aliatilor nostri din NATO'.

Dezbaterea generatd de decizia strategicd a Casei Albe comportd doud
dimensiuni majore, care insa se conditioneaza reciproc: pe de o parte, datele de
ordin strategic, tactic si tehnologic ale solutiei nou-propuse; pe de altd parte,
consecintele politice internationale ale modificarii arhitecturii sistemului BMD

american. Vom trata pe rand aceste doua aspecte.

Sistemele BMD americane

Ideea sistemelor de aparare strategica anti-racheta a inceput sa ocupe un loc
serios in politica externd americand odatd cu Administratia Reagan. In 1983 a fost
lansata Initiativa de Aparare Strategica (Strategic Defense Initiative, SDI), care isi
propunea sa utilizeze dispozitive laser de mare putere, amplasate la sol si in spatiul
extra-atmosferic, pentru a proteja teritoriu SUA de atacul cu rachete nucleare
intercontinentale sovietice. Precar din punct de vedere arhitectonic si tehnologic,
SDI a tulburat apele echilibrului ,terorii nucleare” dintre Statele Unite si Uniunea
Sovietica, bazat pe capacitatea fiecareia dintre cele doua superputeri de a raspunde
devastator (second strike capability) in cazul unui atac cu arme nucleare — echilibru
cunoscut ca mutually assured destruction (MAD). In 1984 a fost creatd Organizatia
Initiativei Apdrarii Strategice (Strategic Defense Initiative Organziation, SDIO), in
cadrul Pentagonului, care zece ani mai tarziu, in primul mandat al Presedintelui

Clinton, a devenit Ballistic Missile Defense Organization (BMDO). Incheierea
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razboiului rece a adus schimbari in conceptul defensivei americane anti-racheta.
Iesirea din binomul opozitiei strategice cu URSS si amenintarea cu proliferarea
capacitatilor nucleare prin dobandirea lor de state ostile Washingtonului a dus la
trecerea de la conceptia ,umbrelei” defensive de deasupra teritoriului national la cea
de theater missile defense, a apararii prin crearea de umbrele protectoare regionale,
in arii geografice definite de amenintari concrete. Lucrurile insa nu au avansat in
mod semnificativ pana in 2002, in primul mandat al Administratiei Bush Jr., cand
BMDO a fost transformatd in Agentia de Aparare Anti-Racheta (Missile Defense
Agency, MDA). Atat din punct de vedere organizational cat si al cercetarii
tehnologice, conceptul BMD a fost impulsionat de perceptia Administratiei Bush a
amenintarii strategice din partea Coreii de Nord si a Iranului si a indoielii cd aceste
state pot fi descurajate prin mijloace conventionale.

Planul Bush: Sistemul Ground-Based Midcourse Defense (GMD)

In 2004, ministerul american al apararii a instalat silozuri de interceptori de
rachete intercontinentale in Alaska si in California, in special pentru a preveni un
eventual atac nord coreean. Sistemul include si un numar de radare terestre
amplasate in diferite locatii ale lumii. Pentru contracararea amenintarii iraniene,
strategii Administratiei Bush au considerat necesard amplasarea unei componente
terestre anti-rachetd (ground-based midcourse defense, GMD) in Europa, care sa
asigure si o protectie a aliatilor europeni.

Planul sistemului balistic european a fost lansat formal in ianuarie 2007, desi
a fost discutat public inca din vara lui 2006. Sistemul urma s3 constea in 10
interceptori la sol, amplasati in fosta baza militara de la Redzikowo, in nordul
Poloniei, un radar de banda X, amplasat la cca. 150 km sud-vest de Praga si —
aspect mai putin discutat — un al doilea radar, mobil, ce urma a fi amplasat intr-o
locatie nedeterminatd, mai apropiatd de Iran. In plus, in afard de aferenta
infrastructura energetica si de comunicatii, era propusa desfasurarea catorva sute
de militari americani pentru operarea si securizarea instalatiilor sistemului.
Constructia componentei europene a sistemului GMD urma a fi finalizata in 2013, la
un cost de cca. patru miliarde de dolari.  Dupa cum aratd Steven A. Hildreth si

Carl Ek intr-un recent raport al Congressional Research Service?, in 2007, ambele

2 Steven A. Hildreth si Carl Ek (2009), “Long-Range Ballistic Missile Defense in Europe”,
Congressional Research Service, June 22, pp. 6-7
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camere ale Congresului american au cerut studii alternative la propunerea sistemului
BMD al Casei Albe. Acesta a fost atat un exemplar exercitiu democratic de checks
and balances, cat si o initiativd generatoare de idei care, in cele din urma, a dus la
alegerea unei solutii diferite pentru sistemul european anti-rachetd. De exemplu,
Ellen Tauscher, membra a Camerei Reprezentantilor, propusese inca din 2008
alternativa unui sistem bazat pe o combinatie intre sistemul naval Aegis si sistemele
terestre de tip Patriot (PAC-3) si THAAD ( 7erminal High Altitude Area Defense), ceea
ce a anticipat in mod remarcabil solutia pentru care a optat Casa Alba pe 17
septembrie 2009. De asemenea, o serie de rapoarte publicate in prima jumatate a
lui 2009 au criticat capacitatea celui de-al doilea radar din sistem de a reactiona
eficient impotriva unei amenintdri cu rachete balistice iraniene’.

Programul GMD a inceput testele in 2002, dupa infiintarea MDA (Missile
Defense Agency), realizdnd un numar de teste de interceptare cu rezultate mixte,
dupd cum aratd Hildreth si Ek®. Rezultatele testelor au fost mai incurajatoare
incepand cu 2006, insa exista inca rezerve privitor la capacitatea sistemului de a
intercepta rachete inconjurate de tinte false (decoy). Hildreth si Ek sintetizeaza in
mod adecvat opiniile privind rezultatele testelor: ,Sustinatorii si numerosi oficiali
militari Isi exprima increderea in sistemul instalat, dar alti continua sd pund sub
semnul intrebarii eficienta potentiald a sistemului pe baza istoricului amestecat al
testelor de interceptare. Majoritatea observatorilor totusi sunt de acord ca sunt
necesare teste suplimentare, incununate de succes.””

Discutia despre succesul practic al sistemului GMD este relevanta din doua
puncte de vedere. in primul rand, in general, cele mai puternice obiectii fata de
conceptul Tnsusi al sistemelor anti-rachetd bazate pe principiul Ait-to-kill (ceea ce
inseamna ca, dupa detectarea prin radar a unei rachete inamice, racheta interceptor
este lansata pe o traiectorie controlatd de un sistem de calcul, identifica obiectivul, il

urmareste si il loveste cu mare energie cineticd, distrugandu-1°) vizeaz& confirmarea

3 E.g., “Iran’s Nuclear and Missile Potential: A Joint Threat Assessment by US and Russian
Technical Experts”, EastWest Institute, May 2009, http://docs.ewi.info/JTA.pdf; “House Armed
Services Committee, Missile Defense Fact Sheet”, H.R. 2647, the FY10 NDAA, prepared by the
HASC Staff, June 16, 2009,

http://armedservices.house/apps/list/press/armedsvc _dem/md061609.shtml

* Hildreth si Ek, op. cit., p. 4

> Idem, p. 5

® O bung prezentare a principiului de functionare este oferitd de firma producdtoare a
rachetelor SM-3, Raytheon:
http://www.raytheon.com/capabilities/products/stellent/groups/public/documents/content/cms

01 055769.pdf
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empirica insuficientd a eficientei lor. in al doilea rand, pentru Polonia rachetele
interceptor urmau sa aiba doua trepte, fata de cele in trei trepte instalate pe
teritoriul nord-american. Desi argumentul era ca raza de actiune necesara in Europa
putea fi acoperitda numai prin doud trepte propulsoare, configuratia in doua trepte
nu a fost testatd, ceea ce ar fi facut incert succesul practic al proiectului GMD
european. Si acesta a fost un argument pentru preferarea, de catre unii observatori,
a sistemelor de tip Aegis, Patriot sau THAAD.

In concluzie, din punct de vedere tehnic, sistemul GMD (ground-based mid-
course defense) european ar fi costat patru miliarde de dolari, ar fi fost finalizat, in
cel mai bun caz, in 2013 si ar fi adus pe teritoriul Cehiei si Poloniei cateva sute de
militari americani. Eficienta sa practica ar fi fost indoielnicd, dezbaterea politicd
intensa din jurul sau tinand mai ales de tipul de angajament politic si strategic pe

care l-ar fi semnalat instalarea sa.

Planul Obama: Noua conceptie BMD

Biroul Secretarului de Presa al Casei Albe a facut publicd o ,fisa de date”
(fact sheet) despre noua conceptie a sistemului BMD, fisa a cdrei prezentare a fost
facutd de catre Secretarul Apdrarii, Robert Gates si de cdtre vice-chairman-ul Joint
Chiefs of Staff, Gen. James E. Cartwright’. Sunt previzute patru faze de dezvoltare
ale noii configuratii defensive:
(1) Pana in 2011: instalarea unor sisteme anti-racheta bazate pe sistemul naval de
lupta Aegis (Aegis Combat System), pe rachetele interceptor SM-3 (Standard Missile-
3, versiunea Block 1A, utilizatd in prezent) si pe sistemul transportabil avansat de
supraveghere radar AN/TPY-2. Tehnologia utilizata de aceste sisteme integrate anti-
rachetd este de tip Ait-to-kifl, descrisda mai sus.
(2) Pana in 2015: instalarea unei versiuni mai avansate a interceptorului SM-3 (Block
1B, cu razd de actiune marita) si introducerea unui sistem de radare (senzori) mai
performante, cu scopul extinderii ariei protejate contra rachetelor de raza scurtd si
medie de actiune.
(3) Pana in 2018: introducerea variantei Block 2A a rachetei SM-3, capabile sa

doboare si rachete de raza intermediara de actiune.

7, White House on Evolving Missile Defense Architecture”, The White House — Office of the
Press Secretary, Fact Sheet on US Missile Defense Policy, September 17, 2009,
http://www.america.gov/st/texttrans-
english/2009/September/20090917135854xjsnommis0.6381494.html
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(4) Pana in 2020: introducerea variantei Block 2B a rachetei SM-3, capabile de
protectie Tmpotriva tuturor tipurilor de rachete balistice, inclusiv a celor
intercontinentale.

Asadar, noul concept va putea fi desfasurat tactic mai de timpuriu, prima
faza urmand a deveni operationald in 2011, in vreme ce vechiul proiect ar fi fost
functional abia din 2013. In plus, in faza a treia, pand in 2018, teritoriile tuturor
statelor NATO vor fi incluse sub umbrela defensivd a noului sistem, in timp ce
»planul Bush” |dsa neacoperit coltul sud-estic al Europei, in care este plasata si
Romania. Apoi, varianta Block 1A a interceptorilor SM-3 este deja folosita pe navele
dotate cu sisteme Aegis, ceea ce oferd garantia unui sistem de arme relativ bine
testat. In fine, natura mobild a noului ansamblu defensiv permite deplasarea si
reconfigurarea sa in functie de amenintarile concrete, ceea ce ii face flexibil si
adaptabil.

In ceea ce priveste testarea practicd a sistemului BDM Aegis, Agentia de
Apdrare Anti-Rachetd (MDA) si marina militarda americand (US Navy), care
gestioneaza impreuna programul Aegis BMD, anunta 19 interceptari reusite din 23
de incercari de pe mare, care includ distrugerea, in februarie 2008, a unui satelit
defect aflat in spatiul extra atmosferic. Ultima incercare reusita raportatda de MDA a
avut loc pe 31 iulie a.c., cand o racheta de raza scurta de actiune a fost lansata de
la baza americana Barking Sands, din Kauai (Pacific). Racheta tinta a fost lovita de
un interceptor SM-3 la cca. doua minute dupd lansarea de pe distrugatorul USS

Hopper®.

Dezbaterea politica

Rusia. Inci de la anuntarea sa la inceputul anului 2007, planul de aparare
anti-racheta est-european a starnit opozitia vehementa a Rusiei. in repetate randuri,
Vladimir Putin si alti rusi lideri de prim rang au denuntat proiectul ca fiind indreptat
impotriva Federatiei Ruse, amenintand astfel echilibrul nuclear dintre SUA si Rusia.
Desigur, nu doar ca decidentii rusi trebuie sa fi avut informatii despre capabilitatile
limitate ale proiectului BMD din Polonia si Cehia, dar ministrul rus al apararii, Serghei
Ivanov, a declarat intr-un interviu chiar inaintea inceperii celebrei Conferinte de

Securitate de la Muenchen din 2007 cd planul american nu poate constitui o

8 ,Aegis Ballistic Misile Defense Test Successful”, Missile Defense Agency — News Release, July
31, 2009, http://www.mda.mil
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amenintare pentru fortele balistice ruse’. Cu toate acestea, Rusia nu a acceptat
niciodata explicatiile americane cu privire la adevaratele intentii ale ,scutului” anti-
racheta.

Solutia de compromis propusa de Kremlin in toamna lui 2007 prevedea
utilizarea in comun a sistemului BMD si integrarea in arhitectura sa a radarului de la
Qabala (Azerbaijan), pe care Moscova l-a inchiriat de la statul caspic pana in 2012,
Propunerea, desi a aratat o anumita disponibilitate de cooperare din partea
Kremlinului, nu au fost acceptata de Washington, atat datoritd starii tehnice precare
a instalatiei azere, cat mai ales datoritd insistentei Rusiei ca SUA sd renunte la
construirea facilitatilor militare in estul Europei. Ulterior, ca o contra-masura, Rusia
si-a anuntat intentia de a instala rachete tactice Iskander, de raza scurta de actiune,
in exclava Kaliningrad, indreptate impotriva facilitatilor americane ale scutului anti-
rachetd din Polonia si Cehia. Anuntul a fost facut de Presedintele Medvedev in
discursul sau privind starea Federatiei Ruse, in ziua comunicarii rezultatelor
alegerilor prezidentiale americane, din noiembrie 2008". Medvedev a fost criticat
pentru caracterul provocator al declaratiei si pentru simbolismul nefericit al
momentului ei. Dar la fel de nefericita, desi poate nedeliberata, a fost hotararea
Presedintelui Obama de a anunta renuntarea la planul anti-rachetd din Europa pe 17

septembrie, in chiar ziua in care Polonia comemora 70 de ani de la invazia sovietica.

Polonia. Numerosi polonezi considerau cd tara lor are nevoie de garantii
suplimentare de securitate contra asumarii unui risc marit de a fi atacatd, datoritd
prezentei pe teritoriul lor a rachetelor americane. in plus, multi polonezi erau
preocupati de raspunsul Rusiei. Ultimele doud guverne poloneze au solicitat Statelor
Unite sa livreze Poloniei baterii de rachete Patriot, pentru protectia Tmpotriva
rachetelor de raza scurta si medie de actiune. In special guvernul national-populist
al lui Jaroslaw Kaczynski a sustinut cu hotarare incheierea unui acord de baza intre
Varsovia si Washington. Ulterior, guvernul de centru-dreapta al lui Donald Tusk a

manifestat o tendintd de a negocia mai dur conditiile instalarii interceptorilor

° Michael Stuermer (2008), Putin and the Rise of Russia, London: Weidenfeld and Nicholson,

p. 10
10 putin Proposal Stirs Media Interest”, BBC News, June 8, 2007,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6734265.stm

115 sfarsitul lui ianuarie 2009, ca apreciere a politicii noului presedinte american de a nu
insista cu instalarea scutului, Kremlinul a anuntat suspendarea deciziei de instalare a
rachetelor Iskander in Kaliningrad.
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americani. Varsovia a devenit mult mai insistenta in cererea de instalare a sistemului
defensiv Patriot.

Acordul a fost semnat, in cele din urmd, pe 20 august 2008, probabil si
datorita ingrijorarii create de interventia militara a Rusiei in Georgia. Prin acord, SUA
a oferit Poloniei asigurari suplimentare de securitate, pe care ministrul polonez de
externe, Radek Sikorski, le-a caracterizat ca ,un fel de intdrire a articolului 5 din
Tratatul de la Washington”, precum si promisiunea furnizarii de rachete Patriot'?.

Cea mai mare parte a opiniei publice poloneze nu a aprobat instalarea ideea
instaldrii scutului anti-racheta. Majoritatea obiectiilor erau legate de perceptia
incalcarii suveranitatii nationale si de perceptia ca securitatea nationala nu este
madritd, ci micsoratd. Totusi, din nou, interventia Rusiei in Georgia si amenintarea
instalarii rachetelor Iskander in Kaliningrad au marit sustinerea publica fata de
sistemul BMD si pentru instalarea unei baterii de rachete Patriot. Acordul nu a fost
ratificat de legislativul polonez, decizia fiind amanata in asteptarea unui angajament
ferm din partea noului presedinte american. Pe 21 mai 2009, Departamentul de Stat
a confirmat ca, indiferent de decizia privind desfasurarea planului scutului anti-
rachetd, guvernul american intentioneaza sa instaleze o baterie de rachete Patriot in

Polonia pana la sfarsitul acestui an.

Cehia. Sondajele de opinie publicd aratd ca aproape 70% dintre cehi se
opuneau fata de planul scutului anti-rachetd, invocand temeri asemandtoare cu cele
ale vecinilor polonezi. In plus, societatea cehd manifestd o aversiune fatd de
prezenta oricaror trupe strdine pe teritoriul national.*®

In privinta facilittii radar din Cehia, atat Departamentul Ap&rarii cat si cel de
Stat au anuntat posibilitatea ca Rusia sa poata inspecta situl militar ceh, insa oficialii
cehi au subliniat mereu cd o astfel decizie care tine de suveranitatea statului ceh si
c3 nu poate fi luatd decat de Cehia. In fine, acordul de instalare a radarului a fost
semnat la Praga, pe 8 iulie 2008. Acordul include angajamentul SUA de a include
Cehia sub umbrela defensivd a sistemului BMD Aegis de pe navele militare
americane din Marea Mediterand'®. Ca si in cazul Poloniei, ratificarea acordului a fost

amanata de parlament pana la exprimarea limpede a punctului de vedere al noii

12 mys Missile Deal Gives Poland Patriots, Bolstered Defense Ties”, AFP, August 20, 2008

13 7po|l: 70 Percent of Czechs Oppose US Missile Defence Plan”, Associated Press, January 8,
2008, http://www.encyclopedia.com/doc/1A1-D8U109NG3.html

14 "JS to Give Czechs Ballistic Missile Defense”, Washington Post, July 16, 2008,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/07/15/AR2008071502663.html
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administratii americane. Desigur, decizia din 17 septembrie a Presedintelui Obama a

facut revoluta aceasta chestiune.

Alte state europene si NATO. ,Proiectul Bush” al scutului anti-racheta a
suscitat controverse in diferite alte capitale europene. Ministrul german de externe
de la acea datd, Frank-Walter Steinmeier, a reprosat administratiei Bush cd a
actionat fara a discuta suficient cu tarile afectate, iar ex-presedintele francez,
Jacques Chirac, a avertizat Tmpotriva unei ,noi divizéri in Europa”. Ministrul
luxemburghez de externe, Jean Asselborn, a descris planul Bush ca o ,risipd
incomprehensibild de bani”®. Pe de altd parte, prim-ministrii Marii Britanii si ai
Danemarcei au sustinut proiectul scutului ca mijloc de aparare impotriva agresiunii
din partea unor state ostile si imprevizibile.

In ceea ce priveste Alianta Nord-Atlantic3, in junie 2007, ministrii ap&rarii din
statele membre au decis realizarea unui studiu asupra unui sistem complementar de
aparare anti-rachetd, care sa acopere si partea sud-estica al Europei, neprotejata in
planul Bush al scutului central-european. Apoi, la summitul NATO de la Bucuresti,
din aprilie 2008, statele membre au asumat in declaratia finald ideea ca sistemul
anti-rachetd al SUA din Europa centrald face parte din arhitectura defensivda a

Aliantei.

Reactii la anuntului Presedintelui Obama

Anuntul Presedintelui Obama a suscitat atat reactii de lauda cat si de critica
virulentd. In politica internd a SUA, incd din perioada campaniei electorale din
toamna lui 2008, Barack Obama a exprimat rezerve fata de conceptul de defensiva
anti-racheta al Administratiei Bush, reflectand in manierd moderata opozitia taberei
democrate fata de acel proiect. 7hink-tank-urile apropiate de gandirea Partidului
Democrat au dezaprobat mereu politica Administratiei Bush de a antagoniza Rusia
prin insistenta de a instala un dispozitiv de arme de eficientd indoielnica, pierzand
din vedere tabloul strategic global, in care principalele probleme din politica externa
a Americii depind direct de cooperarea Rusiei: 1) stoparea programului nuclear al

Iranului si redobandirea influentei asupra procesului de pace din Orientul Mijlociu; 2)

1> "America’s Controversial Missile Shield: Where Does Germany Stand?”, Spiege/ Online,
March 26, 2007, http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,473952,00.html; ,France
Calls For Dialogue on US Anti-Missile Defense System”, Agence France Presse (AFP), February
21, 2007
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aprovizionarea trupelor americane si NATO din Afganistan; 3) neproliferare
nucleard™.

Noua politicd externd americand, desi coerentd din punct de vedere
conceptual, depinde de realismul supozitiilor si prioritdtilor sale. Or, tocmai acestea
sunt atacate de mediile de gandire apropiate conservatorismului american. intr-o
interesantd dezbatere gazduitd de New York Times, A. Wess Mitchell, presedintele
Centrului pentru Analiza Politicii Europene din Washington, critica decizia lui Obama
pentru supozitia eronatd, in opinia sa, ca Rusia va deveni mai cooperanta in
problema iraniand ca urmare a concesiei americane de a abandona scutul est-
european. Mitchell nu vede nici vointa si nici capacitatea Rusiei de a se angaja in
mdsura asteptatd de Washington 1in presiuni politice suplimentare asupra
Teheranului. In plus, el acuzd Casa Albd de ignorarea deteriordrii mediului de
securitate est-european prin semnalul de fincurajare transmis Rusiei odata cu
renuntarea la scutul GMD anti-rachetd. Mitchell semnaleaza riscul ca o eventuald
miscare brutald a Rusiei impotriva unui stat din regiune — nominalizand Ucraina — sa
ducg, in final, la cresterea probabilitatii ca sprijinul militar american sa fie necesar.
Pe o linie asemanatoare, Nile Gardiner, directorul Institutului Margaret Thatcher
pentru Libertate din cadrul Fundatiei Heritage, considera ca Administratia Obama
trimite un semnal complet fals unei Rusii agresive si intimidante fata de fostii sateliti
socialisti. ,Submineazd dramatic relatia trans-atlantica si va fi vazuta ca o tradare de
doi dintre cei mai apropiati aliati ai Americii din Europa centrald si de est
Administratia submineaza influenta strategicd a Americii in Europa prin incheierea
acestui targ cu Rusia. Implicatia periculoasd este prea limpede: Washington este
dipus sa-si sacrifice prietenii si aliatii pe altarul oportunitati/’, continud Gardiner intr-
o notd emotionald, dar care este o buna descriere a starii de spirit in think-tank-urile
est-europene’’.

Intr-o directie inrudita, David Kramer de la German Marshall Fund are dubii
fatd de supozitia Administratiei Obama ca aceasta concesie facutd Moscovei va
imbunatati perspectivele negocierii unui tratat post-START. Este adevarat ca Rusia
s-a aratat profund deranjatd de abandonul american al tratatului ABM (Anti-Ballistic

Missile Treaty), din care SUA s-au retrat dupa treizeci de ani, in 2002. Totusi,

16 Andrew Kutchins, “Responding to New Conditions”, in The Fallout of a Reversal on Missile
Defense, New York Times, 17 septembrie 2009

7" A. Wess Mitchell, ,The Wrong Signal to Europe”, in The Fallout of a Reversal on Missile
Defense, New York Times, 17 septembrie 2009
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interesul fundamental al Moscovei este de a nu reduce semnificativ numdrul de
rachete balistice intercontinentale, in conditiile in care arsenalul nuclear constituie
unul dintre pilonii influentei globale a Rusiei si in perspectiva extinderii programului
BMD al SUA.

In fine, Lisbeth Grondlund, de la Programul de Securitate Globala al Union of
Concerned Scientists considera ca decizia presedintelui american este pe deplin
justificatd, data fiind garantia extrem de scazuta a eficientei si a fiabilitatii sistemului
GMD. Desigur, aceasta linie de argumentare nu ia in considerare faptul ca, inca de la
lansarea programului Strategic Defense Initiative de catre Ronald Reagan, in 1983,
conceptul defensivei strategice anti-racheta a fost un instrument diplomatic foarte
puternic, in ciuda meritelor tehnologice incerte. Pentagonul a cheltuit peste 100 de
miliarde de dolari pentru cercetarea si dezvoltarea sistemului BMD, fara a avea inca
proba convingatoare a capacitatii sistemului de a raspunde eficient in conditii de
lupta.

in planul international al dezbaterii, Rusia nu si-a ascuns satisfactia fata de
decizia americand. Presedintele Medvedev a reactionat imediat dupa declaratia lui
Barack Obama printr-o interventie televizata, exprimandu-si satisfactia si
disponibilitatea de a ,lucra impreund pentru a dezvolta masuri eficiente contra
riscurilor de proliferare a rachetelor.” (RIA-Novosti, 18 septembrie, citatd de Pavel
Baev)®. Si premierul Putin a avut cuvinte de laud3 pentru decizia lui Obama, ins3 el
a sugerat ca Rusia nu datoreaza Statelor Unite nici un gest de reciprocitate pentru
Laceasta abrogare a limitdrilor in cooperarea cu Rusia”, care ar trebui urmatd de
altele, precum acceptarea Rusiei in Organizatia Mondiald a Comertului.*

Pe de alta parte, Cehia si Polonia — in special cea din urma — s-au aratat
extrem de dezamdgite de decizia americand, dupad ce vreme de mai bine de doi ani
Washingtonul a insistat in relatiile cu cele doua capitale pentru incheierea acordului
de gazduire si utilizare a facilitatilor scutului GMD. De altfel, una dintre intrebarile
fara raspuns ridicate de declaratia din 17 septembrie a liderului american priveste
statutul Acordurior incheiate de SUA cu Polonia si Cehia, acorduri ce sunt documente
cu efecte juridice obligatorii. Dupd cum remarca Marek Madej, ,Aceste documente
[acordul din august 2008 si Declaratia privind cooperarea strategicd polono-

americana, care li este atasata] sunt cele mai importante rezultate ale negocierii

18 pavel K. Baev, "Gulf Widens Between Putin and Medvedev”, Eurasia Daily Monitor, Vol. 6.,
nr. 172, 18 septembrie 2009
19 www.newsru.com, 18 septembrie
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dintre SUA si Polonia asupra apararii anti-rachetd, care au fost costisitoare din punct
de vedere politic pentru Polonia, deoarece au deteriorat relatiile polono-ruse si au
afectat negativ imaginea Poloniei printre unii aliati europeni. Mai mult, anuntul a
venit inainte ca Statele Unite si Polonia sda convina asupra termenilor Acordului
privind Statutul Fortelor (SOFA), care urma sa detalieze plasamentul trupelor
americane in Polonia si, prin urmare, inainte de incheierea convorbirilor pe marginea
instalarii rachetelor Patriot in Polonia. Din perspectiva polonezd, o astfel de instalare
ar fi cel mai tangibil beneficiu derivat din cooperarea dintre SUA si Polonia in materie
de defensiva anti-racheta. Totusi, fard acordul SOFA, instalarea rachetelor Patriot nu
poate avea loc™. Cat despre opinia publicd, Madej distinge dou§ tipuri de critici: ale
celor care sustinusera initiativa scutului, dar care reproseaza guvernului Tusk cd a
negociat prea dur si ale celor care s-au opus proiectului din capul locului, sustinand
c3 sistemul ar aduce Poloniei mai multe costuri decat beneficii. In orice caz, o opinie
larg Tmpartasitd in Polonia este cd abandonarea de catre SUA a relatiilor ei
privilegiate cu Polonia, constituie pretul platit in cadrul unor negocieri mult mai
cuprinzatoare cu Rusia, in care mizele americane (Iran, Afganistan si neproliferarea
nucleara) sunt mai ridicate.

Pentru alti aliati traditionali ai Americii, vestea data de Obama nu a fost deloc
amard. Turcia, considerd Soner Cagaptay, director al Turkish Research Program din
cadrul Washington Institute for Near East Policy, poate folosi oportunitatea oferitd
de planul de reamplasare a facilitatilor sistemului anti-racheta. , Washingtonul a
anuntat deja ca va pozitiona interceptorii de rachete cu raza medie de actiune in
Jurul Mediteranei, iar Turcia este o posibila locatie pentru acest sistem. Alaturi de
stirea cd Sua va vinde Ankarei rachete Patriot in valoare de 7,8 miliarde de dolari
care pot fi folosite impotriva rachetelor iraniene de razd scurtd, acestea sunt vesti
bune pentru pasii facusi de SUA fatd de Iran, ca si pentru legdturile dintre SUA si
Turcia, care au intrat in picaj dupd rézboiul din Irak.””* Turcia are interesul de a se
impune in rivalitatea regionala cu Iranul si nu poate decét saluta ocazia de a realiza
acest lucru cu mijloacele altora.

In fine, reactia Bucurestiului nu a fost la fel de intensd emotional precum in

statele central-europene direct afectate de decizie, insa atat oamenii poliici cat si

2% Marek Madej (2009), ,Obama’s Missile Defense Rethink: The Polish Reaction”, Bulletin of
the Atomic Scientists, 30 septembrie, http://thebulletin.org/web-edition/features/obamas-
missile-defense-rethink-the-polish-reaction

2! Soner Cagaptay, , The Silver Lining in Turkey”, in The Fallout of a Reversal on Missile
Defense, New York Times, 17 septembrie 2009
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comentatorii s-au ardtat alarmati de redefinirea rapida a prioritatilor strategice in
politica externa americana si de posibilitatea ca Romania, alaturi de blocul statelor
est-europene, sa-si piarda relevanta strategicd in relatiile cu SUA ca efect al unui
grand bargain dintre Washington si Moscova, in traditia negocierilor din timpul
razboiului rece, cu ,puneri la pachet” (/inkages) ale chestiunilor negociate si cu
inevitabile concesii pe anumite planuri pentru realizarea intereselor prioritare (frade
offs).

O astfel de evaluare este insa prematura. Echipa lui Barack Obama anuntase
inca din perioada de tranzitie institutionala, dupa alegeri, schimbari importante de
ordin strategic si tactic in politica externa americand. Capacitatea tdrilor mici si
mijlocii din Europa de este de a influenta aceste procese in desfasurare e limitatd,
dar nu este nuld. Asa cum a declarat ministrul de externe al Poloniei, Radek Sikorski,
decizia renuntarii la ,planul Bush” aratd ca ,pentru Statele Unite, Polonia nu este
decat un partener regional.”?* Aceastd ,lectie de realism” este cu atat mai valabild
pentru celelalte state est-europene, lipsite de caracterul special al relatiei cu SUA pe
care, in mod traditional, 1l are Polonia. Pe de alta parte, noua administratie de la
Casa Alba trebuie si poate sa actioneze in viitorul apropiat pentru a elimina perceptia
capitalelor est-europene cum ca ar fi neglijate, daca nu chiar tradate de SUA, dupa
ce au facut ani de-a randul eforturi apreciabile de solidaritate politica si militara cu
Washingtonul. Fara indoiald, Casa Albd poate da Europei de est atentia de care
aceasta are nevoie, plecand de la gesturi asteptate de prietenie, precum eliminarea
vizelor pentru calatoriile in SUA si mergand pana la contributia concreta la marirea

potentialului defensiv al acestor state.

22 Interviu al postului de televiziune TVN24, citat de Mediafax, 20 septembrie 2009
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