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PARTENERIATUL STRATEGIC ROMÂNO-BULGAR 

INSTRUMENT DE POLITICĂ REGIONALĂ ȘI INTEGRARE ÎN ORGANIZAȚII 

INTERNAȚIONALE 

Cadrul politico-juridic. Contextul internațional și abordarea analitică 

Conform art. 2 alin. (1) din Convenția de la Viena privind Dreptul Tratatelor Internaționale 

– 1969, parteneriatul strategic este un acord încheiat în scris între state și guvernat de dreptul 

internațional, fie că este consemnat într-un instrument unic sau în două sau mai multe instrumente 

conexe și oricare ar fi denumirea sa. Scopul încheierii sale este de a produce efecte juridice (a crea, 

modifica sau stinge drepturi și obligații în raporturile dintre subiecte de drept internațional). Un 

parteneriat strategic presupune drepturi, obligații și angajamente pentru ambele părți semnatare. 

Relațiile româno-bulgare, după revenirea la democrație în 1989, sunt reglementate de două 

documente diplomatice. Mai întâi, la 27 ianuarie 1992 a fost încheiat Tratatul de prietenie, 

colaborare și bună vecinătate între România și Republica Bulgaria. Acesta a constituit baza 

juridică pentru relațiile bilaterale până în 15 martie 2023, când s-a avansat la nivelul de parteneriat 

strategic prin Declarația Politică Comună, semnată de președinții celor două țări, respectiv Klaus 

Iohannis și Rumen Radev. Deși este inferioară tratatului ca forță juridică, Declarația Comună 

cuprinde obiective și angajamente reciproce acoperind aspecte strategice comune ale politicii 

externe române și bulgare privind afacerile europene, cooperarea regională și în materie de 

securitate. 

Interesul tot mai vizibil pentru parteneriatele strategice este pe deplin justificat, mai ales ca 

urmare a ascensiunii bilateralismului ca instrument de facilitare a atingerii obiectivelor comune 

în cadrul organizațiilor regionale și globale. Parteneriatele strategice pot fi descrise drept „ancore” 

pentru integrarea statelor mici și medii în formatele de cooperare dominate de puterile globale. 

Acest material reprezintă un sumar analitic al direcțiilor concrete de dezvoltare a relațiilor româno 

- bulgare, împreună cu evidențierea unor avantaje și oportunități ce decurg din Parteneriatul 

Strategic.  

Contextul internațional al ultimei decade a fost dominat de două evoluții tratate aici ca 

variabile independente: pandemia de COVID-19 și invazia rusă în Ucraina. Ambele au creat 

precedente în relațiile dintre state și au modelat politicile organizațiilor, cu consecințe de durată. 

În evoluția pandemiei, au fost luate decizii cu urmări importante la nivel global. Aceasta a 

expus și a exacerbat unele dintre tendințele existente în politica mondială (McNamara & Newman 

2020, 61) precum discriminarea alterității și excluziunea (Dionne & Turkmen 2020, 215). De 
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asemenea, pandemia a revelat vulnerabilități ale ordinii internaționale (Barnett 2020, 133) și noi 

impedimente în cooperarea dintre state (Pevehouse 2020, 196), dar și privitoare la natura 

leadership-ului în regimurile democratice și autoritare (Johnson 2020, 151). În bună măsură, 

pandemia a demonstrat necesitatea unor reflecții aprofundate asupra reformei unor instituții din 

democrațiile liberale (Applebaum 2020, 226). 

Invazia rusă în Ucraina reprezintă cel de-al doilea factor decisiv din ultimii doi ani, tratat 

aici ca o variabilă independentă care remodelează masiv relațiile internaționale și calculele 

geopolitice ale statelor. Mediul internațional fiind tot mai mult afectat de conflicte militare (Europa 

de Est și Orientul Mijlociu), guvernele iau decizii în funcție de potențialul de câștig relativ. În 

cheie neorealistă, este reconsiderat jocul de sumă zero, de tip lose-lose cu toți actorii având 

pierderi, întrucât războiul aduce un climat politic ce poate descuraja unele aspecte ale cooperării 

internaționale. Așa cum s-a scris recent, „în Europa de Est, ambițiile imperiale ale Moscovei s-au 

concretizat deja într-un război și au subminat toate perspectivele unei ordini de securitate 

cooperativă pentru viitorul apropiat” (Bunde et al. 2024).  

Ipoteza principală de lucru în analiza de față este că România și Bulgaria percep și tratează 

parteneriatul lor strategic în mod deosebit ca un instrument prin care să profite mai mult, împreună, 

de oportunitățile și avantajele oferite de organizațiile multilaterale în care sunt deja membre sau 

din care doresc să facă parte. Cele două state contextualizează parteneriatul strategic pentru 

atingerea de obiective comune de politică externă pe termen lung, ceea ce le oferă avantajul 

imersiunii mai eficiente în rețelele de cooperare internațională: aderarea la organizații 

internaționale economice (OCDE), aprofundarea cooperării în cadrul NATO și mai multă integrare 

europeană (aderarea la Spațiul Schengen). Parteneriatul strategic aduce un surplus la realizările 

comune după finalul Războiului Rece și este un instrument politico-diplomatic adecvat pentru a 

face față provocărilor în contextul tendințelor actuale de reașezare a ordinii internaționale. 

Ipoteza se sprijină pe caracterul intențional al Declarației Comune, care conține proiectele 

avute în vedere de cele două țări pentru viitor și care sunt analizate aici. De asemenea, ipoteza de 

lucru este susținută și de adoptarea unei poziții ferme de către cele două țări față de proliferarea 

războiului ca mijloc de soluționare a diferendelor, precum și de implicarea activă în organizațiile 

din care fac parte ca urmare a tensionării contextului internațional. România și Bulgaria au adoptat 

doctrina rezilienței politice, economice, sociale și militare promovată de Uniunea Europeană și 

NATO, menționată și în prevederile Declarației Comune.   

Motivațiile parteneriatului strategic 

Din punctul de vedere al Bucureștiului, stabilirea de parteneriate strategice și relații speciale 

este una dintre direcțiile prioritare pe agenda de politică externă a României, pe termen lung (MAE 

2024a). Trecerea la acest nivel este justificată cu argumente istorice, dar a survenit, de asemenea, 

https://securityconference.org/assets/01_Bilder_Inhalte/03_Medien/02_Publikationen/2024/MSR_2024/MunichSecurityReport2024_Lose-lose.pdf
https://www.mae.ro/node/1861
https://www.mae.ro/node/1861
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ca urmare a extinderii bilateralismului ca opțiune strategică în perioade de criză. Ministerul 

Afacerilor Externe al României (MAE) argumentează că „dinamizarea relațiilor politice româno-

bulgare la cel mai înalt nivel, cooperarea sectorială foarte bună, precum și cooperarea la nivel 

regional, în cadrul UE și al NATO, au fost factorii care au contribuit atât la consolidarea relației 

bilaterale, cât și la avansarea obiectivelor și intereselor comune ale celor două țări”.  

În al doilea rând, contextul internațional impune calcule strategice și anticipative în politica 

externă și reevaluarea relațiilor. MAE subliniază că „noul context de securitate și consecințele 

multiple la nivel regional, european și global, au impus necesitatea adaptării și reorientării 

obiectivelor strategice ale celor două țări, pentru a gestiona cu succes provocările actuale” (MAE 

2024b). Invazia rusă asupra Ucrainei a constituit un punct de inflexiune în relațiile internaționale. 

La fel s-a întâmplat și în urma atentatelor teroriste de la 11 septembrie 2001. În perioada post-

pandemică, statele și-au recalibrat relațiile existente și au construit noi raporturi politico-

diplomatice și economice, în funcție de poziționarea față de conflictul ruso-ucrainean (principala 

variabilă independentă acum) și de nivelul de implicare, direct sau indirect, în soluționarea acestei 

crize. 

Declarația Comună menționează, ca motivații ale semnării parteneriatului strategic, 

următoarele aspecte (MAE 2023, 1):  

 Degradarea climatului internațional întemeiat pe domnia legii (dreptul internațional): 

„Reafirmând sprijinul neclintit pentru principiile Cartei ONU, Actul final de la Helsinki și 

Cartea de la Paris, care stau la baza ordinii internaționale bazate pe reguli”; „Având în 

vedere că războiul brutal de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei a dus la un context de 

securitate deteriorat, inclusiv în regiunea noastră, reafirmând totodată obiectivele de pace, 

prosperitate și securitate ale popoarelor lor”; 

 Statutul de membru UE și NATO al celor două țări, cu oportunități și avantaje reciproce: 

„angajamentul lor față de valorile fundamentale și interesele comune pe care România și 

Republica Bulgaria le împărtășesc la nivel european, regional și internațional”; 

 Aprofundarea cooperării bilaterale în domenii specifice: „Bazându-se pe cooperarea solidă 

dezvoltată în domeniile de interes comun și luând în considerare potențialul existent de a-

l crește și extinde în continuare într-un mod reciproc avantajos”;  

 Și, nu în ultimul rând, preocuparea pentru elaborarea unei viziuni și strategii comune de 

nivel regional: „punând accent pe importanța cooperării regionale active, ca bază pentru 

stabilitatea și securitatea durabilă în Sud-Estul Europei; reiterându-și sprijinul hotărât 

pentru stabilitatea și securitatea în regiunea Mării Negre”. 

Caracterul intențional și proiecția către viitor ale Declarației Comune sunt evidente. Notabilă 

este importanța acordată participării la strategiile organizațiilor internaționale pentru atingerea 

https://www.mae.ro/node/61527
https://www.mae.ro/node/61527
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2023/pdf_2023/2023.04.04_joint_political_declaration_for_strategic_partnership_ro-bg.pdf
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obiectivelor parteneriatului strategic, cu alte cuvinte aprofundarea bilateralismului cu obiectivul 

explicit al integrării în multilateralismul dominat de marile puteri democratice, în special SUA. 

Coordonate analitice - Obiectivele studiului 

Obiectivul general al materialului este o evaluare sintetică a Parteneriatului Strategic dintre 

România și Bulgaria la un an de la formalizarea sa în 2023, și aprecierea impactului intermediar 

privind intențiile celor două state de afirmare în plan regional și de a contribui la politicile 

organizațiilor din care fac parte. 

Pentru atingerea obiectivului general, analiza este ghidată de următoarele întrebări 

secundare: 

1. Care sunt determinanții, factorii structurali și contextuali ai cooperării româno – bulgare în 

domeniile politic, economic și de securitate? 

2. Care sunt perspectivele de evoluție a parteneriatului și formularea de recomandări pentru 

sectoarele analizate? 

Domenii de cooperare 

Analiza ariilor de colaborare urmează structura și conținuturile Declarației Comune. Cele 

trei mari domenii strategice supuse analizei sunt incluse prioritar în capitolele de cooperare 

bilaterală, afaceri europene, cooperarea regională și în materie de securitate. 

Cooperarea bilaterală 

Declarația Comună prevede cooperarea bilaterală în mai multe subdomenii: dialogul politic, 

legăturile economice, conectivitatea transfrontalieră, cooperarea energetică, cooperarea în 

afacerile interne prin identificarea de soluții comune la provocări care afectează integrarea 

europeană. O atenție specială este acordată criminalității transfrontaliere. 

Dialogul politic s-a resetat odată cu înființarea Consiliului de Cooperare la Nivel Înalt, prin 

Declarația Comună semnată în octombrie 2011. Cea mai recentă ședință comună a celor două 

Guverne în acest format a avut loc la 29 martie 2019 (Guvernul României 2019). Au fost discutate 

proiecte de interconectivitate energetică – gazoductul BRUA și cooperarea cu CESEC (Inițiativa 

de Conectare a Energiei în Europa Centrală și de Sud-Est), precum și rețelele de transport trans-

european, în special coridoarele Orient-Mediterana de Est și Rin-Dunăre (Guvernul României 

2019). 

În plan diplomatic, în februarie 2024 a fost înființat Consulatul României la Plovdiv. Potrivit 

Ambasadei României de la Sofia, evenimentul „constituie expresia angajamentului României 

https://gov.ro/ro/media/comunicate/informare-referitoare-la-declaratia-comuna-adoptata-cu-ocazia-celei-de-a-cincea-reuniuni-a-consiliului-de-cooperare-la-nivel-inalt-a-guvernelor-romaniei-i-republicii-bulgaria
https://gov.ro/ro/media/comunicate/informare-referitoare-la-declaratia-comuna-adoptata-cu-ocazia-celei-de-a-cincea-reuniuni-a-consiliului-de-cooperare-la-nivel-inalt-a-guvernelor-romaniei-i-republicii-bulgaria
https://gov.ro/ro/media/comunicate/informare-referitoare-la-declaratia-comuna-adoptata-cu-ocazia-celei-de-a-cincea-reuniuni-a-consiliului-de-cooperare-la-nivel-inalt-a-guvernelor-romaniei-i-republicii-bulgaria


 

5 

 

pentru consolidarea relațiilor cu Bulgaria, confirmând astfel caracterul ascendent al relației 

româno-bulgare oferit de Declarația Parteneriatului Strategic dintre România și Republica 

Bulgaria” (Radio Bulgaria 2024).  

În sfera conectivității, România și Bulgaria derulează proiecte de dezvoltare comună, 

coordonate prin Strategia UE pentru Regiunea Dunării. Cel mai amplu este Programul de 

cooperare transfrontalieră Interreg VI-A România-Bulgaria, finanțat din Fondul European de 

Dezvoltare Regională. Acesta a fost aprobat de către Comisia Europeană la 30 noiembrie 2022. 

Scopul Programului este continuarea dezvoltării zonei de graniță româno-bulgare în perioada 

2021-2027. Unitățile administrativ-teritoriale incluse în program sunt: districtele Vidin, Montana, 

Varna, Pleven, Veliko Tîrnovo, Ruse, Silistra, Dobrich (pentru Bulgaria), iar din România județele 

Constanța, Călărași, Giurgiu, Teleorman, Dolj, Mehedinți și Olt (Inter-Reg Programme VI-A 

2021).  

Acest proiect transfrontalier urmărește în principal atenuarea diferențelor de dezvoltare 

comparativ cu alte regiuni din cele două țări. Zona riverană Dunării de la granița româno-bulgară 

nu a cunoscut, până la aderarea la Uniunea Europeană (UE), un proces investițional susținut și 

durabil. De asemenea, din perspectivă socio-economică, această regiune transfrontalieră este unul 

dintre teritoriile cel mai puțin avansate din UE. Nivelul general scăzut de dezvoltare descurajează 

mediul de afaceri și încurajează migrația către exterior, toate acestea împiedicând regiunea să-și 

atingă potențialul. „Granița Dunării provoacă o divizare nord-sud în ceea ce privește accesibilitatea 

fizică și conectivitatea, în timp ce diferitele limbi și bariere administrative se adaugă provocărilor 

structurale care afectează zona transfrontalieră” (Inter-Reg Programme VI-A 2021). 

Proiectul Fast Danube și construcția unui nou pod peste Dunăre între orașele Giurgiu și Ruse 

sunt obiective în curs de implementare. Ele fac parte, de asemenea, din strategia de „optimizare a 

conectivității transfrontaliere în materie de transport, infrastructură, energie, telecomunicații” 

(MAE 2023, 2). În ciuda unor sincope, Proiectul Fast Danube a facilitat deja începerea unor 

operațiuni importante, cum ar fi dragarea Dunării și pe partea bulgară pentru asigurarea 

navigabilității pe ambele părți ale fluviului, în toate anotimpurile. 

Valoarea schimburilor comerciale este un indicator important al gradului de aprofundare a 

cooperării economice. Am avut în vedere perioada 2019 – 2023, întrucât include cele două șocuri 

masive în plan internațional, respectiv criza Covid-19 și războiul din Ucraina.  

Impactul crizei sanitare s-a resimțit puternic în schimburile comerciale ale României cu 

partenerii săi din UE, „având în vedere dependența sa de mecanismele economice globale și 

integrarea ei în lanțuri valorice europene și globale” (Kubinschi 2020). Pandemia de coronavirus 

a generat sincope fără precedent în comerțul mondial, situație care a afectat comercianții români 

și bulgari care tranzacționează cu parteneri străini. Aceștia au fost forțați să facă față restricțiilor, 

schimbărilor de reguli, beneficiind în tot acest timp de ajutor limitat. 

https://bnr.bg/ro/post/101952953/a-fost-aprobata-oficial-infiintarea-consulatului-romaniei-la-plovdiv
https://interregviarobg.eu/assets/2022/11/interreg-vi-a-romania-bulgaria-programme-approved-by-ec.pdf
https://interregviarobg.eu/assets/2022/11/interreg-vi-a-romania-bulgaria-programme-approved-by-ec.pdf
https://interregviarobg.eu/assets/2022/11/interreg-vi-a-romania-bulgaria-programme-approved-by-ec.pdf
https://www.fastdanube.eu/ro
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2023/pdf_2023/2023.04.04_joint_political_declaration_for_strategic_partnership_ro-bg.pdf
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Cele mai recente date pentru comerțul româno-bulgar provin de la Agenția Română pentru 

Investiții și Comerț Exterior (ARICE), aflată în subordinea Guvernului României. Au precădere 

statisticile privind comerțul României în spațiul UE-27, deoarece „exportul și importul României 

se desfășoară, cu precădere, cu statele europene (87,8% din total export, respectiv 86,9% din total 

import)” (Sfetcu & Trofim 2024, 4).  

Conform datelor provizorii din octombrie 2023, cele mai recente disponibile, „comerțul 

intracomunitar (România cu cele 26 țări membre ale UE) reprezintă o pondere de 72,7% la export 

și de 73,3% la import”. În primele zece luni ale anului 2023, valoarea procentuală a exporturilor 

către Bulgaria a fost de 4,05%, ceea ce situează vecinul de la sud pe locul 5 în clasamentul 

partenerilor comerciali ai țării noastre (Sfetcu & Trofim 2024, 6). Procentul transpus în valoare 

monetară reprezintă 3189,59 milioane euro. Este o creștere ușoară comparativ cu aceeași perioadă 

a anului 2022, când exporturile către Bulgaria au totalizat 2954,20 milioane euro, adică 3,84% din 

totalul exporturilor intra- și extracomunitare (Sfetcu & Trofim 2024, 28). În ce privește 

importurile, pentru aceeași perioadă a anului 2023, valoarea procentuală era de 4,67%, adică 

4760,58 milioane euro. Aceasta reprezintă o scădere semnificativă față de același interval din 

2022, când cifrele arătau 6,88%, adică 7237,12 milioane euro (Sfetcu & Trofim 2024, 32).  

O sinteză a schimburilor comerciale intracomunitare româno-bulgare din perspectiva 

României, până la data de 31 octombrie 2023, arată astfel conform datelor furnizate de ARICE 

(ARICE 2024): 

 

Valoarea schimburilor comerciale dintre România și Bulgaria, 01.01.2019 – 31.10.2023 

Anul Exporturi /milioane 

euro 

Importuri /milioane 

euro 

2023 (31 octombrie) 3189,59 4760,58 

2022 3575,14 8809,21 

2021 2927,15 4056,35 

2020 2257,93 2502,85 

2019 2424,54 2541,30 

https://arice.gov.ro/1/buletine-informative/evolutia-comertului-exterior-al-romaniei/
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Conform unei analize recente, relațiile comerciale româno-bulgare urmează modelul valorii 

adăugate locale și externe în exporturile și importurile fiecărei țări. „Bulgaria importă mai multe 

materii intermediare pentru producția anumitor bunuri, în timp ce acest indicator este mai scăzut 

pentru România. Ambele economii investesc însă mai mult în importul de valoare adăugată în 

producția de bunuri finale, comparativ cu Eurozona și celelalte țări membre ale Uniunii Europene. 

Valoarea adăugată locală a României ca parte a exporturilor, este mai ridicată” (Christova-

Balkanska 2023, 100). 

Se poate conchide că ambele țări au înregistrat beneficii semnificative după aderarea la 

Uniunea Europeană, fapt evidențiat de statisticile privind procesele de creștere, dezvoltare și 

convergență economică europeană (Rădulescu 2023, 78). Aceste dimensiuni sunt urmărite și în 

Parteneriatul Strategic. În cazul Bulgariei și României, „performanța comercială și potențialul 

inovator pot fi mult mai bune, dacă politicile de atragere a investitorilor strategici vor fi aplicate și 

dacă vor fi depuse mai multe eforturi pentru depășirea dezechilibrelor economice acumulate ca 

urmare a pandemiei de Covid-19, iar acum ca urmare a războiului din Ucraina” (Christova-

Balkanska 2023, 79). 
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Cooperarea în afacerile europene 

Cele două state au o agendă de politică externă pro-europeană, prin prisma obiectivului de 

îmbunătățire a integrării în Uniune. Ascensiunea ideilor și mișcărilor extremiste și războiul hibrid 

al Moscovei împotriva țărilor democratice au determinat România și Bulgaria să includă în 

parteneriatul strategic o varietate de puncte de lucru comune privind Uniunea Europeană: 

susținerea pieței unice ca bază pentru dezvoltarea socio-economică; susținerea guvernanței 

economice echilibrate, ținând cont de diferențele inerente dintre statele membre; contribuția la 

securitatea internă a Uniunii prin aderarea la Spațiul Schengen; consultări comune pentru 

exprimarea pozițiilor față de dezvoltarea instituțională a UE și politica externă și de securitate 

comună (PESC); susținerea activă a extinderii Uniunii în Europa de Est și Balcanii de Vest (MAE 

2023, 3-4). Rațiunea din spatele acestei strategii pro-europene stă în beneficiile aduse deja de piața 

unică, valoarea schimburilor comerciale dintre România și Bulgaria fiind în creștere de la an la an, 

cu toate perturbările aduse de criza sanitară și de conflictul din Ucraina.  

Proiectele de securitate la nivel european sunt abordate prospectiv. România și Bulgaria se 

află printre cele 22 de țări din programul de cooperare UE – NATO, înființat în anul 2002. Cele 

două state și-au propus „să contribuie la securitatea și apărarea europeană la nivel politico-militar 

și operațional, precum și în ceea ce privește inițiativele UE complementare cu cele ale NATO, 

evitând duplicarea și având scopul de a menține interoperabilitatea” (MAE 2023, 4). Acest obiectiv 

a fost adoptat în concordanță cu răspunsul UE și al NATO la invadarea Ucrainei de către Rusia. 

De asemenea, un rol decisiv l-a avut Declarația Comună UE – NATO din 10 ianuarie 2023, care 

„stabilește o viziune comună asupra modului în care UE și NATO vor acționa împreună împotriva 

amenințărilor comune de securitate” (Council of the European Union 2024).  

O chestiune de securitate internă prioritară pentru cele două țări este aderarea la Tratatul 

Schengen. În acest sens, în cadrul vizitei la Sofia din 5 februarie 2024 a ministrului român de 

externe Luminița Odobescu, la invitația viceprim-ministrului și ministru al afacerilor externe al 

Republicii Bulgaria, Mariya Gabriel, s-a convenit „menținerea unei coordonări strânse pentru 

transpunerea în practică a Deciziei privind aplicarea integrală de către România și Bulgaria a 

acquis-ului Schengen, precum și în vederea obținerii, cât mai curând posibil, a Hotărârii privind 

ridicarea controalelor la frontierele terestre” (MAE 2024c). Anterior, la 12 ianuarie 2024, ministrul 

român de externe a reconfirmat pentru Agerpres că „aderarea la spațiul aerian și maritim este un 

pas pozitiv cu consecințe importante, pozitive pentru cetățenii români, iar procesul este 

ireversibil”, singurul pas rămânând „ridicarea controalelor la frontierele terestre” (Agerpres 2024). 

Importul de cereale din Ucraina pe piața unică este un subiect relevant pentru percepția 

României și Bulgariei asupra securității economice și politicilor comerciale ale Uniunii Europene. 

În septembrie 2023, Bulgaria a eliminat restricțiile și a permis accesul cerealelor ucrainene, pentru 

a acoperi necesarul de consum al populației și a combate inflația în creștere (Euractiv 2023). 

https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2023/pdf_2023/2023.04.04_joint_political_declaration_for_strategic_partnership_ro-bg.pdf
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2023/pdf_2023/2023.04.04_joint_political_declaration_for_strategic_partnership_ro-bg.pdf
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2023/pdf_2023/2023.04.04_joint_political_declaration_for_strategic_partnership_ro-bg.pdf
https://www.mae.ro/node/63973
https://www.agerpres.ro/politica/2024/01/12/luminita-odobescu-noi-suntem-deja-in-schengen-portul-constanta-va-fi-mult-mai-mult-pus-in-evidenta--1231785
https://www.euractiv.com/section/politics/news/bulgaria-ends-ban-on-ukrainian-grain-import/
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România menține restricțiile de comercializare a cerealelor din Ucraina pe piețele sale, dar permite 

tranzitul către alte state. Problema importului de cereale din Ucraina a declanșat ample proteste 

ale fermierilor europeni, inclusiv în România și Bulgaria, fiind astfel influențate deciziile 

guvernamentale într-o oarecare măsură. 

Cooperarea regională 

Cele mai importante aspecte ale cooperării regionale sunt: Agenda Maritimă Comună 

(CMA) sub egida Comisiei Europene; Agenda de Cercetare și Inovare Strategică pentru Marea 

Neagră (SRIA); conectivitatea nord-sud prin trilaterala România-Bulgaria-Grecia, cooperarea în 

cadrul Inițiativei celor Trei Mări. 

Agenda Maritimă Comună (CMA) este o inițiativă a Comisiei Europene de consolidare a 

cooperării regionale pentru a se ajunge la o „economie albastră”, ecologică, în bazinul Mării Negre. 

Este implementată în cadrul mai larg al Sinergiei Mării Negre. La 21 mai 2019, miniștrii din cele 

7 țări membre, respectiv România, Bulgaria, Republica Moldova, Georgia, Federația Rusă, Turcia 

și Ucraina, au aprobat Agenda. S-au împlinit astfel angajamentele în acest sens asumate prin 

Declarația Ministerială din 2018, semnată la Burgas (Common Maritime Agenda 2024). Structura 

de coordonare este bidimensională – politică (prin reuniunile ministeriale) și operațională (un grup 

de conducere format din înalți funcționari ai fiecărei țări membre). Agenda de Cercetare și Inovare 

Strategică pentru Marea Neagră (SRIA) este pilonul academic al Agendei Maritime Comune, 

complementară acesteia, și furnizează argumente valide pentru un proces decizional bazat pe date 

științifice. 

Pentru România și Bulgaria, participarea la Agenda Maritimă Comună oferă și rolul de actori 

regionali și facilitatori ai integrării europene pentru Republica Moldova, Ucraina și Georgia, țări 

care au primit statutul de candidate la aderare. Dialogul regional este axat pe dezvoltarea 

economică prin utilizarea sustenabilă a resurselor Mării Negre, Uniunea Europeană având o 

agendă complexă dedicată domeniului maritim. 

Un proiect regional cu mare relevanță economică și geostrategică este coridorul Nord-Sud, 

ce urmează a fi realizat în cadrul Trilateralei România-Bulgaria-Grecia. Cele trei țări „vor aloca în 

bugetul lor pe anul 2024 garanții în valoare totală de 6 miliarde de euro pentru implementarea 

proiectului de conectivitate de transport și pentru conducte din orașul grecesc Salonic de la Marea 

Mediterană prin Kavala, Alexandroupolis, apoi prin orașele bulgărești Burgas și Varna, până în 

orașul românesc Constanța” (Curs de Guvernare 2023).1 

                                                

1 Vezi și Tsonkov N. și Petrov, K. 2023. „Possibilities for the construction of a parallel route of the European 

transport corridor No 9 through Romania, Bulgaria, and Greece”, IOP Conference Series: Materials, Science and 

https://black-sea-maritime-agenda.ec.europa.eu/about/our-mission
https://cursdeguvernare.ro/grecia-bulgaria-si-romania-planuiesc-un-megaproiect-de-conectivitate-de-transport-si-vor-prevedea-in-bugete-garantii-de-6-mld-euro.html
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Coridorul de transport va avea dublă utilizare, de transport al bunurilor economice și al 

echipamentelor și logisticii militare. Pentru România, conexiunea cu sudul continentului este 

avantajoasă întrucât se adaugă la integrarea în zona mediteraneană a economiei europene, inclusiv 

la facilitățile logistice și portuare grecești de la Mările Egee și Mediterană. Bulgariei, pe de altă 

parte, i se oferă acces către piețele dezvoltate din Europa Centrală. Ministrul bulgar de Finanțe a 

punctat importanța acestui proiect pentru țările inițiatoare,  în cheie geostrategică (conflictul din 

Ucraina care duce la evitarea coridoarelor de transport din nord), dar mai ales economică și 

comercială: „Un rol cheie pentru infrastructura durabilă și conectivitate în Europa de Sud-Est îl 

joacă legătura Nord-Sud prin construcția unei autostrăzi care va lega Grecia și România prin 

Bulgaria. Prin această autostradă se va finaliza complet harta conectivității ce oferă o ieșire din 

porturile Bulgariei către Marea Mediterană” (Curs de Guvernare 2023). 

Summit-ul din 2023 al Inițiativei celor Trei Mări, găzduit de București, a oferit ocazia 

României și Bulgariei, împreună cu țările partenere, să dezbată subiecte cu valență regională - 

consecințele negative ale conflictelor, efectele pe termen lung ale pandemiei, crizele generate de 

creșterea prețurilor și perturbările în lanțurile de aprovizionare, precum și să identifice modalități 

inovative de răspuns la noile realități economice și geopolitice (Three Seas Summit 2023). 

Cooperarea în materie de securitate 

Odată cu destabilizarea tot mai accentuată a climatului internațional, sfera securității a 

dominat agendele summit-urilor multilaterale – Consiliul European, Forumul Economic de la 

Davos, Summit-ul G20 și, cel mai recent, Conferința de Securitate de la Munchen. În anul 2023, 

Conferința a atras atenția asupra nevoii de întărire a apărării în Europa, pe fondul vulnerabilităților 

existente de la finalul Războiului Rece (Koenig et al. 2023). Concluziile din 2024 ale reuniunii din 

orașul german au reliefat „necesitatea unei ordini globale mai sigure, mai rezistente și mai 

cooperante ca un impuls pentru a aborda provocările secolului XXI” (Bunde et al. 2024). 

Principalele puncte de reper ale celor două țări în sfera securității sunt următoarele: 

contribuția la proiectele euro-atlantice în acord cu interesele și responsabilitățile fiecărei țări; 

acțiuni politico-diplomatice pentru consolidarea prezenței forțelor NATO pe flancul est-european 

și a unei abordări strategice și structurate a NATO pentru securitatea la Marea Neagră; combaterea 

diseminării extremismului și radicalismului, a terorismului, a amenințărilor hibride, a traficului 

ilicit și a infracțiunilor cibernetice; sprijinul pentru partenerii democratici vulnerabili din Europa 

de Est și Balcanii de Vest, în procesul de aderare la NATO și UE, în acord cu interesele acestora. 

                                                

Engineering, 1297/012018. https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1757-899X/1297/1/012018 (accesat 

29.02.2024). 

https://cursdeguvernare.ro/grecia-bulgaria-si-romania-planuiesc-un-megaproiect-de-conectivitate-de-transport-si-vor-prevedea-in-bugete-garantii-de-6-mld-euro.html
https://3seas.eu/event/three-seas-initiative-business-forum-bucharest-2023
https://securityconference.org/assets/01_Bilder_Inhalte/03_Medien/02_Publikationen/2023/European_Defense_Report_-_Defense_Sitters/Defense_Sitters_European_Defense_Report_MSC.pdf
https://securityconference.org/assets/01_Bilder_Inhalte/03_Medien/02_Publikationen/2024/MSR_2024/MunichSecurityReport2024_Lose-lose.pdf
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O atenție specială este acordată Ucrainei și Republicii Moldova, țări vulnerabile la amenințări 

hibride și a căror populație este majoritar în favoarea euro-atlantismului.  

Consultările bilaterale de la Sofia, menționate anterior, au inclus și situația de securitate de 

la Marea Neagră, în contextul agresiunii militare ruse din Ucraina. Cu acest prilej „a fost 

evidențiat interesul comun pentru consolidarea și dezvoltarea cooperării pe linie de apărare și 

securitate, atât în plan bilateral, cât și în cadrul NATO” (MAE 2024c). La rândul său, vice-

premierul și ministru al afacerilor externe din Bulgaria, Mariya Gabriel, a dat ca exemplu 

Înființarea Grupului Comun de Deminare în Marea Neagră (MCM Black Sea), Turcia fiind 

inițiatoarea, împreună cu România și Bulgaria (MFA Bulgaria 2024). Ministerul turc de externe a 

plasat acest proiect sub auspiciile Convenției de la Montreux din 1936 și a insistat că acest format 

trilateral se limitează la țările riverane Mării Negre. Prin urmare, navele de deminare pregătite 

pentru sprijinirea misiunii de Guvernul britanic nu au primit permisiunea Ankarei de a participa 

(Buyuk 2024). În aceeași marjă de interpretare, Ministerul Apărării Naționale al Bulgariei a dat 

asigurări că „activitățile grupului nu vor fi îndreptate împotriva niciunei alte țări și operațiunea de 

deminare a Mării Negre este de așteptat să contribuie la îmbunătățirea interacțiunii și a relațiilor 

de bună vecinătate dintre participanți” (Kotseva 2024).  

Ministrul român al apărării a salutat demersul, dar a adăugat că „așteaptă cu încredere 

implicarea, în viitor, a partenerilor NATO de pe litoralul Mării Negre, a Grupurilor Maritime 

Permanente ale NATO și a altor state aliate, întărind astfel cooperarea și sporind 

interoperabilitatea, asigurând în același timp siguranța Mării Negre și a regiunii euro-atlantice” 

(MApN 2024). Cu această ocazie, ministrul român a menționat că securitatea la Marea Neagră 

rămâne o prioritate în politica externă și în strategia de apărare a României.  

Așadar, grupul de deminare este o misiune exclusiv regională. Turcia deține inițiativa prin 

forța dreptului internațional, însă România și Bulgaria tratează misiunea drept sprijin pentru 

eforturile lor de consolidare a cooperării la Marea Neagră. Ele au posibilitatea de poziționare 

politică și militară într-un context regional instabil și dominat de conflict. Grupul de Deminare este 

și complementar unei alte inițiative NATO, și anume misiunile de Poliție Aeriană în vestul regiunii 

Mării Negre. 

Cooperarea în cadrul organizațiilor internaționale 

Urmând modelul reușit al conlucrării pentru integrarea euro-atlantică, România și Bulgaria 

cooperează pentru aderarea la Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică – OCDE. 

Acest obiectiv este important pe termen lung, prin prisma atingerii unor indicatori macroeconomici 

înalți și, implicit, a unor standarde înalte de integrare în economia globală.  

La un forum economic internațional desfășurat în februarie 2024, ambasadorul României în 

Bulgaria, Brândușa Predescu, a confirmat că „obiectivele și etapele de aderare la OCDE ale 

https://www.mae.ro/node/63973
https://www.mfa.bg/en/news/40026
https://balkaninsight.com/2024/01/11/turkey-bulgaria-romania-join-forces-to-tackle-black-sea-mines/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/black-sea-mine-clearance-initiative-calls-on-other-countries-to-join/
https://english.mapn.ro/cpresa/6146_the-signing-of-the-memorandum-of-understanding-on-the-establishment-of-a-task-force-to-counter-the-sea-mines-in-the-black-sea
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Bulgariei și României sunt foarte asemănătoare” și că acestea „constituie un proces continuu de 

formare și învățare în care Bulgaria și România se descurcă foarte bine” (Radio Bulgaria 2024). 

Brândușa Predescu a subliniat importanța procesului de aderare la OCDE pentru cele două țări, 

insistând pe „consolidarea capacității instituționale și administrative pentru a face față proceselor 

complexe actuale, un alt beneficiu fiind consolidarea sistemelor de guvernare, ceea ce presupune, 

în general, politici mai bune pentru o viață mai bună” (Radio Bulgaria 2024). 

Aderarea la OCDE, un obiectiv major de politică externă privind intrarea în grupul celor mai 

dezvoltate țări ale lumii, este un demers complex și de durată. El necesită reforme structurale, 

consolidarea regimului de comerț liber, creșterea incluziunii economice și sociale, eficientizarea 

guvernanței, digitalizarea serviciilor publice și, implicit, investiții în infrastructură (MAE 2024d). 

Rezultate și propuneri de politici 

Primul an de la semnarea Declarației Comune a demonstrat intenția clară a României și 

Bulgariei de a coopera strategic pentru aprofundarea rolului de actori regionali și pentru a acționa 

împreună în direcția reducerii decalajelor față de țările occidentale. Astfel, componenta 

intențională a parteneriatului și orientarea către viitor sunt evidente. România și Bulgaria și-au 

propus să adauge, la proiectele de cooperare bilaterală în desfășurare, o contribuție comună 

sinergică și vizibilă în afacerile europene.  

În timp ce partea română insistă pe dezvoltarea dimensiunii de securitate a parteneriatului, 

partea bulgară pune accentul pe cooperarea economică. Cei doi miniștri de externe au confirmat 

însă că Parteneriatul Strategic este caracterizat de trei termeni-cheie: cooperare, conectivitate și 

securitate (MFA Bulgaria 2024). Cele trei mari domenii de cooperare ale parteneriatului necesită 

o viziune și o strategie comună pe termen lung, dar și resurse financiare pe măsura obiectivelor. 

Un impediment în calea aprofundării parteneriatului strategic este faptul că România și 

Bulgaria se prezintă pe harta geopolitică europeană mai degrabă ca două „insule”, având anumite 

diferențe în orientările politicii externe în situații de criză. Există însă și numeroase puncte comune, 

evidențiate în acest studiu. 

Cei mai relevanți factori care modelează parteneriatul sunt următorii: proiectele 

transfrontaliere comune, integrarea europeană, intențiile de a deveni actori regionali mai relevanți 

în special datorită interesului comun pentru Marea Neagră, precum și relațiile economice foarte 

strânse.  

Parteneriatul strategic poate facilita comunicarea între autoritățile guvernamentale la toate 

nivelurile, precum și adoptarea de poziții comune pe teme europene și de securitate. Pot fi 

implementate mecanisme de dezbatere în completarea Consiliilor de Cooperare la Nivel Înalt deja 

existente, cum ar fi în cazul consultărilor bilaterale periodice pentru pregătirea Consiliilor 

Europene și a summit-urilor la care iau parte cele două țări partenere.  

https://bnr.bg/ro/post/101952429/obiectivele-si-etapele-de-aderare-ale-bulgariei-si-romaniei-la-ocde-sunt-foarte-asemanatoare
https://bnr.bg/ro/post/101952429/obiectivele-si-etapele-de-aderare-ale-bulgariei-si-romaniei-la-ocde-sunt-foarte-asemanatoare
https://www.mae.ro/node/1481
https://www.mfa.bg/en/news/40026
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Comunicarea permanentă la nivel ministerial este o necesitate pentru abordarea constructivă 

a obiectivului comun prioritar – aderarea deplină la Spațiul Schengen. Alături de dialogul la nivel 

prezidențial (instituțiile prezidențiale ale celor două state fiind inițiatoarele parteneriatului 

strategic), cooperarea parlamentară și guvernamentală completează schema instituțională și 

facilitează soluții comune pentru probleme comune. Schimbul de experți ministeriali în domeniile 

de cooperare este de asemenea o modalitate de consolidare a relațiilor și de a da semnificație 

parteneriatului strategic. 

În domeniul securității este nevoie de gândire strategică și anticipativă, de coordonare a 

factorilor decizionali politici și militari, pentru a se implementa propuneri precum achiziționarea 

în comun de arme și echipamente sau creșterea cooperării în domeniul instruirii prin mai multe 

exerciții comune. În același timp și mai ales în contextul actual, România și Bulgaria sunt obligate 

să obțină împreună de la partenerii NATO continuarea sprijinului prin desfășurarea mai amplă și 

permanentă a forțelor și mijloacelor lor pe teritoriile noastre. Toate aceste inițiative ar trebui să 

aibă drept scop final creșterea prezenței forțelor NATO pe flancul estic – Enhanced Forward 

Presence, ceea ar însemna, într-adevăr, o consolidare ireversibilă a parteneriatului transatlantic. 

În ce privește perspectivele de evoluție, România și Bulgaria au posibilitatea, în cadrul 

Parteneriatului Strategic, să investească în rolul de actori strategici. Acest obiectiv nu trebuie însă 

abordat în dezacord cu agenda euroatlantică; colaborarea dintre Uniunea Europeană și NATO se 

poate dovedi o soluție pentru asigurarea echilibrului regional de putere. Iar istoria ultimilor decenii 

ne arată clar că, pentru România și Bulgaria, deschiderea către exterior se poate face prin acțiuni 

diplomatice (negociere, persuasiune) mai eficiente din cadrul UE și NATO decât erau înaintea 

aderării la cele două organizații. Iar contextul actual, marcat de invazia rusească în Ucraina și 

starea tensionată din Marea Neagră, din Orientul Mijlociu și estul Mediteranei, solicită roluri mai 

active și o cooperare româno-bulgară mai eficientă în cadrul UE și NATO pentru atingerea 

obiectivelor de politică externă.    

Contextul internațional tot mai presant impulsionează dezvoltarea acestui parteneriat, fapt 

evidențiat de ambasadorul Bulgariei la București, E.S. Radko Vlaykov. În cadrul unui eveniment 

organizat de Institutul Diplomatic Român, de aniversare a primului an de la semnarea Declarației 

Comune, domnia sa a subliniat „rapiditatea” cu care s-a realizat acordul de parteneriat strategic, 

semnat de cei doi președinți la 15 martie 2023. Războiul Rusiei împotriva Ucrainei a contribuit la 

această rapiditate, Bulgaria și România înțelegând imediat necesitatea de a merge într-adevăr mult 

mai ferm și împreună pe un drum comun. Primul an al parteneriatului strategic a fost încurajator, 

prin realizări în special în domeniul securității, stabilirea responsabilității comune la Marea 

Neagră, inițiativele comune atât la nivel bilateral, cât și în cadrul NATO. S-au făcut progrese 

importante în ceea ce privește conectivitatea iar principala provocare este acum identificarea 

modurilor eficiente de implementare a proiectelor comune, „cu viteza ce trebuie să caracterizeze 

partenerii strategici din Uniunea Europeană”. 
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Finalmente, putem spune că bilateralismul este un format de cooperare adecvat pentru 

atingerea unor obiective similare ale partenerilor în plan european, cum este aderarea la Spațiul 

Schengen și la OCDE. În același timp, bilateralismul este o opțiune strategică pentru situații de 

criză prelungită, cazul războiului ruso-ucrainean necesitând angajamente diplomatice și 

economice pentru ca, împreună, România și Bulgaria să depășească turbulențele din regiunea 

noastră și să prospere în viitor. 
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Misiune. Institutul Diplomatic Român (IDR) își asumă misiunea de a contribui substanțial la 

creșterea calității diplomației românești prin formare, educare continuă, cercetare, prin dezvoltarea 

gândirii critice și strategice, prin conectare internațională. O politică externă bună servește unei 

politici interne benefice. 

 

Principii. valorizarea resurselor umane, profesionalismul, respectul și dialogul, responsabilitatea 

pentru comunitate. 

 

Pornind de la atribuțiile legale fondatoare ale IDR, dezvoltarea în continuare a institutului se 

realizează, în funcție de nevoile identificate în MAE, pe următoarele patru direcții.: 

 Formarea și educarea continuă a diplomaților și a altor categorii de cursanți; 
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 Funcționarea IDR ca think-tank al MAE; 
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