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PARTENERIATUL STRATEGIC ROMANO-BULGAR
INSTRUMENT DE POLITICA REGIONALA SI INTEGRARE IN ORGANIZATII
INTERNATIONALE

Cadrul politico-juridic. Contextul international si abordarea analitica

Conform art. 2 alin. (1) din Conventia de la Viena privind Dreptul Tratatelor Internationale
— 1969, parteneriatul strategic este un acord incheiat Tn scris intre state si guvernat de dreptul
international, fie ca este consemnat intr-un instrument unic sau in doua sau mai multe instrumente
conexe si oricare ar fi denumirea sa. Scopul incheierii sale este de a produce efecte juridice (a crea,
modifica sau stinge drepturi si obligatii Tn raporturile dintre subiecte de drept international). Un
parteneriat strategic presupune drepturi, obligatii si angajamente pentru ambele parti semnatare.

Relatiile romano-bulgare, dupa revenirea la democratie in 1989, sunt reglementate de doua
documente diplomatice. Mai intéi, la 27 ianuarie 1992 a fost incheiat Tratatul de prietenie,
colaborare si buna vecindtate intre Romdnia si Republica Bulgaria. Acesta a constituit baza
juridica pentru relatiile bilaterale pana in 15 martie 2023, cand s-a avansat la nivelul de parteneriat
strategic prin Declaratia Politica Comund, semnata de presedintii celor doua tari, respectiv Klaus
lohannis si Rumen Radev. Desi este inferioara tratatului ca forta juridica, Declaratia Comuna
cuprinde obiective si angajamente reciproce acoperind aspecte strategice comune ale politicii
externe romane si bulgare privind afacerile europene, cooperarea regionala si in materie de
securitate.

Interesul tot mai vizibil pentru parteneriatele strategice este pe deplin justificat, mai ales ca
urmare a ascensiunii bilateralismului ca instrument de facilitare a atingerii obiectivelor comune
n cadrul organizariilor regionale si globale. Parteneriatele strategice pot fi descrise drept ,,ancore”
pentru integrarea statelor mici si medii in formatele de cooperare dominate de puterile globale.
Acest material reprezintd un sumar analitic al directiilor concrete de dezvoltare a relatiilor romano
- bulgare, impreund cu evidentierea unor avantaje si oportunitati ce decurg din Parteneriatul
Strategic.

Contextul international al ultimei decade a fost dominat de doud evolutii tratate aici ca
variabile independente: pandemia de COVID-19 si invazia rusda in Ucraina. Ambele au creat
precedente in relatiile dintre state si au modelat politicile organizatiilor, cu consecinte de durata.

Tn evolutia pandemiei, au fost luate decizii cu urmari importante la nivel global. Aceasta a
expus si a exacerbat unele dintre tendintele existente in politica mondiala (McNamara & Newman
2020, 61) precum discriminarea alteritatii si excluziunea (Dionne & Turkmen 2020, 215). De
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asemenea, pandemia a revelat vulnerabilitati ale ordinii internationale (Barnett 2020, 133) si noi
impedimente in cooperarea dintre state (Pevehouse 2020, 196), dar si privitoare la natura
leadership-ului in regimurile democratice si autoritare (Johnson 2020, 151). In buni masura,
pandemia a demonstrat necesitatea unor reflectii aprofundate asupra reformei unor institutii din
democratiile liberale (Applebaum 2020, 226).

Invazia rusa in Ucraina reprezinta cel de-al doilea factor decisiv din ultimii doi ani, tratat
aici ca 0 variabila independenta care remodeleaza masiv relatiile internationale si calculele
geopolitice ale statelor. Mediul international fiind tot mai mult afectat de conflicte militare (Europa
de Est si Orientul Mijlociu), guvernele iau decizii in functie de potentialul de castig relativ. in
cheie neorealista, este reconsiderat jocul de suma zero, de tip lose-lose cu toti actorii avand
pierderi, intrucat razboiul aduce un climat politic ce poate descuraja unele aspecte ale cooperarii
internationale. Asa cum s-a SCris recent, ,,in Europa de Est, ambitiile imperiale ale Moscovei s-au
concretizat deja intr-un razboi si au subminat toate perspectivele unei ordini de securitate
cooperativa pentru viitorul apropiat” (Bunde et al. 2024).

Ipoteza principali de lucru in analiza de fata este ca Romania si Bulgaria percep si trateaza
parteneriatul lor strategic Tn mod deosebit ca un instrument prin care sa profite mai mult, impreuna,
de oportunitatile si avantajele oferite de organizatiile multilaterale in care sunt deja membre sau
din care doresc sd faca parte. Cele doua state contextualizeaza parteneriatul strategic pentru
atingerea de obiective comune de politica externd pe termen lung, ceea ce le ofera avantajul
imersiunii mai eficiente in retelele de cooperare internationala: aderarea la organizatii
internationale economice (OCDE), aprofundarea cooperarii in cadrul NATO si mai multa integrare
europeand (aderarea la Spatiul Schengen). Parteneriatul strategic aduce un surplus la realizérile
comune dupa finalul Razboiului Rece si este un instrument politico-diplomatic adecvat pentru a
face fata provocarilor in contextul tendintelor actuale de reasezare a ordinii internationale.

Ipoteza se sprijina pe caracterul intentional al Declaratiei Comune, care contine proiectele
avute in vedere de cele doua tari pentru viitor si care sunt analizate aici. De asemenea, ipoteza de
lucru este sustinutd si de adoptarea unei pozitii ferme de catre cele doua tari fata de proliferarea
razboiului ca mijloc de solutionare a diferendelor, precum si de implicarea activa in organizatiile
din care fac parte ca urmare a tensionarii contextului international. Romania si Bulgaria au adoptat

doctrina rezilientei politice, economice, sociale si militare promovata de Uniunea Europeana si
NATO, mentionata si in prevederile Declaratiei Comune.

Motivatiile parteneriatului strategic

Din punctul de vedere al Bucurestiului, Stabilirea de parteneriate strategice si relatii speciale
este una dintre directiile prioritare pe agenda de politicd externa a Romaniei, pe termen lung (MAE
2024a). Trecerea la acest nivel este justificata cu argumente istorice, dar a survenit, de asemenea,
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ca urmare a extinderii bilateralismului ca optiune strategica in perioade de crizd. Ministerul
Afacerilor Externe al Romaniei (MAE) argumenteaza ca ,,dinamizarea relatiilor politice romano-
bulgare la cel mai nalt nivel, cooperarea sectoriala foarte buna, precum si cooperarea la nivel
regional, n cadrul UE si al NATO, au fost factorii care au contribuit atat la consolidarea relatiei
bilaterale, cat si la avansarea obiectivelor si intereselor comune ale celor doua tari”.

In al doilea rand, contextul international impune calcule strategice si anticipative in politica
externa si reevaluarea relatiilor. MAE subliniaza ca ,,noul context de securitate si consecintele
multiple la nivel regional, european si global, au impus necesitatea adaptarii si reorientarii
obiectivelor strategice ale celor doua tari, pentru a gestiona cu succes provocarile actuale” (MAE
2024b). Invazia rusa asupra Ucrainei a constituit un punct de inflexiune in relatiile internationale.
La fel s-a intdmplat si in urma atentatelor teroriste de la 11 septembrie 2001. in perioada post-
pandemicd, statele si-au recalibrat relatiile existente si au construit noi raporturi politico-
diplomatice si economice, in functie de pozitionarea fatd de conflictul ruso-ucrainean (principala
variabilad independenta acum) si de nivelul de implicare, direct sau indirect, in solutionarea acestei
crize.

Declaratia Comuna mentioneaza, ca motivatii ale semnarii parteneriatului strategic,
urmatoarele aspecte (MAE 2023, 1):

e Degradarea climatului international intemeiat pe domnia legii (dreptul international):
»Reafirmand sprijinul neclintit pentru principiile Cartei ONU, Actul final de la Helsinki s1
Cartea de la Paris, care stau la baza ordinii internationale bazate pe reguli”; ,,Avand in
vedere ca razboiul brutal de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a dus la un context de
securitate deteriorat, inclusiv 1n regiunea noastra, reafirmand totodata obiectivele de pace,
prosperitate si securitate ale popoarelor lor”;

e Statutul de membru UE si NATO al celor doua tari, cu oportunitati si avantaje reciproce:
»angajamentul lor fatd de valorile fundamentale si interesele comune pe care Romania si
Republica Bulgaria le impartasesc la nivel european, regional si international”;

e Aprofundarea cooperarii bilaterale In domenii specifice: ,,Bazandu-se pe cooperarea solida
dezvoltata in domeniile de interes comun si ludnd in considerare potentialul existent de a-
| creste si extinde in continuare intr-un mod reciproc avantajos”;

e Si, nu in ultimul rnd, preocuparea pentru elaborarea unei viziuni si strategii comune de
nivel regional: ,,punand accent pe importanta cooperarii regionale active, ca baza pentru
stabilitatea si securitatea durabild in Sud-Estul Europei; reiterdndu-si sprijinul hotarat
pentru stabilitatea si securitatea in regiunea Marii Negre”.

Caracterul intentional si proiectia catre viitor ale Declaratiei Comune sunt evidente. Notabila
este importanta acordata participarii la strategiile organizatiilor internationale pentru atingerea
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obiectivelor parteneriatului strategic, cu alte cuvinte aprofundarea bilateralismului cu obiectivul
explicit al integrarii in multilateralismul dominat de marile puteri democratice, in special SUA.

Coordonate analitice - Obiectivele studiului

Obiectivul general al materialului este o evaluare sintetica a Parteneriatului Strategic dintre
Romania si Bulgaria la un an de la formalizarea sa in 2023, si aprecierea impactului intermediar
privind intentiile celor doua state de afirmare in plan regional si de a contribui la politicile
organizatiilor din care fac parte.

Pentru atingerea obiectivului general, analiza este ghidata de urmaitoarele intrebiri
secundare:

1. Care sunt determinantil, factorii structurali si contextuali ai cooperarii romano — bulgare in
domeniile politic, economic si de securitate?

2. Care sunt perspectivele de evolutie a parteneriatului si formularea de recomandari pentru
sectoarele analizate?

Domenii de cooperare

Analiza ariilor de colaborare urmeaza structura si continuturile Declaratiei Comune. Cele
trei mari domenii strategice supuse analizei sunt incluse prioritar in capitolele de cooperare
bilaterald, afaceri europene, cooperarea regionala si in materie de securitate.

Cooperarea bilaterala

Declaratia Comuna prevede cooperarea bilaterala in mai multe subdomenii: dialogul politic,
legaturile economice, conectivitatea transfrontalierd, cooperarea energetica, cooperarea in
afacerile interne prin identificarea de solutii comune la provocari care afecteaza integrarea
europeand. O atentie speciald este acordata criminalitatii transfrontaliere.

Dialogul politic s-a resetat odati cu infiintarea Consiliului de Cooperare la Nivel Inalt, prin
Declaratia Comuna semnatd In octombrie 2011. Cea mai recenta sedintd comuna a celor doud
Guverne n acest format a avut loc la 29 martie 2019 (Guvernul Romaniei 2019). Au fost discutate
proiecte de interconectivitate energetica — gazoductul BRUA si cooperarea cu CESEC (Initiativa
de Conectare a Energiei in Europa Centrald si de Sud-Est), precum si retelele de transport trans-
european, in special coridoarele Orient-Mediterana de Est si Rin-Dunare (Guvernul Romaniei
2019).

Tn plan diplomatic, in februarie 2024 a fost infiintat Consulatul Romaniei la Plovdiv. Potrivit
Ambasadei Roméniei de la Sofia, evenimentul ,,constituie expresia angajamentului Romaniei
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pentru consolidarea relatiilor cu Bulgaria, confirmand astfel caracterul ascendent al relatiei
romano-bulgare oferit de Declaratia Parteneriatului Strategic dintre Romania si Republica
Bulgaria” (Radio Bulgaria 2024).

In sfera conectivitdtii, Romania si Bulgaria deruleazi proiecte de dezvoltare comuni,
coordonate prin Strategia UE pentru Regiunea Dundrii. Cel mai amplu este Programul de
cooperare transfrontalierd Interreg VI-A Romania-Bulgaria, finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionald. Acesta a fost aprobat de catre Comisia Europeana la 30 noiembrie 2022.
Scopul Programului este continuarea dezvoltarii zonei de granitd romano-bulgare in perioada
2021-2027. Unitatile administrativ-teritoriale incluse in program sunt: districtele Vidin, Montana,
Varna, Pleven, Veliko Tirnovo, Ruse, Silistra, Dobrich (pentru Bulgaria), iar din Romania judetele
Constanta, Calarasi, Giurgiu, Teleorman, Dolj, Mehedinti s1 Olt (Inter-Reg Programme VI-A
2021).

Acest proiect transfrontalier urmareste in principal atenuarea diferentelor de dezvoltare
comparativ cu alte regiuni din cele doua tari. Zona riverand Dunarii de la granita romano-bulgara
nu a cunoscut, pana la aderarea la Uniunea Europeana (UE), un proces investitional sustinut si
durabil. De asemenea, din perspectiva socio-economica, aceasta regiune transfrontaliera este unul
dintre teritoriile cel mai putin avansate din UE. Nivelul general scazut de dezvoltare descurajeaza
mediul de afaceri si incurajeaza migratia catre exterior, toate acestea impiedicand regiunea sa-si
atinga potentialul. ,,Granita Dunarii provoaca o divizare nord-sud in ceea ce priveste accesibilitatea
fizica si conectivitatea, in timp ce diferitele limbi si bariere administrative se adauga provocarilor
structurale care afecteaza zona transfrontaliera” (Inter-Reg Programme VI-A 2021).

Proiectul Fast Danube si constructia unui nou pod peste Dunare intre orasele Giurgiu si Ruse
sunt obiective 1n curs de implementare. Ele fac parte, de asemenea, din strategia de ,,optimizare a
conectivitdtii transfrontaliere in materie de transport, infrastructura, energie, telecomunicatii”
(MAE 2023, 2). Tn ciuda unor sincope, Proiectul Fast Danube a facilitat deja inceperea unor
operatiuni importante, cum ar fi dragarea Dunarii si pe partea bulgard pentru asigurarea
navigabilitatii pe ambele parti ale fluviului, Tn toate anotimpurile.

Valoarea schimburilor comerciale este un indicator important al gradului de aprofundare a
cooperdarii economice. Am avut n vedere perioada 2019 — 2023, intrucat include cele doud socuri
masive in plan international, respectiv criza Covid-19 si razboiul din Ucraina.

Impactul crizei sanitare s-a resimtit puternic in schimburile comerciale ale Romaniei cu

partenerii sai din UE, ,,avand in vedere dependenta sa de mecanismele economice globale si
integrarea ei in lanturi valorice europene si globale” (Kubinschi 2020). Pandemia de coronavirus
a generat sincope fard precedent in comertul mondial, situatie care a afectat comerciantii romani
si bulgari care tranzactioneaza cu parteneri straini. Acestia au fost fortati sa faca fata restrictiilor,
schimbadrilor de reguli, beneficiind in tot acest timp de ajutor limitat.
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Cele mai recente date pentru comertul romano-bulgar provin de la Agentia Romana pentru
Investitii si Comert Exterior (ARICE), aflatd in subordinea Guvernului Romaniei. Au precadere
statisticile privind comertul Romaniei in spatiul UE-27, deoarece ,,exportul si importul Romaniei
se desfasoara, cu precadere, cu statele europene (87,8% din total export, respectiv 86,9% din total
import)” (Sfetcu & Trofim 2024, 4).

Conform datelor provizorii din octombrie 2023, cele mai recente disponibile, ,,comertul
intracomunitar (Romania cu cele 26 tari membre ale UE) reprezinta o pondere de 72,7% la export
si de 73,3% la import™. In primele zece luni ale anului 2023, valoarea procentuali a exporturilor
catre Bulgaria a fost de 4,05%, ceea ce situeaza vecinul de la sud pe locul 5 in clasamentul
partenerilor comerciali ai tarii noastre (Sfetcu & Trofim 2024, 6). Procentul transpus in valoare
monetard reprezintd 3189,59 milioane euro. Este o crestere usoara comparativ cu aceeasi perioada
a anului 2022, cand exporturile catre Bulgaria au totalizat 2954,20 milioane euro, adica 3,84% din
totalul exporturilor intra- si extracomunitare (Sfetcu & Trofim 2024, 28). in ce priveste
importurile, pentru aceeasi perioada a anului 2023, valoarea procentuald era de 4,67%, adica
4760,58 milioane euro. Aceasta reprezintd o scadere semnificativa fata de acelasi interval din
2022, cand cifrele aratau 6,88%, adica 7237,12 milioane euro (Sfetcu & Trofim 2024, 32).

O sinteza a schimburilor comerciale intracomunitare romano-bulgare din perspectiva
Romaniei, pana la data de 31 octombrie 2023, aratd astfel conform datelor furnizate de ARICE
(ARICE 2024):

Valoarea schimburilor comerciale dintre Romdénia si Bulgaria, 01.01.2019 — 31.10.2023

Anul Exporturi /milioane Importuri /milioane
euro euro
2023 (31 octombrie) 3189,59 4760,58
2022 3575,14 8809,21
2021 2927,15 4056,35
2020 2257,93 2502,85
2019 2424,54 2541,30
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Valoarea schimburilor comerciale dintre Romania si Bulgaria
01.01.2019 - 31.10.2023
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Conform unei analize recente, relatiile comerciale romano-bulgare urmeaza modelul valorii
adaugate locale si externe in exporturile si importurile fiecarei tari. ,,Bulgaria importd mai multe
materii intermediare pentru productia anumitor bunuri, In timp ce acest indicator este mai scazut
pentru Romania. Ambele economii investesc insd mai mult in importul de valoare addugata in
productia de bunuri finale, comparativ cu Eurozona si celelalte tari membre ale Uniunii Europene.
Valoarea adaugatd locald a Romaniei ca parte a exporturilor, este mai ridicata” (Christova-
Balkanska 2023, 100).

Se poate conchide ca ambele tari au Tnregistrat beneficii semnificative dupa aderarea la
Uniunea Europeana, fapt evidentiat de statisticile privind procesele de crestere, dezvoltare si
convergentd economica europeand (Radulescu 2023, 78). Aceste dimensiuni sunt urmarite si in
Parteneriatul Strategic. In cazul Bulgariei si Romaniei, ,,performanta comerciala si potentialul
inovator pot fi mult mai bune, daca politicile de atragere a investitorilor strategici vor fi aplicate si
daca vor fi depuse mai multe eforturi pentru depasirea dezechilibrelor economice acumulate ca
urmare a pandemiei de Covid-19, iar acum ca urmare a razboiului din Ucraina” (Christova-
Balkanska 2023, 79).
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Cooperarea in afacerile europene

Cele doua state au o agenda de politica externd pro-europeand, prin prisma obiectivului de
imbunatatire a integrarii in Uniune. Ascensiunea ideilor si miscarilor extremiste si razboiul hibrid
al Moscovei Tmpotriva tarilor democratice au determinat Romania si Bulgaria sd includd in
parteneriatul strategic o varietate de puncte de lucru comune privind Uniunea Europeana:
Sustinerea pietei unice ca bazad pentru dezvoltarea socio-economicd; sustinerea guvernantei
economice echilibrate, tindnd cont de diferentele inerente dintre statele membre; contributia la
securitatea internd a Uniunii prin aderarea la Spatiul Schengen; consultdri comune pentru
exprimarea pozitiilor fatd de dezvoltarea institutionalda a UE si politica externd si de securitate
comuna (PESC); sustinerea activa a extinderii Uniunii in Europa de Est si Balcanii de Vest (MAE
2023, 3-4). Ratiunea din spatele acestei Strategii pro-europene sta in beneficiile aduse deja de piata
unicd, valoarea schimburilor comerciale dintre Romania si Bulgaria fiind in crestere de la an la an,
cu toate perturbarile aduse de criza sanitara si de conflictul din Ucraina.

Proiectele de securitate la nivel european sunt abordate prospectiv. Romania si Bulgaria se
afld printre cele 22 de tari din programul de cooperare UE — NATO, infiintat in anul 2002. Cele
doua state si-au propus ,,sa contribuie la securitatea si apararea europeana la nivel politico-militar
si operational, precum si in ceea ce priveste initiativele UE complementare cu cele ale NATO,
evitand duplicarea si avand scopul de a mentine interoperabilitatea” (MAE 2023, 4). Acest obiectiv
a fost adoptat in concordanta cu raspunsul UE si al NATO la invadarea Ucrainei de cétre Rusia.
De asemenea, un rol decisiv I-a avut Declaratia Comuna UE — NATO din 10 ianuarie 2023, care
,»stabileste o viziune comuna asupra modului in care UE si NATO vor actiona impreund impotriva
amenintarilor comune de securitate” (Council of the European Union 2024).

O chestiune de securitate interna prioritara pentru cele doua tari este aderarea la Tratatul
Schengen. Tn acest sens, in cadrul vizitei la Sofia din 5 februarie 2024 a ministrului roman de
externe Luminita Odobescu, la invitatia viceprim-ministrului si ministru al afacerilor externe al
Republicii Bulgaria, Mariya Gabriel, s-a convenit ,,mentinerea unei coordonari stranse pentru
transpunerea in practicd a Deciziei privind aplicarea integrald de catre Romania si Bulgaria a
acquis-ului Schengen, precum si in vederea obtinerii, cat mai curand posibil, a Hotararii privind
ridicarea controalelor la frontierele terestre” (MAE 2024c¢). Anterior, la 12 ianuarie 2024, ministrul
roman de externe a reconfirmat pentru Agerpres ca ,,aderarea la spatiul aerian si maritim este un
pas pozitiv cu consecinte importante, pozitive pentru cetatenii romani, iar procesul este
ireversibil”, singurul pas raimanand , ridicarea controalelor la frontierele terestre” (Agerpres 2024).

Importul de cereale din Ucraina pe piata unicd este un subiect relevant pentru perceptia
Romaniei si Bulgariei asupra securitdtii economice si politicilor comerciale ale Uniunii Europene.
Tn septembrie 2023, Bulgaria a eliminat restrictiile si a permis accesul cerealelor ucrainene, pentru
a acoperi necesarul de consum al populatiei si a combate inflatia in crestere (Euractiv 2023).
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Romania mentine restrictiile de comercializare a cerealelor din Ucraina pe pietele sale, dar permite
tranzitul catre alte state. Problema importului de cereale din Ucraina a declansat ample proteste
ale fermierilor europeni, inclusiv in Romania si Bulgaria, fiind astfel influentate deciziile
guvernamentale intr-o oarecare masura.

Cooperarea regionala

Cele mai importante aspecte ale cooperarii regionale sunt: Agenda Maritima Comuna
(CMA) sub egida Comisiei Europene; Agenda de Cercetare si Inovare Strategica pentru Marea
Neagra (SRIA); conectivitatea nord-sud prin trilaterala Romania-Bulgaria-Grecia, cooperarea n
cadrul Initiativei celor Trei Mari.

Agenda Maritima Comuna (CMA) este o initiativa a Comisiei Europene de consolidare a
cooperarii regionale pentru a se ajunge la o ,,economie albastra”, ecologica, in bazinul Marii Negre.
Este implementata in cadrul mai larg al Sinergiei Marii Negre. La 21 mai 2019, ministrii din cele
7 tari membre, respectiv Romania, Bulgaria, Republica Moldova, Georgia, Federatia Rusa, Turcia
si Ucraina, au aprobat Agenda. S-au implinit astfel angajamentele in acest sens asumate prin
Declaratia Ministeriala din 2018, semnata la Burgas (Common Maritime Agenda 2024). Structura
de coordonare este bidimensionald — politica (prin reuniunile ministeriale) si operationald (un grup
de conducere format din inalti functionari ai fiecarei tari membre). Agenda de Cercetare si Inovare
Strategica pentru Marea Neagra (SRIA) este pilonul academic al Agendei Maritime Comune,
complementara acesteia, si furnizeaza argumente valide pentru un proces decizional bazat pe date
stiintifice.

Pentru Romania si Bulgaria, participarea la Agenda Maritima Comuna ofera si rolul de actori
regionali si facilitatori ai integrarii europene pentru Republica Moldova, Ucraina si Georgia, tari
care au primit statutul de candidate la aderare. Dialogul regional este axat pe dezvoltarea
economica prin utilizarea sustenabild a resurselor Marii Negre, Uniunea Europeana avand o

agenda complexa dedicatda domeniului maritim.

Un proiect regional cu mare relevantd economica si geostrategica este coridorul Nord-Sud,
ce urmeaza a fi realizat in cadrul Trilateralei Romania-Bulgaria-Grecia. Cele trei tari ,,vor aloca in
bugetul lor pe anul 2024 garantii in valoare totala de 6 miliarde de euro pentru implementarea
proiectului de conectivitate de transport si pentru conducte din orasul grecesc Salonic de la Marea
Mediterana prin Kavala, Alexandroupolis, apoi prin orasele bulgaresti Burgas si Varna, pana in
orasul romanesc Constanta” (Curs de Guvernare 2023).1

1 Vezi si Tsonkov N. si Petrov, K. 2023. ,,Possibilities for the construction of a parallel route of the European
transport corridor No 9 through Romania, Bulgaria, and Greece”, IOP Conference Series: Materials, Science and
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Coridorul de transport va avea dubla utilizare, de transport al bunurilor economice si al
echipamentelor si logisticii militare. Pentru Romania, conexiunea cu sudul continentului este
avantajoasa intrucat se adauga la integrarea in zona mediterancana a economiei europene, inclusiv
la facilitatile logistice si portuare grecesti de la Marile Egee si Mediterana. Bulgariei, pe de alta
parte, i se oferd acces cétre pietele dezvoltate din Europa Centrala. Ministrul bulgar de Finante a
punctat importanta acestui proiect pentru tarile initiatoare, in cheie geostrategica (conflictul din
Ucraina care duce la evitarea coridoarelor de transport din nord), dar mai ales economica si
comerciala: ,,Un rol cheie pentru infrastructura durabila si conectivitate in Europa de Sud-Est il
joaca legatura Nord-Sud prin constructia unei autostrazi care va lega Grecia si Roméania prin
Bulgaria. Prin aceastd autostrada se va finaliza complet harta conectivitatii ce oferd o iesire din
porturile Bulgariei catre Marea Mediterana” (Curs de Guvernare 2023).

Summit-ul din 2023 al Initiativei celor Trei Mari, gazduit de Bucuresti, a oferit ocazia
Romaéniei si Bulgariei, impreuna cu tarile partenere, sa dezbata subiecte cu valenta regionala -
consecintele negative ale conflictelor, efectele pe termen lung ale pandemiei, crizele generate de
cresterea preturilor si perturbdrile in lanturile de aprovizionare, precum si sa identifice modalitati
inovative de raspuns la noile realitati economice si geopolitice (Three Seas Summit 2023).

Cooperarea Tn materie de securitate

Odata cu destabilizarea tot mai accentuatd a climatului international, sfera securitdtii a
dominat agendele summit-urilor multilaterale — Consiliul European, Forumul Economic de la
Davos, Summit-ul G20 si, cel mai recent, Conferinta de Securitate de la Munchen. in anul 2023,
Conferinta a atras atentia asupra nevoii de intarire a apararii in Europa, pe fondul vulnerabilitatilor
existente de la finalul Razboiului Rece (Koenig et al. 2023). Concluziile din 2024 ale reuniunii din
orasul german au reliefat ,necesitatea unei ordini globale mai sigure, mai rezistente si mai
cooperante ca un impuls pentru a aborda provocarile secolului XXI” (Bunde et al. 2024).

Principalele puncte de reper ale celor doua tari in sfera securitatii sunt urmatoarele:

contributia la proiectele euro-atlantice In acord cu interesele si responsabilitdtile fiecarei tari;
actiuni politico-diplomatice pentru consolidarea prezentei fortelor NATO pe flancul est-european
sia unei abordari strategice si structurate a NATO pentru securitatea la Marea Neagra; combaterea
diseminarii extremismului si radicalismului, a terorismului, a amenintarilor hibride, a traficului
ilicit si a infractiunilor cibernetice; sprijinul pentru partenerii democratici vulnerabili din Europa
de Est si Balcanii de Vest, In procesul de aderare la NATO si UE, in acord cu interesele acestora.

Engineering, 1297/012018. https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1757-899X/1297/1/012018 (accesat
29.02.2024).
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O atentie speciald este acordatd Ucrainei si Republicii Moldova, tari vulnerabile la amenintari
hibride si a caror populatie este majoritar in favoarea euro-atlantismului.

Consultarile bilaterale de la Sofia, mentionate anterior, au inclus si situatia de securitate de
la Marea Neagra, in contextul agresiunii militare ruse din Ucraina. Cu acest prilej ,,a fost
evidentiat interesul comun pentru consolidarea si dezvoltarea cooperarii pe linie de apérare si
securitate, atat in plan bilateral, cat si in cadrul NATO” (MAE 2024c). La randul sau, vice-
premierul si ministru al afacerilor externe din Bulgaria, Mariya Gabriel, a dat ca exemplu
Infiintarea Grupului Comun de Deminare in Marea Neagra (MCM Black Sea), Turcia fiind
initiatoarea, impreund cu Romania si Bulgaria (MFA Bulgaria 2024). Ministerul turc de externe a
plasat acest proiect sub auspiciile Conventiei de la Montreux din 1936 si a insistat ca acest format
trilateral se limiteaza la tarile riverane Marii Negre. Prin urmare, navele de deminare pregatite
pentru sprijinirea misiunii de Guvernul britanic nu au primit permisiunea Ankarei de a participa
(Buyuk 2024). In aceeasi marja de interpretare, Ministerul Aparirii Nationale al Bulgariei a dat
asigurari ca ,,activitdtile grupului nu vor fi indreptate impotriva niciunei alte tari si operatiunea de
deminare a Marii Negre este de asteptat sd contribuie la Tmbundtdtirea interactiunii si a relatiilor
de buna vecindtate dintre participanti” (Kotseva 2024).

Ministrul roman al apararii a salutat demersul, dar a adaugat ca ,asteapta cu incredere
implicarea, n viitor, a partenerilor NATO de pe litoralul Marii Negre, a Grupurilor Maritime
Permanente ale NATO si a altor state aliate, intdrind astfel cooperarea si sporind
interoperabilitatea, asigurand in acelasi timp siguranta Marii Negre si a regiunii euro-atlantice”
(MApN 2024). Cu aceasta ocazie, ministrul roman a mentionat ca securitatea la Marea Neagra
ramane o prioritate in politica externa si in strategia de aparare a Romaniei.

Asadar, grupul de deminare este 0 misiune exclusiv regionala. Turcia detine initiativa prin
forta dreptului international, insd Romania si Bulgaria trateazd misiunea drept sprijin pentru
eforturile lor de consolidare a cooperarii la Marea Neagra. Ele au posibilitatea de pozitionare
politica si militard intr-un context regional instabil si dominat de conflict. Grupul de Deminare este
si complementar unei alte initiative NATO, si anume misiunile de Politie Aeriana in vestul regiunii
Marii Negre.

Cooperarea in cadrul organizatiilor internationale

Urmand modelul reusit al conlucrarii pentru integrarea euro-atlanticd, Romania si Bulgaria
coopereaza pentru aderarea la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica — OCDE.
Acest obiectiv este important pe termen lung, prin prisma atingerii unor indicatori macroeconomici
inalti si, implicit, a unor standarde nalte de integrare n economia globala.

La un forum economic international desfasurat in februarie 2024, ambasadorul Romaniei in
Bulgaria, Brandusa Predescu, a confirmat ca ,obiectivele si etapele de aderare la OCDE ale
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Bulgariei si Romaniei sunt foarte asemanatoare” si cd acestea ,,constituie un proces continuu de
formare si invatare in care Bulgaria si Romania se descurca foarte bine” (Radio Bulgaria 2024).
Brandusa Predescu a subliniat importanta procesului de aderare la OCDE pentru cele doua tari,
insistand pe ,,consolidarea capacitatii institutionale si administrative pentru a face fata proceselor
complexe actuale, un alt beneficiu fiind consolidarea sistemelor de guvernare, ceea ce presupune,
in general, politici mai bune pentru o viatd mai buna” (Radio Bulgaria 2024).

Aderarea la OCDE, un obiectiv major de politica externa privind intrarea in grupul celor mai
dezvoltate tari ale lumii, este un demers complex si de duratd. El necesitd reforme structurale,
consolidarea regimului de comert liber, cresterea incluziunii economice si sociale, eficientizarea
guvernantei, digitalizarea serviciilor publice si, implicit, investitii in infrastructurd (MAE 2024d).

Rezultate si propuneri de politici

Primul an de la semnarea Declaratiei Comune a demonstrat intentia clard a Romaniei si
Bulgariei de a coopera strategic pentru aprofundarea rolului de actori regionali si pentru a actiona
impreuna in directia reducerii decalajelor fata de tarile occidentale. Astfel, componenta
intentionald a parteneriatului si orientarea catre viitor sunt evidente. Romania si Bulgaria si-au
propus sa adauge, la proiectele de cooperare bilaterald in desfasurare, o contributie comund
sinergica si vizibila in afacerile europene.

In timp ce partea romani insistd pe dezvoltarea dimensiunii de securitate a parteneriatului,
partea bulgara pune accentul pe cooperarea economica. Cei doi ministri de externe au confirmat
insa cd Parteneriatul Strategic este caracterizat de trei termeni-cheie: cooperare, conectivitate si
securitate (MFA Bulgaria 2024). Cele trei mari domenii de cooperare ale parteneriatului necesita
0 viziune si o strategie comund pe termen lung, dar si resurse financiare pe masura obiectivelor.

Un impediment in calea aprofundarii parteneriatului strategic este faptul ca Romania si

Bulgaria se prezinta pe harta geopolitica europeand mai degraba ca doua ,,insule”, avand anumite
diferente 1n orientarile politicii externe in situatii de crizd. Existd Insd si numeroase puncte comune,
evidentiate 1n acest studiu.

Cei mai relevanti factori care modeleazd parteneriatul sunt urmatorii: proiectele
transfrontaliere comune, integrarea europeana, intentiile de a deveni actori regionali mai relevanti
in special datoritd interesului comun pentru Marea Neagra, precum si relatiile economice foarte
stranse.

Parteneriatul strategic poate facilita comunicarea intre autoritatile guvernamentale la toate
nivelurile, precum si adoptarea de pozitii comune pe teme europene si de securitate. Pot fi
implementate mecanisme de dezbatere in completarea Consiliilor de Cooperare la Nivel Tnalt deja
existente, cum ar fi in cazul consultarilor bilaterale periodice pentru pregatirea Consiliilor
Europene si a summit-urilor la care iau parte cele doua tari partenere.
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Comunicarea permanentd la nivel ministerial este o necesitate pentru abordarea constructiva
a obiectivului comun prioritar — aderarea deplina la Spatiul Schengen. Alaturi de dialogul la nivel
prezidential (institutiile prezidentiale ale celor doua state fiind initiatoarele parteneriatului
strategic), cooperarea parlamentara si guvernamentalda completeazd schema institutionala si
faciliteaza solutii comune pentru probleme comune. Schimbul de experti ministeriali in domeniile
de cooperare este de asemenea o modalitate de consolidare a relatiilor si de a da semnificatie
parteneriatului strategic.

In domeniul securitatii este nevoie de gandire strategica si anticipativi, de coordonare a
factorilor decizionali politici si militari, pentru a se implementa propuneri precum achizitionarea
Tn comun de arme si echipamente sau cresterea cooperarii in domeniul instruirii prin mai multe
exercitii comune. Tn acelasi timp si mai ales in contextul actual, Romania si Bulgaria sunt obligate
sa obtind impreuna de la partenerii NATO continuarea sprijinului prin desfasurarea mai ampla si
permanenta a fortelor si mijloacelor lor pe teritoriile noastre. Toate aceste initiative ar trebui sa
aiba drept scop final cresterea prezentei fortelor NATO pe flancul estic — Enhanced Forward
Presence, ceea ar insemna, intr-adevir, o consolidare ireversibila a parteneriatului transatlantic.

In ce priveste perspectivele de evolutie, Romania si Bulgaria au posibilitatea, in cadrul
Parteneriatului Strategic, sd investeasca in rolul de actori strategici. Acest obiectiv nu trebuie insa
abordat in dezacord cu agenda euroatlanticd; colaborarea dintre Uniunea Europeana si NATO se
poate dovedi o solutie pentru asigurarea echilibrului regional de putere. lar istoria ultimilor decenii
ne arata clar ca, pentru Romania si Bulgaria, deschiderea catre exterior se poate face prin actiuni
diplomatice (negociere, persuasiune) mai eficiente din cadrul UE si NATO decat erau inaintea
aderarii la cele doud organizatii. lar contextul actual, marcat de invazia ruseascd in Ucraina si
starea tensionatd din Marea Neagra, din Orientul Mijlociu si estul Mediteranei, solicita roluri mai
active si o cooperare romano-bulgard mai eficientd in cadrul UE si NATO pentru atingerea
obiectivelor de politica externa.

Contextul international tot mai presant impulsioneaza dezvoltarea acestui parteneriat, fapt
evidentiat de ambasadorul Bulgariei la Bucuresti, E.S. Radko Vlaykov. Tn cadrul unui eveniment
organizat de Institutul Diplomatic Roman, de aniversare a primului an de la semnarea Declaratiei
Comune, domnia sa a subliniat ,,rapiditatea” cu care s-a realizat acordul de parteneriat strategic,
semnat de cei doi presedinti la 15 martie 2023. Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a contribuit la
aceasta rapiditate, Bulgaria si Romania intelegand imediat necesitatea de a merge intr-adevar mult
mai ferm si impreuna pe un drum comun. Primul an al parteneriatului strategic a fost incurajator,
prin realizari in special in domeniul securitatii, stabilirea responsabilitatii comune la Marea
Neagra, initiativele comune atat la nivel bilateral, cat si in cadrul NATO. S-au facut progrese
importante in ceea ce priveste conectivitatea iar principala provocare este acum identificarea
modurilor eficiente de implementare a proiectelor comune, ,,cu viteza ce trebuie sa caracterizeze
partenerii strategici din Uniunea Europeana”.
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Finalmente, putem spune ca bilateralismul este un format de cooperare adecvat pentru
atingerea unor obiective similare ale partenerilor n plan european, cum este aderarea la Spatiul
Schengen si la OCDE. in acelasi timp, bilateralismul este o optiune strategica pentru situatii de
criza prelungita, cazul razboiului ruso-ucrainean necesitind angajamente diplomatice si
economice pentru ca, impreund, Romania si Bulgaria sa depaseasca turbulentele din regiunea
noastra si sa prospere in viitor.
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