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Abstract
Strategia Nationala de Securitate (SNS) din 2025 a Statelor Unite apare intr-un context extrem

de complicat, generat, pe de-o parte, de evolutiile din economia si politica internd americana
si, pe de alta parte, de o situatie geopolitica si geoeconomica globala. SNS 2025 este un
document esential, care vine sd clarifice macar partial modul in care Washingtonul intelege sa
gestioneze provocdrile curente din mediul intern si international. Analiza de fata are drept scop
evaluarea sumard a SNS 2025 in contextul mai amplu al reasezarii ordinii internationale, ce a
debutat inca din perioada primului mandat Trump. In acest sens, obiectivul meu este de a
sintetiza si clarifica, pornind de la textul SNS si de la surse complementare, viziunea SUA
privind prioritatile sale de politicd externa si securitate, incercand totodata a evidentia aspecte

mai putin discutate Tn comunitatea de specialitate.

Cuvinte cheie: Statele Unite, strategia nationald de securitate, Europa, neo-izolationism
imperial.
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., The days of the United States propping up the entire world order like Atlas are over”
SNS 2025, 12

INTRODUCERE: CONTEXT, SCOPURI SI OBIECTIVE

Pe 4 decembrie 2025 Casa Alba a dat publicitatii noua Strategie Nationald de Securitate

a Statelor Unite. Este primul astfel de document lansat de cea de-a doua administratie Trump,

si se doreste a fi o continuare a Strategiei de Securitate adoptate in timpul primului mandat

Trump, in decembrie 2017.
Strategia Nationald de Securitate (SNS), mandatatad de Sectiunea 603 a Goldwater-

Nichols Department of Defense Reorganization Act din 1986° si elaborati de reguld de citre

National Security Council, incarneaza viziunea executivului american privind obiectivele
strategice largi ale SUA, definirea interesului national, identificd amenintari si creioneaza
liniile centrale ale politicii externe, economice si de securitate. In esentd, scopul strategiei
trebuie sd fie cel de a minimiza vulnerabilitatile si de a maximiza concomitent abilitatea de a
atinge obiectivele, in urma unei evaluari a mediului de securitate existent.

Cu toate acestea, SNS este un document cu caracter consultativ si neconstrangator
din punct de vedere juridic, exprimand doar o viziune strategicd ampld a administratiei ce

semnaleaza intentii, insd nu dicteaza actiuni.

Conform legislatiei mai sus mentionate, SNS trebuie s abordeze cinci mari chestiuni:
1. Interesele globale, scopurile si obiectivele vitale pentru securitatea nationald a SUA;
2. Politica externd, angajamentele mondiale si capacitatile de aparare nationald ale
Statelor Unite, necesare pentru a descuraja agresiunea si pentru a implementa strategia
de securitate nationald;
3. Modul in care se are in vedere utilizarea pe termen scurt si lung a elementelor politice,
economice, militare sau de altd naturd ale puterii nationale in vederea protejarii sau
promovarii intereselor nationale, respectiv atingerea scopurilor si obiectivelor

strategice ale SUA;

3 Ce amenda National Security Act din 1947.



https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf
https://history.defense.gov/Portals/70/Documents/nss/NSS2017.pdf?ver=CnFwURrw09pJ0q5EogFpwg%3d%3d
https://history.defense.gov/portals/70/documents/dod_reforms/goldwater-nicholsdodreordact1986.pdf
https://history.defense.gov/portals/70/documents/dod_reforms/goldwater-nicholsdodreordact1986.pdf
https://global.oup.com/us/companion.websites/9780195385168/resources/chapter10/nsa/nsa.pdf
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4. Adecvarea capabilitatilor SUA de a duce la indeplinire strategia nationala de securitate
(incluzand evaluarea echilibrului dintre capacitatile tuturor elementelor puterii
nationale a Statelor Unite pentru a sustine implementarea strategiei de securitate
nationald);

5. Orice alte informatii considerate a fi necesare pentru informarea Congresului in privinta

chestiunilor privind strategia de securitate nationald a SUA.

Odata elaborata (atat in varianta clasificata, cat si declasificatda), SNS trebuie trimisa
Congresului, in data la care Presedintele trimite si propunerea de buget pentru anul urmator.

Ajunsa in Congres, SNS este evaluata, mai apoi fiind folositd ca reper pentru elaborarea

legislatiei necesare in spatiul politicii externe si de aparare, cum este cazul National Defense

Authorization Act (Legea de Autorizare a Apararii Nationale), care trebuie sa treacd anual prin

cele doud camere. Astfel, Congresul are capacitatea de a remodela viziunea originard a SNS*,
orientand-o uneori in directii diferite fata de intentiile executivului, fapt extrem de important
in relatie cu recentul document prezentat de Casa Alba. De altfel, dupa publicarea noii SNS a
SUA, Congresul a adoptat NDAA 2026, documentul aflandu-se in directa contradictie cu SNS
2025 in anumite puncte, precum sustinerea NATO si a aliatilor europeni si impiedicarea
retragerii trupelor SUA de pe continent (documentul interzicand scaderea numarului de militari

americani sub 76.000, in acest moment aici aflandu-se cca 85.000 de soldati — vezi Sec.1225,

p. 853-861), prin implementarea Baltic Security Initiative ori prin continuarea acordarii de
asistentd in valoare de 400 milioane de dolari Ucrainei s.a.m.d.

Trendul prezent in NDAA 2026 nu este unul intdmplator, el reflectand realitatea din

teren a opiniei marii majoritati a electoratului american. Reagan National Defense Survey,
realizat de Ronald Reagan Institute in perioada 23 octombrie — 3 noiembrie 2025 aratd cd opinia
publicd americand nu Tmpartaseste opiniile izolationiste exprimate de SNS 2025: sustinerea
pentru o implicare mai mare a SUA pe scena internationala a crescut de la 57% 1n 2024 la nu
mai putin de 64% in acest an, iar o privire asupra modului in care aceasta sustinere se suprapune
afilierii partizane ofera o surprinzatoare imagine, in care republicanii MAGA ce sustin un

angajament crescut al SUA pe scena internationald reprezinta un covarsitor 79%, in timp ce

* In particular prin activitatea variilor comitete implicate in discutarea legislatiei mai sus amintite, precum cel al
Armed Services (Serviciilor Armate) din Senat.
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https://www.congress.gov/bill/119th-congress/senate-bill/2296
https://www.congress.gov/bill/119th-congress/senate-bill/2296
https://www.congress.gov/119/bills/s2296/BILLS-119s2296es.pdf
https://www.congress.gov/118/bills/hr2922/BILLS-118hr2922ih.pdf
https://www.reaganfoundation.org/reagan-institute/centers/peace-through-strength/survey/2025-reagan-national-defense-survey
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republicanii per ansamblu sustin aceasta posturd activa in proportie de 75%., in crestere cu
18%, respectiv 16% fatd de 2024.

SNS 2025 apare intr-un context extrem de complicat, generat, pe de-o parte, de
evolutiile din economia si politica internd americana si, pe de alta parte, de o situatie geopolitica
si geoeconomica globald, marcata de stagnarea procesului de pace din Ucraina, de escaladarea
tensiunilor din Caraibe® ori de intensificarea competitiei sino-americane pe fundalul
razboaielor comerciale initiate de noua administratiec Trump in aprilie 2025. Din aceasta
perspectiva, SNS 2025 este un document esential, care vine sa clarifice macar partial modul n
care Washingtonul intelege sa gestioneze provocarile curente din mediul intern si international.
Analiza de fatd are drept scop evaluarea sumara a SNS 2025 in contextul mai amplu al
reasezarii ordinii internationale, ce a debutat inci din perioada primului mandat Trump. In acest
sens, obiectivul meu este de a sintetiza si clarifica, pornind de la textul SNS si de la surse
complementare, viziunea SUA privind prioritdtile sale de politica externd si securitate,

incercand totodata a evidentia aspecte mai putin discutate in comunitatea de specialitate.

PILONII NOII VIZIUNI STRATEGICE AMERICANE

SNS 2025 reprezinta un moment de ruptura clara fatd de strategiile anterioare de
securitate ale SUA, inclusiv fatd de cea din primul mandat Trump (SNS 2017), pe care pretinde
ca o continua si o dezvolta. Documentul aspird sa construiasca o viziune complet noud, ce se
vrea a fi adaptata realitatilor lumii multipolare contemporane, renuntand la a mai relua si adapta
modelul ce a dominat gandirea strategica americana de pana acum.

SNS 2025 sufera de lipsa unui element central al oricarui document strategic, si anume

de evaluarea clara a mediului international (Strategic Environment Assessment — SEA), ce

presupune o evaluare sistematicd a factorilor geopolitici, militari, economici, informationali
s.a.m.d. ce pot reprezenta amenintari potentiale la adresa intereselor si securitatii SUA in
ansamblu. De asemenea, SNS nu prezintd nici o sectiune de concluzii, in care sa se ofere o
imagine clard asupra modului in care amenintarile si oportunitatile percepute si identificate in
SNS sunt traduse in termeni de eforturi necesare, respectiv in narative convingatoare (atat

pentru aliati, cat si pentru competitori ori pentru propria societate) care sa justifice directia

5 Materialul de fatd a fost redactat inainte de operatiunea militard americand din 3 ianuarie 2026, soldata cu
arestarea presedintelui venezuelean Nicolas Maduro.


https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
https://media.defense.gov/2025/Jul/09/2003750103/-1/-1/0/20250806a_StrategicEstimate_Pages.PDF

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE IDR
Institutul Diplomatic Roman

aleasa si care sa inspire Incredere 1n capacitatea SUA de a naviga provocarile complexe ale
mediului de securitate contemporan.

Ceea ce ofera insa SNS 2025 este o evaluare criticd a modului in care precedentele
administratii — vazute ca expresie a unei elite politico-ideologice si economice — au inteles sa

gestioneze statutul preeminent al SUA pe scena mondialda dupa Razboiul Rece:

Elitele politicii externe americane s-au convins cd dominatia permanenta a Statelor Unite asupra
intregii lumi serveste cel mai bine intereselor tirii noastre. (...) Acestea au supraestimat
capacitatea Americii de a finanta, simultan, un stat asistential, de reglementare si administrativ
masiv, in paralel cu un complex militar, diplomatic, de informatii si de asistentd externa la fel
de vast. Au mizat intr-un mod profund eronat si distructiv pe globalism si pe asa-numitul
«comert liber», politici care au erodat tocmai clasa de mijloc si baza industrialad de care depinde
preeminenta economica si militard americana. Au permis aliatilor si partenerilor sa transfere
costurile propriei aparari pe umerii poporului american si, uneori, sa ne atragd in conflicte si
controverse vitale pentru interesele lor, dar periferice sau irelevante pentru ale noastre. (SNS
2025, 1-2)

Citatul de mai sus clarifica punctul de pornire al noii planificari strategice americane —
abandonarea logicii internationalist-liberale ca efect al constatarii falimentului economic si
politico-militar al acesteia, si reprioritizarea intereselor americane la nivel global (vezi si Thrall
& Friedman, 2018). SNS 2025 pare a declara deschis faptul ca SUA s-au supraextins (vezi
Kennedy, 1987; SNS 2025, 12) si cd o corectie a viziunii pand acum dominante este absolut
necesara pentru a evita o crizd profunda a puterii americane in secolul 21. Cu alte cuvinte, SNS
2025 afirma implicit faptul ca o evaluare a mediului de securitate (SEA) nu este necesara atata
vreme cat principalele amenintari la adresa securitatii se origineaza in interior (ca suma a unor
decizii proaste de politicd publicd internd si externd), prioritizand astfel rezolvarea problemelor
interne in fata celor externe. Acesta pare a fi motivul pentru care SNS 2025 este mai degraba
preocupatd de a discuta ,,unde vrem sa ajungem” si ,,cum”, dar nu si ,,unde suntem”, sau de ce
pe parcursul textului conceptul de competitie intre marile puteri (prezent in SNS 2017,

elaboratd in timpul primului mandat Trump) lipseste cu desavarsire.

1. Regandirea binara a interesului national.

De la inceput trebuie spus ca SNS 2025 se prezinta cat se poate de clar ca manifest

al unei viziuni ideologice si nu doar ca document strategic pragmatic. Toate strategiile

anterioare de securitate examinate de mine (incepand cu cea din 1987, din perioada celui de-al
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doilea mandat Ronald Reagan)® au o componenti ideologicd implicitd, generatd de etosul
istoric si institutional-politic american ce se regdseste in perioada parintilor fondatori (vezi
Howe, 1970; Zinn, 1990), insad niciuna nu este redactatd in termeni atat de clar partizani si
ideologici. Gandirea ce structureazd viziunea strategicad a Statelor Unite se origineaza in
abordarea neortodoxa a presedintelui Trump in domeniul politicii externe, sintetizata intr-un
paragraf, care reuseste sd exprime (voit sau nu) exact opusul a ceea ce pare a intentiona:
gandirea de politica externa a presedintelui Trump este non-ideologica, prin aceea ca este...

ideologica (fapt ce explica si exprimarea ,realist fara a fi realist”):

Politica externd a presedintelui Trump este pragmatica, fard a fi «pragmatistay, realista, fara a fi
«Realistay, principiala, fara a fi «idealistd», viguroasa, fara a fi «belicoasa», si retinuta, fara a fi
«pacifistan. Aceasta nu se fundamenteaza pe o ideologie politica traditionald. Este motivata, mai
presus de toate, de ceea ce functioneaza pentru America — sau, in doud cuvinte, de «America
First». (America inainte de toate) (SNS 2025, 8)

Din aceasta perspectivd, SNS 2025 proiecteaza polarizarea internd din SUA la nivelul
viziunii de politica externa si de securitate, totodata abandonand bipartizanatul ce a definit pana
acum acest tip de document atadt de important nu doar pentru Statele Unite, ci si pentru
societatea internationald din ultimii optzeci de ani. In fapt, SN'S 2025 reflecti in planul gandirii
strategice o evolutie specifica ce are loc in politica internd americana — ascensiunea miscarii
MAGA a presedintelui Trump, care rupe din punct de vedere ideologic cu traditia dominanta
in cele doud mari partide (Republican si Democrat), caracterizatd de liberalism politic, de
multiculturalism si de o politica externd centratd pe promovarea valorilor democratice,
respectarea drepturilor omului si pe comertul liber prin aranjamente institutionale multilaterale.
MAGA ofera, pentru prima data in foarte mult timp, o alternativa ideologica, articulata in jurul
expresiel America First si caracterizatd de antiliberalism politic, etno-nationalism crestin
(tradus drept civilizationism la nivelul politicii externe) si un profund scepticism vizavi de
multilateralism, institutii, aliante si organizatii internationale (vezi si Kirk, 2020; Nicolescu
2025).

Astfel, desi pare a identifica in mod corect o seama de carente ale strategiilor anterioare,

SNS 2025 nu doar ca repeta, dar amplifica aspectele criticate la predecesori, numai ca dintr-o

¢ Accesibile la linkul https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ , cu exceptia SNS
din perioada mandatului 2021-2025 al lui Joe Biden, care lipseste in mod suspect de pe siteul Departamentului de
Apédrare (DoD), dar care poate fi gasita la adresa: https:/bidenwhitehouse.archives.gov/wp-
content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf .

-


https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/
https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
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perspectiva ideologica diferitd, cea a America First. Textul este dominat de exprimari
bombastice si sicofantice, de exagerari, filtrand ideologic relatiile cu aliatii ori justificand
anumite pozitii prin utilizarea orwelliand a unor concepte precum ,,democratie”, ,,patriotic” ori

Llibera exprimare” (fiee speech). In acelasi timp, SNS 2025 este primul astfel de document in

care intalnim ,,fapte alternative™ (cum ar fi cazul razboiului non-existent dintre Egipt si Etiopia,

referirile la criza climatica ori chestiunea subminarii proceselor democratice din Europa, care
ar Tmpiedica realizarea aspiratiilor de pace ale popoarelor europene in ceea ce priveste
conflictul ruso-ucrainean), teorii ale conspiratiei (cum este cazul teoriei marii inlocuiri’; vezi
si Sedgwick, 2024) ori elemente discursive ce tin de cultul personalitdtii, specifice mai degraba
regimurilor hibride ori autoritare, nu Tnsa si democratiilor avansate.

in acest context, interesul national American este gandit pe douii mari dimensiuni
— economica si identitar-culturala —, ce par a fi fundatia ideologicd a proiectului politic
America First al presedintelui Trump: ,,Statele Unite trebuie sd isi pastreze cea mai puternica
economie, sa dezvolte cele mai avansate tehnologii, sd3 impulsioneze sanatatea culturald a
societdtii si sd detina cea mai capabila armata din lume” (SNS 2025, 9).

v e

SNS 2025 pune in centrul interesului national securitatea economica si energetica,

intelese ca fiind cruciale pentru ,,supravietuirea si siguranta SUA ca republicd independenta si

suverana’’:

Ne dorim cea mai puternicd, cea mai dinamica, cea mai inovatoare §i cea mai avansata economie
din lume. Economia SUA este piatra de temelie a modului de viatd american, care promite si
asigurd o prosperitate cu o bazd sociald largd, creeazd mobilitate sociald ascendentd si
recompenseaza munca asidud. Economia noastra reprezintd, de asemenea, pilonul pozitiei noastre
globale si fundamentul necesar al armatei noastre. (SNS 2025, 3-4)

Sunt identificate cinci mari arii strategice de interes pe dimensiunea securitdtii
economice: balansarea relatiilor comerciale, dominatia in sectorul financiar, reindustrializarea,
dominanta energetica, respectiv protejarea avantajelor din zona inovatiei, inaltelor tehnologii
si a proprietatii intelectuale in domeniu.

Prima dintre acestea — balansarea relatiilor comerciale — reprezintd probabil cel mai

important punct al agendei economice a presedintelui Trump inca dinaintea intrarii sale in

7 Cel mai bun exemplu in acest sens constituindu-1 afirmatia conform careia SUA vor preveni ,,manipularea cinica
a sistemului nostru de imigratie pentru a crea blocuri electorale loiale intereselor straine in interiorul tarii noastre”
(SNS 2025, 10)
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https://www.theguardian.com/us-news/2017/jan/23/rightwing-sites-trump-administration-alternative-facts
https://www.dw.com/en/art-of-the-peace-deal-unpacking-donald-trumps-intentions/a-75164851
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politica. Obiectivul principal il constituie protejarea muncitorilor si industriilor americane prin
implementarea unei agende ce are 1n vedere reechilibrarea relatiilor comerciale prin reducerea
deficitului comercial, element ce a motivat initierea razboiului economic global in 2 aprilie

2025, in cadrul asa-numitei Liberation Day. Administratia de la Washington considera ca

deficitul comercial se origineaza in practicile economice incorecte folosite de partenerii
economici ai SUA — bariere protectioniste impotriva produselor americane, dumping etc. In
esentd, SNS 2025 anunta fara echivoc faptul cd amenintarea sau utilizarea razboiului economic
devine o arma legitima in arsenalul de securitate al SUA, in functie de perceptia (gresita sau
nu) pe care acestea le au vizavi de balanta comerciald bilaterala. Se deschide astfel, calea
utilizarii tactice a presiunilor economice pentru a atinge obiective politice (e.g. alinierea la
interesele SUA), idee ce permeaza Intreaga viziune strategica din SNS 2025.

De altfel, in aceasta cheie trebuie inteleasa si utilizarea alternativa a conceptului de soft
power (vezi Nye, 2023) in cadrul strategiei — ca forma de presiune diplomatico-economica ce
are drept rezultat avansarea intereselor americane si combaterea influentelor striine. in cadrul
SNS 2025, desi in aparenta legatd nu doar de aspectele economice, ci si de cele culturale, soft
power este in practicd conectatd exclusiv la dimensiunea economica, elementele culturale
presupunand doar asertivitatea privind istoria si identitatea SUA, cum voi discuta mai jos.

Dimensiunea identitar-culturala pe care este regandit interesul national american —
unicd de altfel acestui document — are in vedere considerarea ca interes vital al SUA a ,,sdnatatii
spirituale si culturale americane, fara de care securitatea pe termen lung este imposibila” (SNS
2025, 4). SUA abandoneaza viziunea identitara de pana acum (impartasita la nivel bipartizan),
conform careia esenta civilizatiei occidentale este datd de valorile sale demo-liberale, pe care
o inlocuieste cu una etno-culturald si americano-centricd nativista® (vezi Young, 2017). Este
vorba despre securitizarea unui discurs ideologic si partizan, prin intermediul caruia este

mai apoi filtratd viziunea strategicd americand asupra relatiilor internationale, generand un

8 De aici si insistenta cu care SNS 2025 discutd problema migratiei ca amenintare la adresa interesului national.
Chestiunea este prea ampla pentru a fi discutata in cadrul analizei de fatd, asa Incat ma voi multumi la a mentiona
doar faptul ca SUA sunt un caz cu totul special (ca tard de emigranti), iar migratia ilegald de acolo este rezultatul
unui complex de factori ce implica atat evolutiile interne din statele latino-americane, dar si carentele institutionale
din SUA care permit migrantilor economici sa profite de legislatia laxa privind azilul politic pentru a raméane in
Statele Unite. De aceasta stare de fapt s-a folosit si o parte a spectrului politic american care, in loc sa caute sa
reformeze cadrul legislativ pentru a gestiona problema in mod real, a vazut oportunitatea de a o transforma intr-o
miza electorald pe baza cireia sa incline balanta in alegeri. In aceasta logica politicianisti, variile proiecte de lege
depuse in Congres (uncle cu o largd sustinere bipartizand) nu reusesc sa treacd, permanentizand astfel o criza
manufacturatd ce ar putea fi solutionata relativ usor prin vointa politicd a ambelor partide.
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https://www.csis.org/analysis/liberation-day-tariffs-explained
https://theconversation.com/trumps-obsession-with-trade-deficits-has-no-basis-in-economics-and-its-a-bad-reason-for-tariffs-254512
https://criticallegalthinking.com/2025/03/31/key-concept-securitization-copenhagen-school/
https://cis.org/Loophole-Immigration-Law
https://www.brookings.edu/articles/the-collapse-of-bipartisan-immigration-reform-a-guide-for-the-perplexed/
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dublu standard cultural-ideologic in evaluarea si performarea relatiilor cu partenerii
SUA.
Astfel, pe de-o parte, in relatia sa cu partenerii euro-atlantici, SUA declara ca sunt

deschise la a exporta sau generaliza razboaiele culturale interne la nivelul intregului spatiu

occidental, ca forma de ,,razboi civilizational”. SNS 2025 nu se limiteazad doar la a cere aliatilor

europeni asumarea unei parti mai mari din bugetul de apdrare al NATO, ci — in numele
asigurdrii unei cooperdri pe termen lung — rezolvarea unor chestiuni de politicd interna
identificate ca amenintari la adresa identitatii occidentale. in acest sens, pentru ci ,,Europa
ramane vitald din punct de vedere strategic si cultural pentru SUA” (SNS 2025, 26), strategia
propune o diagnozd a problemelor de care suferd vechiul continent, cuprinse sub umbrela
conceptului de ,.disparitie sau stergere civilizationali”™ — constructii transnationale (i.e.

Uniunea Europeand) ce submineaza libertatea politicd si suveranitatea, supra-reglementarea ce

impiedica dezvoltarea comertului, politicile privind migratia (care transforma continentul si
genereazd conflicte In interiorul societdtilor europene), cenzura, scdderea ratei nasterilor,
respectiv pierderea identitdtii si a increderii in sine (SNS 2025, 25). Este vorba, in fapt, despre

o reiterare a tezei presedintelui Trump (conform cédreia UE ar fi fost creata pentru a sabota

Statele Unite), respectiv a principalelor linii ale discursului tinut de vicepresedintele J.D. Vance

la Conferinta de Securitate de la Miinchen in februarie 2025 (vezi si Buchanan, 2002).
Concluzia strategilor americani este clara: daca aceste trenduri continua, ,,continentul
va fi de nerecunoscut in 20 de ani sau mai putin”, unii membri ai NATO devenind ,,majoritar
non-europeni” (p. 27) fiind, pe cale de consecintd, ,,neclar daca anumite tari europene vor avea
armate si economii indeajuns de puternice pentru a ramane aliati de incredere” (p. 25). Solutia

oferita este o formad de interventionism ideologic imperial exprimat in termeni orwellieni,

amintind de agenda politica vizavi de Europa exprimata de Steve Bannon intr-un interviu din
2018 si reluata de presedintele Donald Trump Intr-un interviu acordat Politico la cateva zile

dupa lansarea SNS 2025:

° Din nou o proiectie a problemelor interne americane in mediul international, reflectind angoasele ideologice
generate in anumite spatii politice americane de evolutiile trendurilor demografice din societate — albii vor inceta
a mai reprezenta majoritatea populatiei inainte de jumatatea secolului (vezi si Krosh et al, 2022). De aici si
insistenta cu care miscarea MAGA si - implicit — administratia Trump au imbratisat anumite iteratii ale teoriei
marii Inlocuiri, incercand a le traduca in politici publice, in special in zona migratiei (vezi si nota 6).
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Diplomatia americand ar trebui sd continue sd apere democratia autenticd, libertatea de
exprimare'® si celebrarea fard rezerve a caracterului si istoriei specifice natiunilor europene.
America isi incurajeaza aliatii politici din Europa sa promoveze aceasta renastere a spiritului, iar
influenta tot mai mare a partidelor patriotice europene ofera, intr-adevar, motive de mare
optimism. (...) Ne dorim sa colaboram cu tari aliniate, care doresc sd-si restabileasca maretia de
odinioara. (SNS 2025, 26).

Asadar, desi SNS 2025 declard fara drept de echivoc faptul ca Statele Unite
abandoneaza exportul valorilor demo-liberale sau interventionismul pentru sustinerea acestora,
se arata Tn acelasi timp a fi extrem de interesate de exportul sau ,,incurajarea” valorilor etno-
culturale si identitare acolo unde considerai ca este necesar, cum este cazul spatiului aliatilor

occidentali traditionali ai SUA. Miza centrald pare a fi subminarea activa a constructiei

europene prin sustinerea unor miscari populiste ,,suveraniste”, in ideea demantelarii sau macar

a slabirii blocului economico-politic european'!

si renegocierea individuald, pe baze bilaterale
relativ inegale cu statele europene a reprezentarii intereselor economice americane pe

continent, n special in ceea ce priveste reglementarea companiilor de tech si social media. Cu

toate cd SNS 2025 identifica in mod corect unele dintre provocarile cu care se confrunta
economiile europene, diagnosticul general, filtrat de ideologia etno-populistd a celei de-a doua

administratii Trump este unul fundamental eronat si, pe cale de consecintd, tacticile

interventioniste si tranzactionaliste avute In vedere se dovedesc a fi si ele gresite, putandu-se

dovedi contraproductive pe termen mediu si lung, cel mai probabil afectind negativ exact
interesele americane pe care isi propun sa le protejeze si promoveze.

Pe de altd parte insd, cand este vorba de relatiile cu actori non-europeni sau non-
occidentali, observam adoptarea unei viziuni relativiste cultural, in care SUA fisi afirma

propria identitate, ,,totodata respectand religiile, culturile si sistemele de guvernare ale altor

10 Bund ilustrare a limbajului dublu (doublespeak, vezi si Orwell, 1983, respectiv Ostrom si Haltom, 2018) privind
democratia, drepturile si libertatile cetatenesti folosit In SNS 2025. Nu este clar ce inteleg autorii SNS 2025 prin
expresia democratie autentica”, Insd ipso facto afirma raportarea la o democratie “neautentica”, reflectand astfel
viziunea national-populistd a America First, care opune poporul democratic unei cabale autoritariste a elitelor
politice — inamicii poporului (vezi si Lofflmann, 2021). In mod similar, "libertatea de exprimare” este folosita
intr-o cheie particulara, strict legata de relatia SUA-UE si care are in vedere protejarea marilor actori economici
americani din zona Big Tech vizavi de reglementirile europene. in acest sens, noua administratie de la Washington
foloseste libertatea de expresie ca pretext de a critica legislatia digitala europeana (Digital Services Act, respectiv
Digital Markets Act) pentru “cenzuri” si “taxare a firmelor americane”. In acelasi timp, folosirea termenului
reflectd si un aspect specific al asa-numitelor razboaie culturale din SUA, care vizeaza cenzurarea vocilor
conservatoare” in mediul online american.

! Care este cel mai important partener comercial al SUA, in timp ce SUA sunt principala destinatie a investitiilor
europene.
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tari”. Este vorba despre abordarea ,,realismului flexibil” (sau a realismului fara a fi realist, cum

aminteam mai sus) profesata de SNS 2025, conform careia:

Politica SUA va fi realista in privinta a ceea ce este posibil si dezirabil de urmarit in interactiunile
sale cu alte natiuni. Urmarim relatii bune si legaturi comerciale pasnice cu natiunile lumii, fara a
le impune schimbari democratice sau de altd natura sociala care difera profund de traditiile si
istoriile lor. Recunoastem si afirmdm cd nu este nimic inconsecvent sau ipocrit Tn a actiona
conform unei astfel de evaludri realiste sau in a mentine relatii bune cu tari ale caror sisteme de
guvernare $i societati difera de ale noastre, chiar si atunci cand ne indemnam prietenii cu viziuni
similare sa respecte normele noastre comune, promovandu-ne, astfel, propriile interese. (SNS
2025, 9)

Acest non-interventionism cultural selectiv permite SUA angajarea sau dezangajarea
conditionata si totodata, instrumentalizarea si proiectarea propriilor valori si identitati politice

pentru avansarea agendei sale politico-economice in termeni tranzactionali.

2. Neo-izolationismul imperial american

Cum notam si mai sus, SNS 2025 este o iesire abrupta si fara echivoc din logica liberala
adoptatd in perioada Razboiului Rece, dublatd de o repozitionare pe liniile unui tip aparte de
izolationism, aliniat asa-numitului ,,Corolar Trump” la Doctrina Monroe'?. Insi daca Doctrina
Monroe a fost una anti-imperialistd si centratd mai degraba pe expansionismul american initial
(de la Atlantic la Pacific), ,,Corolarul Trump” este cu totul altceva — afirmarea unei sfere de
exclusivitate in care SUA nu este doar un politist care sa asigure ordinea regionald, ci un
hegemon activ si interventionist (chiar expansionist), care isi asuma unilateral dreptul de a le
spune tdrilor din emisferd cu cine pot face afaceri si cu cine nu (reglementand astfel relatiile

economice internationale ale acestora).

12 Enuntata in 1823 in cel de-al 7-lea mesaj al presedintelui James Monroe citre Congres, era la origine o doctrini
anti-imperialista, bazatd esentialmente pe trei principii — proclama sfarsitul colonialismului European in emisfera
vesticd (interzicand de facto puterilor europene de a-si stabili noi colonii In Americi); principiul non-
interventionismului: puterile europene sa nu se mai amestece in afacerile interne ale statelor foste colonii din cele
doud Americi, respectiv doctrina reciprocitatii: SUA nu se vor amesteca in afacerile europene. Corolarul
Roosevelt la Doctrina Monroe, prezentat in mesajele catre Congres din 1904-5: asumarea de ciatre SUA a a
functiunilor de politie in emisfera (asigurarea ordinii), afirmand implicit hegemonia SUA in emisfera vestica,
initial indreptatd impotriva asa-numitei ,.,gunboat diplomacy” a Marii Britanii, Frantei si Italiei In Venezuela
(1902). Corolarul Roosevelt a fost de fapt consecinta practici a Amendamentului Platt privind Cuba din 1903. In
1933 presedintele F.D. Roosevelt renunta la functia politieneasca, mergand pe o politica a bunei vecinatati. Dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, a fost adoptata Carta Organizatiei Statelor Americane, semnata in Bogota, 1948.
In capitolele 4 si 5 se afirma clauza non-interventionista: securitate colectivd in Americi, si nici o tard nu va
interveni (militar sau politic) in afacerile interne ale vreunei alte tari.

12
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In acelasi timp, trebuie subliniat din nou faptul ci, desi in genere SNS 2025 pare a nu
folosi limbajul combativ cu care strategiile anterioare ne-au obisnuit (in care rivali si
competitori precum China sau Rusia sunt explicit nominalizati), nu Tnseamna ca este mai putin
asertiva n acest sens, iar ,,Corolarul Trump” pare a fi articulat special pentru a contracara

interesele Beijingului din America Centrala si de Sud:

Ne dorim o Emisfera care sa ramana ferita de incursiuni straine ostile sau de detinerea activelor-
cheie de catre entitati strdine si care sa sustind lanturile de aprovizionare critice; totodata, dorim
sd ne asiguram accesul neintrerupt la locatiile strategice esentiale. (SNS 2025, 5)

3. Viziunea asupra ordinii internationale

Abandonarea unilaterald de catre SUA a propriei ordini internationale liberale
instaurata la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial nu este insd dublata de oferirea unei
imagini clare asupra ordinii emergente. Cu toate acestea, SNS 2025 lasa sa se Intrevada o
revenire la o lume a sferelor de influentd cumva similara perioadei inter- si antebelice de la
sfarsitul secolului XIX si din prima jumatate a secolului XX. Cel mai bun indicator in acest
sens il reprezintd prioritizarea in text a diferitelor regiuni ale globului in relatie cu interesele
americane, structurarea acestora oferind o perspectiva relativ clard asupra viziunii de ansamblu
pe care SUA o au asupra implicarii sale internationale, respectiv a modului in care inteleg
rearanjarea ordinii globale. Ordonarea prioritatilor americane pare asadar a urma o logicd a
cercurilor concentrice, de la regiunea cea mai importanta cdtre cea mai putin importanta:
emisfera vestica, regiunea Indo-Pacifica, Europa, Orientul Mijlociu, respectiv Africa. Este
vorba despre o pivotare nu catre Indo-Pacific si competitia cu China, cum afirmau strategiile
de securitate anterioare, ci catre zona de proximitate a emisferei vestice. Dat fiind faptul ca
deja am atins mai sus relatia cu aliatii europeni, in restul acestei sectiuni voi discuta succint
cateva aspecte punctate de SNS 2025 vizavi de restul regiunilor:

Emisfera vestica — ca zond de hegemonie directa si necontestatd a SUA, spatiu de
exclusivitate economici'® in care se vor repozitiona mare parte a lanturilor de aprovizionare si

a resurselor strategice necesare industriei americane de aparare. Relatiille SUA cu tarile din

13 Strategia americand vizavi de emisfera vestici amintind (cel mai probabil involuntar) frapant de asa-numita
,,Doctrind Monroe pentru Asia” profesatd de Imperiul Japonez in perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial si
exprimata de asa-numita ’Sfera de Coprosperitate a Marii Asii de Est” si de principiile adoptate de Conferinta
Marii Asii de Est in noiembrie 1943 (vezi Piegzik, 2019, 247-9)
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regiune se vor recalibra pe baza a doud obiective — ,inrolare si expansiune”'* (SNS 2025,
16). Cum aminteam si mai sus, desi nu este identificata prin numirea directd, China este in mod

cert adversarul pe care strategia isi propune sa 1l combata in emisfera vestica:

Competitorii din afara emisferei au patruns semnificativ in emisfera noastra, atat pentru a ne
dezavantaja economic in prezent, cit si prin mijloace care ne pot afecta strategic In viitor.
Tolerarea acestor incursiuni fard o ripostd serioasa reprezintd o altd mare eroare strategica
americana a ultimelor decenii. (SNS 2025, 17)

La capitolul ,,/nrolare”, strategia prioritizeaza — dincolo de reconsiderarea prezentei
militare in regiune care, printre altele, presupune si obtinerea ,,accesului in locatii importante

»15 _ diplomatia comerciald pentru intirirea propriei economii prin utilizarea aceluiasi

strategic
instrument tranzactional amintit deja: amenintarea cu razboiul economic ca instrument de
obtinere a unor aranjamente economice bilaterale avantajoase pentru Statele Unite, in special
in privinta lanturilor de aprovizionare si ,,repatrierea” industriilor manufacturiere in tarile din
regiune (SNS 2025, 16-17). ,inrolarea” se va dovedi, considerd autorii strategiei, extrem de
eficientd nu doar in cresterea securitdtii in emisferd si in a crea beneficii pentru partile
implicate, dar va reusi totodata sa limiteze competitorilor din afara emisferei capacitatea de a-
si creste influenta 1n regiune, idee mai mult decat discutabila.

»~Expansiunea” presupune identificarea punctelor si resurselor strategice din emisfera
ce urmeaza sa fie protejate sau exploatate de Statele Unite alaturi de partenerii lor regionali,
pentru a face atét tirile vecine, cét si tara noastra mai prospere” (SNS 2025, 17). In acelasi
timp, ,,influentele exterioare” vor fi combatute prin demonstrarea costurilor ascunse ale
cooperarii tarilor din emisfera cu actorii externi, dar si prin ,,utilizarea parghiilor de care SUA
dispun in domeniul financiar si tehnologic, pentru a determina statele respective sa respinga o
astfel de asistentd™'¢. Aceste misuri sunt dublate de implicarea activi a aparatului de stat de la
Washington in identificarea de oportunitdti privind achizitii si investitii strategice pentru
companiile private americane, specificindu-se cu claritate aspiratia ca agentii economici

americani sd detind pozitii monopoliste, in special in tarile care ,,depind cel mai mult” de SUA

14 Binomul desemnand inrolarea aliatilor din regiune pentru a contracara amenintari specifice de securitate
face referire la cultivarea de noi relatii concomitent cu consolidarea atractivitatii SUA ca partener economic si de
securitate preferat.

15 Pe care, data fiind istoria pozitiilor presedintelui Trump din 2017 incoace, putem sd o citim fird mare
probabilitate de a gresi ca vizdnd in mod primar zona Canalului Panama, Venezuela si Groenlanda.

16 Asadar aplicAndu-se aceeasi logica tranzactionald a amenintirii cu rdzboiul economic de care aminteam.
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(SNS 2025, 19). Pozitia americand vizavi de regiune (si nu numai), este exprimata in termeni
extrem de clari si totodatd ingrijoratori, in contextul in care Statele Unite au renuntat a mai fi

liderul lumii democratice:

Alegerea 1n fata careia ar trebui s se afle toate tarile este daca doresc sa trdiasca intr-o lume
condusa de America, a statelor suverane si a economiilor libere!’, sau intr-una paraleld, in care
sunt influentate de tari de la celalalt capat al lumii (SNS 2025, 18).

Viziunea exprimata in SNS 2025 explica o serie de actiuni ale SUA 1n emisfera vestica
de la preluarea mandatului de catre presedintele Trump — mutdrile de trupe ale marinei
americane din Mediterana In Caraibe, cat si asa-numitul razboi impotriva drogurilor ce tinteste
in mod particular Venezuela (dar potential Columbia si, indirect, Cuba). De asemenea ofera o
perspectiva mult mai clard asupra recentei confiscari a petrolierului din Caraibe, sustinerea

activa in alegeri dar si printr-un pachet de ajutor de 40 miliarde $ pentru Javier Milei 1n

Argentina, sustinerea politicd directa oferitd unuia dintre candidatii n alegerile prezidentiale

din Honduras ori rezolvarea ,problemei” Canalului Panama la inceputul lui 2025. In acelasi

timp, amenintarea la adresa Groenlandei (si, prin extensie, la adresa Danemarcei si a aliatilor
europeni ai SUA) devine extrem de reald, asa cum confirma un recent raport al serviciilor de

informatii militare daneze, care identifici SUA drept potential risc de securitate pentru

Danemarca, dar si numirea lui Jeff Landry ca trimis special al SUA in Groenlanda, acesta

exprimand deschis faptul cad serveste intr-o ,,pozitie de a face Groenlanda parte a Statelor

Unite”.

Este vorba despre o afirmare extrem de musculara a hegemoniei americane in emisfera,
ce are cel mai probabil drept obiectiv principal alinierea regimurilor din regiune la SUA si
deschiderea (fortatd sau nu) a economiilor acestora catre investitiile americane. Intrebarea este
insd, la scara mai ampla, ce semnal transmite acest comportament catre statele revizioniste din
sistem precum Rusia ori China in ceea ce priveste propriile lor aspiratii regionale?

Regiunea Indo-Pacificd — pozitia SUA aici pare a fi ghidatd de mantra ,de la
competitie, la cooperare si descurajarea conflictului”. Dacd in SNS 2017 elementul central era
rivalitatea cu China, in SNS 2025, abordarea de acest tip pare a fi abandonatd: SUA nu lasa sa

se inteleagd ca ar avea vreo intentie de a provoca China in termeni economici sau militari, ci

17 De remarcat formularea: state suverane si economii libere, nu state democratice si economii libere, vezi nota 8.
In acest sens, formularea ’statelor suverane” este deliberata.
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dimpotriva. Strategii americani recunosc deschis faptul ca parghia taxelor vamale nu
functioneaza in relatia cu China — dupd taxele initiale adoptate de Donald Trump in 2017,
Beijingul a reusit sa se adapteze, prin Intarirea controlului asupra lanturilor de aprovizionare
din tarile in curs de dezvoltare, respectiv prin cresterea cuantumului exporturilor catre acestea,
care s-a dublat intre 2020 si 20248, in timp ce exporturile citre SUA au scizut de la 4% din
PIB la putin peste 2% (SNS 2025, 20). In aceste conditii, desi recunoaste importanta strategica
vitald a regiunii, Washingtonul propune reconsiderarea relatiilor economice sino-americane pe
baze mutual avantajoase si In domenii care nu cad sub incidenta imperativului strategic de
securitate american. SNS 2025 ofera de altfel si o listd a nemultumirilor sale in relatia cu China
(vezi SNS 2025, 21) ce ilustreaza influenta pe care Inca o exercitd gandirea lui Peter Navarro
asupra decidentilor din cea de-a doua administratie Trump (vezi Navarro, 2017). in acelasi
timp, accentul pus pe parteneriatul cu India, Australia si Japonia (,,Quad”, cum mai este
denumit) pare a fi mai degraba unui declarativ, In contextul in care India a fost impinsa de

recentele taxe vamale impuse de Donald Trump'? si 1si revizuiasci relatiile la nivel regional.

In mod similar, impunerea unor taxe vamale de 10% asupra Australiei si de 15% Japoniei nu

vin sd cimenteze ideea unei relatii strategice solide a SUA cu partenerii sai indo-pacifici, ci
dimpotriva.

Orientul Mijlociu — SNS 2025 propune o deprioritizare strategica, dublatd de
cooperarea bilaterala pe baze tranzactionale si cultural-relativiste ce favorizeazd interesul
national american atat in plan economic, cét si militar. In acelasi timp, se afirma dorinta ferma

de extindere a Acordurilor Abraham, ca format institutional ce poate garanta stabilitatea si

cooperarea in regiune. Cu toate acestea, evaluarea strategica conform careia

zilele in care Orientul Mijlociu domina politica externd americana, atat in planificarea pe termen
lung, cat si in gestionarea curentd, s-au incheiat, din fericire — nu pentru ca Orientul Mijlociu nu
ar mai conta, ci pentru ca nu mai reprezinta factorul iritant constant si sursa potentiald a unei
catastrofe iminente de odinioara. (SNS 2025, 29)

18 Tar 1n primele 11 luni ale 2025, in ciuda taxelor vamale impuse de Statele Unite, China a inregistrat un surplus
comercial de 1 trilion $.

19 De la sfarsitul lunii august 2025, bunurile si serviciile indiene fiind supuse unor taxe vamale de 50%, mai
ridicate chiar decat cele impuse Chinei (de 47%). Taxelor vamale li se mai adauga si criza vizelor H-1B privind
lucratorii cu inalta calificare ori pretentia presedintelui Trump de a fi mediat aplanarea conflictului dintre India si
Pakistan din vara lui 2025, contestata de premierul indian Narendra Modi.
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Aceasta pare a fi mai degraba o expresie aspirationala pe modelul ,,puterii gandirii pozitive” in

care presedintele american crede cu tarie, si nu o Intelegere pragmatica a realitatilor din regiune.

Africa — joacd cel mai nesemnificativ rol Tn gandirea SNS 2025, desi in alte parti
documentul recunoaste importanta strategica a pietelor din tarile in curs de dezvoltare pentru
miza ampld a regenerdrii si cresterii economiei americane. Documentul atacd direct si din
anumite puncte de vedere corect administratiile anterioare care s-au preocupat de ,,exportul de
ideologie liberald” (SNS 2025, 29) pe continent, propunand in loc?® o cooperare limitati, pe
baze bilaterale, determinatd de interesele SUA in ceea ce priveste resursele strategice de pe
continent si de alinierea partenerilor africani la agenda economica americana (idem). Este
probabil cea mai importanta ,,scapare” a SNS 2025 — faptul ca Africa in particular si lumea
tarilor in curs de dezvoltare in general reprezintd, in contextul (asumat formal sau nu) al
competitiei sino-americane o miza cruciald, asa cum fosta Lume a Treia a reprezentat-o pentru
URSS si SUA in perioada Rizboiului Rece. In contextul in care China beneficiazi nu doar de

un primat economic, ci si diplomatic (beneficiind de bunele relatii stabilite cu tarile africane in

perioada campaniei de acceptare la ONU de la inceputul anilor 1960 care, in timp, s-au
transformat in pilonii unei cooperari extrem de benefice pentru Beijing atat economic cat si
politic, la ONU), decizia SUA de a recalibra interactiunile cu actorii africani de pe baze
tranzactionale pare a fi o abandonare strategica a competitiei globale si recunoasterea implicita

a preeminentei Chinei pe continent.

CONCLUZII

SNS 2025 confirma si clarifica totodata predictiile formulate de mine in primavara (vezi
Nicolescu, 2025) privind adoptarea unui model izolationist imperial al SUA, inspirata de
Jacksonianism si de scoala exemptionalistd. SUA avanseaza un model hegemonic extractiv si
tranzactional (vezi Nye, 2014), structurat pe trei mari niveluri: economic-financiar, militar si

de securitate, respectiv ideologic-cultural. Este fundamentat pe o abordare centrata pe sfera

politico-economica internd americana, ce vede politica externd mai degraba ca instrument de

politica internd si nu ca pe un domeniu de sine statator al politicii statului american. Esenta

20 Dupi suspendarea sau anularea ajutoarelor umanitare si medicale critice pe care SUA le ofereau tirilor africane,
in special prin USAID, si dupa ce, la 30 septembrie 2025 acordul comercial dintre SUA si tarile din Africa sub-
Sahariana (African Growth and Opportunity Act — AGOA) a expirat, partea americane neexprimandu-si dorinta
de a-l reinnoi pana la data redactarii analizei de fata.
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acestei noi viziuni rezida in regindirea interesului national in termeni de castig politico-
economic intern, mai apoi translatat in putere la nivel international. Un model
expansionist in ceea ce priveste controlul asupra resurselor si lanturilor de aprovizionare,
fundamentat pe conceptul de putere (strength)®' profesat de presedintele Trump de-a lungul
intregii sale cariere si pe o viziune politicd particulard, axatd pe maximizarea castigurilor
economice dublatd de abandonarea unilaterald a aranjamentelor institutionale internationale
care ar putea impieta asupra atingerii scopurilor strategice. Astfel, strategia SUA se muta de la
oferirea de garantii neconditionate de securitate aliatilor la oferirea de garantii conditionate, de
obicei in relatii strict bilaterale si tranzactionale, ce oferd beneficii consistente partii americane

si implicd alinierea la interesele SUA a actorilor implicati in respectivele relatii.

e Securitatea economicd a SUA este elementul central al SNS 2025, inteleasa ca
repatriere a unor domenii strategice de productie, critice pentru industria de aparare,
dublata de obtinerea controlului asupra lanturilor de aprovizionare si a resurselor
necesare acestor industrii prin localizarea/mutarea lor in state sau regiuni aliniate sau
controlate de SUA. Atingerea acestor obiective de securitate se va face prin folosirea

primatului financiar al SUA (vizand in particular mentinerea dolarului ca moneda de

rezerva la nivel global), respectiv prin folosirea ,,soft power” intr-un sens complet
nou??, cel al amenintirii tranzactionale cu rizboiul economic in relatiile bilaterale ale
SUA. Din aceastd perspectiva, Statele Unite isi propun sa recupereze decalajul strategic
al complexului militaro-industrial american in relatia cu competitorii sai globali.
Problema fundamentald insa o reprezintda modul in care SNS 2025 intelege sa
gestioneze aceastd provocare. Modelul izolationist imperial propus de SNS 2025 se
poate dovedi mai mult decat contraproductiv pe termen mediu si lung, in masura in care
viitoarele administratii de la Washington se vor dovedi dornice a mentine aceasta

directie.

2l Care presupune aplicarea activa a elementelor puterii nationale americane in interactiunile sale din mediul
international, in sensul utilizarii fortei (In termeni militari sau economici) sau a amenintarii cu utilizarea acesteia
pentru a genera castiguri politice sau de alta natura ori pentru simpla impunere a vointei. De aceea Donald Trump
considera ca presedintii anteriori au fost fie slabi, fie incompetenti: o mare putere trebuie sa isi foloseasca puterea,
nu si apeleze la dialog cu partenerii si competitorii sdi deopotriva. in consecinta, Trump considera ca apelul la
diplomatie reprezinta implicit un indicator al slabiciunii, inconsistent cu statutul de mare putere al SUA.

22 Si care este complet deconectat de la intelesul originar al termenului.
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SNS 2025 opereaza cu asumptia ,foo big to ignore” (in document apdrand de
exemplu ca ,,pozitie de fortd/putere — position of strength), ce se poate dovedi pe termen
mediu si lung a fi o vulnerabilitate strategica, subminand insdsi aspiratiile centrale
exprimate in document. Conform acestei asumptii, SUA sunt — atdt economic cat si
militar — prea mari pentru a fi ignorate, (inter)dependenta de acestea constituind baza
ce motiveaza si conferd (in viziunea strategilor americani) garantia succesului actiunilor
tranzactionale de politicd externd si securitate In relatia cu aliati si competitori
deopotrivd. De exemplu, abandonarea relatiilor cordiale, bazate pe comunitatea de
valori democratice Tmpartasite, cu aliatii europeni si adoptarea unei pozitii centrate pe
interventia politico-ideologicd si economicd ce are drept obiectiv schimbarea

regimurilor din Europa pentru a le alinia viziunii americane (modelul ,,align or else!”,

similar relatiei senior-vasal) poate avea repercusiuni majore in cu totul alta arie, cea a
rivalitatii strategice cu China: SUA nu poate face fatd (in special economic)
competitiei cu China in conditiile alienarii aliatilor europeni. In aceeasi logica, evolutia
razboiului economic cu China aratd ca asumptia foo big to ignore cu care opereaza
presedintele Trump este una gresita — in urma Intalnirii cu Xi Jinping octombrie 2025,

SUA a coborat taxele vamale de la 57% la 47%, in timp ce China a anulat o parte dintre

contra-masurile pe care le-a luat ca raspuns la ,,Liberation Day” (in particular importul

de soia si exportul de minerale rare). Practic, presedintele Trump a revenit la situatia de
la Tnceputul lui 2025, cu exceptia faptului cd acum restrictiile chineze in ceea ce priveste
mineralele rare vor fi strict pe perioada unui an (ceea ce poate reprezenta o importanta
parghie de negociere pentru Beijing in preajma alegerilor midterm din SUA, ce vor
avea loc in noiembrie 2026).

In acelasi timp, SUA isi abandoneazi identitatea politici din ultimul secol: valorile
democratice liberale clasice (universaliste) cedeaza locul unei viziuni culturalist-
ideologice americano-centrice si izolationiste (particularistd). Din aceasta perspectiva,
este extrem de important de subliniat faptul ca regimurile democratice de tip liberal
si sustinerea fata de acestea nu mai reprezinta o miza pentru Statele Unite la scard
globala. Daca pana acum Statele Unite au fost un sinonim pentru drepturi si libertéti
democratice, de acum Inainte strategii americani le vor asociate cu conceptul de putere,
de forta bazatd pe un model national-suveranist si iliberal de intelegere a lumii.

Implicatiile pe termen lung ale acestei decizii strategice vor fi profunde, incurajand
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emergenta si normalizarea regimurilor iliberale si autoritare lipsite de control societal
asupra deciziilor de politicd internd si externa, implicit conducand catre cresterea
riscului incidentei conflictelor militare la nivel global in contextul mai amplu al
reagezarii ordinii internationale.

Noul document sugereaza initierea de ciatre SUA a unui nou aranjament de
securitate in spatiul Euro-Atlantic (si, probabil similar pentru cel Indo-Pacific),
identificat frugal drept o ,retea de partajare a responsabilitatilor, cu guvernul nostru
jucand rolul de organizator si sustindtor” (SNS 2025, 12). Documentul continua,
explicitdind faptul ca respectivul aranjament va fi bazat pe ,parteneriate tintite, ce
utilizeaza instrumente economice pentru a alinia stimulentele, pentru a Tmparti sarcinile
cu aliatii care au viziuni similare si pentru a insista asupra unor reforme care sa ancoreze
stabilitatea pe termen lung. (...) SUA vor fi pregatite s ajute — potential printr-un
tratament mai favorabil In chestiuni comerciale, prin transfer de tehnologie si achizitii
militare — acele tari care isi asuma de bundvoie o mai mare responsabilitate pentru
securitatea din propria regiune si care isi aliniazd controlarea exporturilor la cea a
SUA”. Coroborat cu repozitionarea vizavi de Europa discutata mai sus, ideea pare a
ilustra modul in care SUA vad restructurarea relatiilor cu partenerii sai occidentali (si
nu numai), pe baza unui tranzactionalism fondat pe asumptia ,,foo big to ignore”, menit
a forta aliatii de a se alinia la SUA: cresterea implicarii si asumarii responsabilitatii
privind propria securitate a aliatilor la nivel regional, alinierea la viziunea ideologicd a

etno-civilizationismului crestin iliberal, respectiv alinierea la interesele economice

americane prin ,,deschiderea” economiilor si adoptarea politicilor americane in
domeniul exporturilor (i.e. asumarea primatului economic american). Este vorba despre
inlocuirea sistemului de aliante existent (NATO) cu un model in care SUA 1isi creeaza
o retea de state clientelare, care se supun mai mult sau mai putin liber vointei si
intereselor politice si economice americane, in timp ce suveranitatea si independenta
lor nu sunt contestate (vezi McCormack, 2018, 45).

Europa, intre Scylla si Charybda — Conditionarea securitatii europene dincolo de
cresterea contributiei militare (prin introducerea elementului etno-culturalist, respectiv
a celui economic-comercial), in contextul demanteldrii unilaterale a ordinii
internationale liberale si trecerea la una a sferelor de influentd pune Europa intr-o

situatie extrem de delicata, aflandu-se prinsd intre aspiratiile americane si cele sino-
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ruse. lar optiunile pentru tarile vechiului continent sunt relativ reduse — fie o miscare
centrifugd a intereselor nationale inguste, ceea ce ar duce Europa intr-o situatie
asemanatoare celei din prima jumatate a secolului XX (dar intr-un context complet
diferit, mult mai nefavorabil actorilor europeni), fie o miscare centripetd, care sa
inteleagd securitatea continentului ca indivizibila, si care sa transforme Europa intr-un
pol de putere de sine statator, grupat in jurul valorilor liberale pe care, de altfel, le-a si
generat istoric. Ceea ce europenii ar trebui sa inteleaga este faptul ca ideile exprimate
in SNS 2025 nu vor disparea odata cu sfarsitul celui de-al doilea mandat al presedintelui
Donald Trump, ci dimpotriva. Asa cum miscarea Tea Party a facut-o acum 17 ani (vezi
Blum, 2020), curentul MAGA si America First va avea un profund impact pe termen
lung asupra Partidului Republican si, implicit, asupra modului in care Statele Unite 1si
concep viziunea asupra relatiilor internationale, in particular in relatia cu aliatii

traditionali.

Inchei analiza de fata cu o intrebare esentiala, la care strategii americani si occidentali
deopotriva trebuie sa incerce sa raspunda: poate SNS 2025 avea efecte contrare

neintentionate pe termen mediu si lung si daca da, care ar fi acestea?
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