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ABSTRACT: Sanctiunile adoptate de SUA la 22 octombrie Tmpotriva Lukoil si Rosneft,
dublate de cel de-al 19-lea pachet adoptat de Uniunea Europeand, reprezintd un pas extrem de
important in directia controlarii si restrictiondrii severe a fluxurilor de capital, tehnologie si
tehnicd militard ce alimenteaza efortul de rdzboi al Rusiei In Ucraina. Contrar perceptiei
romanesti, sanctiunile au intrat deja in vigoare incepand cu 22 octombrie 2025, data de 21
noiembrie (vehiculatd de mass media si unii decidenti politici) reprezentand incheierea unei
perioade de gratie acordatd agentilor economici americani care fac afaceri cu anumite entitati
sanctionate, pentru incheierea contractelor deja existente. Lichidarea de catre Lukoil a
afacerilor sale din Europa si Statele Unite reflectd atat o logica economica, cat si una politica,
gestionatd la cel mai inalt nivel, ce transmite un mesaj de sfidare si rezilientd, semnal de rdu
augur pentru procesul de pace.
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INTRODUCERE

Miercuri, 22 octombrie 2025, Donald Trump a anuntat noi sanctiuni economice asupra
Rusiei. Implementate de Oficiul de Control al Activelor Straine — Office of Foreign Assets
Control (OFAC) din cadrul Departamentul Trezoreriei condus de Scott Bessent, acestea se
adauga sanctiunilor pe care Statele Unite le-au impus Rusiei inca din 2014. Este demn de notat
faptul ca noua administratie Trump, in pofida pozitiilor oscilante ale presedintelui vizavi de

Rusia, nu a relaxat sau suspendat sanctiunile impuse de predecesorii sii.

In materialul de fatd imi propun sa discut impactul sanctiunilor asupra Romaniei, dat
fiind faptul ca Lukoil este unul dintre operatorii majori de pe piata romaneasca. Mai precis, voi
incerca sa clarific doud aspecte: 1. Ce prevad sanctiunile nou adoptate de Washington,;
respectiv 2. Impactul asupra Romainiei din perspectiva larg-vehiculatei date de 21

noiembrie de la care se presupune ca s-ar aplica sanctiunile.

CE PREVAD SANCTIUNILE

Conform comunicatului Trezoreriei, sanctiunile sunt indreptate impotriva celor mai
importante companii petroliere rusesti, Lukoil si Rosneft, prin intermediul céarora este
transportatd, rafinata si tranzactionatd cea mai mare parte a petrolului provenit din Rusia. Cele

doud companii erau deja subiect al unor sanctiuni relativ limitate, in urma Ordinului Executiv

13662 din 24/2/2014 semnat de presedintele Barack Obama. Acestea erau destinate
preponderent limitdrii accesului Rosneft si Lukoil la tehnologia, serviciile si finantarea din
Statele Unite, n special pentru proiectele de extractie petroliera din ape adanci, platforme
continentale arctice sau zacaminte de sist. Obiectivul primordial al acestor sanctiuni era de a
diminua capacitatea Rusiei de a-si valorifica viitoarele resurse petroliere, prin tintirea
tehnologiilor aferente explorarii si productiei de titei. Cu toate acestea, regimul sanctiunilor din
2014 nu a implicat o inghetare integrala a activelor corporative si nici nu a interzis complet
tranzactiile comerciale cu entitatile vizate. Strategia a fost asadar calibratd pentru a preveni un

soc abrupt pe pietele petroliere globale si pentru a sustine un anumit nivel de interactiune


https://www.cfr.org/in-brief/three-years-war-ukraine-are-sanctions-against-russia-making-difference
https://public-inspection.federalregister.gov/2014-06612.pdf
https://public-inspection.federalregister.gov/2014-06612.pdf
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comerciald, transmitand concomitent un mesaj ferm privind consecintele agresiunii rusesti in
Ucraina.
Pe de altd parte, In 2025, comunicatul Office of Foreign Assets Control (OFAC)

identifica firmele-mama, dar si o serie de 34 de firme controlate de acestea, pe care le listeaza

ca fiind de asemenea supuse sanctiunilor. Si, conform OFAC, orice companie, chiar dacd nu
apare pe lista mentionatd, care este controlata in proportie de cel putin 50% de Lukoil sau

Rosneft intra sub incidenta sanctiunilor conform Ordinului Executiv 14024 din 15 aprilie 2021

privind ,,Blocarea proprietatilor in legatura cu activitdtile strdine ddunatoare specifice ale
Guvernului Federatiei Ruse” semnat de presedintele Joe Biden. In plus, ,.institutiile financiare
straine care efectueaza sau faciliteazd tranzactii semnificative sau oferd orice serviciu care
implica baza militaro-industriala a Rusiei, inclusiv orice persoane blocate in temeiul Ordinului
Executiv (E.O.) 14024, se expun riscului de a fi sanctionate de OFAC”. Mai mult, implicarea
in anumite tranzactii care vizeaza persoanele desemnate astdzi poate risca impunerea de
sanctiuni secundare institutiilor financiare strdine participante. OFAC poate interzice sau
impune conditii stricte deschiderii sau mentinerii, in Statele Unite, a unui cont corespondent
sau a unui cont payable-through al unei institutii financiare strdine care, in cunostintd de cauza,
efectueaza sau faciliteazd orice tranzactie semnificativd In numele unei persoane care este
desemnata conform autoritatii relevante.

Aceste precizari sunt extrem de importante, dat fiind faptul ca, spre deosebire de
incercdrile anterioare de sanctionare a companiilor rusesti, de data aceasta administratia
Trump lasa impresia ca se deschide poarta catre sanctionarea tertilor, amenintand statele
si entitatile care fac afaceri cu respectivele companii rusesti (aici vizate in mod direct fiind
India si China). Asadar, pentru a sintetiza, sanctiunile din 22 octombrie 1si propun sa aiba ca
efect inghetarea activelor aflate sub jurisdictia Statelor Unite, interzicerea cvasitotala a oricaror
tranzactii ale cetdtenilor americani cu aceste companii si, mai mult, amenintarea cu sanctiuni
secundare impotriva institutiilor bancare straine care ar interactiona cu ele. Aceastd abordare
denotd o presiune economicd mult mai ampla, vizand direct fluxurile financiare si autonomia
operationala a acestor corporatii. Masurile din 2025 depdsesc simpla restrictionare a
tehnologiei si a finantarii proiectelor, evoludnd catre o excludere aproape totald din sfera
interactiunilor financiare si comerciale cu SUA, ceea ce amplificd drastic mizele economice.

Sanctiunile sunt dublate de un set de asa-numite Licente Generale legate de Rusia.

Licentele Generale (LG-uri) legate de Rusia sunt autorizatii emise de Oficiul de Control al
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Activelor Straine (OFAC) din cadrul Departamentului Trezoreriei al S.U.A. care permit
anumite activitati sau tranzactii ce ar fi altfel interzise conform reglementarilor privind
sanctiunile. Aceste LG-uri oferd scutiri care le permit persoanelor si entitatilor din S.U.A. sa
se implice 1n tranzactii care implica entitati sau persoane rusesti desemnate, fara a fi nevoie sa
solicite o licenta separatd, specificd. Scopul lor este de a permite activitati legate de eforturile
umanitare, survolul spatiului aerian, tranzactiile energetice, anumite operatiuni financiare si
alte categorii definite, in ciuda sanctiunilor extinse impuse Rusiei. In esentd, LG-urile urmaresc
sd clarifice domeniul de aplicare al sanctiunilor si s faciliteze angajamentele autorizate,
mentinand in acelasi timp restrictiile asupra tranzactiilor interzise, dar totodata oferind exceptii
de la acestea.

Sanctiunile americane au fost rapid insotite peste Atlantic de asa-numitul pachet 19 de

sanctiuni adoptate de UE, care vin sd completeze un pachet mult mai substantial de actiuni

indreptate printre altele impotriva exportului de gaze, tranzactiilor firmelor rusesti in
criptomonede, respectiv impotriva asa-numitei ,,flote-fantoma” (shadow-fleet), prin
intermediul careia Rusia reuseste cu succes sd eludeze sanctiunile internationale, inghetarea
activelor rusesti si — partial — utilizarea veniturilor obtinute din acestea pentru a finanta efortul
de razboi al Ucrainei (in particular prin credite). Semnificativ, pachetul vizeaza si 44 de entitati
care contribuie direct sau indirect la efortul de razboi al Rusiei, 27 dintre acestea aflandu-se pe
teritoriul rus, in timp ce 17 se afld pe teritoriul a terte state (12 in China, 3 in India s1 2 in
Thailanda), astfel incercind sa preseze tdrile care au ales sa nu adopte regimul de sanctiuni
indreptate impotriva Rusiei sd isi reconsidere macar unele dintre legaturile pe care le au cu

Moscova.

CARE ESTE IMPACTUL ASUPRA ROMANIEI?

Rosneft nu are activitati directe sau indirecte in Romania, asa ca nu va fi subiectul
acestei subsectiuni a analizei de fatd, care se va centra pe Lukoil. Lukoil Romania este
controlata de o companie cu sediul in Elvetia, Litasco SA (parte a Litasco Group, avand si
o sucursala in Romania, cu sediul pe str. Siriului, nr. 20, in sectorul 4 din Bucuresti), care are

drept obiect de activitate comertul global, transportul, vanzarea en detail si rafinarea petrolului

si gazului natural in intreaga lume. Litasco, cel putin la suprafatd, pare a fi o companie ca

oricare alta care, dincolo de activitatile sale economice, incearcd sa contribuie activ la viata
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https://finance.ec.europa.eu/news/eu-adopts-19th-package-sanctions-against-russia-2025-10-23_en
https://finance.ec.europa.eu/news/eu-adopts-19th-package-sanctions-against-russia-2025-10-23_en
https://litasco.com/en/OurBusiness
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comunitatii, propunandu-si asadar sd proiecteze o imagine cat mai inocenta publicului. Cel mai
bun exemplu in acest sens il constituie colaborarea sa cu universitatea din Geneva, cu care
organizeaza doud programe de studii — unul masteral si altul de studii avansate in Commodity
Trading. Cu toate acestea, aparentele sunt, ca de obicei, Inselatoare: Litasco este detinutd de
PJSC LUKOIL, cu sediul pe Bd. Sreteski in Moscova, subiectul sanctiunilor din 22 octombrie
ale SUA.

Asadar, Romania este implicata direct in chestiune. Mass media de la noi, dar si oficiali
romani, au vehiculat termenul de 21 noiembrie ca data-limitd pentru Lukoil de a-si incheia
afacerile in Romania. Este, ca si in cazul mentionat anterior, vorba despre o neintelegere sau,
daca vreti, o documentare insuficientd cu privire la masurile adoptate de Washington care se

origineaza Intr-un articol al Politico, care afirmd ca sanctiunile ar intra in vigoare la data

respectivi, trimitand la un link al Trezoreriei unde nu se pomeneste absolut nimic despre asta’.

Un al doilea articol, tot de la Politico, afirma ca ,,OFAC a impus un termen limita, 21

noiembrie, pana la care compania trebuie sd-si lichideze operatiunile in straindtate, altfel
riscand penalitdti substantiale. Lukoil a declarat intr-un comunicat de presa ca va respecta
aceste cerinte si ca va solicita o prelungire, dacd va fi necesar, pentru a facilita vanzarea”.

Mergand insa la comunicatul respectiv, descoperim cad nu spune asa ceva: ,,PJSC "LUKOIL"

informeaza ca, din cauza introducerii unor masuri restrictive impotriva Companiei si a filialelor
sale de catre anumite state, Compania isi anunta intentia de a-si vinde activele internationale”.
A inceput examinarea ofertelor din partea potentialilor cumpdaratori. Vanzarea activelor se

desfisoari sub licenta de lichidare (wind down license*) emisia de OFAC. Daci va fi necesar,

3 Link-ul corect fiind: Russia-related Designations; Issuance of New and Amended Russia-related General
Licenses | Office of Foreign Assets Control, iar data de 21 noiembrie apare in documentele PDF 126, 127,
respectiv 128.

40 licenta de lichidare (wind-down license) este un tip specific de autorizatie emisa de Oficiul pentru Controlul
Activelor Straine (OFAC) care permite tranzactii si activitati limitate, in mod obisnuit incidente si necesare pentru
lichidarea operatiunilor, contractelor sau acordurilor in curs cu entitati sanctionate. Aceasta licentd permite
persoanelor sau agentilor economici americani sa-si inchida sau sa-si inceteze treptat relatiile de afaceri cu
partile blocate pentru o perioada scurta de timp, definitd, evitadnd intreruperile imediate sau expunerea ilegala
conform sanctiunilor.

Cum aminteam si mai sus, o Licenta Generala (LG), pe de alta parte, este o autorizatie mai ampla emisa de OFAC
care permite anumite categorii de tranzactii sau activitati care altfel ar fi interzise conform reglementarilor
privind sanctiunile. Licentele Generale pot fi permanente sau temporare si acopera un domeniu mai larg de
operatiuni permise, nefiind limitate la activititile de lichidare. Tn practica, licentele de lichidare sunt adesea
emise ca Licente Generale specifice care acorda o fereastra temporara pentru incetarea tranzactiilor cu entitati
nou sanctionate. Aceasta inseamna ca toate licentele de lichidare sunt un tip de LG, dar nu toate LG -urile sunt
licente de lichidare.
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https://www.lukoil.com/
https://www.politico.eu/article/donald-trump-sanctions-russian-oil-europe-lukoil-rosneft/
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sb0290
https://www.politico.eu/article/russia-lukoil-gas-energy-trade-kremlin-war-ukraine-donald-trump/
https://www.lukoil.com/PressCenter/Pressreleases/Pressrelease/on-international-assets-of-lukoil-group
https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20251022#:~:text=The%20Department%20of%20the%20Treasury%27s%20Office%20of%20Foreign,Lukoil%20Retail%20Service%20Stations%20Located%20Outside%20of%20Russia.%22
https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20251022#:~:text=The%20Department%20of%20the%20Treasury%27s%20Office%20of%20Foreign,Lukoil%20Retail%20Service%20Stations%20Located%20Outside%20of%20Russia.%22
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compania intentioneazd sa solicite o prelungire a licentei pentru a asigura operatiunile
neintrerupte ale activelor sale internationale”. Asadar, nu SUA obliga Lukoil sd vanda, ci
Lukoil ia decizia de a vinde din considerente de sustenabilitate economica (asset-urile sale nu
mai sunt viabile economic, aflandu-se sub efectul sanctiunilor pe o perioada nedefinita).

Data de 21 noiembrie nu are asadar legatura cu activitatea Lukoil in Roménia si
nici cu potentiala sanctionare de catre SUA a Romaniei, ci se referd la data de expirare a
anumitor Licente Generale (LG-uri, vezi mai sus) emise de OFAC, legate de Rusia,
concomitent cu sanctiunile din 22 octombrie. Mai exact, Licentele Generale de la 126 la 128,
care autorizeaza incheierea anumitor tranzactii ale agentilor economici de pe teritoriul
american ce implica Rosneft si Lukoil, urmeaza sa expire la ora 00:01 EST pe 21 noiembrie
2025. Aceste LG-uri permit continuarea temporara a unor activitati limitate si autorizate, cum
ar fi incheierea ordonata a contractelor si tranzactiilor, pentru a evita intreruperi bruste.

Prin urmare, in timp ce sanctiunile principale de blocare si inghetare a activelor au
intrat in vigoare imediat, pe 22 octombrie, data de 21 noiembrie marcheaza termenul limita
pana la care entitatile americane afectate trebuie sd fi Incetat tranzactiile autorizate in baza
acestor licente temporare cu anumite entitati specifice supuse sanctiunilor. Dupa 21 noiembrie,
aceste permisiuni de incheiere a activitdtii inceteaza, iar interdictiile complete se aplicd fara
exceptie, incheind efectiv perioada de tranzitie si indsprind si mai mult sanctiunile.

Cum afirmam mai sus, decizia Lukoil de a vinde proprietatile sale vine cel mai probabil
din evaluarea rentabilitatii pastrdrii inactive a acestora (ceea ce ar presupune costuri masive de
intretinere, de personal etc) in contextul sanctiunilor aplicate de SUA pe ceea ce pare a fi un
termen nedefinit sau lung. Mai precis, Lukoil va continua operatiunile pana la incheierea
contractelor curente permise sub LG 126, 127 si 128, mai apoi urmand sa isi lichideze
afacerile devenite nerentabile in urma aplicarii sanctiunilor. O logica similara se aplica si
in urma adoptarii Pachetului 19 de cédtre UE, unde Lukoil nu va mai putea opera, fapt ce, din
nou, conform logicii economice mai sus amintite, a determinat conducerea companiei sa decida
lichidarea afacerilor si vanzarea bunurilor precum benzinarii, rafindrii sau actiuni la diverse

companii pe care le detine.


https://ofac.treasury.gov/media/934706/download?inline
https://ofac.treasury.gov/media/934716/download?inline
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CONCLUZII

Decizia Lukoil de lichidare a afacerilor sale reprezinta un semnal extrem de important
pe care Rusia vrea sd 1l transmitd Occidentului. Este vorba despre un mesaj de sfidare si
rezilientd, prin care Moscova anuntd ca este pregdtitd sa suporte pe termen lung sanctiunile
occidentale, pariind pe abilitatea sa de a le eluda si, pe de altd parte, de a se decupla complet
de economiile tarilor avansate, intr-un pariu extrem de riscant pe aliatii sdi din zona Asiei,
adepti cu aspiratii asemanatoare, o noud ordine mondiald. Astfel, Rusia are de giand sau
maicar isi inchipuie ci va putea purta razboiul din Ucraina cel putin pe termen scurt, de

1-3 ani, si ca nu este nici pe departe dornica sa vina la masa negocierilor de pace.
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Institutul Diplomatic Roman

Misiune. Institutul Diplomatic Roman (IDR) 1si asuma misiunea de a contribui substantial la
cresterea calitatii diplomatiei romanesti prin formare, educare continud, cercetare, prin
dezvoltarea gandirii critice si strategice, prin conectare internationald. O politica externa buna
serveste unei politici interne benefice.

Principii: valorizarea resurselor umane, profesionalismul, respectul si dialogul,
responsabilitatea pentru comunitate.

Pornind de la atributiile legale fondatoare ale IDR, dezvoltarea in continuare a institutului se
realizeaza, in functie de nevoile identificate in MAE, pe urmatoarele patru directii:

> Formarea si educarea continud a diplomatilor si a altor categorii de cursanti;

> Aprofundarea dimensiunii de cercetare si expertiza pe spatii regionale si problematici
functionale;

> Functionarea IDR ca think-tank al MAE;

> Integrarea IDR 1n cadrul unei retele internationale de institute relevante similare.

Autor: Valentin Quintus Nicolescu este analist la Institutul Diplomatic Roman — Serviciul
Furnizare de Expertizd pentru MAE, lector asociat la SNSPA si Universitatea din Bucuresti.
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