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STUDII

DIN ISTORIA RELATIILOR DIPLOMATICE ROMANO-RUSE.
MISIUNILE SPECIALE SI CREAREA AGENTIILOR DIPLOMATICE
ALE RUSIEI SI ROMANIEI (1868, 1874)

Andrei-Alexandru CAPUSAN

Abstract

From the history of diplomatic relations between Romania and Russia. Special
diplomatic missions and the establishment of diplomatic agencies of Russia and
Romania (1868, 1874). This study, drawing on academic resources and documents from the
archives, analyses the evolution of the relations between Romania and Russia following the
Crimean War, a period when Romania continued to be under the suzerainty of the Ottoman
Empire, which continued to claim the prerogative of representing the new state in matters
related to foreign affairs. In order to emancipate itself from Ottoman tutelage and affirm its
own sovereignty in the conduct of foreign policy, the Romanian diplomacy proceeded to
establishing direct contacts with the Great Powers. In the case of Russia, the Romanian
authorities sent special diplomatic missions to the court of Czar Alexander III, laying the
groundwork for the establishment of diplomatic agencies, first in Sankt-Petersburg, in 1868,

and then, in Bucharest, in 1874.

Cuvinte-cheie: Alexandru II, Carol I, Imperiul Otoman, relatii diplomatice, Romania, Rusia.
Keywords: Alexandru II, Carol I, diplomatic relations, Ottoman Empire, Romania, Russia.
Geographical Index: Bucharest, Europe, Sankt-Petersburg.

Chronological Index: XIXth century, 1868, 1874.

In ultimele doud decade ale Veacului Luminilor, mai precis in intervalul 2 decembrie
1779-1 februarie 1800, cele cinci Mari Puteri — Rusia (1779), Austria (1783), Prusia (1785),
Franta (1796) si Marea Britanie (1800) — au intemeiat in Principatele Moldovei si Valahiei
primele reprezentante diplomatice cu caracter permanent: consulatele de la Bucuresti si lasi.

De reciprocitate nici nu putea fi vorba. Principatele Dundrene erau state autonome, nu
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independente, fiind vasale puterii suzerane, Imperiul Otoman. Sub acest statut politic, ele nu
aveau dreptul la o politica externa proprie, promovand politica externa a statului suzeran,
Sublima Poarta. $i nici relatii diplomatice proprii cu alte state nu le era permis sa aiba. $i,
evident, nici reprezentante diplomatice cu caracter permanent in capitalele lor, singurele
reprezentante autorizate fiind cele de la Constantinopol, capitala puterii suzerane, conduse de
agentii diplomatici aferenti, kapukehaie. De altfel, Principatele nu aveau in administratia lor
interna nicio institutie specificd menitd sd se ocupe cu crearea si promovarea politicii externe,
un minister al Afacerilor Externe, cum aveau statele moderne, avansate, din Europa
Occidentald si Centrala. Iar ministrul de externe era un mare boier, marele postelnic!. Primul
Minister al Afacerilor Externe, aparut dupa trei decenii, este datorat celei dintdi mari puteri
care a fondat un consulat pe teritoriul Principatelor, Rusia tarului Nicolae I. In urma
Tratatului de la Adrianopol (2/14 septembrie 1829), care punea capat Razboiului ruso-turc
dintre anii 1827-1829, in perioada regulamentara (1829-1856) — cand Principatele au fost
administrate de Rusia, 1n calitatea ei de ,,putere protectoare” — ,,Regulamentele Organice ale
Moldovei si Tarii Romanesti”, alcatuite la 1830, veritabile Constitutii ale tarilor romane,
instrumente ale modernizarii lor, prevedeau crearea Secretariatului Statului, cea dintai
institutie de alcituire si aplicare a politicii externe, primul minister de externe romanesc?.
Asadar, In acel moment, sd admitem faptul ca Rusia tarista este creatoarea a doud elemente
esentiale ale politicii externe romanesti moderne: cea dintai reprezentantd diplomatica cu
caracter permanent al unui stat strdin pe teritoriul Principatelor Dundrene si primul Minister
de Externe, Secretariatul Statului.

Dupa cum vom vedea, si cel dintai tratat bilateral incheiat, peste trei decenii, de catre
Principatele Unite ale Moldovei si Valahiei, va fi tot cu Rusia.

Dacd in perioada Revolutiei pasoptiste, indreptate impotriva celor doua puteri — cea
suzerand, Sublima Poarta, si cea protectoare, Rusia taristd — Principatele Roméane si imperiul
tarilor s-au aflat in tabere antagonice, Tn urma Razboiului Crimeii (1853-1856), Rusia se va
afla in tabara celor patru puteri garante sustindtoare ale Unirii Principatelor, aldturi de Franta,
Prusia si Sardinia (Piemont). Iar dupd infaptuirea Unirii, primul tratat bilateral 1-au incheiat
Principatele Unite ale Tarii Romanesti si Moldovei, la sfarsitul anului 1860, cu Rusia farilor.
Este vorba despre Conventia telegrafica (sau Aranjamentul telegrafic), semnat la 3/15

decembrie 1860, la Bucuresti. Documentul a fost incheiat pentru ,,a facilita corespondenta

! Dan BERINDEIL, Din inceputurile diplomatiei romdnesti moderne, Bucuresti, 1965, pp. 17-19.
2 Andrei Alexandru CAPUSAN, Diplomati romani de elita, vol. 1, Editura Ars Docendi, Bucuresti, 2004, pp.
51-52.
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telegrafici intre cele doudi tiri si a reglementa contabilitatea relativd la acest serviciu™.
Aranjamentul, semnat in urma unor negocieri bilaterale desfasurate in toamna anului 1860,
completat cu noi prevederi in cursul anului 1861, va intra in vigoare in ianuarie 1862,
schimbul instrumentelor de ratificare avand loc la 1/13 februarie 1862. Era primul document
international negociat, semnat si ratificat de Romania, stat autonom, deci nu independent, fara
consultarea puterii suzerane, Poarta otomana. Conventia va ramane in vigoare pana la 14/26
decembrie 1865 cand, tot la Bucuresti, va fi semnata de cele doud parti o noud conventie.

In primii ani ai domniei lui Alexandru Ioan Cuza, relatiile romano-ruse au fost bune,
ele avand un flux normal, pozitiv. Se vor raci apoi, treptat, in urma sprijinului acordat de
domnitor insurgentilor polonezi, in timpul si dupa revolutia esuati din 1863. In vederea
aplicarii politicii sale, avind nevoie de suportul Marilor Puteri, Cuza a initiat sistemul
misiunilor speciale in principalele capitale europene?. O atare misiune a fost aceea din august
1861. Cuza va trimite la resedinta de vara a tarilor rusi de la palatul Livadia din Crimeea o
delegatie formata din generalul loan Emanuel Florescu, Alexandru Bals si Nicolae Docan, cu
misiunea bine determinatd de a obtine sprijinul tarului si al autoritatilor ruse pentru
recunoasterea unirii politico-administrative, ce urma a fi indeplinitd la 24 ianuarie 1862°.

Abdicarea lui Cuza (11 februarie 1866) si inscaunarea lui Carol de Hohenzollern-
Sigmaringen pe tronul de la Bucuresti (10 mai 1866) nu au fost tocmai bine vazute la Sankt-
Petersburg. De aceea, noul domn, principele Carol I, va intreprinde actiuni vizand castigarea
bunavointei autoritatilor ruse. Si va continua la randul lui initiativa misiunilor speciale. Prima
intre ele va fi trimisa la foarte scurtd vreme dupa alegerea sa, in iunie 1866, cu scopul clar si
evident de a obtine recunoasterea noului domn de catre Curtea de la Sankt-Petersburg.

Misiunea, trimisa la inceputul lunii iunie 1866, era alcatuita din doi oameni politici de
marca, negociatori experimentati: Gheorghe Costa-Foru si Vasile Boerescu. La Sankt-
Petersburg, ei au avut drept interlocutori doi diplomati si consilieri de stat pe masura: Giers,
viitor ministru de externe al Rusiei, si Stremouhov, demnitar in Ministerul rus de Externe,
directorul Departamentului Asia, insdrcinat cu Afacerile Orientului. Misiunea a fost
incununata de succes, Rusia recunoscand, in cele din urma, firmanul de investitura emis de
Poarta lui Carol I, in calitatea oficiald a acestuia de domn al Principatelor Unite ale Moldovei

si Valahiei. Aceasta recunoastere reiese cu claritate din scrisoarea trimisa la 9 noiembrie 1866

3 Politica externd...,p. 118.

4 Gheorghe Nicolae CAZAN, Petersburg, in volumul Reprezentantele diplomatice ale Romaniei, volumul I,
1859-1917, p. 188.

5 Politica externd..., p. 119.
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de catre cancelarul Gorceakov ambasadorului Rusiei la Constantinopol, generalul conte N.P.
Ignatiev.

In urmitorii ani, misiunile speciale la Sankt-Petersburg au continuat, cea mai
importantd dintre ele fiind aceea trimisa de Carol I la inceputul anului 1868 (lunile februarie-
martie), alcatuitd din I. Cantacuzino, fost ministru, si episcopul Ismailului, Melchisedec.
Vizita celor doi diplomati in capitala Rusiei a fost pregatitd prin scrisorile principelui Carol
adresate tarului Alexandru al II-lea si cancelarului Gorceakov la 21 si 22 ianuarie 1868, prin
care li se cerea aprobarea pentru trimiterea misiunii. La raspunsul pozitiv al partii ruse,
misiunea a pornit si, la Tnceputul lunii februarie, a ajuns la Sankt-Petersburg. Primul care i-a
primit pe trimisii principelui Carol a fost, evident, tarul, la 9 februarie 1868. Domnitorul a
fost informat despre derularea acestei audiente atat de catre cancelarul Gorceakov, cat si de
membrii misiunii. Gorceakov 1ii scria astfel principelui: cd trimisii sdi s-au bucurat de o buna
primire din partea tarului, ei fiind ascultati cu o ,,bunavointa amicala”. Totodata, cancelarul
scotea in evidentd interesul farului pentru rezolvarea conflictului dintre statul roman si
Patriarhia de Constantinopol, in problema secularizarii averilor si bunurilor manastirilor
,inchinate”, precum si, intr-un alt registru, decizia lui Alexandru al II-lea de a dubla
varsamintele anuale pentru lichidarea datoriilor de aprovizionare a armatelor ruse, in timpul
,»Razboiului Crimeii”. Episcopul Melchisedec a raportat, la randul lui, ca in cursul audientei
au fost discutate problemele in general, ele urmand a fi rezolvate de functionari competenti.®

Cei doi membri ai misiunii romane i-au remis tarului o scrisoare a principelui Carol,
in care domnul il asigura pe Alexandru al Il-lea de sentimentele cele mai bune pe care
Romania le nutrea fatd de Rusia. In plus, misiunea a primit insircinarea de a reglementa,
impreund cu cancelarul Gorceakov, ,,mai multe chestiuni care au trebuinta a fi regulate si care
privesc in genere pe toti supusii streini in Romania sau pe Rusia singura™”’.

Avand calitatea si competenta necesare, episcopul Melchisedec a discutat chestiuni de
ordin strict bisericesc cu Gorceakov si Stremouhov. Cei doi demnitari rusi au insistat ca
guvernul roman sd rezolve diferendul cu Patriarhia de Constantinopol. Melchisedec a replicat

aratand ca patriarhul a impus conditii imposibil de satisfacut, atat in ceea ce priveste alegerea

6 Referitor la misiunea episcopului Melchisedec la Sankt-Petersburg din februarie-martie 1868 poate fi consultat
si articolul Iui Nicolae CIACHIR, Cu privire la misiunea diplomatica a episcopului Melchisedec in Rusia in
anul 1868, in revista ,Biserica Ortodoxd Romana” (BOR), nr. 11-12/1965; mai recent vezi Sorin Liviu
DAMEAN, Misiunea episcopului Melchisedec la Sankt Petersburg (februarie-martie 1868), in vol. Gheorghe
Buzatu in Memoriam, coordonatori: Marusia CIRSTEA, Sorin Liviu DAMEAN, Lucian DINDIRICA, Editura
Cetatea de Scaun, Targoviste, 2014, pp. 195-200.

7 Gheorghe Nicolae CAZAN, op. cit., p. 191.
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episcopilor de catre episcopi cat si averile bisericesti secularizate in 1863. Trebuie specificat
faptul ca interesul tarului si al autoritatilor ruse pentru satisfacerea pretentiilor absurde ale
Patriarhiei de Constantinopol se explica prin dorinta lui Alexandru al Il-lea de a se erija in
arbitru intre diferitele biserici ortodoxe, in vreme ce patriarhul de Constantinopol ii facea
acestuia propaganda ca aparator al ortodoxiei. Partea romana si-a aparat cu consecventa
pozitia, neacceptand niciun fel de modificare a ei. Problema fusese de altfel transata cu
mijloacele specifice unui stat modern, democratic, deci orice fel de revenire la ea, rediscutare
si eventual modificare a ei nu puteau fi decat contraproductive.

Insa cea mai dificila problema discutatd — si care a luat ca atare si cea mai multa
vreme — a fost aceea a jurisdictiei consulare, tema foarte importanta si foarte ,,exploziva” a
diplomatiei romane moderne. Cu argumente pertinente si cu o elocventd nemaiintalnita, I.
Cantacuzino le-a aratat plenipotentiarilor rusi toate inconvenientele pe care le avea pentru
Romania aplicarea jurisdictiei consulare in Principate, operatie neconforma, contrard chiar
intereselor Romaniei. Din incercarile de aplicare a jurisdictiei consulare in Romania rezultau
veritabile conflicte intre consulatele strdine si autoritdfile romane, tribunalele romane
nerecunoscand-o si judecand astfel toate spetele in care erau implicati supusi (cetateni)
straini. ,,Am cerut — a precizat trimisul roman — Incetarea unei stari de lucruri asa de anormala
sau prin o dispozitiune a guvernului imperial care sa faca a inceta pur si simplu de-a mai
invoca In Romania zisele capitulatiuni de catre consulii rusi, sau prin incheierea unei
conventiuni care, fard a se preocupa de capitulatiuni, nici chiar a le mentiona, sd reguleze
pozitiunea supusilor rusi in Romania si reciprocamente, stipuland si garantiile ce se vor gasi
necesare, urmand in aceastd actie principiilor admise in asemenea materie in toate statele
crestine®. Initiativa guvernului roman, pe deplin justificatd, dar considerati temerari de alte
state, viza inldturarea unei legaturi care 1l mentinea intr-o anacronica stare de subordonare
fata de Poarta, atat Imperiul Otoman cat si unele state europene, in mod special Marea
Britanie, insistdnd asupra mentinerii si respectarii regimului capitulatiilor In Romania,
consideratd provincie turceasca.

In vederea remedierii acestei stiri de lucruri, neconforme cu realitatea, guvernul
roman a propus incheierea unei conventii romano-ruse, in care sa fie reglementata, pe baza de
reciprocitate, pozitia supusilor (cetatenilor) celor doud state. O actiune ce depasea atributiile
unui stat vasal, autonom, cum era Romania. Sub acest statut, Romania avea dreptul de a

incheia cu statele vecine numai conventii cu caracter local. Conventia de lichidare a

8 AM.A.E., vol. 276, dosar nr. 51, 1867-1868, fila 34, Raportul lui I. Cantacuzino din 3/15 aprilie 1868 asupra
misiunii la Sankt-Petersburg.
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jurisdictiei consulare nefiind nici pe departe una cu caracter local, incheierea ei ar fi fost o
prerogativa clara a unui stat suveran si independent. Care a fost reactia reprezentantilor partii
ruse? Cancelarul Gorceakov a aratat ca guvernul rus ,,nu tinea la aplicatiunea capitulatiunilor
in Romania si consimte, in ceea ce-l priveste, ca ele sa se inlatureze 1n principiu, si sa se faca
cu noi un arangement sau conventiune care, fara a vorbi de capitulatiuni, sa reguleze
positiunea supusilor rusi in Romania pe principii care si ne convie la toti”®. Gorceakov tinea
insa sa precizeze cad detaliile problemei trebuiau discutate la Bucuresti, intre reprezentantii
guvernului Romaniei si consulul general al Rusiei. Cancelarul mai atragea atentia asupra
faptului ca guvernul rus ,,a tratat cu noi aceastd chestiune separat de celelalte puteri, isi
rezerva de-a lua Tn urma intelegerea ce va chibzui pentru ca, pe cat se poate, pozifiunea
tuturor supusilor streini in Romania si fie aceeasi”!®. O observatie care, practic, anula de fapt
totul: renuntarea de catre Rusia la regimul capitulatiilor era conditionata de acordul celorlalte
state europene care beneficiau de pe urma lui.

In urma acestor intelegeri verbale, a fost elaborat la Bucuresti un proiect de conventie
consulard romano-rus, semnat de Ludovic Steege, cu adaugirile si modificarile propuse de
baronul Offenberg, consulul general al Rusiei. Insa, in final, Rusia a revenit, nerenuntand la
regimul jurisdictiei consulare, ci propunand, asemenea Austro-Ungariei si Prusiei, numai
imbunatatirea lui.

In strinsd conexiune cu regimul capitulatiilor, s-a discutat si problema platii
,patentelor” fixate de guvernul roman pentru negustorii supusi straini. Acestia, invocand o
legislatie depasitd si care nu mai era in vigoare, refuzau sa plateasca statului roman
respectivele taxe, dobandind astfel o situatie privilegiata in raport cu negustorii autohtoni. Cei
doi membri ai misiunii romane au solicitat ,regularea acestei chestiuni pe un picior de
egalitate intre negutitorii rusi si negutitorii romani”'' si au obtinut castig de cauzi.
Plenipotentiarii rusi au fost de acord ca negustorii supusi rusi sa plateasca aceleasi taxe ca si
cel romani.

Autoritatile de la Sankt-Petersburg s-au declarat de asemenea de acord in privinta
reglementdrii prin aranjament, in conformitate cu legislatia romaneasca a chestiunilor de stare
civila.

Alte realizari ale acestei misiuni: s-a hotarat, in principiu, semnarea unei convengii

postale romano-ruse si s-a reglementat plata datoriilor contractate de autoritdtile ruse in

9 Idem, f. 35.
10 1dem.
1 Idem, £. 36.

10
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Romania in perioada ocupatiei militare dintre anii 1848-1851 precum si in anii Razbiului
Crimeii (1853-1856).

Rezultatele acestei misiuni au fost, pe cat de categoric pozitive, pe atat de importante:
1. S-a reimbunatatit imaginea Romaniei in Rusia, in urma celor doud evenimente petrecute in
anul 1863, neprivite cu ochi buni la Sankt-Petersburg, secularizarea averilor manastirilor
inchinate si sprijinul acordat de fostul domn, Alexandru Ioan Cuza, revolutiei poloneze; 2.
Noul domn, Carol I, si noile autoritdti de la Bucuresti au capatat o imagine net pozitiva,
favorabila; 3. Curtea de la Sankt-Petersburg a acceptat sa poarte discutii, tratative, negocieri
cu autoritatile romane, in ciuda statutului Romaniei de tara vasala, autonoma, aflatd sub
suzeranitatea Portii; 4. Factorii de decizie si de conducere rusi s-au declarat gata sa incheie
conventii bilaterale, in conditii de egalitate, ca de la stat independent la stat independent, cu
Romania.; 5. In sfarsit, nu in ultimul rand, Incepand din deceniul al VI-lea, si continudnd cu
brio 1n cel urmator, s-a generalizat si oficializat sistemul de numire al consulilor rusi in
Principatele Romane (si apoi in Romania) prin instiinfarea autoritafilor moldovene si valahe
(apoi roméane) despre persoana si rangul reprezentantilor diplomatici rusi, cerandu-se pentru
numirea lor aprobarea domnilor celor doud principate, apoi ai Romaniei. Adicd exact ca si
cand Principatele (apoi Romania) acelor decenii ar fi fost un stat independent si suveran...

Misiunile speciale romanesti la Sankt -Petersburg, avand fara indoiala o contributie de
seamd, un rol clar si bine determinat in evolutia relatiilor diplomatice romano-ruse, au
precedat, in mod logic, o alta etapa, la fel de importantd: infiintarea de agentii diplomatice in
cele doua capitale, Bucuresti si Sankt-Petersburg.

Prima care a facut acest pas a fost, evident, Rusia, la fel ca in urma cu coua decenii. A
fost un pas simplu, formal, in logica evolutiei politice a relatiilor dintre cele doua state.
Consulatul General al Rusiei la Bucuresti, prima reprezentantd diplomaticd cu caracter
permanent infiintatd de un stat strdin pe teritoriul romanesc, teoretic la 2 decembrie 1779,
practic in februarie 1782, a fost ridicat la rangul de agentie diplomatica. Cel din urma consul
general al Rusiei, baronul Offenberg, a devenit astfel primul agent diplomatic al acestei tari la
Bucuresti. In scrisoarea din 6/18 iunie 1868 citre ministrul Afacerilor Striine al Romaniei,
Nicolae Golescu, baronul Offenberg incunostinta guvernul Romaniei asupra deciziei tarului
Alexandru al Il-lea de a ridica consulatul general de la Bucuresti la rangul de agentie, care sa
aiba titulatura oficiala de agentie diplomatica si consulat general al Rusiei.

Dupa un an, In baza reciprocitatii, guvernul de la Sankt-Petersburg a acceptat
infiintarea unei agentii diplomatice a Romaniei in capitala Rusiei. Practic, insa, nu a fost

vorba despre un agent diplomatic al Romaniei cu resedinta la Sankt-Petersburg, ci de agentul
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diplomatic al Romaniei la Viena, Ludovic Steege, cu resedinta in capitala Imperiului austro-
ungar, care avea insa o acreditare multipla, la Berlin si Sankt Petersburg. Numit la 24
decembrie 1868 agent diplomatic al Romaniei la Viena, Ludovic Steege va fi ulterior
acreditat si in celelalte doud mari capitale. La 1 iunie 1869, Steege a fost primit oficial de
catre tarul Alexandru al II-lea. Iar primirea a fost cu adevarat una plind de caldura si simpatie,
fapt remarcat si de diplomatul roman care, in scrisoarea sa catre Centrala M.A.S., sublinia:
,Maiestatea Sa mi-a manifestat foarte gratios vechile sale simpatii pentru Romaénia,
afectiunea sa particulara pentru Alteta Sa Printul nostru™!?.

Ludovic Steege a indeplinit aceastd functie pand in mai 1870, cand a fost inlocuit de
P.P. Carp. O agentie diplomatica a Romaniei la Sankt-Petersburg va fi insa creata numai dupa
patru ani.

In primavara anului 1874, a fost infiintata agentia diplomatici a Romaniei la Sankt-
Petersburg, titular fiind George C. Filipescu. In calitatea sa oficiald, agentul roman a fost
primit la 26 aprilie 1874 de catre tarul Alexandru al II-lea. Tarul nu s-a sfiit ca in cursul
acestei audiente sd-1 apostrofeze pe diplomatul roman pentru o anumita atitudine antiruseasca
manifestatd in unele cercuri politice si un spirit de ostilitate la adresa tarismului, prezent in
unele randuri ale opozitiei politice din Romania, tinand totusi sd precizeze ,,ca nu are a se
plange de print si de guvern”!3. Supralicitand, tarul a ficut chiar afirmatii de genul celor ci
,in Romania existd oameni care au uitat singele varsat de Rusia” si ,,voi datorati Rusiei ceea

ce sunteti acum”!*

. Ne intrebam, oare la ce ,,datorii” se referea tarul? La rolul armatei ruse in
inabugirea Revolutiei romane din 1848? Generatia pasoptista era inca 1n viata in Romania si,
evident, nu putea uita, fie ca se afla la putere, fie in opozitie, evenimentele petrecute atunci.

Dand dovada de tact diplomatic, Filipescu i-a explicat tarului cd numai opozitia avea
acea atitudine, spre deosebire de principe, guvern si poporul roman de buna-credint care ,,nu
vor uita niciodati recunostinta pe care o datoreazi Rusiei”!”.

Urmatoarea audientd a avut-o George C. Filipescu la Stremouhov, director in
Ministerul de Externe al Rusiei. In cursul acesteia, diplomatul roméan, folosindu-se de
asigurarile de simpatie date de tar principelui Carol si autoritatilor de la Bucuresti, a solicitat
sprijinul guvernului rus ,,in legitimele noastre aspiratii”’. Emanciparea de sub suzeranitatea
otomana era mai mult decat clara. Stremouhov a replicat, cu prudenta, ca orice ,,atingere” de

catre Rusia a ,,treburilor Orientului” ar fi starnit suspiciuni si banuieli la Constantinopol, asa

2 AM.A.E., vol. 267, dosar nr. 12, 1869-1871, fila nr. 57.

13 Idem, dosar nr. 71, 1874, f. 76 Telegrama din Sankt-Petersburg a lui G.C. Filipescu din 26 aprilie 1874.
14 Idem.

15 Idem.
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ca Rusia nu putea Intreprinde nimic de una singura, fara alianta — sau macar acordul —
celorlalte puteri. Cu toate acestea, a declarat ca, personal, gasea ,ridicole pretentiile Portii
fatd de noi”- romanii- si a specificat cd, pentru guvernul roman, ,,cea mai buna politicd este sa
astepte”!'®. Demnitarul rus nu a uitat si abordeze in cursul audientei diferendul autorititilor
romane cu Patriarhia de Constantinopol pe tema bunurilor si averilor manastirilor inchinate,
pe care aceasta din urma se incapatana sa nu il inchida. Stremouhov recomanda guvernului
roman solutionarea lui pe cale financiara deoarece, ardta el, ,,cu bani veti obtine tot ceea ce
veti vrea”!’.

Diplomatul roman avea sa obtina foarte curand un sprijin clar, ferm si eficace din
partea autoritatilor ruse, cu prilejul unui incident diplomatic derulat la Sankt-Petersburg si al
carui ,,actor” principal a fost ambasadorul Sublimei Porti, Kiamyl Pasa. Conform uzantelor
protocolare, noul agent diplomatic al Romaniei, si primul agent diplomatic rezident in
capitala rusa, a solicitat sa fie primit in audientd de prezentare la toti ambasadorii acreditati la
Sankt Petersburg. Si toti au fost de acord, mai putin ambasadorul Imperiului Otoman, Kiamyl
Pasa, care a refuzat primirea agentului roman, motivandu-si gestul prin faptul ca numai el, in
calitatea sa oficiala de ambasador al imparatului suzeran al ,,Principatelor Moldova si
Valahia”, avea dreptul de a reprezenta toate provinciile Imperiului Otoman, intre care se
numara si Romania.

Aceasta atitudine a produs o foarte proasta impresie asupra tarului Alexandru al II-lea
si asupra cancelarului Gorceakov. Ei au considerat ca refuzul ambasadorului otoman de a-1
primi pe Filipescu in calitatea sa oficiala de agent diplomatic al Romaniei reprezenta o jignire
grava adusi imparatului si guvernului rus, care I-au primit pe diplomatul roman. In discutia
avutd ulterior cu Stremouhov, acesta i-a declarat lui Filipescu ca gestul lipsit de curtoazie si
politete al ambasadorului Portii i-a atras antipatia intregului corp diplomatic acreditat la
Sankt-Petersburg.

Despre toate acestea va relata pe larg George C. Filipescu in raportul sau catre
Centrala Ministerului Afacerilor Strdine din 16/28 aprilie 1874. Si nu a omis s mentioneze
intdmplarea care l-a avut drept protagonist pe ambasadorul Marii Britanii, lordul Augustus
Loftus. Acesta i-a declarat, inca din primele momente ale intalnirii, ca il recunoaste ca agent
oficios al guvernului roméan si nicidecum ca agent diplomatic, Romania fiind un stat vasal
Imperiului Otoman si nu unul independent si suveran. Diplomatul britanic s-a straduit, pe tot

parcursul audientei, sa-1 convinga pe George C. Filipescu cd trebuie ,,pastrat firul de legatura

16 Jdem, Raportul lui George C. Filipescu din Sankt-Petersburg, din 15/27 aprilie 1874, f. 77.
'7 Idem.
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cu Poarta”!8. Filipescu i-a ridspuns hotirdt ambasadorului englez ci ,acest fir nu trebuie
transformat in lanturi”!®. Analizand perseverenta si determinarea Marii Britanii de a prezerva
cu orice pret integritatea teritoriald a Imperiului Otoman, dogma de stat a autoritatilor de la
Londra, diplomatul roman arata la finalul raportului sau: ,,Englezii au o teama ridicola pentru
tot ce ar putea compromite interesele Portii. Intr-un cuvant, ei sunt mai turci decat turcii
tnsisi”?’.

In urma incidentului cu ambasadorul Imperiului Otoman, tarul a gasit de cuviinta sa-1
convoace pe agentul diplomatic al Romaniei intr-o noud audientd oficiald, desfasurata la
Palatul de Iarnad. Primirea s-a desfasurat cu toatd pompa si dupa toate regulile protocolului.
Intampinat la sosire de marele maestru de ceremonii, printul Lieven, George C. Filipescu a

fost condus in salonul de audiente, unde tarul il astepta®!. Astfel, incepea o noui etapi in

istoria raporturilor politico-diplomatice intre Romania si Imperiul rus tarist.

18 Idem, ff. 80-86, Raportul lui Gerge C. Filipescu din 16/28 aprilie 1874.

19 Idem.

20 Idem, f. 86.

2! Idem, ff. 95-97, Raportul lui George C. Filipescu din 23 aprilie/5 mai 1874.
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ISTORIC (1862-1948)
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Abstract

The Honorary Consulates of Romania abroad — a short history (1862-1948). The
Institution of the Honorary Consul and Honorary Consular Activity represent a part of the
Consular Diplomacy as the main branch of traditional diplomacy, in the broad sense of the
word. The history of the organization and functioning of the Honorary Consulates of
Romania had been a less researched subject by the Romanian historiography.

Based on the research of the Romanian diplomatic sources, the study analyzes the
emergence and evolution of honorary consular offices of Romania as tools of modern
diplomacy. The history of Romania’s Honorary consulates starts with the opening of the first
such offices in Vienna, in 1879, Trieste, in 1879, Thessaloniki and Manchester in 1880, until
1948, when the communist regime in Romania abolished these institutions.

The analysis of the legislation regarding the institutional evolution of the Ministry of
Foreign Affairs highlights not only a chapter of the institutional history, but also the
dynamics and peculiarities of the Romanian consular representation system, in the context of

international relations of Romania.

Cuvinte-cheie: consulate onorifice, Constantin [.Karadja, legislatie, Ministerul
Afacerilor Externe.

Keywords: honorary consulates, Constantin 1. Karadja, legislation, Minister of
Foreign Affairs

Geographical index: Europe, Romania

Chronological index: 1878-1948

I. Introducere
Studiul de fata are la baza textul unei comunicari sustinute recent la intrunirea anuala a
membrilor Uniunii Consulilor Onorifici din Romania (UCOR)'. Expunerea de fati nu

reprezintd insd o cercetare exhaustiva a aparitiei si evolutiei reprezentantelor consulare

!Intrunirea a avut loc la 22 septembrie 2017, la Drigisani, jud. Olt.
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onorifice ale Romaniei din straindtate, pentru simplul motiv ca subiectul — inedit inca in
peisajul istoriografiei romanesti — necesitd o cercetare amanunfitda a documentelor
diplomatice existente.

Arhiva diplomatici a MAE contine o foarte bogata corespondentd referitoare la
organizarea si functionarea consulatelor Roméniei din strdindtate, atdt a consulatelor de
carierd, cat si a celor onorifice. Avem in vedere, printre altele, dosarele de personal ale
consulilor onorifici, rapoarte ale consulatelor onorifice’, corespondenta privitoare la
propunerile pentru numirea unor persoane in functia de consul onorific al Romaniei, evolutia
institutionald a consulatelor onorifice ale Romaniei organizate pe tiri etc. De asemenea,
istoricii interesati de subiect pot studia si istoria consulatelor strdine din Romania, cu
mentiunea cd, pentru acestea din urma existd documente incd din deceniile 3-4 ale sec. al
XIX-lea, cAnd Romania ca stat si subiect de drept international inci nu exista’,

Ofiter consular onorific (honorary consular officer) — ofiter onorific care exercita
functii consulare si este rezident permanent in statul de resedintd si care nu este membru al
serviciului diplomatic al statului trimitator. Acesti ofiteri conduc, in general, un post consular
de orice nivel. Astfel, acesti ofiteri sunt angajati ca si consuli generali onorifici, consuli
onorifici, vice-consuli onorifici, sau ca agenti consulari onorifici. Un stat poate sa refuze sa
acrediteze ofiteri consulari onorifici. In cazul statelor din Commonwealth care nu acrediteaza
consuli, functioneaza un ofiter onorific care exercita functii consulare si care de obicei poarta
denumirea de reprezentant onorific*.

Consulii onorifici sunt de obicei cetateni ai statului primitor/acreditar cu stranse legaturi
cu statul trimitator/acreditant, sau cetdteni ai acestuia din urma cu resedintd permanenta in
statul acreditar (...). Consulii onorifici sunt cel mai adesea oameni de afaceri,
transportatori/armatori sau profesionisti dintr-un domeniu sau altul care pot dispune in mod

liber de propriul lor timp>. Institutia consulului onorific si activitatea consulatelor onorifice

2 AM.A.E., Fond Problema 82/ Organizarea Ministerului Afacerilor Strdine (1860-1948), vol. 101-103.

3 La 2 decembrie 1779, urmare aplicarii art. XI al Tratatului de Pace de la Kuciuk Kainargi din 21 iulie 1774, se
infiinteaza, din ordinul Ecaterinei a II-a, prima reprezentantd diplomaticd cu caracter permanent pe teritoriul
Principatelor Dunarene: Consulatul General al Rusiei la Bucuresti. Era prima Mare Putere care infiinta o astfel
de reprezentantd diplomatica in spatiul romanesc, ea fiind urmata, in urmatoarele doud decenii, de Austria
(1783), Prusia (1785), Franta (1796 si 1797, la Bucuresti si Iasi) si Anglia (1800). Infiintarea consulatelor
Marilor Puteri in capitalele celor doua Principate, Bucuresti si Iasi, la sfargitul Veacului Luminilor, a insemnat
recunoasterea incontestabila a autonomiei lor, iar reprezentantii acreditati au facut sa creasca progresiv interesul
oamenilor politici si de stat, dar si al opiniei publice europene, pentru destinul si evolutia lor.

Evident, la acea data, despre reciprocitate nici nu putea fi vorba. Principatele Dunarene nu erau entitati statale
independente si suverane, ci state autonome, vasale puterii suzerane, Imperiul Otoman, a carui politica externa
erau obligate s o serveasca §i sd o promoveze, neavand dreptul la o politica externa proprie, specifica.

4 G.R. BERRIDGE, Alan JAMES, A4 Dictionary of Diplomacy, Palgrave, 2001, pp. 116-117.

> G.R. BERRIDGE, Diplomacy — Theory and Practice, Palgrave Macmillan, 2010, ed. 4, p. 137.
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apartin domeniului diplomatiei consulare — ramura principala a diplomatiei traditionale, in
intelesul larg al cuvantului.

Diplomatia consulari — abordirile recente din literatura de specialitate® aduc in discutie
o serie de aspecte referitoare la organizarea si functionarea consulatelor de cariera si onorifice
in lumea contemporana, transformarile, dinamica, dar si particularitatile sistemelor nationale
de reprezentare consulara, in contextul globalizarii si al relatiilor economice internationale. In
esentd, diplomatia consulara este un domeniu de mare actualitate, foarte dinamic, In continua
prefacere, in concordantd cu evolutiile politice si institutionale din sfera relatiilor externe
promovate de actorii statali, in special, fiind strans legatd de provocarile lumii actuale
(globalizarea economiilor, problemele de mediu, securitatea energetica etc). Unii autori
definesc diplomatia consulard ca fiind diplomatia promovatd de consulate si reprezentanti
consulari, circumscrisd activitdtilor clasice referitoare la vize, cetdtenie, reprezentare, si
chestiuni comerciale, turism si promovarea investitiilor intre {ari, localitati, organizatii si

indivizi’.

II. Organizarea si functionarea consulatelor onorifice ale Romainiei in strainitate
(1862-1948)

Dupa obtinerea Independentei de stat a Romaniei in urma razboiului din 1877-1878,
Ministerul Afacerilor Straine va trece printr-o serie de transformari institutionale, in acord cu
noul statut international, in perspectiva recunoasterii independentei statului si ridicarii la
rangul de Regat. Astfel, la 7 septembrie 1878 este dat decretul prin care se desfiinteaza
deosebirea existentd intre costumele agentilor diplomatici. Aliniindu-se la normele
internationale existente, la 7 noiembrie 1878 este emis decretul prin care se precizeaza titlul
si rangul trimisilor diplomatici ai Romaniei. Acestia erau impartiti in trei clase: trimisi
extraordinari $i ministri plenipotentiari, ministri rezidenti, Tnsarcinati cu afaceri.

In aceeasi perioada, la 9 septembrie 1878, guvernul a decis ca Domnul Carol I si
poarte noul titlu de Altetd Regala, in perspectiva ridicarii Romaniei de la Principat la rangul
de Regat, realizatd mai tarziu, la 14 martie 1881. Recunoscut de sefii de stat ai Austro-
Ungariei, Marii Britanii, Frantei, Germaniei, Italiei si Rusiei, titlul de Altetd Regala este

oficializat la 13 octombrie 1878. La aceeasi data va fi dat si decretul care stabileste

¢ Kevin D. STRINGER, Think Global, Act Local: Honorary Consuls in a Transforming Diplomatic World,
Discussion Papers in Diplomacy, Netherlands Institute of International Relations ,,Clingendael”, nov. 2007, pp.
1-21.

7 Ibidem, p. 2-3.
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Ceremonialul cu care se primesc in audienta domneasca ministrii plenipotentiari si ministrii
rezidenti ai suveranilor straini acreditati pe langa A.S.R. Domnul.

In vederea organizarii institutionale a diplomatiei romanesti in raport cu noul statut
international al Romaniei, la Inceputul anului 1879 este adus in dezbaterea parlamentard un
nou act legislativ de reorganizare a misiunilor diplomatice, in completarea legii organice din
1873.

Prin legea suplimentara de reorganizare a Ministerului Afacerilor Strdine din 14
februarie 1879 se extinde reteaua de misiuni diplomatice si oficii consulare ale Romaniei din
Europa, misiunile diplomatice sunt ridicate rangul de legatii, iar personalul diplomatic si
consular este stabilit si organizat mai riguros, pe functii si grade. In baza acestei legi,
misiunile diplomatice ale Roméaniei au fost ridicate la rang de legatie, organisme indicate ca
avand (la fel ca si agentiile diplomatice si consulatele generale) competenta generald de
reprezentare a suveranitatii Romaniei si a intereselor sale in straindtate, precum si atributii de
ordin economic, juridic si notarial.

In ideea de a se asigura statului roman o reprezentare cAt mai largi pe scena
europeand si in concordantd cu interesele politice si economice ale tarii, precum si cu
capacitatile bugetare, art. 1 al noii legi consfintea instituirea de legatii la Atena, Berlin,
Belgrad, Constantinopol, Londra, Paris, Petersburg, Roma si Viena. Referitor la
reprezentantii consulari, acestia erau Incadrati in doua categorii distincte: consuli retribuiti si
consuli neretribuifi. In prima categorie intrau: consulii generali, care puteau primi
concomitent titlurile de agenti politici sau insarcinati cu afaceri, consulii §i viceconsulii. Ei
aveau atribufii de ordin economic si juridic. Nu era lasat la o parte nici personalul
ministerului, din administratia centrald. In linii mari, el rimanea acelasi, asa cum fusese
stabilit prin legea din 1873, fiind adaugate si posturi noi, conform largirii sarcinilor si
spatiului de actiune ale ministerului. O a zecea legatie a fost creata pentru Belgia si Olanda,
cu resedinta la Bruxelles, prin legea promulgata la 16 februarie 1880. Prima legatie deschisa
a fost cea de la Viena (11/23 septembrie 1878), urmatd de cele de la Sankt-Petersburg si
Constantinopol (la 10 octombrie 1878)%. Celor zece legatii li s-a adiugat agentia diplomatici
instalatd la Sofia (7 august 1879), reteaua diplomatica a tanarului stat roman Tnsumand

asadar, la inceputul deceniului noua al sec. al XIX-lea, un numar de 11 misiuni.

8 Cf. Ion MAMINA, Monarhia constitutionald in Romdnia, Ed. Enciclopedicd, Bucuresti, 2000, p. 137 si urm.;
I. MAMINA, Gh. NEACSU, G. POTRA (ed.), Organizarea institutionala a Ministerului Afacerilor Externe.
Acte si documente, vol. 1, 1859-1919, Fundatia Europeana ,Nicolae Titulescu”, Bucuresti, 2004, pp. XXXI-
XXXII, 241, 393 si urm.
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Structura de ansamblu a Ministerului Afacerilor Straine, fixata prin legile organice din
1873 si 1879, este intregita prin adoptarea regulamentelor destinate a acoperi toate palierele
activitatii diplomatice: Regulamentul consular (12 iunie 1880)°, Regulamentul pentru legatii
(25 iunie 1880)'° si Regulamentul pentru administratia centrald a Ministerului Afacerilor
Straine (8 iulie 1880)".

Conform Regulamentului consular mentionat mai sus, spre exemplu, personalul
consulatelor de categoria a II-a (onorifice) se compunea din: consuli generali, consuli sau
viceconsuli si agenti consulari. ,,Acestia, in caz de lipsa de cetateni romdani locali, se pot lua
si dintre strainii locali, cei mai considerati si mai influenti. Ei insa vor avea, in toate
cazurile, numai un caracter comercial”. De asemenea, se prevedea ca titlul si gradul
consulatelor precum si numirea personalului consulatelor se va face prin decret domnesc (art.
4). Sunt fixate in detaliu aspectele specifice activitatii consulare: atributiile consulilor (art.
25-128) si agentilor consulari (art. 134-142), corespondenta consulard, tarifele consulare si
contabilitatea etc.

Articolele 17-19 stabilesc normele de functionare pentru consulatele onorifice. Spre
exemplu, ,,consulii onorari se numesc in urma avizului luat de la capul legatiunii de care ei
depind, sau si fara acest aviz, cand nu exista legatiune in acea tard” (art. 17). Consulii
generali sau consulii din aceasta categorie nu pot parasi postul lor, sau lipsi mai mult de o
luna, fara autorizarea capului legatiunii de care depind sau a ministrului de Externe, cand nu
se afla legatiune, si fard a Insdrcina pe altd persoand care sd le tind locul (...). Consulii
generali si consulii de a doua categorie vor trebui, la fiecare sase luni, sa raporteze capului
legatiunii respective, daca exista asa legatiune, si Ministerului de Externe, notife generale
asupra comertului din localitate, asupra legaturii sale cu acela al Romaniei, si asupra oricéror
alte fapte de comert, de statisticd si de igiena publica” (art. 18)'%. In cazurile de deces,
demisie sau dispensa de serviciu a consulului onorific, ministrul de Externe impreuna cu seful
misiunii diplomatice respective/legatie va lua decizia de inlocuire a persoanei §i asigurarea
activitatii consulatului onorific respectiv (art. 19)'3,

Astfel, se poate spune ca, dupa 1880, reteaua diplomatica a Romaniei s-a dezvoltat
lent, pe masura ce interesele tarii au reclamat stabilirea de noi misiuni, fard a cunoaste nsa

extensii spectaculoase. Pana la izbucnirea Primului Razboi Mondial guvernul roman a

% 1. MAMINA, Gh. NEACSU, G. POTRA (ed.), Organizarea institutionald a Ministerului Afacerilor Externe.
Acte si documente, vol. 1, 1859-1919, Fundatia Europeana ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti, 2004, pp. 411-433.

19 Ibidem, pp. 434-441.

W Ibidem, pp. 442-450.

12 Ibidem, p. 414.

3 Ibidem.
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deschis inca cinci reprezentante diplomatice, intre care patru legatii, la Haga (1898), Berna
(1911), Madrid si Diirres (1913), precum si o agentie diplomatica la Cairo (1906), numarul
misiunilor sale in striinitate ajungand astfel la 164,

Reteaua de reprezentante diplomatice creatd de statul roman modern a fost, asadar,
centratd pe Europa, dar, in mod inteligent configurata in raport cu amplitudinea intereselor si
cu problematica internationala modesta, specificd unei tari de recenta formatie statala, de
dimensiunile, ponderea si capacitatile Romaniei. A fost o interfatd diplomatica circumscrisa,
in bund masura, unor chestiuni de interes direct — de unde si atentia prioritard acordatd asa-
numitului Orient European — si din punct de vedere geografic restransa la aria vechiului
continent (o legatie romaneasca la Tokio a fost deschisd abia la 13 septembrie 1917, la fel
cum in Lumea Noud, la Washington, o prima reprezentanta a fost stabilitd abia la 1 octombrie
1917)".

Conform unei surse statistice contemporane, reprezentantele diplomatice ale statului
roman (cu exceptia consulatelor) erau deservite, in mai 1882, de cca. 27 de diplomati, dintre
care noud trimisi extraordinari si ministri plenipotentiari, 12 secretari de legatie si 6 atasati
(ceea ce insemna o cifrd aproape dubld 1n raport cu aceea a Serbiei, de exemplu, dar, in
acelasi timp, jumatate din aceea a Belgiei).

Anuarul diplomatic al Romdniei (1897) consemneaza 162 persoane in cadrul M.A.S.,
din care 62 de functionari reprezinti personalul consular onorific din striinitate's,

Astfel, se poate afirma ca politica externd, sustinutd de un corp diplomatic
profesionalizat, dupd model occidental, a oferit mijloacele politice de care factorii decizionali
de la Bucuresti au avut nevoie pentru a pune in practica si a sustine interesele generale ale
societatii romanesti.

O nouad lege organica de functionare a ministerului este adoptatd la 13 februarie 1894.
Acest act institutional, completat cu modificarile facute prin legea adoptata la 15 martie 1912,
intitulat sugestiv Legea pentru reorganizarea Ministerului Afacerilor Strdine, insumeaza
toate masurile legislative de pana atunci si Inscrie o suitd de Tmbunétatiri impuse de practica
diplomatica a timpului. Legea din 1894, completatd cu modificarile din 1912 a reglementat
activitatea ministerului pand dupa Primul Razboi Mondial, cand realitatile interne si statutul

international al Romaniei se transforma radical.

Y4 Cf. Managementul politicii externe romdnesti. Obiective, strategii, evolufie institufionald, studiu intern
elaborat in cadrul MAE, p. 3.

15 Ibidem.

16 Rudolf DINU, Diplomatia Vechiului Regat 1878-1914. Studii, Bucuresti, 2014, p. 189.
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Odata incheiat Razboiul Mondial, problemele pacii au fost reglementate la Conferinta
de Pace de la Paris (18 ianuarie 1919-10 august 1920), avand drept obiectiv dezbaterea noii
configuratii politico-teritoriale si rezolvarea complicatelor probleme economico-financiare
rezultate in urma conflictului mondial.

In noul context international Romania a urmarit consolidarea noului statut rezultat din
unirea tuturor provinciilor romanesti prin intarirea relatiilor cu tarile aliate din timpul
razboiului mondial, prin mentinerea unor raporturi mécar corecte daca nu prietenesti cu
statele vecine, inclusiv cu fostii inamici. Noile realitdti determinate de transformarea
Romaniei Intr-un stat unitar, pe deplin suveran si independent (1918), angajat intr-un amplu
si complex proces de modernizare, in paralel cu implicarea si afirmarea In viata internationala
au impus noi transformari institutionale n anii 1920-1921, reglementate prin noi acte
normative'”.

Astfel, Take Ionescu, titularul de la acea vreme de la M.A.S., a fost initiatorul
modificarii unor articole ale legii din 15 martie 1912, in sensul instituirii unor noi directii in
cadrul departamentului si al schimbarii conditiilor de admitere in serviciul diplomatic si in
serviciul consular, pentru a permite accesul la cariera diplomaticd si pentru tinerii din
provinciile reunite. Prin legea din 18 iulie 1921 pentru modificarea unor articole din Legea de
reorganizare a Ministerului Afacerilor Striine'®, se infiintau trei noi directii: Directiunea
juridica, Directiunea fruntariilor si Directiunea presei. In expunerea de motive la proiectul de
lege mentionat, Take Ionescu arata ca: ,,Multiplicitatea chestiunilor care raman incd de
rezolvat 1n legatura cu aplicarea tratatelor care statornicesc noua organizare politica a Europei
a impus crearea acestor noi directiuni. S-a crezut de asemenea nimerit ca Ministerul
Afacerilor Straine sa dispund de un serviciu propriu de presd, care sa-i permita sa centralizeze
stirile care privesc toate interesele tarii, s combatd curentele ostile noud si sd lamureasca
opinia publica mondiald asupra rostului tarii noastre si a directivelor politicii sale®.

Au fost ameliorate conditiile de admisibilitate, transparenta la acordarea gradelor
diplomatice, retribuirea ori precizarea clarda a motivelor si procedurii punerii In
disponibilitate, masuri destinate sd limiteze deciziile arbitrare si favoritismul. Cea mai

importanta schimbare a fost cea referitoare la deschiderea semnificativa pentru admiterea in

17 In conditiile incheierii Razboiului Mondial si al schimbirilor survenite pe plan international, la 23 decembrie
1919 este instituita la M.A.S. prin decret regal o Comisie specializatd pentru executarea tratatelor de pace
semnate de Romania la Conferinta de Pace de la Paris. [cf. Decret Regal nr. 5313 din 23 decembrie 1919 semnat
de regele Ferdinand, publicat in Monitorul Oficial nr. 27 din 3 ianuarie 1920, p. 10.973-10.974; publicat in I.
MAMINA, Gh. NEACSU, G. POTRA (ed.), op.cit., vol. 1, pp. 715-717].

18 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 83 din 19 iulie 1921; cf. . MAMINA, Gh. NEACSU, G. POTRA (ed.),
op.cit., vol. 11, pp. 57-61.
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corpul consular, astfel ca in aceastd cariera sa fie admisi candidatii provenind din
magistraturd, comert, industrie, finante si bdnci. De asemenea, in mod exceptional,
functionarii care luasera parte la campaniile militare din timpul Rézboiului din 1916-1918 ori
au fost internati de inamici puteau fi Tnaintati In gradul imediat superior, dacd indeplineau
jumatate din stagiul prevazut legal.

Reteaua de reprezentante consulare este extinsa prin infiinfarea a 11 noi consulate de
carierd (categoria I), la: Budapesta, Cairo, Cleveland, Constantinopol, lanina, Lemberg, Paris,
Praga, Rusciuk, Salonic si Varna (art. 18). Articolul 31 al legii preciza ca personalul
consulatelor se compune din: consuli generali; consuli; viceconsuli; cancelari; agenti
consulari.

Legea din 1921 stipula cd Romania are 25 de misiuni diplomatice permanente la:
Atena, Belgrad, Berlin, Bruxelles, Budapesta, Christiania (Oslo), Constantinopol (Istanbul),
Copenhaga, Haga, Helsingfors (Helsinki), Lisabona, Londra, Madrid, Paris, Praga, Rio de
Janeiro, Roma, Sofia, Stockholm, Tokio, Varsovia, Vatican, Viena si Washington.

Acest proces de extindere al retelei de reprezentante diplomatice si consulare va
cunoaste si sincope, precum inchiderea temporara, de la 1 aprilie 1922, din motive financiare,
a unor misiuni diplomatice!®, dar va continua in zone noi precum America Latini, Africa si
Asia.

Important de remarcat faptul cd, unii diplomati roméani de o anumitd anvergura
intelectuald sunt preocupati de imbunatatirea si completarea normelor de lucru pentru
activitatile consulare. In acest sens, Constantin I. Karadja (1889-1950), diplomat eminent,
specialist in drept international, cu o solidda cultura umanistd, publicd in anul 1923
Regulamentul consular®.

Decretul nr. 2476 din 1 august 1927 privind reorganizarea si restructurarea
administratiei centrale a Ministerului Afacerilor Straine introduce prevederi noi referitoare la
reorganizarea Directiunii afacerilor consulare.

Prin Decretul Regal nr. 3549 din 24 oct. 1937 se aproba noul Regulament Consular al
M.A.S.?! Insuménd 206 articole, noul regulament era un reflex al noilor realititi externe ale
Romaniei, al dezvoltarii relatiilor sale pe multiple planuri, al complexitatii si diversitatii

problemelor cu care se confrunta un oficiu consular in epoca moderni*’. Acesta

19 Cf. Decret Regal nr. 1178 din 9 martie 1922, art. 1 publicat in Monitorul Oficial nr. 284 din 18 martie 1922 (L.
MAMINA, Gh. NEACSU, G. POTRA (ed.), op.cit., vol. I, p. 69).

20 Constantin I. KARADIJA, Quelques considérations sur le Service Consulaire roumain, Bucarest, 1923.

2! Documentul a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 255, partea I din 4 nov. 1937.

22 1. MAMINA, Gh. NEACSU, G. POTRA (ed.), op.cit., vol. I, p. XIIL
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reglementeaza in detaliu toate aspectele specifice activitatii consulare, atit pentru consulatele
de cariera (de categoria I), cat si pentru consulatele onorifice (de categoria a Il-a). Astfel, art.
9 precizeazd ca personalul consular se compune din: consuli generali; consuli; viceconsuli;
cancelari; si agenti consulari.

Capitolul III trateaza consulatele onorifice (de categoria a Il-a). Astfel, articolul 33
precizeaza urmatoarele: ,,Consulatele onorifice sau de categoria a Il-a se Infiinteaza in orasele
in care se simte nevoia pentru sustinerea intereselor tirii si in care nu existd consulate de
carierd. Ele depind direct de legatiunea cireia se adreseazi pentru orice chestiune”?. In
continuare, articolul 35: ,,Titularul consulatului de categoria a II-a se numeste prin decret
regal, dupa propunerea ministrului, pe baza recomandarii legatiunii In circumscriptia careia
se afld acel consulat, si i se acordd «patenta consulariy», ca si consulilor de categoria I-a”*.
Articolul 36 mentiona cd: ,,Seful unui consulat de categoria a II-a se alege dintre notabilii
profesionisti, comercianti etc, cu reputatie ireprosabild, din orasul in care functioneaza oficiul
consular. Se prefera notabilitati dintre cetdtenii romani si numai in lipsa lor se va numi un
striin”?,

Regulamentul consular din 1937 contine reglementari ale atributiilor consulilor de
carierd si consulilor onorifici (administrative, de notariat, chestiuni maritime, economice,
comerciale, corespondenta consulara etc.). Astfel, conform articolului 44, ,,Consulii de
ambele categorii au datoria sa apere din toate punctele de vedere drepturile si interesele
legitime ale cetatenilor roméani stabilifi in circumscriptiile consulare respective si ale celor
veniti temporar sau aflati in trecere. Ei trebuie sa le Tnlesneasca exercitarea tuturor drepturilor
de care se bucuri in acea tara”?°.

Articolul 171: ,,Consulii de categoria I-a si a II-a sunt obligati sd inainteze la fiecare
doud luni, ori cand se simte nevoie, cei dintai, Ministerului Regal al Afacerilor Strdine si
legatiunii, iar ceilalti legatiunii de care depind, rapoarte informative cu privire la situatia
economica, In genere, comerciald, financiara, industriala etc., a tarii n care se afla consulatul
(...).

Se va da in special chestiunilor comerciale cea mai mare atentiune, cu privire la

importul si exportul diferitelor produse animale si materii prime sau fabricate, aratandu-se cu

date statistice oficiale intreaga miscare comerciala.

23 Ibidem, p. 139.

24 Ibidem, p. 140; Vezi si Constantin 1. KARADIJA, Manual diplomatic si consular, editat de dr. Ottmar
TRASCA, dr. Stelian OBIZIUC, Cluj-Napoca, Editura Argonaut, 2013, p. 78.

2 Ibidem.

26 1. MAMINA, Gh. NEACSU, G. POTRA (ed.), op. cit., vol. 11, p. 141; Manual diplomatic si consular, p. 79.
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Se vor trimite informatiuni cat de des asupra mersului pietei, (preturile marfurilor, in
diferite centre comerciale din circumscriptia consulari respectivi)”?’.

In ceea ce priveste corespondenta consulari, articolul 178 prevede urmaitoarele:
,,Consulii de categoria a II-a se vor adresa numai legatiunii de care depind. Numai in cazuri
exceptionale, cand vor fi intrebati direct de Minister asupra unei chestiuni oarecare, consulii
de categoria a IlI-a vor raspunde Ministerului, dand informatiunile cerute”. ,,Corespondenta
oficilad se va face numai in limba roménd. Se va face exceptie pentru consulii de categoria a
I1-a care nu cunosc limba romani si care se vor servi de limba franceza” (art. 179)%.

Articolul 203: ,,Consulii generali, consulii si viceconsulii de ambele categorii au
dreptul sa poarte uniforma consulara stabilitd de Ministerul Regal al Afacerilor Straine,
pentru fiecare grad, la anumite receptii si serbari oficiale fixate prin uzantele locale, de acord
cu colegii lor striini”?’.

Regulamentul consular din 1937 inlocuia Regulamentul consular din 12 iunie 1880,
cu modificarile sale ulterioare.

Subliniem faptul ca, prima lege organica consacratd Ministerului Afacerilor Straine —
dupd Legea de reorganizare a M.A.S. din 13 februarie 1894 — a fost adoptatd prin Decretul
Regal nr. 2663 din 15 iulie 1938, in timpul mandatului de ministru de externe al lui Nicolae
Petrescu-Comnen (30.03.-21.12.1938)*°. Cu unele modificiri si completiri, ea a fost
republicati in Monitorul Oficial la 17 februarie 19393,

Intocmirea acestei legi s-a facut urmarindu-se ideea ca noua structuri organizatorica
,sa faca fatd atat imprejurarilor actuale, cat si celor ce se pot prevedea pentru o perioada
destul de insemnata”, ca actul legislativ sa fie nu numai ,,0 opera de prezent, dar si de viitor”.

Prin lege s-au instituit noi structuri, s-a procedat la o mai precisd si riguroasa
delimitare a atributiilor lor; s-au adus modificari gradelor reprezentarii diplomatice (s-a
introdus un oficiu diplomatic nou — ambasada) si au fost asezate pe baze noi oficiile
consulare ale Romaniei. Fapt important, s-a procedat la unificarea serviciului diplomatic cu
serviciul consular, recrutarea personalului consular facdndu-se exclusiv din personalul
diplomatic.

In perioada 6 septembrie 1940-23 august 1944, in fruntea Ministerului Afacerilor

Straine s-a aflat un jurist competent si om foarte capabil, dotat cu o deosebitd capacitate

27 1. MAMINA, Gh. NEACSU, G. POTRA (ed.), op.cit., vol. 11, p. 159; Manual diplomatic si consular, p. 94.
2 1. MAMINA, Gh. NEACSU, G. POTRA (ed.), op.cit., vol. 11, p. 161; Manual diplomatic si consular, p. 95.
2 1. MAMINA, Gh. NEACSU, G. POTRA (ed.), op.cit., vol. 11, p. 164; Manual diplomatic si consular, p. 98.
% I MAMINA, Gh. NEACSU, G. POTRA (ed.), op.cit., vol. II, doc. 39, pp. 170-192.

31 Ibidem, p. XIV.
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organizatorica: Mihai Antonescu. Sub indrumarea si coordonarea sa, la 8 aprilie 1944, a fost
elaborata si promulgatd o lege moderna de organizare si functionare a Ministerului Afacerilor
Striine®?. Conceptia care a stat la baza ei a fost aceea de a reglementa nu doar un
departament, ci intreaga activitate a statului in domeniul relatiilor internationale®*. Au fost in
consecin{a codificate normele generale referitoare la functiile internationale ale statului si au
fost acordate M.A.S. si institutiilor legate de activitatea acestuia competenta generald de a
conduce, organiza, reprezenta si administra interesele si raporturile internationale de ordin
politic, economic, consular, cultural si de presa.

Legea lui Mihai Antonescu reorganiza principalele directii ale Ministerului Afacerilor
Straine (M.A.S.): Directia Economica, Directia Consulara, Directia de Protocol, Cancelaria
Ordinelor; crea noi directii precum Directia Culturald, Directia Presei, Propagandei si
Informatiilor, precum si alte organisme cum ar fi: Comisia Ordinelor, Consiliul Diplomatic,
Consiliul de Coordonare, Control si Recomandare. Era de asemenea infiintat prin aceasta lege
Institutul Regal Roman de Cercetari Internationale si Stiinte Politice, erau reorganizate
Scolile Romane si Institutele Culturale din Strainatate.

Fara indoiald, Legea din 8 aprilie 1944 a fost cea mai cuprinzatoare lege organica de
organizare a Ministerului Afacerilor Straine. Data intr-o conjunctura politica internationalad de
exceptie, cu tot caracterul ei inovator, ea nu a durat. Cu toate acestea, atit in centrala
ministerului, cat si la misiuni, au continuat sa activeze cu daruire si profesionalism diplomati
romani de elitd. Enumeram numai citeva figuri, mai reprezentative: Raul Bossy, Alexandru
Cretzianu, Grigore Gafencu, Nicolae Petrescu-Comnen, Constantin I. Karadja, Eugen Filotti,
Victor Cadere, Vasile Stoica si multi altii.

Manualul diplomatic si consular elaborat de Constantin I. Karadja la inceputul anilor
'40% a fost ginditd de autor ca un instrument de lucru, realizat cu concursul tuturor
compartimentelor si directiilor din Ministerul Afacerilor Straine, ce urma sa cuprinda, pe de o
parte, cele mai importante acte normative referitoare la organizarea si functionarea institutiei,
pe de altd parte, instructiunile si normele privitoare la atributiile de serviciu ale personalului

diplomatic si consular roman. Toate aceste norme si instructiuni trebuiau sa fie actualizate

32 Legea nr. 215 pentru organizarea Ministerului Afacerilor Strdine al Regatului Romaéniei, publicati in
Monitorul Oficial nr. 85 din 10 aprilie 1944, p. 3369-3399; publicatd in I. MAMINA, Gh. NEACSU, G.
POTRA (ed.), op.cit., vol. 11, pp. 282-343.

33 Ibidem, p. XIX.

34 Constantin 1. KARADIJA, Manual diplomatic si consular, editat de dr. Ottmar Trascd, dr. Stelian Obiziuc,
Editura Argonaut, Cluj-Napoca, 2013 [1152 p.].
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permanent, cunoscute si aplicate de catre legatiile si consulatele romanesti din strainatate, in
activititile curente desfisurate’’.

In viziunea lui Constantin 1. Karadja elaborarea unei asemenea lucriri prezenta
multiple avantaje pentru serviciul diplomatic si consular romanesc, si anume:

1) fixarea atributiilor si indatoririlor functionarilor din Ministerul Afacerilor Strdine;

2) stabilirea responsabilitatilor in eventualitatea unor abateri, neglijente sau omisiuni
survenite In timpul serviciului, ceea ce anterior nu fusese posibil in absenta instructiunilor
corespunzatoare;

3) crearea unui instrument de lucru care oferea Ministerului Afacerilor Straine
posibilitatea de a identifica, elabora si aplica masurile necesare in vederea imbunatatirii
serviciului diplomatic si consular;

4) dezvoltarea culturii profesionale a diplomatilor si functionarilor si simplificarea
activitatii acestora;

5) punerea la dispozitia tinerilor angajati, dar si a demnitarilor ,,outsideri” numiti in
functii diplomatice importante — fard a beneficia insa de experienta profesionald necesara — a
cunostintelor tehnice si protocolare strict necesare, in vederea indeplinirii atributiilor ce le
reveneau,

6) facilitarea prin intermediul Manualului a apropierii dintre cele cinci ramuri
constitutive ale serviciului diplomatic si consular, respectiv ramura diplomatica, consulara,
administrativa, economicd $i de presa. (...)

Cap. 1. 8. Situatia juridica si atributiile consulilor romani — se referd la consulii

onorifici:

,»§ 44. Diferenta fundamentala de drept intre consulii de carierd «consules missi» si
cei onorifici «consules electi» este cd cei din urma nu sunt functionari publici, nefiind supusi
dispozitiunilor cuprinse in Codul Functionarilor Publici.

Titularii consulatelor noastre onorifice sunt recrutati, precum spune Legea M.A.S. din
1939 (art. 12, p. 2), «printre persoanele notabile din localitate, fie chiar si striini»*®. (...)

§ 47. In calitatea lor de consuli romani se aplica titularilor oficiilor onorifice aceleasi
principii ca [si] celor de carierd, ardtate mai sus la § 35-43.

Legea Ministerului, regulamentul consular si instructiunile cuprinse in Manualul de

fata stabilesc atributiunile si indatoririle consulilor onorifici” (...)

35 Stelian OBIZIUC, Constantin 1. Karadja (1889-1950) — o pagina de aur in istoria diplomatiei romdnesti, in
,Revista Romédna de Drept International”, nr. 14 (ian.-iunie 2012—15 (iulie-dec. 2012), pp. 179-200. Vezi, in
detaliu, C-tin I. KARADIJA, Manual diplomatic si consular, ..., pp. XXV-XXVII.

36 C-tin I. KARADIJA, Manual diplomatic si consular, ..., p. 125.
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§ 48. In caz de indoiali, legatiunea competentd va referi chestiunea pentru hotarare,
Ministerului. Consulii onorifici vor proceda la fel, trebuind insa intotdeauna sa supuna
problema pe cale ierarhica, prin raport adresat legatiunii competente.

Cu ocazia vizitelor lor periodice Tn Romania, mult dorite de Minister (vezi Manual II,
20 § 5), este de asteptat ca ei sa expuna verbal problemele ce au de rezolvat.

Directiunea Consulara a Ministerului este competentd pentru a cerceta asemenea
237

chestiuni spre a se ajunge la solutionarea lor

Cap. VL. 23 trateazi despre numirea consulilor onorifici (extras)’®:

NUMIREA DE CONSULI ONORARI
(PRECAUTIUNILE DE LUAT)

§ 1. Este cunoscut D-lor Sefi de Misiune si de Oficii, ca anumite State orientale si sub-
americane au vandut in trecut, titluri consulare §i decoratiuni, §i aceasta pe o scara foarte
intinsa. Asemenea ,,afaceri” rentabile sunt intotdeauna incheiate prin intermediari in tara
respectiva sau peste hotare. Inutil de insistat asupra pagubelor morale aduse unei tari prin
asemenea proceduri.

Toate incercarile de a incheia asemenea aranjamente, cand ar fi vorba de titluri
consulare sau decoratiuni romdnesti, vor fi deci semnalate Ministerului prin rapoarte
confidentiale’.

§ 2. Din partea acestui Departament am hotarat, pe de alta parte, sa luam de acum
inainte, urmdatoarele precautiuni:

a) Niciun consul onorar al Romadniei nu va fi numit fara ca Seful de misiune in tara
respectivd sd fi dat un aviz favorabil in scris, cu toate lamuririle necesare. In principiu, nu va da
acest aviz fara sa fi avut o intrevedere personala cu candidatul propus. Raportul respectiv, insofit
de un referat al Directiunii Personalului, va fi prezentat spre rezolvare, titularului
Departamentului in momentul semnarii Patentei, urmand sa fie clasat apoi in dosarul personal al
functionarului onorar astfel numit;

b) Postulantul unui titlu consular va completa un interogator, dupa modelul alaturat.

Acest interogator va fi trimis Ministerului, insotit de acte justificative’, referinte si, dacd este

37 Ibidem, p. 126.

38 Ibidem, pp. 946-949.

! Incd acum recent, Ministerul a primit o interventie verbald staruitoare si oarecum suspect,d pentru numirea unui
consul onorar. Asemenea recomandatii sunt nedorite, indatd ce nu sunt fdcute pe calea normald, prin Ministrul
Romaniei din fara respectiva.
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cazul, de avizul Ministerului strain, care urmeaza sa acorde exequaturul cuvenit. Se vor mai
putea alatura recomandatii date de Camere de Comert sau de alte Institutii locale, oficiale sau
semioficiale;

¢) Nu se vor numi de acum inainte, functionari consulari onorari ai Romdniei, in cazurile
cand o ascendenta semita ar fi de banuit;

d) Un functionar consular onorar romdn nu poate ocupa totodata o sarcina similara
straind;

e) Consulii Romdniei trebuie sa locuiasca neaparat in orasul lor de resedinta;,

f) Este adesea in interesul Tarii, sa acordam un titlu de vice-consul fiului, nepotului sau
altui succesor al unui consul onorar, care va fi adus Tarii servicii reale si a carui moralitate este
afara de orice banuiala. Asiguram astfel o oarecare continuitate, crednd o traditie in familia
agentului consular respectiv. Numai in lipsa unor asemenea succesori, pregatifi in timpul vietii
titularului in functiune, se va cauta un candidat potrivit, in alta parte;

g) Domnii Sefi de misiune sau de Oficiu, care au luat obiceiul, dorit de Minister, sa
insemne intr-o cartoteca personala si confidentiald, numele persoanelor suspecte sau
dusmanoase Tarii, cu care vin in contact in timpul cat functioneaza intr-un port in straindatate,
vor trece in aceastd cartoteca §i numele acelora care intervin pentru obtinerea titlului de consul
sau decoratii pentru o alta persoand, indata ce ar putea exista cea mai mica banuiala ca ar putea
fi vorba de o ,,afacere”. Cartoteca ramanand in pastrarea Legatiunii sau Consulatului si dupa
plecarea titularului, succesorul sau, care nu poate cunoaste toate imprejurarile locale, va gasi
astfel o documentatie interesanta, intemeiatd pe experienta trecutului. Este o metoda buna pentru
a contribui la continuitatea de conducere a unui Oficiu diplomatic sau consular’.

§ 3. Ori de cdte ori un titular al acestui Departament ar hotari pe viitor, in necunostingd
de cauzd, §i poate in urma unei interventii venitd din afara, numirea unui consul onorar, sau ar
propune eventual acordarea unei decoratii in conditiuni suspecte, d-l Director al Personalului
sau d-lI Director al Cancelariei Ordinelor, va supune Ministerului Afacerilor Straine, un
exemplar al instructiunilor de fata si toate informatiunile confidentiale ce au putut fi culese, in
vederea revenirii eventuale asupra hotararii luate.

Bucuresti, 20 februarie 1943.

2 Formularele necesare sunt trimise legatiunilor de Directia Personalului a Ministerului.

3 Se spunea pe vremuri ca Ambasadorii abili ca Marschall von Bieberstein si V. Wangenhei, tineau asemenea

cartoteci in care figurau insa si numele functionarilor turci castigati politicii germane, uneori fard ca aceasta sa fie

banuit de cei neinitiati. Sefii de Oficii care socotesc util sa tind cartoteci similare vor hotari, de la caz la caz, daca cei
<

insemnati ca suspecti, vor fi trecuti sau nu in ,,Cartea Neagra” (Manual II, 14), sau in ,,Grupa D" a fisierului
mentionat la Manual I, 5 A § 18.
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Vicepresedinte al Consiliului de Ministri,

Ministru al Afacerilor Straine,

Mihai Antonescu

Ad. Nr. 9.559/943.

ANEXA

ANNEXE AU RAPPORT DE LA

Red.: G. Crutzescu si Karadja

MINISTERUL REGAL AL AFACERILOR STRAINE

Interrogatoire confidentiel 2 compléter en vue de la nomination d’'un Agent consulaire

honoraire”

1. Nom et Prénom ......ccceeveenmeerenesersenens

2. Date et lieu de naiSSanNCe ........cccceeveeenn.

3. Nationalité, origine ethnique et religion ......

4. FEtudes, préparation technique et pratique

5. Langues CONNUES ....cccoceceverereererenieeerieiereens

6. Détails sur Dactivité politique déployée,

éventuellement, dans le pass€ ......ccevvrverennnne

7. Autres charges officielles éventuellement détenues
par le candidat (par exemple a une Chambre de

Commerce, a une Association, corporation etc.)

8. Préciser si le candidat a occupé ou s’il occupe

* L’intérrogatoire sera complété a la machine a écrire en double exemplaire, I'un destiné au Ministére, 'autre a
I’Office diplomatique respectif. Des formulaires imprimés peuvent étre obtenus par la Direction du Personnel de
I’Administration Centrale. Les mémes formulaires serviront pour les consuls en fonction.
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d’autres fonctions consulaires étrangeres

9. Adresse privée et numéro de téléphone ...

10. Préciser si le séjour dans le lieu de résidence

actuel est stable et ininterrompu

11. Date de 1’établissement dans le lieu de résidence

aCtUel e

12. Raison sociale de I’entreprise ou de la maison que

le candidat dirige et son adresse

13. Période pendant laquelle 1’entreprise a fonctionné
sous la direction du candidat ou d’un membre de sa

famille

14. Relations sur D’activit¢ de D’entreprise et le
caractere des affaires traitées:
a) Importation (préciser les marchandises)
b) Exportation (préciser les marchandises)
¢) Industrie (préciser les produits) ..........
d) Banque .......cccccoeiereeenereeee e

e) Courtage maritime .....ccceeevevvrvreennnn.

15. Adresse et numéro de téléphone du siege du

Consulat e

16. Combien de picces seraient destinées a cet Office,

et quelle serait leur valeur locative'.....

17. Un projet de budget, indiquant les dépenses
mensuelles prévues pour assurer le fonctionnement

du Consulat dans de bonnes conditions

! En dehors du bureau personnel du Consul, deux piéces seraient généralement suffisantes, pour une chancellerie et
une salle d’attente.
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18. Dispositions envisagées en vue d’assurer la
correspondance officielle en langue roumaine, en cas

de besoin s

19. Références bancaires .......ccoeeveveeennene.

20. Firmes roumaines avec lesquelles le candidat se

trouve en rapports d’affaires ...

21. Références en Roumanie ..........ccooonnee.e.

22. Références dans le lieu de résidence ou ailleurs

23. Proche parent (fils, neveu, etc.) qui pourrait

assumer la responsabilité en cas d’absence du titulaire

24. Autres informations susceptibles d’intéresser le

Ministére e
Lieu et date .......................
Signature ......................... Estampille
de la firme
OBSERVATIONS DU CHEF DE MISSION AVANT LA NOMINATION
A compléter par le Ministére des Affaires Etrangéres
Nomination de Vice-Consul: ...........cccoouunne.. date .................. Deécret No. ... du .
Moniteur Officiel No ................ AU o,
Nomination de Consul: —.........ccccooeueerenennn.. date —................. Décret No. ... du ...
Moniteur Officiel No ................ AU o
Nomination de Consul Général: ... date ..., Décret No. .o du ...
Moniteur Officiel No. ............... AU o,
Exequatur: date e dU e
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Rapport de 1la Légation de ..o NO. e dU e

Deécorations Roumaines:

OBSERVATIONS DU CHEF DE MISSION DEPUIS LA NOMINATION

In urma actului abuziv si nedemocratic din 6 martie 1945, prin care era oficial
instaurat regimul comunist in Romania, comunizarea §i sovietizarea au fost doud procese
distructive atotcuprinzdtoare care au lovit si acest segment al vietii romanesti: diplomatia
romaneasca.

Instalata la conducerea diplomatiei romanesti (5 nov. 1947-28 ian. 1953) Ana Pauker
(Rabinowitz), lider marcant al nomenclaturii comuniste, a pus in practica aservirea totala a
politicii externe romanesti fata de directivele Moscovei. Astfel, in toamna anului 1947 si in
anul urmator, Ministerul Afacerilor Straine a suferit cea mai grea lovitura din istoria sa: peste
650 de diplomati si functionari administrativi au fost epurati, pe criterii politice, multi dintre
acestia fiind apoi arestati si incarcerati, ca detinufi politici. Au fost obligati sd paraseasca
institutia pe care o slujisera cu abnegatie, devotament si profesionalism diplomati de prestigiu
ca: Alexandru Cretzianu, Gheorghe si Radu Crutzescu, Raul Bossy, Vespasian V. Pella, Radu
Scarlat Arion, Constantin Visoianu, Mihail Mitilineu, Vasile Stoica, Noti Constantinide,
Neagu Djuvara, Alexandru Paleologu, Gheorghe Barbul. La 1 decembrie 1948, din 513
salariati bugetari existenti, doar 42 reprezentau ,,personalul bugetar vechi”. Recrutati dupa
criterii exclusiv politice, gen ,,originea sociald sanidtoasa”, acestia nu aveau nici cea mai mica
tangenta cu diplomatia.

In anul 1946, MAS pregitise documentatia necesara in vederea tiparirii Anuarului

diplomatic §i consular al Regatului Romdniei (1946), lucrare care, in cele din urma, pe

32



Stelian OBIZIUC

considerente asupra ciirora nu vom insista aici, nu a mai vizut lumina tiparului®’. Aceasta
contine datele unui numar semnificativ mai redus de consulate onorifice ale Romaniei din
straindtate: Belgia (9); Danemarca (1); Elvetia (5); Finlanda (1); Franta (15); Germania (0);
Grecia (7); Italia (17); Marea Britanie (10); Norvegia (2); Olanda (4); Portugalia (3); Spania
(6); SUA (3); Suedia (4).

Epurarea diplomatilor si functionarilor de cariera din MAE de catre Ana Pauker va fi
insotitd, in perioada februarie—martie 1948 de decizia de desfiintare a consulatelor onorifice
romanesti din striinitate, ca si a consulatelor onorifice striine din Romania*’.

Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare (24 aprilie 1963)*" intrata in
vigoare la 19 martie 1967 contine, printre altele, o serie de prevederi specifice referitoare la
regimul aplicabil functionarilor consulari onorifici si posturilor consulare conduse de acestia
(a se vedea, in acest sens, cap. III, articolele 58-68). Documentul completeaza Conventia cu
privire la relatiile diplomatice incheiata la Viena la 18 aprilie 1961. Reglementarea
chestiunilor consulare pe baza principiilor dreptului international ofera posibilitatea de a
distinge aceste doua campuri relationale interstatale care, In multe aspecte, difera: asupra
naturii, la fel ca si asupra rolului activitdtii consulare privind stabilirea relatiilor consulare
intre doua state, asupra numirii si intrarii in functie a consulilor, asupra imunitatilor care li se
aplica agentilor consulari precum si asupra localurilor si bunurilor afectate in activitatea
consulari etc*?. Pe parcursul celor 79 de articole, relatiile consulare sunt consacrate, in mod
esential, protectiei intereselor resortisantilor statului trimitator si eliberarii, in privinta lor, a

unor anumite servicii de naturd administrativa®:.

3 Anuarul diplomatic si consular al Regatului Romdniei, 1946, editor Adrian VITALARU, Tasi, 2016.

40 Decretul nr. 255 din 21 februarie 1948 privind desfiintarea unor consulate onorifice aflate pe teritoriul Marii
Britanii si Tn Imperiu, apartinand Republicii Populare Romane; Decretul nr. 256 din 21 februarie 1948 privind
desfiintarea unor consulate onorifice aflate pe teritoriul Regatului Suediei, apartindnd Republicii Populare
Romane; Decretul nr. 257 din 21 februarie 1948 privind desfiintarea unor consulate onorifice aflate pe teritoriul
Republicii Finlandeze, apartindnd Republicii Populare Romane; Decretul nr. 355 din 6 martie 1948 privind
desfiintarea unor consulate onorifice aflate pe teritoriul Republicii Franceze si pe teritoriul posesiunilor franceze
din Africa de Nord, apartindnd Republicii Populare Romane; Decretul nr. 322 din 13 martie 1948 privind
desfiintarea unor consulate onorifice ale Republicii Populare Romane aflate pe teritoriul Republicii Italiene;
Decretul nr. 510 din 22 martie 1948 privind desfiintarea unor consulate onorifice ale Republicii Populare
Romane aflate pe teritoriul Elvetiei.

4 Vezi Mircea MALITA, Diplomatia, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1970, passim.

42 Jean-Paul PANCRACIO, Dictionnaire de la diplomatie, Editions Dalloz*Editions Micro Buss, Paris, 2007, p.
174.

43 Ibidem.

33



Consulatele Onorifice ale Romaniei in Strainatate

I11. Situatia consulatelor onorifice ale Roméniei din perioada 1879 - 1948

il; Tara de resedinta Data infiintarii Localitatea OBSERVATII
11 aug. 1880 Manchester
12 febr. 1881 Malta Colonie engleza
7 apr. 1881 Londra
1 febr. 1893 Cardiff
1 febr. 1893 Newport
15 iulie 1905 Liverpool
1 nov. 1919 Glasgow
1. MAREA BRITANIE 1 apr. 1921 Sheffield
17 consulate onorifice L iunie 1921 Hull
1 mai 1921 Trinidad Colonie engleza
16 iulie 1921 Newcastle
16 nov. 1921 Birmingham
16 nov. 1921 Cork
1 ian. 1922 Gibraltar
1 nov. 1926 Bulwaya/ Rhodezia | Colonie engleza
de Sud
1 iulie 1930 Bradford
15 apr. 1939 Southampton
2. AUSTRO-UNGARIA si 1879 Viena Austro-Ungaria
AUSTRIA 1922 Viena Austria
1930 Salzburg desfiintat in 1938
1879 Turtucaia
3. BULGARIA 1892 Burgas Propunere de infiintare
1926 Burgas
4. CANADA 1 aug. 1919 Hamilton
1 nov. 1929 Regina
16 aug. 1922 Brno
15 nov. 1922 Praga
S. CEHOSLOVACIA 1 iulie 1926 Bratislava
1 ian. 1929 Marianske Lasne/

Marienbad
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1 iulie 1929 Karlsbad desfiintat in 1938;
reinfiintat in 1939
6. DANEMARCA 24 dec. 1892 Copenhaga
16 nov. 1923 Aarhus
14 febr. 1891 Geneva
14 febr. 1891 Berna
7. ELVETIA 10 febr. 1903 Ziirich
1 mart. 1914 Basel
1 febr. 1942 Lugano
1 febr. 1942 Fribourg
1 apr. 1888 Marsilia 1 sept. 1941: inchidereca
8. FRANTA 1889-1940 23 consulate consulatelor onorifice din
onorifice teritoriul francez ocupat
9 mart. 1882 Hamburg Unele consulate onorifice se
9. GERMANIA 1883-1948 24 consulate transformd in consulate de
onorifice* carierd
10. GRECIA 7 mart. 1880 Salonic
1881-1948 10 consulate
onorifice
24 oct. 1879 Trieste
11. ITALIA 15 dec. 1879 Torino
1880-1948 19 consulate
onorifice
12 febr. 1881 Cristiania 1 sept. 1941: 1inchiderea
1 nov. 1921 Bergen consulatelor onorifice,
12. NORVEGIA 1 nov. 1921 Trondhejm conform dispozitiilor
guvernului german.
17 mai 1888 Rotterdam 1 sept. 1941: inchiderea
1 oct. 1888 Ostande consulatelor onorifice,
13. OLANDA 17 dec. 1890 Haga conform dispozitiilor
16 mart. 1900 Dordrecht guvernului german.

4 Vezi problema consulilor onorifici ai Roméniei din Germania, evrei, in Constantin 1. Karadja, Manual
diplomatic §i consular, ..., passim si, Ottmar Tragcd, Stelian Obiziuc (editori), Diplomati romdni in slujba vietii.
Constantin I. Karadja §i salvarea evreilor romani din Europa in timpul celui de-al treilea Reich (1932-1944)/
Romanian Diplomats in the Service of Humanity. Constantin I. Karadja and the Salvation of Romanian Jews
during the Third Reich (1932-1944), cuvant Tnainte de Radu loanid, postfatd de Dennis Deletant, Ed. Argonaut,

Cluj-Napoca, 2017
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1 sept. 1906 Amsterdam
9 oct. 1896 Lisabona
Faro
14. PORTUGALIA 1 apr. 1921 Setubal
Funchal (Madeira)
Conta-Delga
23 dec. 1882 Moscova
15. RUSIA 1 iulie 1917 Odessa
17 dec. 1890 Skt. Petersburg
19 iulie 1903 Rostov/Don
4 iunie 1885 Barcelona
1 oct. 1890 Cadiz
15 febr. 1913 Valencia
16. SPANIA 1 iunie 1921 Madrid
16 iulie 1921 San Sebastian
Bilbao
16 nov. 1921 Cartagena In anul 1940 s-au facut
Malaga propuneri pentru numirea
Las Palmas unui  consul onorific la
Alicante
6 mart. 1880 Stockholm
17 SUEDIA 19 dec. 1889 Gothenburg
12 dec. 1901 Malmo
1 aug. 1929 Halsingborg
18. STATELE UNITE ALE 26 aprilie 1919 New York - Caracterul mixt al
AMERICII Chicago majoritatii consulatelor
onorifice roméane/ atributii
identice cu cele ale
consulatelor de cariera
1920- 1948 8 consulate onorifice | - 1 aug. 1941: inchiderea
consulatelor Romaniei din
SUA
19. TURCIA 10 sept. 1880 Constantinopol
24 oct. 1880 Smyrna
7 mart. 1881 Adana
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CAIETE DIPLOMATICE, Anii IV-V, 2016-2017, nr. 4-5, pp.37-51.

SALVAREA DOCUMENTELOR PRIVIND TRANSILVANIA
DIN ARHIVA DIPLOMATICA A MINISTERULUI AFACERILOR EXTERNE
iN TIMPUL CELUI DE-AL DOILEA RAZBOI MONDIAL

Doru LICIU

Abstract

Saving of the documents on Transylvania of the diplomatic archives of the
Romanian ministry of foreign affairs during the Second World War. The Diplomatic
Archive is one of the oldest departments of the Romanian Ministry of Foreign Affairs.
During its history this department had been systematically considered as an auxiliary one, of
low importance. However, in the moments of crisis such war and territorial disputes, the
decision makers periodically “realized” that the Diplomatic Archive is not only a “old paper
warehouse” but more a “safe-deposit box™ full of historical and judicial evidences of our own
statehood and territorial unity. This article tells the heroic story of the evacuation of the
diplomatic documents on Transylvania caught in the middle of the military operations in the
town of Baile Herculane, during World War Two. During the evacuation, the convoy was
attacked by German planes and part of the archive was lost in flames, despite the heroic
attempt to save as much as possible documents. The price paid by the members of convoy
was bitter: one dead and several other wounded. However, the archivists did their best to
comfort their brave wounded colleagues and guardsmen by raising money to help them and
the family of the fallen solider. Later, in a race against time, they managed to recover all the

documents lost in flames, by using other copies stored in different place.

Cuvinte-cheie: istorie institutionald, Ministerul Afacerilor Externe, Arhiva
Diplomatica, Transilvania, Roméania, Ungaria, al doilea razboi mondial.

Keywords: Institutional history, Romanian Ministry of Foreign Affairs, Diplomatic
Archives, Transylvania, Romania, Hungary, World War Two.

Geographical index: Baile Herculane, Bucharest, Craiova

Chronological index: 1944

Arhiva Diplomatica este unul dintre cele mai vechi compartimente ale Ministerului

Afacerilor Externe, figurand ca structurd functionald distinctd incad de la reorganizarea pe
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baze moderne a ministerului, din anul 1862'. Arhiva a fost considerati insi o directie
auxiliara de importantd redusa a ministerului, fiind aproape ignoratd de factorii de decizie in
timp de pace, permanent subfinantati si ducdnd mereu lipsi de personal calificat. In
perioadele succesive de crize internationale, de razboaie si conferinte de pace, importanta
Arhivei Diplomatice a fost insa ,,redescoperitd” de fiecare data de catre decidentii timpului,
orice demers diplomatic avand nevoie de fundamentarea pe documentele de arhiva. Pastrarea
memoriei institutionale si eficienta functionala sub astfel de auspicii nu a fost niciodata nici
simpla nici usoard, iar eforturile si sacrificiile angajatilor Arhivei Diplomatice de-a lungul
timpului au fost pe masura, aproape deloc cunoscute si apreciate la justa lor valoare.

La 10 iulie 1941, in vederea pregatirii unei noi legi de reorganizare a Ministerului
Afacerilor Strdine, directorul arhivei, Constantin Tiulescu, a facut o expunere sintetica
privind fluxurile de circulatie a documentelor in cadrul ministerului si organizarea Serviciului
Arhivelor?.

Corespondenta ministerului sosea prin postd, prin curieri diplomatici sau era depusa
direct de cétre petenti la Registratura Generala. Corespondenta adusa de curieri se preda
Directiei Cabinetului si Cifrului care desfiacea plicurile, retinea documentele confidentiale
(secrete) si trimitea restul la Registratura Generald a ministerului pentru inregistrare.
Corespondenta confidentiala se inregistra direct la Directia Cabinetului si Cifrului cerdndu-
se numere prin telefon de la Registraturd. Corespondenta sositd prin posta se deschidea de
Seful Registraturii, care, dupa ce o sorta pe cea confidentiald si o transmitea la Directia
Cabinetului si Cifrului, o preda pe cea nesecreta functionarilor insarcinati cu inregistrarea
documentelor.

Odata inregistratd, corespondenta se preda zilnic Serviciului Arhivelor pentru clasare
si trimitere in lucru directiilor competente din minister, in functie de problematica.
Operatiunile se faceau in modul urmator: se sortau toate raspunsurile sau referirile la numere
de Inregistrare anterioare, spre a scoate din registre (/ndiciu si Memoriu) notatia dosarelor
unde se afla baza documentara anterioara, iar celelalte documente erau predate spre clasare si
indosariere. Apoi, toate documentele, si cele noi si cele in lucru, cu dosare deja constituite,
erau preluate de functionarii de la caziere, spre a scoate din depozit dosarele respective si a le
da in lucru impreuna. Toate lucrarile, si cele noi si cele cu dosare existente, erau repartizate in

lucru cétre Directiile competente dupa ce erau inregistrate intr-un registru denumit Memoriu

U Organizarea institutionald a Ministerului Afacerilor Externe. Acte si documente. Volumul I 1859-1919,
I. MAMINA, Gh. NEACSU, G. POTRA (ed.), Editura Fundatiei Europene ,, Titulescu”, Bucuresti, 2004, p. 23.

2 Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (in continuare A.M.A.E.), fond Problema 82/Organizarea M.A.S.
(1860-1948), vol 42, ff. 316-317.
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de hartii date la lucru in care, la fiecare numar de inregistrare, se mentionau Directia, data,
numarul anexelor si dosarul (in cazul in care documentul se dddea in lucru cu un dosar
constituit anterior).

Autorul memoriului preciza insa ca nu toate documentele intrate si inregistrate treceau
pe la arhiva, spre a fi date la lucru, facandu-se numeroase exceptii, din diferite motive:
urgenta, secretul, etc. Din aceleasi motive, nu toate documentele primite sau elaborate erau
predate Serviciului Arhivelor, fiind pastrate in birourile, seifurile si dulapurile sefilor de
directii, ceea ce producea ,,multe Incurcaturi”.

Ajunse la Directii, lucrdrile erau rezolvate — lucrate ori puse ,Jla dosar” — si apoi
trimise la Registratura pentru expediere. Dupa expediere, lucrarile erau operate in registre ,,la
iesire” si apoi predate Arhivei pentru trecerea in ,,Memoriu” si asezarea lor in dosare, in
depozitul de arhiva.

Intre documentele lucrate si operate erau foarte multe care netrecand pe la Arhiva
imediat dupa Inregistrare, inca de la inceput, spre a fi indosariate si date in lucru, erau clasate
dupi ce au fost lucrate. In aceasta categorie erau si documentele lucrate ,,din ordin”.

Pentru a intelege mai bine cele expuse, autorul memoriului arata in linii generale cum
era organizata arhiva Ministerului gestionata de Serviciul Arhivelor, caci mai existau o arhiva
la Directia Politica si alta la Cancelaria Ordinelor.

Arhiva se impartea In trei sectiuni:

1. Arhiva curentd, impartita in 105 grupe, dupa natura afacerilor (numite Caziere).

Aproape fiecare dintre aceste grupe cuprindea, pe langd un dosar General 1n care
se aflau toate chestiunile de principiu, dosare speciale si dosare personale.

Dosarele speciale, formate pe chestiuni identice sau asemandtoare, erau niste

dosare-tip, trecute in registre spre a avea un cadru fix de denumiri si a nu infiinta,
fara a fi nevoie, dosare noi sau doud-trei dosare pentru aceeasi chestiune. Dosarele
erau alcatuite anual sau periodic, pe cinci ani.

Dosarele personale erau formate trecandu-se numele persoanei in cauza in niste

repertorii alfabetice, cuprinzand dosarele pe cinci ani, unde li se atribuiau numere
de ordine.

De exemplu, un dosar special intitulat 99/941 Berlin se referea la salarii (Cazierul
99), pentru anul /941, la oficiul diplomatic al Romaniei din Ber/in. Un dosar
personal 22/941 B.4, in care cazierul 22 se referd la crime, delicte, arestari, 941/
reprezintd anul 1941, iar B.4 numele persoanei In cauza si numdrul de ordine din

repertoriul alfabetic de dosare personale.
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2. Arhiva conventiilor si tratatelor internationale, cuprinzand 14 Grupe, dupa natura

lor: cai ferate, comerciale, consulare, de extradare etc. In afara dosarelor
Generale, erau dosare constituite pe tari, trecute Intr-un repertoriu alfabetic special
si nelimitat in timp, dupa numele tarii cu care se incheie tratatul sau al localitatii
unde se semneaza, in cazul conventiilor multilaterale.

De exemplu, in dosarul intitulat 2/Conv.F.9: 2 reprezenta grupa conventiilor
comerciale, Conv. prescurtarea cuvantului Conventii, F. tara Franta, 9 numarul de
ordine din repertoriul alfabetic.

3. Arhiva reprezentantilor strdini, cuprinzand 33 grupe, dupd nationalitatea

reprezentantilor. Acest fond arhivistic cuprindea in marea majoritate dosare
personale, grupate alfabetic dupa numele reprezentantilor strdini, nelimitat in
timp, cu exceptia catorva dosare speciale precum Dosarul General, Carti de
identitate, Resedintd, Anuar etc.

In clasarea, formarea si manipularea tuturor acestor dosare erau folosite trei tipuri de

registre (instrumente de evidenta si lucru): Indici, Memorii si Repertorii alfabetice de dosare

personale. Indicele alfabetic era un registru, copie fideld a registrelor de inregistrare, in care
totul se trecea prescurtat si alfabetic. Intr-un singur rand se treceau: numele autorititii sau
persoanei (Berlin la B., Moscova la M. lonescu la I.), problematica, numarul original al
documentului, numarul de inregistrare la ministerul de externe. Acest instrument de lucru era
folosit pentru cautarea rapida a referirilor. Memoriul era un registru numeric, in care se trecea
notatia dosarelor tuturor documentelor intrate in Arhiva si asezate in dosare. Memoriul era
indispensabil pentru cdutarea raspunsurilor si gasirea oricdrei lucrdri intrate in Arhiva.

Repertoriile alfabetice de dosare personale, dupd cum indicd si titulatura, serveau la

gestionarea dosarelor personale.

Directorul Arhivelor aprecia ca ,,arhiva este bine organizata si sistematizatd, si nu
numai atat, dar pastrand firul traditiei, ea se poate adapta la o oricat de mare dezvoltare ar lua
activitatea Ministerului. Dovada, ca noi am pastrat cu sfintenie aceeasi organizare, pe care am
gasit-o la intrarea noastra in Minister, si n-am Intdmpinat nicio piedica in silintele si lucrarile
noastre de toate zilele, desi corespondenta s-a impdtrit (de la 25.000 la 100.000 numere
anual) de atunci incoace si chestiunile au devenit mult mai variate si mai numeroase.
Profesorul Constantin Giurescu, predecesorul meu, care, inainte de a fi numit seful
Serviciului Arhivelor (1908), lucrase mai multi ani in Arhivele de stat din Viena, n-a gasit de
cuviintd, timp de zece ani cat a stat la conducerea arhivelor, sd faca nicio modificare in

organizarea pe care a gasit-o in fiinta.
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Daca existd imperfectiuni si lacune, ele se datoresc nu atat felului de organizare a
arhivelor, cat numadrului insuficient, si mai ales instabilitatii functionarilor Serviciului
Arhivelor, precum si modului defectuos in care se lucreaza in unele Directii din Minister.

In momentul de fatd, cu numarul extrem de redus al functionarilor, mai ales din cauza
concentrarilor si concediilor, de vreo doi ani incoace niciodatd n-am contat pe un numar
indestulator de functionari, abia daca am putut face operatiilor indispensabile de arhiva:
trecerea in registre, darea hartiilor la lucru si asezarea in dosare, care, recunosc, lasa de dorit
in ce priveste modul de prezentare. in asemenea conditiuni vitrege de personal si material, ci
si mobilierul si uneltele de lucru, de care ne servim, sunt vechi si de cea mai proasta calitate,
cu toate sfortdrile pe care le depunem nu se poate realiza mai mult™.

Proiectele de modernizare a Ministerului Afacerilor Strdine, si implicit a Serviciului
Arhivelor, printr-o mult asteptatd Lege de reorganizare vor esua insa atat datoritd unor cauze
obiective determinate de situatia generala a tarii, aflate in razboi, cat si subiective, precum
antipatia fatd de diplomati a noului sef al statului, lon Antonescu, fost atasat militar.

Intr-o rezolutie datatd 21 noiembrie 1941, Antonescu scria: ,,Legea de organizare nu
se poate face cu usurinta cu care se lucreaza la Ministerul de Externe. Ea este in studiu si va
apare la timp. Ea va satisface interesele generale ale Tarii, nu acelea ale catorva persoane.

Bugetul «nu poate fi intocmit» din aceasta cauza?

DI. care a Intocmit aceastd notd si acela care a vazut-o si a inaintat-o ca sef sd-si dea
osteneala sd vada in ce hal se gaseste arhiva acestui minister.

Eu am spus odatd Regelui Carol ca Ministerul de Externe este o institutie careia ar
trebui sa 1 se pund gaz si sa i se dea foc.

Am facut aceastd afirmatie pe baza unei experiente avute timp indelungat...

Si in trecut si in timpul cand am dirijat Ministerul de Externe, m-am lovit necontenit
de dezordinea haotica a acestui minister, care nu are nimic tinut in ordine, nicio urma a
efortului si activitatii fostilor ministri (tratative, conversatii, memorii, declaratii, luptd etc.).
Niciun dosar in ordine. Nicio clasare a documentelor. Cand am cerut in octombrie trecut
documentarea in privinta tratativelor de la Craiova, de la Turnu Severin, de la Budapesta din

1940, mi s-a prezentat un morman de zdrente.

Nicio urma in privinta desfasurarii tragice a actiunii care s-a sfarsit cu Arbitrajul de la

Viena. A trebuit sd fortez sertarele d-lor Gigurtu, Tatdrescu si Manoilescu, ca sa aduc la

3 Ibidem, £. 317.
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arhiva ministerului schimbul de scrisori intre Regele Carol si Fiihrer si intre dl. Gigurtu si
Géring...”.

In pofida intentiilor generoase expuse in rezolutiile declamative si a planurilor
succesive de modernizare ramase doar pe hartie, Serviciul Arhivelor a continuat si fie
subfinantat si subincadrat cu personal, situatia fiind agravatd de mutarile succesive din anii
razboiului, datorate mutarii din sediul vechi al ministerului — Palatul Sturdza, in noul sediu —
Palatul Victoria.

in plus, din vara anului 1943, Ministerul Afacerilor Strdine, la fel ca intreaga
administratie centrald roméneasca, a inceput sd pund in aplicare un plan de evacuare in
conditiile 1n care devenise evident cd Bucurestiul urma sa fie afectat de operatiunile militare —
bombardamentele strategice anglo-americane deveneau tot mai intense, iar linia frontului
terestru se apropia in conditiile unei ofensivei sovietice sustinute.

In martie 1944, majoritatea personalului ministerului, impreuna cu familiile, a fost
evacuata la Baile Herculane, Sinaia si Snagov, in Centrala ministerului raméanand doar
personalul necesar asigurdrii continuitatii. Bucurestiul a fost bombardat succesiv in cadrul a
17 raiduri ale aviatiei anglo-americane intre 4 aprilie si 10 august 1944, urmate apoi de
bombardamentele germane din 24-26 august 1944. In timpul acestor bombardamente, in 4
aprilie si 26 august 1944, cele doud cladiri ale Ministerului Afacerilor Strdine — Palatul
Victoria si Palatul Sturza, au fost atinse de schijele bombelor de aviatie cdzute in imediata
vecindtate a imobilelor. Palatul Sturza — vechiul sediu al Ministerului Afacerilor Strdine
construit in 1901, a fost prima datd afectat de cutremurul din 1940, evacuat la acea data, si
ulterior grav avariat de aceste bombardamente succesive, demolat in 1946. Palatul Victoria a
fost mai putin afectat dar lucrarile de restaurare a fatadei si consolidare a structurii de
rezistenta vor continua pana in anul 1952.

Arhiva Diplomatica a fost evacuata in aceleasi locatii cu personalul ministerului, la
Biile Herculane, Sinaia si Snagov. In plus, o parte dintre dosarele cele mai importante pentru
pregatirea viitoarei conferinte de pace au fost evacuate in strdinatate, la Legatiile Romaniei
din Elvetia si Turcia, la Berna si, respectiv, Ankara. O parte din arhiva istorica, considerata a
nu avea valoare operativa la acea datd a ramas in depozitele din Palatul Victoria, unele dosare

fiind partial afectate de bombardamentele aviatice mentionate — pana astazi mai exista dosare

4 AM.A.E., fond Problema 82/Organizarea M.A.S. (1860-1948), vol. 85, ff. 190-192, publicat pentru prima data
in Organizarea institutionald a Ministerului Afacerilor Externe. Acte si documente. Volumul II 1920-1947,
editori: Ton MAMINA, George G. POTRA, Gheorghe NEACSU, Nicolae NICOLESCU, Editura Fundatiei
Europene ,,Titulescu”, Bucuresti, 2006, pp. 449-451.
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din fondul Problema 33 — Problema evreiasca, cu copertile gaurite de schije si marginile
paginilor arse de suflul exploziilor din 1944!

Dupa dramatica schimbare a aliantelor de la 23 august 1944, personalul si arhiva
Ministerului Afacerilor Straine — din ale carei fonduri cele mai importante apartineau Sectiei
Ungara — dislocate la Baile Herculane au ajuns pe linia frontului, chiar in mijlocul luptelor
dintre trupele romano-sovietice si cele germano-maghiare.

Initial, la 16 septembrie 1944, superiorul ierarhic al personalului M.A.S. dislocat la
Biile Herculane, ministrul plenipotentiar Nicolae M. Vlidescu®, seful Protocolului Statului si
al Cancelariei Ordinelor, s-a adresat comandantului garnizoanei Orsova a Armatei 1 Romane,
colonelul Russu, solicitand sprijinul pentru evacuarea personalului si arhivei M.A.S. la
Orsova®. De aici, o garniturd de tren urma si preia angajatii si arhiva M.A.S. pentru a-i
transporta la Bucuresti’.

Contraofensiva din Banat a trupelor germane stafionate anterior in zona oraselor
Timisoara, Resita si Caransebes, carora li se addugasera si trupe ungare, a ajuns pana la vest
de Orsova si Turnu Severin, Tnaintdnd pe Valea Cernei si blocand astfel o eventuala retragere
spre sud a personalului si arhivei M.A.S. de la Baile Herculane.

In aceste conditii, exista pericolul real ca arhiva Sectiei Ungare si fie capturati,
impreuna cu personalul M.A.S. dislocat la Baile Herculane. Centrala ministerului aflata in
Bucuresti a luat decizia unei evacudri de urgentd a arhivei, intervenind la Marele Stat Major
si obtindnd 6 camioane militare si o escortd compusd din 14 militari din Regimentul 26
Infanterie Craiova. Cele 6 camioane urmau sa evacueze arhiva de la Baile Herculane, prin
Caransebes si apoi pe Valea Jiului, pana la Craiova, de unde urma sa fie transportata cu trenul
la Bucuresti.

Cinci din cele sase camioane au sosit la Baile Herculane in ziua de 20 septembrie
1944, un camion fiind rechizitionat de trupele sovietice in comuna Mehadia. Peste cateva zile
camionul rechizitionat a fost restituit in Baile Herculane, dar intre timp se defectase si nu a
mai putut fi reparat. Acest incident a intarziat plecarea din Baile Herculane si a ingreunat
deplasarea, arhiva, personalul insotitor din partea M.A.S. si escorta fiind imbarcate in cele 5

camioane rimase si in 2 autoturisme proprietatea personald a angajatilor de la Externe®.

5 Nascut la 1 martie 1898 in Bucuresti, licentiat in drept. A intrat in M.A.S. la 1 aprilie 1920, cu gradul de atasat
de legatie.

® AM.A.E., fond Problema 82/Organizarea M.A.S. (1860-1948), vol. 43, . 4.

7 Ibidem, f. 5.

8 Ibidem, f. 78.
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In ziua de 24 septembrie 1944, dupa incarcarea arhivei Sectiei Ungare si a Directiei
Contabilitatii, coloana s-a pus in miscare la ora 7 dimineata, deoarece militarii aveau
consemn sa calatoreasca numai in timpul zilei. Prin ordin de serviciu, Arhiva Sectiei Ungare
era insotitdi de Gheorghe Tite’, consul general, Marcel Gr. Ciuntu'®, secretar de legatie,
Florica Stefinescu!!, sub-sefi de birou, si Gheorghe Popa!’, om de serviciu. Arhiva
Contabilititii era formal in grija subdirectorului Ioana Maria Vizanti'® si a unui om de
serviciu. In afard de persoanele desemnate oficial au mai luat parte la cilatorie si alti angajati
ai ministerului: Mihail Alexandru Mitisaru'®, prim-secretar de legatie, cu familia; profesor C.
Andreescu, consilier tehnic; profesor Meitani, consilier tehnic, cu familia; Constantin Mihail
Cesianu'®, prim-secretar de legatie; Mircea Stefan Stoe!®, secretar de legatie, cu sotia; Zina
Sniaghin, functionard, precum si alte persoane din familiile acestora.

La ora 15:20, la circa 2 kilometri de la iesirea din localitatea Voislova!” un camion a
facut o pana de cauciuc, restul masinilor din coloana oprindu-se de asemenea. La scurt timp,
coloana a fost atacatd de doua avioane de vanatoare germane care au mitraliat convoiul pe
ambele flancuri, facand 7-8 viraje. Oprirea a fost o sansd pentru majoritatea persoanelor din
coloana si membrii escortei care au putut sa se adaposteasca intr-o livada si un lan de porumb
situate de o parte si de alta a soselei. Doua camioane au luat imediat foc, unul a fost avariat la
motor, iar imediat dupa ce atacul a incetat, soferii au mutat cele doud camioane ramase
intacte. Dintre cele doud camioane incendiate cel care transporta combustibilul necesar
deplasarii a explodat. Soldatul Ion Cojocaru a murit mitraliat in timp ce incerca sa sard de pe
celalalt camion incendiat, cel cu arhiva Sectiei Ungare. Consulul general Gheorghe Tite
impreuna cu soldatul Oprea Sveitan au incercat sa scoatd din flacari trupul nefericitului soldat

si arhiva, dar au reusit sa salveze doar 4 lazi din cele 18 ale arhivei Sectiei Ungare. Acestia s-

° Nascut la 15 aprilie 1904 in Sdpanta, judetul Maramures, doctor in drept al Universitatii din Cluj. A fost
detasat in M.A.S. in functia de consilier tehnic la 1 iulie 1942, avansat referent sef la 1 aprilie 1943 si consul
general clasa II-a la 1 august 1944. Provenea probabil din cadrele Serviciului Special de Informatii, fiind ulterior
detasat pe langa Biroul de transport al Armatei Romane la Budapesta, la 1 iunie 1945.

10 Nascut la 15 decembrie 1914 in Galati, licentiat in drept, litere si filozofie. Intrat in M.A.S. la 12 iunie 1941,
cu gradul de atasat de legatie.

' Nascuti la 7 aprilie 1913, numiti in M.A.S. la 1 iunie 1943, la Divizia Afacerilor Politice.

12 Niscut la 14 noiembrie 1911, numit in M.A.S. la 1 octombrie 1943.

13 Niscuti la 7 noiembrie 1912, numitd in M.A.S. la 1 iunie 1944, la Divizia Protocolului.

14 Niscut la 1 octombrie 1904 in Focsani, licentiat in drept la Paris si diplomat al Scolii de stiinte politice din
Paris. Intrat In M.A.S. la 4 iulie 1934, cu gradul de atasat de legatie.

15 Nascut la 26 februarie 1913, in Bucuresti, licentiat in drept. Intrat In M.A.S. la 8 iunie 1936, cu gradul de
atagat de legatie.

16 Nascut la 26 ianuarie 1917, in Botosani, licentiat in drept si litere. Intrat in M.A.S. la 1 iunie 1943, cu gradul
de atagat de legatie.

171n 1944, in fostul judet Severin, in prezent in judetul Caras-Severin.
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au oprit doar dupa le-au luat foc hainele din cauza cresterii in intensitate a flacarilor care au
mistuit rapid camionul cu arhiva si trupul soldatului cizut la datorie'®.

Dupa doar 15 minute, pe masura ce trupe sovietice afluiau pe sosea in sensul invers de
mers al coloanei romanesti, spre linia frontului, cele doud avioane de vanitoare au revenit
insotite de inca patru avioane de bombardament si au inceput sa mitralieze si s bombardeze
din nou soseaua, livada si porumbistea unde se addposteau insoftitorii coloanei.

Cel de-al doilea atac a durat pana la 17:30, fiind aruncate mai multe bombe. Au fost
raniti: comandantul escortei, sublocotenentul Constantin Petrescu, mitraliat grav la ambele
picioare; d-na Meitani cu fetita, ranite de schije; profesorul Andreescu, atins de schije;
Gheorghe Popa, om de serviciu, ranit grav de schije la glezne; Matasaru, prim-secretar de
legatie, ranit de schije la cap; menajera acestuia, ranita de schije la mana si la cap; un soldat
din escorta, ranit de schije la picioare.

In urma acestor atacuri, pe langa pierderile de vieti omenesti, raniti si cele 14 lizi cu
Arhiva Sectiei Ungare, au ars si bagajele personale ale lui Gh. Tite, C. Cesianu, M. Ciuntu,
M. Stoe, Fl. Stefanescu si Zina Sniaghin.

Dupa plecarea avioanelor si incetarea celui de-al doilea atac, coloana rdmasa acum cu
doud camioane si doud autoturisme au mers in comuna Ferdinand!®, unde rinitii au primit
primele Tngrijiri la spitalul local. Totodata a fost predat Jandarmeriei locale corpul neinsufletit
al soldatului Cojocaru Ion, pentru a fi inmormantat in localitate. Datoritd gravitatii ranilor
suferite sublocotenentul Constantin Petrescu a ramas internat la spitalul din localitatea
Ferdinand.

Conducerea convoiului a fost preluata apoi de sergentul-major T.R. Boris Bradu, care
a escortat coloana auto pana la Craiova, iar apoi cu trenul pana la Bucuresti. Consulul general
Gheorghe Tite aprecia ulterior ca ,,sergentul major T.R. Boris Bradu a avut in tot timpul
calatoriei o atitudine plina de curaj si devotament, intrucat numai gratie energiei lui am putut
scipa de nepliceri si rechizitii in cursul cilitoriei”?°. Privind retrospectiv, se pot spune
aceleasi lucruri despre consulul general Gheorghe Tite, care isi riscase viata Incercand sa
salveze din incendiu Arhiva Sectiei Ungare.

Calatoria a continuat pana in localitatea Pui din judetul Hunedoara, unde coloana a
facut primul popas, la 25 septembrie 1944, pentru a se odihni soferii nevoifi sa conduca prin

ploaie si aglomeratia datoratd trupelor rusesti ce inaintau spre linia frontului. Consulul

8 AM.A.E., loc. cit., . 79.
19 In prezent, orasul Otelu Rosu (fost Ferdinand), judetul Caras-Severin.
20 AM.A.E., loc. cit., f. 80.
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general Gheorghe Tite a informat Centrala ministerului asupra celor petrecute, transmitand
urmatoarea telegrama: ,,Duminicd 24 Septembrie am insofit Tmpreund cu Dna Vizanti
convoiul de camioane dela Herculane la Craiova cu arhiva mea si a Contabilititei stop In
drum spre Hateg am fost atacati de avioane germane stop Doud camioane au luat foc stop
Arhiva Contabilitdtei salvatd in intregime stop Mort un singur soldat, mai multi raniti stop
Tite™!.

A doua zi, 26 septembrie 1944, la ora 12:30, coloana a plecat spre Craiova, unde a
ajuns in ziua de 27 septembrie, la ora 16:00, cele intamplate pe parcursul calatoriei fiind
raportate in scris si verbal Comandamentului I Teritorial al Armatei 1 Romane, multumind
pentru concursul dat. Din Craiova s-a plecat in ziua de 28 septembrie, ora 21:00, iar la
Bucuresti s-a sosit in ziua de 29 Septembrie, ora 13:00, arhiva salvatd fiind depusd la
Ministerul Afacerilor Strdine. Ulterior, la 4 noiembrie 1944, Gheorghe Tite a inventariat
documentele pierdute in incendiu, urmand sa treacd la reconstituirea acestora prin copierea
duplicatelor existente in alte fonduri ale M.A.S. ori la alte institutii*?.

Pe langa imperativul profesional al refacerii documentelor distruse ale Arhivei Sectiei
Ungare, Gheorghe Tite a dat dovada de un umanism profund, intocmind un referat datat 9
noiembrie 1944, prin care propunea conducerii ministerului acordarea unor ajutoare banesti
militarilor din escorta.

Astfel, consulul propunea acordarea a cate 100.000 de lei pentru familia soldatului
mort Cojocaru lon — In urma céruia ramaseserd o sotie $i patru copii mici, precum §i pentru
ofiterul Petrescu Constantin, grav ranit. Pentru bravura dovedita, subofiterul Bradu Boris si
soldatul Oprea Sveitan urmau si fie recompensati cu 30.000 si, respectiv, 15.000 de lei®>.

Nu a fost uitat nici omul de serviciu Gheorghe Popa, ramas internat la Slatina pentru
cd nu mai putuse continua calitoria din cauza ranilor. Intrucat era angajat al ministerului nu i
s-a putut acorda o prima din fondurile institutiei, dar colegii sai au donat 42.500 de lei, trimisi
la spital printr-un mandat postal care se pastreaza si astazi printre filele Tngalbenite ale unui
dosar de arhiva?*,

Reconstituirea dosarelor Arhivei Sectiei Ungare distruse in timpul evacudrii de pe
linia frontului a fost o operatiune complicatd, minutioasa si de durata, arhivistii Ministerului

Afacerilor Straine facand mari eforturi pentru inventarierea documentelor pierdute si pentru

21 Ipidem, £. 81.

2 Ibidem, f. 82.

2 Ibidem, ff. 200-201.
2 Ibidem, f. 202.
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refacerea acestora prin identificarea duplicatelor aflate in alte fonduri ale ministerului sau la
alte institufii.

La ordinul secretarului-general al ministerului, Eugen Filotti®, a fost cercetati arhiva
cabinetului fostului vicepresedinte al Consiliului de Ministri si ministru de externe Mihai

Antonescu?’.

Au fost identificate 87 de dosare privind Transilvania si situatia Ardealului de
Nord, care au trecut in Arhivei Sectiei Ungare, precum si alte cateva sute de dosare diverse,
predate Directiei Cifrului. Noud dosare lipseau fizic, desi figurau in evidentele diferitelor
directii ale ministerului ca fiind imprumutate la cabinetul ministrului de externe. Ulterior s-a
stabilit ca acestea se aflau in arhiva personald a fostului ministru de externe de la resedinta
acestuia din comuna Butimanu, judetul Dambovita®’.

Diversitatea si cantitatea documentelor de arhiva aflate la cabinetul lui Mihai
Antonescu ar putea fi justificate prin faptul ca avea nevoie de aceste dosare pentru pregatirea
demersurilor de iesire a Romaniei din razboi si a viitoarei conferinte de pace.

Nu este insd exclus si existe si o altd explicatie®®, oferitd de Ioan Mocsony Styrcea®
in memoriile sale, scrise in detentie pentru uzul intern al Securitatii: ,,Neincrederea noastra

fatd de Antonesti si mai ales de Icd era cu atat mai justificatd cu cat se dovedisera fata de

coroand permanent preocupati numai de situatia lor proprie, ceea ce iesise cel mai clar in

25 Niscut la 15 iulie 1896 in Bucuresti, licentiat in drept. Avocat al Contenciosului Ministerului Apararii
Nationale de la 1 aprilie 1921. Intrat in M.A.S. ca atasat de presa la 1 februarie 1926, avansat ministru
plenipotentiar la 1 februarie 1933. Trimis extraordinar si ministru plenipotentiar in Turcia (1 mai 1933), Grecia
(30 decembrie 1936), Bulgaria (2 martie 1939) si Ungaria (1 iunie 1941; rechemat oficial la 1 septembrie 1944,
fusese retras efectiv de la post din martie 1944). Secretar general al M.A.S. intre 1 octombrie 1944 si 24 martie
1945.

26 AM.A.E., loc. cit., f. 38.

27 Ibidem, £. 40.

28 Sincere multumiri dr. Claudiu Secasiu, secretar si fost presedinte al Colegiului Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitdtii, pentru semnalarea acestei teme de maximd importanta, ce va fi dezvoltata
ulterior, cu exemple concrete de documente ,,prelucrate” de Mihai Antonescu.

2 Alternativ ortografiat Ioan I. Mocsony-Starcea, Ioan I. Mocioni-Starcea, (n. 16 mai 1909, Cernauti—d. 1992,
Elvetia), mosier, industrias, diplomat si om politic roman din familia baronilor Starcea. A fost infiat la 16 ani de
baronul austriac Anton Mocsony de Foen, prieten de familie fara urmasi directi. A devenit astfel unul dintre cei
mai bogati oameni din Romania, proprietarul unui intins domeniu ce cuprindea castelele Bulci si Savarsin. A
intrat in M.A.S. la 8 iunie 1936, cu gradul de atasat de legatie. In 1942 a fost promovat in functia de vicemaresal
al Curtii Regale. A fost unul dintre liderii opozitiei impotriva regimului Antonescu si, Impreuna cu ceilalti
membri ai ,,Cabinetului Negru” de la Ministerul de Externe, a fost implicat in pregatirea evenimentelor din 23
august 1944. A fost arestat la 8 septembrie 1947, fiind judecat si condamnat in ,,Procesul Maniu—Mihalache”.
Spre deosebire de restul lotului, care a primit sentinte mari, a fost condamnat la doi ani de inchisoare
corectionald pentru omisiune de denunt, ca recompensa a colaborarii cu anchetatorii in ,,dezvaluirea legaturilor
Iui Maniu cu americanii”. Nu a fost eliberat si a fost instrumentalizat de Securitate si in procesul lui Lucretiu
Pitriscanu. In aprilie 1954, a fost condamnat, inca odata, la 15 ani de inchisoare. A iesit din inchisoare abia in
1964, cu prilejul amnistiei generale a detinutilor politici. Atunci a plecat in Elvetia, unde sotia sa se refugiase cu
copiii din 1945. A beneficiat de conditii privilegiate de detentie in penitenciar, unde a scris un fel de memorii
pentru uzul Securitétii, aceasta fiind o conditie pentru a iesi din inchisoare. Au rezultat 1793 de pagini scrise de
mana, din care au iesit peste 3000 dactilografiate, grupate in dosarele de anchetd a Problemei 23 august, aflate
in prezent in Arhiva Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii si accesibile online, In format
electronic, pe site-ul C.N.S.A.S. - http://www.cnsas.ro/23 _aug_1944.html.
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evidentd cu prilejul marii crize veche de exact un an si ci acum aflarim de la Buzesti®® si
Pogoneanu®! urmitoarea nistrusnicie care ilustra de maniera cea mai concludenti valoarea
morald a profesorului Mihai Antonescu: inca de la primele dezastre militare de dupa
incercuirea armatei Paulus la Stalingrad, in care nu vdzuse imediat intorsatura hotaratoare si
iremediabild a razboiului general, sesizdnd-o abia cand retragerea germano-romand in fata
contra-ofensivei sovietice se aratase de nestavilit si permanentd, Icd a inceput sa ceara de la
Cabinetul Externelor dosarele originale plus toate copiile (figurand la dosarele speciale ale
Directiei Politice in care aceleasi acte erau trecute pe probleme) ale Notelor de Convorbire ce
le avusese cu reprezentantii strdini acreditati la Bucuresti si personajele indeosebi axiste in
trecere, vizitd sau misiune speciald in Romania, pentru a le modifica frazele sale
compromitatoare, atenudndu-le efectul.

La inceput se bornase numai la notele mai importante si la schimbarea unor cuvinte
din frazele sale care ramaneau insd altfel in ordinea pronuntarii lor, pe semne pentru a nu
starni prea mare valva la Externe.

Dar de prin vara trecutd Incepand de la capitularea Italiei, ceruse absolut toate notele
si se apucase a le reface complet pe toate cele de convorbire cu nemtii, italienii, slovacii,
croatii spaniolii, ungurii si bulgarii plus cateva japoneze, lucrand la aceasta opera de
falsificare totala a istoriei regulat si consecvent in fiecare zi vreo doua-trei ceasuri, dictind
noi note cu aceleasi date ce le substituia celor vechi in toate dosarele si care erau atat de
radical schimbate, incat in unele cazuri modifica si textul frazelor interlocutorului spre a

putea raspunde cu totul altfel decat facuse in realitate.

30 Grigore Niculescu-Buzesti (n. 1 august 1908, comuna Sirata, judetul Buziu—d. 12 octombrie 1949, New
York), diplomat si politician roman, care a indeplinit functia de ministru de externe intre 23 august si 4
noiembrie 1944. A fost principalul om de legatura dintre Iuliu Maniu si regele Mihai in lunile ce au precedat
lovitura de stat de la 23 august 1944, jucand un rol important in indepartarea de la putere a lui Ion Antonescu si
reinstaurarea temporard a unui regim constitutional in Romania. Plecat in exil in 1946, a primit un mandat de la
partidele democratice sa le reprezinte In strainatate. Niculescu-Buzesti a fost condamnat in contumacie la munca
silnicd pe viatd In cadrul procesului conducatorilor PNT din 1947. Pana la moartea sa, a fost unul dintre
reprezentantii PNT in Comitetul National Roman, insa datoritd conflictui sdu cu generalul Radescu, organizatia
nu a functionat in timpul vietii sale. Implicarea sa in evenimentele din 1944 poate fi mai bine inteleasd avand in
vedere cd era ginerele printului Barbu A. Stirbey, iar cumnatul siau era Edward Boxshall, ofiter al Secret
Intelligence Service in Romania Tnainte de 1940, mobilizat la Special Operations Executive in timpul razboiului
(A se vedea Dennis DELETANT, British Clandestine Activities in Romania during the Second World War,
Palgrave McMillan UK, 2016).

31 Victor Ridulescu-Pogoneanu, niscut la 21 septembrie 1910, la Bucuresti, licen{iat in drept, filosofie si
sociologie. In 1934 intrd in MAS, cu gradul de atasat de legatie. Director al Cabinetului si Cifrului, delegat cu
conducerea Directiei Presei si Informatiilor, cu atributii de subsecretar de stat. In cadrul actiunii duse de
partidele democratice, asigura, alaturi de colegii sdi Camil Demetrescu si Grigore Niculescu-Buzesti,
organizarea tehnica a negocierilor secrete cu Aliatii §i Uniunea Sovietica. Arestat In august 1947, implicat in
procesul ,,Juliu Maniu”, a fost condamnat la 25 ani temnitd grea, pentru ,instigare la crimd de tradare prin
necredintd” (11 noiembrie 1947). Transferat in penitenciarul-spital Vacaresti, in ultima faza a bolii de care
suferea Inca de dinaintea detentiei — paralizia progresiva a picioarelor — a murit la 10 martie 1962.
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Astfel, refacuse inca o data si pe acelea refacute intrucat nu le schimbase prima data
destul de radical.

Nu stiu daca un cititor nediplomat (din afara diplomatiei, n.n.) al celor ce scriu aici 1si
poate da seama de monstruozitatea acestei fapte as zice mai grave decat daca omora un om,
intrucat isi descarca rdspunderea pe seama multor altor persoane nevinovate si mistifica
omenirea Intreagd prin minciuni, nu din acelea propagandistice!

Nimeni nu a indraznit sd-1 opreasca, singurul care-i facuse o fraza ironica jignitoare
fiind Buzesti, dar fard sa-l fi facut a renunta la noua sa activitate criminald, istovitoare si
ripitoare de timp’>2.

Insd, asa cum arati mai departe memorialistul, cei doi diplomati de la cabinetul
fostului ministru de externe, care indeplineau si functiile de director si director adjunct la
Directia Cifrului, au reusit sd retind cate doud copii dupa notele originale, creand un set de
dosare secrete pe care Victor Radulescu-Pogoneanu le scotea ulterior din minister. Initial,
conspiratorii s-au gandit ca aceste dosare sa fie pastrate de loan Mocsony-Styrcea la Palatul
Regal ori la unul dintre castelele sale, dar din ratiuni de securitate — cu certitudine ar fi fost
arestati si condamnati de regimul Antonescu — au decis ca dosarele sa fie trimise in Elvetia
prin curieri diplomatici de incredere. Aici documentele erau pastrate de diplomatul Gheorghe
Anastasiu si politicianul taranist Liviu Cicio-Pop.

Curajul tinerilor diplomati romani trebuie salutat avand in vedere contextul in care au
contracarat eforturile celui de-al doilea personaj din ierarhia statului de a transforma Arhiva
Diplomatica din depozitar al istoriei intr-o unealta de lupta ideologica, de a falsifica istoria cu
scopul salvarii personale in fata consecintelor dezastruoase ale regimului politic dictatorial
din a carui conducere facea parte.

De la Arhiva Marelui Stat-Major au fost Tmprumutate 18 dosare referitoare la
Transilvania, dactilografele Sectiei Ungare fiind insarcinate sa copieze continutul acestora,
urmand a fi ajutate si de colege de la alte directii*>. Un functionar al Directiei politice era
delegat si ia legitura cu seful Serviciului Arhivelor, consulul general Mihail Hubert**, in
vederea trierii corespondentei si dosarelor directiei pentru reconstituirea dosarelor Arhivei
Sectiei Ungare. Ulterior, au fost obtinute documente si de la Ministerul Educatiei si de la

Ministerul Cultelor.

32 A.CN.S.A.S., fond P010933, vol. 5, ff. 144-145.

BAM.AE,, loc. cit., f. 197.

3 Nascut la 5 decembrie 1899 in Ocnele Mari, jud. Ramnicu Valcea, licentiat in drept. Functionar in
administratia Postei de la 16 ianuarie 1922 la 20 august 1924. Intrat In M.A.E. la 20 august 1924 ca arhivar, a
fost avansat cancelar la 1 ianuarie 1927, viceconsul la 1 august 1928, consul la 1 noiembrie 1933 si consul
general la 1 septembrie 1938. Seful Diviziunii Arhivelor de la 1 aprilie 1943.
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Situatia Arhivei Ministerului de Externe in decembrie 1944 nu era deloc buna,
conform unui referat intocmit de directorul Hubert. Acesta ardta ca in subsolul ministerului
erau depozitate toate arhivele din anii 1832-1941. Dintre aceste arhive, o parte au fost
evacuate la Sinaia, iar cele mai recente, din anii 1943-1944, la Baile Herculane. Ramasesera
in depozitul de la subsol destule alte arhive, unele mai importante, altele fard o Tnsemnatate
documentard prea mare. Mai erau depozitate tratate, cartile, revistele si alte publicatii
apartinand Bibliotecii, precum si registrele serviciului Registraturii, pastrate de la infiintarea
Ministerului pand la 1941.

,,In urma bombardamentelor din vara anului 1944, arhivele noastre au fost in parte
distruse, iar cele ramase au fost complet ravasite si imprastiate.

Toate cele salvate, au fost gramadite, unele peste altele, fara nicio ordine, de oameni
nepregatiti — lucratori si soldati — intr-o camera destul de neincdpdtoare, asa cd au fost
amestecate cu registre, carti, publicatii, necesitind o muncd migédloasa si Indelungata, precum
si un personal numeros, spre a putea fi din nou puse in ordine.

Nu poate fi vorba de o triere si aranjare a lor, atat timp cat nu avem subsolul reparat si
amenajat cu rafturile necesare, sau nu ni se pun la dispozitie camere spatioase si suficiente
pentru a putea reclasa un material atat de vast.

Ar fi momentul ca, atunci cdnd se va face aceastd operatiune, sd se separe tot
materialul inutil, ca: dosare farda insemnatate, registre, carti, publicatiuni, etc., dispunandu-se
vanzarea sau distrugerea lui, spre a nu mai ocupa spatiul si asa destul de restrans, necesar
altor arhive din anii mai recenti.

Péana in prezent nu vad nicio posibilitate ca depozitul Arhivelor sa fie reparat intr-un
timp mai apropiat si nici sperante de alte camere nu sunt, cu atdt mai mult, cu cat insasi
Directia Arhivelor se gaseste tot la un loc cu Interpretii, neavand nici mécar spatiul strict
necesar pentru functionarii respectivi’>>.

Cu toate acestea, in primavara anului 1945, atunci cand Ardealul de Nord, vremelnic
desprins de trupul Romaéniei prin Dictatul de la Viena, a revenit sub administratie
romaneascd, Ministerul Afacerilor Strdine avea pregatit ,,dosarul transilvan”, inclusiv cu
pretul sacrificiilor diplomatilor si functionarilor Arhivei Diplomatice. Justetea drepturilor
romanesti a fost ulterior consfintitd de Conferinta de Pace de la Paris din 1946-1947, tratatele

de pace cu Romania si Ungaria prevazand nulitatea acordului incheiat prin ,,arbitrajul” de la

35 AM.A.E., fond Problema 82/Organizarea M.A.S. (1860-1948), vol. 42, f. 507.
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Viena, din 30 august 1940, si restabilirea frontierei existente la 1 ianuarie 1938 intre cele

doua tari.
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DE LA PRINCIPII LA PRAGMATISM.
RELATIILE CULTURALE ROMANO-ITALIENE
SI REDESCHIDEREA ACCADEMIA DI ROMANIA

Ovidiu BOZGAN

Abstract

From principles to pragmatism. Romanian-Italian cultural relations and the
reopening of the Accademia di Romania. Italy was one of the Western countries with
which Romania normalized its relations quite rapidly in the 1960s. Moreover, Italy was
among the advanced “capitalist” states that became Romania’s important commercial
partners, and it also supplied Romania with technology and loans. Of course, for Italy,
Romania was more of a secondary partner. Commercial relations and economic cooperation
also led to noticeable improvement in political relations. Thus, visits from the Foreign
Ministers of the two countries took place in 1966 and 1967 and, in January 1968, the
president of the Romanian Council of Ministers, lon Gheorghe Maurer, carried out an official
visit to Italy. The development of cultural relations was determined by the same bilateral
dynamics - although, in this case, there was also the difficult problem of cultural institutes,
and the resolution of this issue was protracted by the communist government in Bucharest.
Romania had established the Romanian School of Rome (later the Accademia di Romania) as
early as 1920, and Italy had set up an Italian Cultural Institute in the interwar period. During
the Cold War years, upon the initiative of Romanian Stalinists, the activity of the Italian
Cultural Institute was prohibited, and the Italian side reacted by demanding that the
Accademia cease its activity; the latter had actually stopped functioning de facto several
years earlier, after a decision of the communist regime. The stakes were of an ideological
nature, as the communist regime in Bucharest was terrorized by the thought that its subjects
might have access to Western culture and ideas through foreign cultural institutes. In the
context of the défente in East-West relations and of improved Romanian-Italian relations, the
issue of cultural institutes was raised, once again, by the Italian side. In spite of resistance
from the Romanian authorities, Italy managed to secure the reopening of the Italian Library
in Bucharest - the resuscitation, to a degree, of the former Italian Cultural Institute — and, of
course, accepted the reopening of the Romanian Library in Rome, which meant the partial

revival of the Accademia di Romania. This paper addresses the motivation behind the
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Romanian authorities’ decision to accept these developments, and the organizational
measures and objectives envisaged by the Romanian Library in Rome, inaugurated in 1969

and later called, once again, the Accademia di Romania.

Cuvinte-cheie: Accademia di Romania, Alexandru Balaci, Amintore Fanfani,
Corneliu Manescu, Italia, relatii culturale, Romania.

Keywords : Accademia di Romania, Alexandru Balaci, Amintore Fanfani, Corneliu
Manescu, Italy, cultural relations, Romania.

Geographical Index : Bucharest, Rome.

Chonological Index : 1920, 1950, the 1960s.

Redeschiderea unei institutii culturale provenite din recentul trecut necomunist
reprezintd pentru regimul Ceausescu nu doar asumarea unei traditii, care serveste deopotriva
ratiuni de politica internd cat si de politicd externa, dar si flexibilizarea unui rigorism in
respectarea unor principii menite sd protejeze regimul de imixtiuni si de contagiuni
ideologice si politice pernicioase. Exista tentatia de a atribui acest fapt, eminamente pozitiv,
orientarii prooccidentale a Romaniei, orientare desigur deloc dezinteresata de beneficiile pe
care 0 asemenea politica le procurd regimului. Dar, pe de altd parte, Romania a trebuit sa
raspundd exigentelor unor parteneri, exigente care erau tocmai rezultatul demersurilor
autoritatilor de la Bucuresti 1n directia statelor occidentale. Astfel incat, mai corect ar fi sa se
considere cd redeschiderea Accademiei este rodul combinatiei, in proportii pe care nimeni nu
poate avea pretentia ca le poate calcula, dintre predispozitiile, niciodatd consumate pana la
final, ale Romaniei ceausiste din acei ani de a se angaja intr-o politicd prooccidentald si
solicitdrile pe care noii sdi partenerii nu ezitau sd le etaleze In fatd autorititilor de la
Bucuresti.

Deschiderea Bibliotecii Romane din Roma, denumire improvizata pentru a se scuza
faptul cd nu se revenea la atributiile fundamentale ale Accademiei di Romania si, in
consecintd, se putea pretinde de la partenerul italian, pentru simetrie, sd nu revind la
atributiile de baza ale Institutului Italian de Cultura din perioada interbelica, se proiecteaza pe
o anumitd evolutie a relatiillor roméno-italiene, care faciliteaza acest lucru. Ca atare,
cercetarea noastra se ordoneaza pe trei pachete tematice: contextul politic si economic al
relatiilor bilaterale, relatiile culturale si efortul Romaniei de dezvoltare si diversificare a
acestora pana la pragul de la care reinfiintarea institutelor culturale devenea inutila si, in fine,

negocierile ce au dus la redeschiderea Accademiei si a Bibliotecii Italiene si la activitatile de
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inceput ale institutiei romanesti din Cetatea Eterna. Cercetarea se bazeaza masiv pe
documentele din Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, dar si pe analizele, putine, care au

fost publicate pana la acest moment.

Aspecte politice si economice ale relatiilor romino-italiene in a doua jumétate a anilor
1960'.

Dialogul politic, la prima vedere, este stabilit intr-un ritm rapid, intre 1966 si 1968
consumandu-se vizita ministrului de externe roman in 1966, vizita de raspuns a ministrului de
externe italian in 1967 si vizita prim-ministrului roman in 1968, dupa care vizitele cu caracter
politic devin mai rare (de exemplu, vizita de raspuns al unui premier italian se va produce
abia in 1977). Dar contactele politice mai-sus evocate sunt pregatite de o suitd de vizite
guvernamentale, unele cu continut economic sau protocolar, altele neoficiale.

Cu ocazia organizarii expozitiilor industriale italiene la Bucuresti din anii 1961 si
1963 viziteazi Romania ministrii italieni ai comertului exterior. In mai 1963, Gheorghe
Gaston Marin, vicepresedinte al Consiliului de Ministri si presedinte al Comitetului de Stat al
Planificarii, vizitase Italia la invitatia Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), iar anul urmator, un
alt vicepresedinte al guvernului de la Bucuresti, Gheorghe Radulescu, venise in peninsuld ca
oaspete al FIAT?. In septembrie 1965, cand a avut loc semnarea Acordului comercial pentru
perioada 1966-1969 si a Acordului de cooperare economica, industriald si tehnica, vine la
Bucuresti ministrului italian al comertului exterior care este primit de Emil Bodnaras, prim-
vicepresedinte al guvernului si de alti responsabili locali®.

Dialogul politic, astfel indirect amorsat, presupune nu doar interlocutori cu anvergura
politica dar si semnarea cu ocazia vizitelor reciproce a instrumentelor de relatii bilaterale care
sa marcheze perimetrul politicilor comune romano-italiene. Desigur, dialogul politic
presupune si continuitate*. Plecand de la aceasti definire a expresiei, dialogul politic, in cazul
romano-italian, incepe in 1966.

Primul pas este intreprins, la initiativa Palatului Farnesina, prin vizita subsecretarului

de stat in ministerul italian al afacerilor externe, Mario Zagari, in luna mai 1966, care va fi

! Pentru acest subcapitol am folosit fragmentele corespunzitoare si, desigur, interpretdrile din Ovidiu BOZGAN,
Relatiile romdno-italiene, 1966-1968, in vol. Coordonator Ambasador Nicolae ECOBESCU, Romdnia.
Supravietuire si afirmare prin diplomatie in anii Razboiului Rece. Comunicari, articole, studii, vol. 3, Editura
Cetatea de Scaun, Targoviste, 2013, pp. 463-485.

2 Arhivele Ministerului Afacerilor Externe (in continuare A.M.A.E.), Problema 220/1965/Italia, Relatiile
romadno-italiene, Nota asupra relatiilor dintre Republica Socialistd Romania si Italia, ff. 28-32.

3 AM.A.E., Problema 20/E/1965/Italia, Note de audientd, Notd de audientd, septembrie 1965, ff. 203-208.

4 Ovidiu BOZGAN, op. cit., p. 476.
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primit si de secretarul general al P.C.R. Convorbirile oficiale dintre Zagari si Corneliu
Manescu, asistat de George Macovescu, adjunct al ministrului, au loc la 26 mai 1966.
Ministrul roman declara intreaga disponibilitate a térii sale de a depune toate eforturile pentru
intensificare relatiilor cu Italia, in vreme ce oaspetele italian marturisea interesul guvernului
sdu pentru semnarea unor instrumente juridice de relatii bilaterale. Cu acel prilej, In mod
firesc, s-au discutat si unele aspecte ale vietii internationale’.

Invitat din 1965, Corneliu Méanescu va intreprinde o vizita oficiald in Italia in zilele de
5-7 septembrie 1966, fiind primit de principalii responsabili ai politicii italiene, Incepand cu
presedintele italian Giuseppe Saragat 1i care declara demnitarului roman ca Italia nutreste
sentimente sincere de prietenie pentru Romania®. Cele mai consistente convorbiri, care au loc
in zilele de 6 si 7 septembrie 1966, sunt purtate cu omologul sdu Amintore Fanfani. Printre
temele de politica internationala dezbatute de cei doi ministri figureaza: razboiul din Vietnam
— cele doud tari avand interpretari diferite, dar dorinta comund de a se pune capat acestui
conflict — securitatea europeana si problema germana, dar si problema dezarmarii, ambele
state avand unele rezerve fata de proiectul tratatului de neproliferare care parea sa fie
rezultatul concertdrii celor doud superputeri’. A doua parte a convorbirilor dintre cei doi
oameni politici este consacratd in exclusivitate problemelor bilaterale, atat dimensiunii
economice cat si celei culturale®. Astfel, s-a convenit negocierea unui acord cultural, s-a
stabilit Tnceperea negocierilor pentru lichidarea contenciosului financiar care trena de mult
timp, s-a cazut de acord asupra accelerdrii tratativelor menite sd conduca la semnarea
conventiei consulare si partea italiand a cerut autorizatia pentru demararea lucrarilor de
renovare/restaurare a Bisericii Italiene din Bucuresti. Potrivit raportului de sinteza care nara
vizita lui Manescu, partea romana considera cd autoritatile italiene renuntaserd la
revendicarea redeschiderii Institutului Italian de Cultura, dar in fond erau dorinte luate drept

realitati’.

5 AM.A.E., Problema 220/1966/Italia, Vizita in Republica Socialistd Romdnia a lui Mario Zagari, Minuta
convorbirilor Intre ministrul afacerilor externe al RSR si subsecretarul de stat din M.A.E. italian, Mario Zagari,
ff. 87-98.

¢ AM.AE., Problema 220/1966/Italia, Nota de convorbire privind intrevederea dintre presedintele Republicii
Italiene, Giuseppe Saragat si ministrul afacerilor externe al RSR, Corneliu Manescu, septembrie 1966, ff. 220-
225.

" AM.A.E., Problema 220/1966/Italia, Nota de convorbire privind prima intrevedere din cadrul convorbirilor
oficiale romano-italiene, care au avut loc la 6 septembrie 1966 a.m., ff. 226-235.

8 AM.A.E., Problema 220/1966/Italia, Noti de convorbire privind a doua intrevedere din cadrul convorbirilor
oficiale roméno-italiene, care au avut loc la 7 septembrie 1966 a.m., 29 septembrie 1966, ff. 236-242.

° Arhivele Nationale Istorice Centrale, Arhivele C.C. al P.C.R., fond Cancelarie, 162/1966, Raport, Referitor:
vizita oficiald a ministrului afacerilor externe al RSR 1n Italia (5-7 septembrie 1966), 15 noiembrie 1966, ff. 10-
23.
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Vizita de raspuns a lui Amintore Fanfani, ce are loc peste aproximativ un an, intre 7 si
11 august 1967, permisese un interval suficient de timp pentru a se negocia diverse
documente care sa fie semnate la Bucuresti cu ocazia prezentei ministrului italian de externe.
Fanfani va fi primit de Nicolae Ceausescu si de Chivu Stoica, presedintele Consiliului de Stat
— in teorie seful statului, in realitate o simpld marionetd — si va avea ample conversatii cu
omologul sau roman. Din perspectiva politicii bilaterale, vizita inseamna un progres major in
formalizarea relatiilor bilaterale. Astfel, se semneaza acordul cultural, conventia consulara
(dar acesta va fi ratificatd de partea italiand abia in 1972), acordul de coproductie
cinematografica, printr-un schimb de scrisori se autorizeaza deschiderea reciproca de birouri
de turism, se decide ferm reluarea negocierilor in jurul pretentiilor financiare ale Italiei. Cu
ocazia acestei vizite fructuoase, are loc un schimb de scrisori privind Accademia di Romania
si acordarea unui local pentru atasatul cultural italian in vederea derulrii unor actiuni. In
partea dedicata problemelor internationale, se regasesc teme precum dezarmarea, securitatea
europeand, razboiul din Vietnam, la care se adauga criza din Orientul Mijlociu si admiterea
Republicii Populare Chineze in O.N.U., subiect care devenise o manie a diplomatiei
romanesti'°.

Climaxul dialogului politic in perioada luatd in consideratie este vizita prim-
ministrului roman, Ion Gheorghe Maurer, in zilele de 22 si 23 ianuarie 1968'!. La 22 ianuarie
1968, Maurer are ocazia de a conferi cu presedintele Saragat, inclusiv despre unele
ingrijorari ale Romaniei fata de reglementari ale Pietei Comune care lezau fluxul comercial
dintre cele doui state. In discutiile cu premierul italian, dosarul relatiilor bilaterale a ocupat
un spatiu important, iar in timpul vizitei s-a semnat un acord turistic si, mai ales, s-a
reglementat problema arieratelor financiare. Foarte volubili au fost cei doi premieri in
legatura cu problemele internationale, reluandu-se, previzibil, chestiunea vietnameza, situatia

tensionatd din Orientul Mijlociu'?, rolul O.N.U. in viata internationald si admiterea Chinei

10 Pentru ansamblul vizitei lui Fanfani, A.M.A.E., Problema 220/1967/Italia/S, Raport, Referitor: vizita oficiald
a ministrului afacerilor externe al Republicii Italia, Amintore Fanfani, in R.S.R., (7-11 august 1967), 31 august
1967, ff. 240-253.

! Pentru primirea lui Maurer de citre papa Paul al VI-lea si problematica religioasd a vizitei din 1968 vezi
Ovidiu BOZGAN, op.cit., pp. 480-481, 483.

2. AM.A.E., Problema 220/1968/Italia 7, vol. II, Vizita tovarasului lon Gheorghe Maurer in Italia, Notd
privind convorbirile roméno-italiene cu prilejul vizitei in Italia a presedintelui Consiliului de Ministri, Ion
Gheorghe Maurer si a ministrului afacerilor externe, Corneliu Manescu, f. 35.
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comuniste'’. Problemele securititii europene au fost pe larg analizate, mai ales cd existau
abordari diferite, Romania manifestand o precipitare care ar fi putut trezi suspiciuni'®.

Concomitent cu dialogul politic, autoritdtile de la Bucuresti insistau pentru
dezvoltarea relatiilor economice in acceptiunea cea mai largd, convorbirile politice avand
rolul de a elimina asperitatile care puteau jena un curs ascendent al afacerilor intre cele doua
state. De fapt, in scurt timp, diplomatia romaneascd devine un auxiliar al politicii economice
a regimului comunist de la Bucuresti, performanta diplomatica tinzdnd sa fie evaluata
exclusiv pe baza criteriului eficientei in domeniul relatiilor economice.

Principalele instrumente juridice care reglementau relatiile economice dintre Roméania
si Italia erau Acordul de colaborare tehnico-stiintifici, semnat la Bucuresti in 16 iunie 1964'3,
conventia sanitar-veterinard din 14 aprilie 1965 semnata la Bucuresti, fara de care era
inimaginabil comertul cu produse alimentare, acordul de cooperare economicad, industriala si
tehnicd din 6 septembrie 1965 si, desigur, acordul comercial incheiat in aceeasi zi (in
noiembrie 1969 avea sa fie semnat un nou acord comercial care acoperea intervalul 1970-
1974).

Schimburile cu una dintre marile puteri industriale ale lumii reprezentau o importanta
deosebita pentru regimul de la Bucuresti care facea eforturi sustinute pentru stimularea
acestora sub multiple forme. Desigur, forma clasica este reprezentata de relatiile comerciale,
derulate pe temeiul unor protocoale anuale, pornind de la cadrul general oferit de acordul
comercial. Lucrurile erau departe de a fi simple pentru partea roména care trebuia sa insiste
cu fiecare prilej pentru inlaturarea obstacolelor determinate de reglementarile comunitare.
Italia era dispusa la unele concesii, precum liberalizarea din 1967 pentru un numar de
produse importate din tarile socialiste, dar solutiile trebuiau cautate in interiorul limitelor date

de apartenenta la Piata Comund. Dacd pand la mijlocul anilor 1960, volumul schimburilor

3 AM.AE., Problema 220/1968/Italia 7, Vizita tovardasului lon Gheorghe Maurer in Italia, vol. 11, Raport
privind vizita in Italia a presedintelui Consiliului de Ministri al RSR, Ion Gheorghe Maurer si a ministrului
afacerilor externe, Corneliu Manescu (22-25 ianuarie 1968), 28 februarie 1968, ff. 72-74.

4 AM.A.E., Problema 220/1968/Italia 7, vol. II, Vizita tovarasului lon Gheorghe Maurer in Italia, Notd
privind convorbirile romano-italiene cu prilejul vizitei in Italia a presedintelui Consiliului de Ministri, Ion
Gheorghe Maurer si a ministrului afacerilor externe, Corneliu Manescu, f. 42.

15 Acordul a dus la crearea unei comisii mixte care a avut prima sesiune intre 1 si 4 februarie 1966 la Bucuresti.
In principal, in baza acestui acord cele doua parti puneau la dispozitie burse. Evident, principala beneficiara era
Romania care avea acces la diverse specializari. In 1966 Italia a pus la dispozitie 76 de luni-bursi, in 1967 a
oferit 56 de luni-bursa, iar in 1968 s-au acordat doar 40 de luni-bursa. Aceste date pun 1n evidentd schimburi
stiintifice Inca modeste, A.M.A.E., 23/2 1.6/1969-1970/Italia, Protocolul de cooperare stiintifica si tehnica intre
Republica Socialista Romdnia §i Italia pe anii 1969/1970, Analiza schimburilor romano-italiene in cadrul
acordului de colaborare tehnica si stiintifica intre cele doua tari pe perioada 30 aprilie 1965-20 octombrie 1968,
ff. 46-51.
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comerciale a crescut spectaculos, in a doua jumadtate evolutia ascendenta se mentine fara
cresteri impetuoase.

Dinamica schimburilor comerciale in milioane lei valuti!®

1966 1967 1968 1969 1970
Total 740 1089 1068 1185 1223
Export 448 564 454 624 656
Import 292 525 614 561 577
Sold balanta | +156 +39 -160 +63 +79
comerciala

Locul Romaniei in comertul exterior al Italiei era, desigur, unul modest, dar in
ierarhia tarilor socialiste europene, partenere comerciale ale Romei, tara noastrd nu era o
cantitate neglijabila. Astfel, in 1969, locul I era ocupat de Iugoslavia cu un total de 1310
miliarde de lire italiene (situatia se explica prin tactica guvernului italian care supraincalzea
relatiile cu Iugoslavia, pentru ca litigiile teritoriale sd-si piarda din virulenta), locul Il revenea
URSS cu doar 291 miliarde lire, iar locul urmétor era ocupat la egalitate de Polonia si
Romania cu cate 115 miliarde lire!”. O altd problemi cu care s-a confruntat Romania in
schimburile cu Italia — in general cu statele occidentale industrializate — era structura
exportului care era preponderent dominata de marfuri cu volum mare si valoare mica din
cauza gradului modest de prelucrare. Situatia pare sa se amelioreze de vreme ce ponderea
produselor siderurgice, chimice, a celor furnizate de industria constructiilor de masini
reprezentau 18% din exporturile romanesti in 1969 si 31% in 1970'%. De mentionat faptul ci
pentru promovarea comertului italian in Romania, in 1969 s-a deschis la Bucuresti o
reprezentantd a Institutului Italian de Comert Exterior iar in 1970, Italia a participat la prima
editie a Targului International Bucuresti'®.

Pe langa relatiile comerciale, cooperarea economicd, industriala si tehnica deschidea
perspective ce trebuiau exploatate in conditiile in care schimburile comerciale la un moment
dat urmau sa se plafoneze. Pentru aplicarea Acordului din 6 septembrie 1965, in noiembrie

1966 are loc la Bucuresti Sesiunea a I-a a comisiei mixte, care elaboreaza regulamentul de

16 AM.A.E., Problema 220/9/1971/Italia, Noti privind relatiile comerciale si stadiul actiunilor de cooperare
economicd, industriala si tehnica dintre RSR si Italia, f. 45.

7 AM.A.E., Problema 20,20/B, 201/F/1969/Italia, Planul de muncd, Raportul general de activitate pentru
perioada 1 ianuarie 1969-31 decembrie 1969, 30 decembrie, Iacob Ionascu, f. 42.

8 AM.A.E., Problema 20, 20/4, 20/B/1970/Italia, Raport general de activitate pe anul 1970, 28 decembrie
1970, f. 38.

Y AM.A.E., Problema 220/1970/Italia 9, Relatiile comerciale intre Romania si Italia, f. 76.
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organizare si functionare si care creeaza primele grupe mixte de lucru. Aplicarea acestui
acord a fost lentd datoritd rezervelor partii italiene, dar si pentru cd Romania intarzia sa
incheie contracte masive cu societatile italiene, fie de stat, fie private. Un indice care arata
temperatura activitatii In acest domeniu este cd Sesiunea a II-a va avea loc abia In martie
1971, la Roma.

In fine, autorititile de la Bucuresti au testat si o alti forma de facilitare a vanzarii
produselor romanesti pe piata italiana si pe terte piete si anume crearea societdtilor mixte. De
exemplu, in 1968-1969 au loc negocieri, soldate si cu conventii, intre Intreprinderea de Stat
de Comert Exterior Chimimport si societatea italianda NYMCO, avind ca scop crearea unei
societatii mixte pentru desfacerea de produse chimice. Cele cateva societdti mixte create in
perioada imediat urmdtoare — ROMITAL pentru produse chimice, VITAMA pentru
desfacerea produselor industriei constructiilor de masini, SORIMPEX pentru o gama larga de

produse — vor cunoaste, in cel mai bun caz, un succes relativ.

Relatiile culturale in anii destinderii?’

Relatiile culturale romano-italiene, prin miza politico-ideologica pe care le comporta
si instrumentalizarea lor propagandisticd, sunt dependente de climatul general al relatiilor
bilaterale si de configuratia politicii internationale. Practic inexistente in faza acutd a
razboiului rece, odatd cu proclamarea principiului coexistentei pasnice si manifestarea unei
timide destinderi intre taberele antagoniste, se trece la oficializarea raporturilor culturale intre
cele doud state. In 1962, se semneazd la Roma primul program de schimburi culturale,
stiintifice si tehnice, urmat periodic de semnarea altor programe cu acest caracter.
Acumuldrile din acesti ani au permis trecerea la un stadiu de maturitate prin negocierea si
semnarea Acordului cultural la 8 august 1967, cu ocazia vizitei lui Amintore Fanfani in
Romania. Acordul trecea in revistd actiunile ce se puteau organiza, pe baza de reciprocitate,
si care sunt specifice acestui gen de conventie: conferinte, expozitii, turnee artistice,
schimburi de delegatii universitare, acordarea de burse, specializdri si documentari,

organizarea de manifestari cinematografice, traduceri de carti, promovarea de emisiuni la

20 Ovidiu BOZGAN, op. cit., pp. 473-476. Pentru actiunea culturali a Romaniei in Italia in aceasti perioadi vezi
AM.AE., Problema 200/A, C/1965/Italia, Planul de munca al sectorului [...], Raport asupra activitatii
sectorului cultural In 1965, 1 decembrie 1965, Lucian Muresanu, ff. 8-21; AM.A.E., Problema 217/1966/Italia,
C, R, General, Raport asupra activitdtii sectorului cultural in 1966, ff. 77-91; AM.A.E.,, Problema
217/1967/Italia, Probleme culturale, schimburi stiintifice, bursieri, schimburi artistico-culturale, expozitii,
concedii de odihnd, turism, Raport asupra activitatii sectorului cultural in anul 1967, 13 noiembrie 1967, ff. 105-
131; AMAER, Problema 217/1969/1talia, Editari si traduceri, enciclopedii, biblioteci, Raport asupra activitatii
sectorului cultural pe anul 1968, 7 noiembrie 1968, ff. 72-91.
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radio si televiziune, participarea la cursuri de vard, participarea la diverse congrese,
festivaluri, simpozioane etc. Dar actiunea culturald nu se limita la manifestarile prevazute in
programele incheiate periodic in temeiul acordului cultural. Ea includea si actiunile realizate
in urma contactelor directe intre institutiile de invatamant, de culturd si cercetare si, in cazul
Romaniei, de Asociatia de prietenie Italia-Romania, creatd in 1951, care s-a ocupat pana la un
moment dat de traducerea in italiand a unor opere literare roménesti, de organizarea de
expozitii, conferinte, de promovarea filmului romanesc (lung-metraje, documentare), mai
ales in provincie.

Italia este prin excelenta o tara a expozitiilor si aceasta particularitate a fost exploatata
pe masura abilitatii si competentelor partii romane. Prima expozitie romédneasca este cea
apartinand pictoritei Ligia Macovei care a avut loc in anul 1962. In anii urmitori, o posibila
selectie a expozitiilor romanesti in Italia ar putea include expozitia de carte romaneasca
(1963, Roma, Milano), expozitia de graficd (1964), expozitia pictorului lon Mirea (1965,
Roma, Venetia), expozitia de tapiserie (1966, Milano), expozitia de artd populard (1966,
organizatd si itineratd de Asociatie), retrospectiva Ion Tuculescu (1966, Bienala de la
Venetia), icoane pictate pe sticld (1967, Torino), artd populard romaneasca (1968, Roma,
Florenta, Ferrara), expozitia de picturd si sculpturd contemporand (1968, Torino) etc.
Probabil ca cea mai importanta din perspectiva impactului produs in Italia a fost expozitia
,,Civilizatia romana in Romania”, prezentata in 1970.

Indiscutabil, Italia este, de asemenea, patria muzicii, festivalurilor muzicale si vietii
teatrale. Ca atare, deloc surprinzdtor faptul ca anual, din Roménia, sosesc in Italia formatii si
solisti, dar si interpreti si muzicieni care urmaresc o specializare in Peninsula. Primele
prezente romanesti sunt in anul 1963, cand un grup de balet de la Teatrul de Opera si Balet
din Bucuresti (Opera Roménai) si Filarmonica ,,George Enescu” vin in Italia. In 1965 canta pe
scenele italiene Zenaida Pally si Elena Cernei, iar in 1966 celor doud soliste li se alatura
Nicolae Herlea si Octav Enigirescu. In 1967, di un ciclu de concerte corul ,,Madrigal”, unul
dintre produsele culturale de lux ale regimului comunist de la Bucuresti. In 1969, concerteaza
Orchestra simfonicd din Cluj, iar in 1970 Orchestra simfonicd a Radioteleviziunii romane
participa la Festivalul International de la Taormina. Trupele teatrale romanesti sunt prezente
in peisajul cultural international din Italia incepand, dupa cum aratd documentele, din anul
1965. In acel an, Teatrul de Operetd din Bucuresti are citeva reprezentatii la Trieste. Se
succed Teatrul Muzical ,,Constantin Tanase” (1966), Teatrul de Comedie din Bucuresti

(participd la Festivalul International de la Venetia in 1967), Teatrul ,,Lucia Sturdza Bulandra”

60



Ovidiu BOZGAN

(participd la Festivalul International de la Florenta din 1969), Teatrul National din Cluyj
(1969) etc.

Din relatiile culturale nu putea lipsi cinematografia, mai ales in cazul unei tari ca
Italia, cu o prolificd productie cinematograficd si cu export sustinut de filme de mare succes
comercial. Promovarea oficiala a filmului romanesc incepe in 1964 prin organizarea unor zile
ale filmului romanesc la Roma si Milano. In 1967, are loc o noui editie a zilelor a filmului
roménesc in aceleasi orase, dar fard obtinerea unui succes comercial. In perioada 1963-1970
se vandusera in Italia 10 lung-metraje romanesti, cu preturi modeste si opinia generald a
criticilor de film si a promotorilor din domeniu era ci filmele romanesti nu sunt comerciale?!
(dar nici din punctul de vedere al valorii artistice nu pareau si trezeasca vreun interes). In
schimb, Romania era o semnificativa importatoare si consumatoare de filme italiene. Evident,
domeniul acesta a fost, Intr-o oarecare masura, vitalizat prin semnarea la Bucuresti, in 1967, a
Acordului de coproductie cinematograficd din care a rezultat in 1969 prima coproductie
romano-italiand. Aici trebuie incluse si participarile romanesti la diversele festivaluri
cinematografice internationale cum sunt cele de la Venetia, Pescara si Bergamo.

Cartea®?, intreprinderile editoriale si traducerile reciproce reprezinti un capitol
important din relatiile culturale bilaterale si au un important potential propagandistic.
Traducerile prezinta o flagrantd asimetrie, textele italiene de fictiune si de nonfictiune fiind
permanent prezente in librariile romanesti, In timp ce se traduce putin din romana in italiana.
De exemplu, in 1970 se traduc in limba romana si se editeaza/reediteaza (selectiv) Boccaccio,
Curzio Malaparte (Sodoma si Gomora, 12000 exemplare), Petrarca, Leonardo Sciascia
(Fiecaruia ce i se cuvine, 30000 de exemplare), Matilde Serao (7ara fagaduintelor, 13000 de
exemplare), Sonetul italian in Evul Mediu si Renastere (31000 de exemplare), Benedetto
Croce, Edmondo de Amicis (Cuore, 80000 de exemplare), Riccardo Bacchelli (Moara de pe
Pad, 10000 de exemplare), Giuseppe D’ Agata (Medicul, 23000 de exemplare), Elio Vittorini
(Erica §i fratii sdi, 20000 de exemplare). In replica, in anii 1970-1971 sunt tradusi in limba
italiand, In volume de autor sau colective, autori precum Eminescu, Rebreanu, Slavici,
Arghezi, Galaction, Sadoveanu, Caragiale, Ispirescu, Zaharia Stancu, Creanga, Mihail
Sebastian, Eusebiu Camilar, Titus Popovici, Nina Cassian, Maria Banus, Mihai Beniuc etc.

O componentd insemnatd sunt si relatiile universitare, schimbul de conferentiari

proveniti din mediul academic (mai ales din Romania), vizitele delegatiilor universitare,

2 AM.AE., Problema 217/1971/Italia/General, Informare privind relatiile culturale roméno-italiene, 12 iulie
1971, f. 92.

22 1n 1966, Roménia a donat 400 de cirti Bibliotecii Nationale din Roma, dar nu stim cate dintre acestea erau in
limbi de circulatie internationala.

61



Relatiile Culturale Roméano-Italiene

organizarea de colocvii si simpozioane, cele mai multe marcand o aniversare. In 1967, s-a
creat Comitetul italian pentru relatii interuniversitare cu Romdnia, care, teoretic, stimula
schimburile universitare, dar activitatea sa nu se reflectd in documentele consultate.

Probabil, fotografiile de moment sunt mai relevante pentru a evalua amplitudinea
relatiilor culturale romano-italiene (demersul nostru este, dupa cum se poate constata, strict
unilateral). Astfel, in cursul anului 1970 au loc expozitia de succes ,,Civilizatia romand 1n
Romania” (7 februarie-15 aprilie, Roma), colocviul arheologic romano-italian, zilele culturii
romanesti la Torino, spectacolele Teatrului ,,Lucia Sturdza-Bulandra” la Florenta, concertele
date de Filarmonica din Cluj, reprezentatii date de circa 15 formatii teatrale, instrumentale,
ansambluri folclorice de mai micd anvergura, expozitii personale ale unor artisti la Roma,
Florenta, Milano, Venetia, expozitia de artd contemporand la Venetia, Zilele filmului
romanesc, obtinerea de catre italienista Eta Boeriu a Medaliei de aur a orasului Florenta
pentru traducerea lui Dante, conferinte sustinute de Constantin Daicoviciu, lorgu lordan,
Alexandru Rosetti, Serban Cioculescu, Constantin C. Giurescu (in pofida compromisurilor
lor politice cu regimul comunist, este greu de presupus cd Roménia va mai dispune de o
asemenea pleiada de somititi culturale)®.

Aspectele concrete ale relatiilor culturale roméno-italiene, exclusiv actiunea culturala
a Roméaniei comuniste care depdseste cantitativ pe cea italiand, demonstreazd cd acestea se
aflau la o cotd ridicatd, meritul revenind partii romane. Nu este un merit inocent. Autoritatile
de la Bucuresti sperau ca prin diversitatea si amploarea relatiilor culturale sd dezarmeze
partea italiand care dorea redeschiderea Institutului Italian de Cultura intr-o forma ce putea fi
tratatd. Pe de altd parte, Romania sub regimul Ceausescu, care se angajase cu mult zel in
colaborarea cu statele occidentale — inclusiv sub raport cultural — care manifestase destule
acte de indisciplind in cadrul blocului sovietic si care oferea pentru uz extern imaginea unui
stat ce se liberalizase pe plan intern, nu putea spera sa contracareze revendicarile partenerilor
sdi occidentali de a admite, pe bazd de reciprocitate, deschiderea unor institutii culturale
aflate sub directa, dar nu exclusiva, autoritate a acestora. Retorica oficiala, care obsesiv
amintea de atasamentul vesnic al regimului de la Bucuresti fata de principii care, intre altele,
interziceau crearea si functionarea unor institutii strdine pe pamant stramosesc, nu putea

bloca mult timp aceste revendicari.

2 Desigur, poate 1970 este un an fast din punctul de vedere al actiunii culturale, propagandistice a Romaniei.
Relatiile culturale se mentin totusi la un nivel considerabil. De pildd, in 1972 se inregistreaza participari
romanesti la Bienala de la Venetia, la Festivalul International de Folclor de la Agrigento, 15 expozitii de grup si
personale, dintre ultimele cele ale lui Marcel Chirnoagd, Mihu Vulcanescu si Lucky Galaction Passarelli,
concerte si recitaluri care i-au avut drept protagonisti pe Ion Voicu, Ludovic Spiess, Dan Iordachescu, turnee

39

intreprinse de Teatrul ,,Jon Creangd”, Opera din Cluj, Filarmonica de Stat ,,Banatul” etc.
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Deschiderea Bibliotecii Roméine din Roma si debutul activitatii sale

Presiunea, probabil termenul este exagerat, statelor occidentale, mai precis SUA,
Marea Britanie, Franta si Italia, asupra regimului de la Bucuresti de a accepta resuscitarea
institutiilor culturale, sub o forma adaptata epocii, a determinat la nivelul instantelor de
decizie si executie din Romania o activitate febrila. In principal, MAE urma si reflecteze si
sd faca propuneri, apoi partidul si guvernul urmau sa decida. Ministerul roman a facut totul
pentru a para riscurile care proveneau din crearea unor institutii cu certd vocatie
propagandistica si care nu puteau face abstractie de competitia, vag imblanzitd, dintre Est si
Vest. De asemenea, ministerul nu putea sa-si faca iluzia ca tratarea acestei probleme in logica
reciprocitatii nu insemna mare lucru pentru Romaénia ce nu putea rivaliza, In ceea ce priveste
institutiile care s-ar fi infiintat la Roma, Paris, Londra sau New York, cu forta de atractie a
modelului cultural si societal american sau pur si simplu occidental. O altd disproportie, cu
potential letal pentru ideologia si pretentiile axiologice ale regimului, era cea dintre posibilele
clientele, occidentalii avand asiguratd in tara noastrda un important public, chiar daca limitat la
Bucuresti.

Astfel, ministerul, dupa ce trecea in revista inconvenientele — organizarea de catre
institutele culturale occidentale de actiuni ce scapa controlului autoritatilor romane, eficienta
actiunii acestora in oglinda cu ineficienta actiunii institutelor romane similare care, in plus, ar
consuma resurse valutare, provocarea de complicatii diplomatice — conchidea ca preferabil ar
fi ca asemenea institutii si nu existe in Romania**. Dar, pentru ci pragmatismul devenea o
atitudine mai rationald decét respectarea dogmaticd a principiilor, se propunea, pe de o parte,
crearea unui centru al cartii stiintifice si tehnice, aprovizionat de statele occidentale,
administrat de partea romana si care nu ridica impedimente politice si ideologice, iar pe de
alta parte, Infiintarea de biblioteci sub egida Bibliotecii Centrale de Stat, dotate de statele
solicitante, condusi de doi directori, din care unul roman, ambii avand putere de decizie®.
Este greu de crezut ca cineva putea spera In functionarea unei astfel de solutii hibride, este
adevarat, inspirata din modul cum au procedat Cehoslovacia si Polonia.

Ministerul de externe inclind spre a doua varianta, care prezinta mai multe avantaje:
aplicarea principiului reciprocitatii, asigurarea controlului statului roméan prin intermediul

directorului roman, concentrarea propagandei strdine doar la Bucuresti, eliminarea

2 AM.AE., Problema 217/1967/RSR, Infiintarea unor institutii culturale strdine in R.S.R., Nota de propuneri,
Referitor: infiintarea in Roméania a unui centru al cartii stiintifice si tehnice si a unor biblioteci cu opere literare
strdine, 4 mai 1967, ss. Vasile Gliga, f. 4.

2 Ibidem, ff. 5-6.
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cheltuielilor statului roman. Ministerul recunostea ca ,,deschiderea unor biblioteci strdine la
Bucuresti ar prezenta interes pentru oamenii de stiintd si tehnicienii (sic!) romani, care ar
avea acces si pe aceastd cale, la lucriri valoroase, aparute in striinatate”. In concluzie,
ministerul propune — George Macovescu, prim-adjunct al ministrului, cere trimiterea notei lui
Ceausescu, Maurer, Paul Niculescu-Mizil etc. — infiintarea, pe baza de reciprocitate, de
biblioteci straine.

La 9 iunie 1967, Consiliul de Ministri accepta propunerile ministerului de externe si
dispune ca MAE sa negocieze cu tarile solicitante cu respectarea unor clauze generale intre
care interzicerea propagandei care sd lezeze interesele tarii-gazdd sau ale statelor cu care
aceasta are relatii diplomatice, dreptul directorului roman de a respinge introducerea in
bibliotecd a unor materiale de propaganda sau organizarea de actiuni care sunt considerate
indezirabile de catre tara-gazda. De asemenea, trebuia prevazut dreptul tarii-gazda ca, in
conditiile nerespectarii obligatiilor asumate, sd poata suspenda activitatea acelor biblioteci si
chiar si le desfiinteze’’”. Romania acceptd, intr-o formi restrictivd, crearea de institutii
culturale occidentale, problemd care a cdpatat propria sa dinamicd, insotita de concesii pe
care Romania le acorda pentru salvgardarea propriilor sale interese.

In cazul romano-italian, interesul pentru Romania era posibilitatea de a reutiliza cea
mai prestigioasd institutie culturalda de care dispunea tard noastra la acel moment (ca si in
astazi), creata la cativa ani dupa Primul Razboi Mondial. Scoala Romana de la Roma, fondata
prin demersurile lui Vasile Parvan, denumita mai tarziu Accademia di Romania, beneficia din
1922 de un teren concesionat pe termen lung de primaria Romei, pe baza unui contract prin
care se precizau activitatile pe care aceasta trebuia obligatoriu sa le desfasoare. Pe acest teren
a fost ridicat un impresionant edificiu, inaugurat in 19332,

in conditiile celei mai incandescente faze a Razboiului Rece, la 4 martie 1950,
ministerul roman al afacerilor externe adresa o nota verbald legatiei Italiei la Bucuresti prin
care informa despre denuntarea acordului cultural din 8 aprilie 1943 si cerea incetarea
activitatilor Institutului Italian de Cultura. Ca replica, ministerul italian de externe adreseaza

la 6 iunie 1950 o notd verbald legatiei Romaniei Populare la Roma, prin care solicita

% AM.A.E., Problema 217/1967/RSR, Infiintarea unor institutii culturale strdine in R.S.R., Nota, Referitor:
infiintarea unor institutii culturale straine in R.S.R., 10 mai 1967, f. 14.

27 AM.AE., Problema 217/1967/RSR, Infiintarea unor institutii culturale strdine in R.S.R., Nota, Referitor:
deschiderea la Bucuresti, la cererea unor state, de biblioteci sub egida Bibliotecii Centrale de Stat, 26 iunie
1967, ff. 29-39.

28 Veronica TURCUS, Scoala Romdnd din Roma (1922-1947), Editura Scoala Ardeleand, Cluj-Napoca, 2016,
lucrare de autoritate asupra subiectului.
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incetarea activititilor derulate la Accademia di Romania si la Casa Romena din Venetia®®, dar
si repatrierea profesorilor, studentilor si patrimoniului mobil al statului roman®°. Exista
pericolul ca, nerespectarea clauzelor contractului din 1922 referitoare la misiunea
Accademiei sau la lipsa activitdtii sa atraga dupd sine preluarea terenului de cdtre primaria
romand, fara despagubiri pentru eventualele imobile construite intre timp, fapt pe care
autorititile de la Bucuresti I-au constientizat®'.

Amorsarea destinderii in relatiile Est-Vest si ameliorarea relatiilor Romaniei cu Italia,
in primul rand a celor economice, au repus pe agenda bilaterala problema institutelor
culturale. Desi ar fi putut trece la confiscarea terenului pe care era Accademia, probabil,
autoritatile italiene au considerat cd era mai intelept sd se utilizeze institutia conceputa de
Parvan, ca instrument de presiune si de schimb, in conditiile in care Italia, nu dispunea, asa
cum era cazul Frantei, de un imobil aflat in proprietatea sa in care sa fi functionat Institutul
Italian de Cultura. Resuscitarea acestei din urma institutii corespundea, de altfel, actiunii
culturale majore pe care Italia o realiza in strainatate prin mobilizarea celor 52 de institute
culturale italiene, care activau in 1965 (27 in Europa, 12 in Americi, 7 in Africa, 5 in Asia, 1
in Oceania)®?. Pe de altd parte, Roménia nu putea ignora faptul ci state, cu o conduiti externi
care se suprapunea perfect politicii sovietice, precum Ungaria si Polonia, dispuneau de
asemenea institutii la Roma, folosite cu succes.

Dupa tatonari la nivel diplomatic mediu, problema institutelor culturale este abordata
principial in cursul vizitei lui Corneliu Ménescu in Italia in septembrie 1966. Concret, o
primd intelegere se realizeazd in cursul vizitei lui Amintore Fanfani, cind se semneaza
acordul cultural, pe care partea italiana il conditiona de concesii acceptate de Romania, si are
loc un schimb de scrisori intre cei doi ministri de externe, la 10 august 1967, in cadrul
paradigmei stabilite de regimul comunist de la Bucuresti (vezi supra) si aprobat de
Consiliului de Ministri la 1 august 1967. Prin acest schimb de scrisori se prevedea si
deschiderea unei sectii a cartii italiene sub egida Bibliotecii Centrale de Stat (BCS), iar la

Accademie se deschidea o Bibliotecd a cirtii romanesti®>.

2 Casa Romena (Pallazo Correr), institutie creatd si inauguratd de Nicolae Iorga la 2 aprilie 1930.

30 Mihai BARBULESCU, Veronica TURCUS, Iulian M. DAMIAN, Accademia di Romania din Roma, 1922-
2012, Accademia di Romania, Roma, 2012, p. 157.

3 De exemplu, la 24 martie 1960, Directia a 1lI-a a M.A.E., care se ocupa de raporturile cu statele vestice,
propunea reluarea activitatii Accademiei pe baza clauzelor din contractul din 1922.

32 AM.AE., Problema 200/4, C/1965/Italia, Planul de munca al sectorului cultural, Raport asupra activitatii
sectorului cultural in 1965, 1 decembrie 1965, Lucian Muresanu, f. 12.

3 AM.AE., Problema 220/1967/Italia S, ff. 268-271.
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Realizarea unui cadru juridic era doar primul pas dintr-o suita care trebuia sa cuprinda
renovarea/reabilitarea urgentd a sediului Accademiei*® si fixarea atributiilor pentru aceasti
institutie. La 8 octombrie 1968, Cornel Burticd, ambasadorul Romaéniei la Roma, expediaza
centralei un lung document care relevd conceptia sa referitoare la aceastd institutie®.
Accademia, care potrivit schimbului de scrisori din 10 august 1967 era sediul atasatului
cultural al RSR la Roma, urma si fie, in ordine, un instrument de propagandi al Romaniei*®,
i.e. regimului ceausist, un mijloc de strangere a relatiilor de prietenie cu Italia si cadrul care
sa faciliteze pregdtirea si specializarea tinerilor cercetatori la Roma. Asadar, al treilea
obiectiv putea sa pretinda la o inrudire cu misiunea originard a Scolii Romane din Roma.
Printre activitatile Accademiei, ambasadorul propunea organizarea unei expozitii permanente
despre Romania la acel moment, expozitii temporare de artd si carte, conferinte pe teme
istorice urmate de concerte sau auditii muzicale, gale de filme, serate literare, manifestari in
colaborare cu personalitdti sau institutii italiene, stimularea traducerilor, organizarea de
manifestari in provincie la care puteau fi mobilizate lectoratele de limba si literatura romana.
Personalul Accademiei ar trebui sa elaboreze diverse studii documentare. Pentru realizarea
acestor activitati care sunt, Tn majoritatea lor, curente in programele de schimburi culturale
semnate in acei ani, viitorul ministru recomanda dotarea bibliotecii cu carti din toate
domeniile, crearea unei cinemateci, a unei fototeci si a unei discoteci, la care sa se adauge
seturi de dispozitive si, desigur, dotarea tehnica respectiva.

O bund parte din aceste propuneri s-au regasit in regulamentul de organizare si
functionare a Bibliotecii Romane din Roma, cum era initial denumirea oficiala, regulament
care a fost adoptat in decembrie 1969 si care a fost modificat la finalul anului 1970°7.
Conform acestui document®®, Biblioteca Romana din Roma a fost creati pe baza schimbului
de note verbale intre cele doud guverne din 18 iunie 1969. Nu am avut acces la textul
acestora, dar rezultd ca paradigma din 1967 a fost — era normal acest deznodamant —
abandonata in favoarea unei formule logice, care facea din Biblioteca Italiana, avand sediul la

intersectia dintre strazile Spiru Haret si Berthelot (atunci Nuferilor), o institutie independenta,

34 Deja in toamna anului 1967, Consiliul de Ministri a aprobat suma de 72800 de dolari.

35 AM.A.E., Problema 216/217/220/1968/Italia, Participarea la congresul de medicind, ciberneticd, Propuneri
privind activitatea Academiei romane de la Roma, ff. 109-121. Vezi si Mihai Barbulescu, Veronica Turcus,
Tulian M. Damian, op. cit., p. 165.

36 Acelasi Burticd recunostea, vag ironic, in 1966: ,trebuie sd spunem ci propaganda tdrii noastre in Italia
ramane domeniul in care suntem cel mai mult rdmasi in urma. Manifestdm inca inconsecventd in urmarirea
actiunilor de propaganda, superficialitate, formalism, multumindu-ne uneori numai cu faptul ca s-a mai facut o
informare catre M.A.E. sau o notd de convorbire”, AM.A.E., Problema 20/1966/Italia, Planuri de munca,
Raportul general pe anul 1966, 22 decembrie 1966, f. 126.

37 Mihai BARBULESCU, Veronica TURCUS, Iulian M. DAMIAN, op. cit., p. 167.

3 AM.A.E., Problema 217/1970/Italia, Biblioteca romdnd din Roma, ff. 42-46.
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asadar fard legatura cu B.C.S. Accademia era finantata de la bugetul R.S.R., prin intermediul
M.A.E. care, de altfel, asigura indrumarea politica prin oficiul diplomatic de la Roma.
Planurile de activitate erau avizate de ambasada si aprobate de M.A.E. dupd consultarea
Comitetului de Stat pentru Culturd si Artd (mai tarziu Consiliul Culturii si Educatiei
Socialiste), Ministerului Invatimantului si Academiei RSR. Activititile sunt enumerate la
articolul 3: servicii de Tmprumut si consultare a cartilor, revistelor, discurilor, conferinte,
expozitii, proiectii de filme artistice si documentare, concerte, recitaluri, auditii, cursuri de
limba romana, sprijinirea lectoratelor de limba si literaturd romana, difuzare de materiale de
propaganda cultural-artistica si turistica, sprijinirea activitatii editoriale, activitate in cadrul
emigratiei romane. Biblioteca urma sd fie aprovizionatd prin intermediul B.C.S., iar
materialele de propagandi proveneau de la M.A.E., C.S.C.A., Ministerul Invitaimantului,
Academie si O.N.T. Erau prevazute si conditiile in care se putea obtine cazare in spatiile
Accademiei. Din regulament rezulta rolul eminent al M.A.E.: ministerul propunea directorul
care era numit de Consiliul de Ministri®’.

Inaugurarea Accademiei s-a facut la 20 august 1969, ocazie cu care s-au organizat
expozitia de picturd si sculpturd contemporand romaneascd (comisar al expozitiei a fost
pictorul si scriitorul Camilian Demetrescu*®), mai tarziu itineratd la Torino, si expozitia
fotografica despre Romania, pusa la dispozitie de Institutul Roméan pentru Relatii Culturale
cu Striinatatea. In primele luni de activitate au fost organizate lansari de publicatii despre
Romania, un recital sustinut de violoncelistul Radu Aldulescu, ceremonia inmanarii diplomei
de doctor honoris causa al Universitatii din Bucuresti profesorului Mauro Picone, in prezenta

t41

matematicianului Octav Onicescu, fost doctorand in Italia etc. Un prim bilant™ permitea

39 Primul director al Accademiei, in noua versiune, a fost Alexandru Balaci, intre anii 1969 si 1973. Alexandru
Balaci s-a nascut la 12 iunie 1916. Dupa studii liceale la Colegiul ,,Carol I” din Craiova, a urmat in anii 1934-
1938 cursurile Facultatii de Litere si Filosofie a Universititii din Bucuresti. in 1943 isi sustine doctoratul. Ocupa
diverse functii de conducere in cadrul Universitatii din Bucuresti, unde a fost profesor, precum acelea de sef de
catedra, decan, prorector. A fost redactor-sef la Editura de Stat pentru Literatura si Arta, redactor sef al revistei
,,Viata Romaneascd” si vicepresedinte al Uniunii Scriitorilor. I s-au atribuit mai multe pozitii de responsabilitate
pe linie de stat si de partid, fiind vicepresedinte al Comitetului de Stat pentru Cultura si Arta intre 1965 si 1969
(inlocuit cu profesorul Ton Dodu Bilan) si membru supleant al C.C. al P.C.R. In 1965 a fost ales membru
corespondent al Academiei, membru din 1994. Opera lui Alexandru Balaci este impresionanta, practic
personalitdtile cele mai reprezentative ale literaturii si artei italiene ale culturii din Peninsula gasind in
italienistul roman un laborios monografist: Giosue Carducci (1947), Dante Alighieri (1966), Francesco
Petrarca (1968), Niccolo Machiavelli (1969), Giacomo Leopardi (1972), Lodovico Ariosto, contemporanul
nostru (1974), Alessandro Manzoni (1974), Giovanni Boccaccio (1976), Ugo Foscolo (1978), Andrea Mantegna
(1980), Tiepolo (1982), Torquato Tasso (1982), Luigi Pirandello (1986), Vittorio Alfieri (1989). Decedeaza la 7
martie 2002 la Bucuresti. Vezi pentru elemente de carierda, cu mici erori, la Florica DOBRE (coordonator),
Membrii C.C. al P.C.R.1945-1989. Dictionar, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2004, pp. 80-81.

40 Curios, artistul tocmai solicitase in 1969 azil politic in Italia.

4 AM.A.E., Problema 217/1970/Italia, Raport de activitate si planul de munca al Bibliotecii Romdne Roma pe
anul 1970, Raport de activitate pe perioada 20 august 1969-31 decembrie 1969, ff. 55-68.
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relevarea unor insuficiente In activitatea Accademiei, care nu trebuia sa se suprapuna sau sa
fie paraleld cu activititile specifice ale ambasadei sau ale asociatiei*’, dar si faptul ci
institutiile prevazute sa asigure eficacitate institutiei romane, precum C.S.C.A., Academia
R.S.R., Ministerul invé‘géméntului, B.C.S., nu se manifestasera.

In mod evident, exista un sentiment, greu de disimulat, de deceptie legat de activitatea
Accademiei di Romania si se propuneau madsuri care sa dinamizeze o institutie pe care
directorul Balaci o dorea aproape in exclusivitate culturala. Astfel, se propunea
aprovizionarea mai substantiald cu materiale de propagandd, integrarea solistilor,
interpretilor, formatiilor si ansamblurilor din Roméania care fac turnee in Italia in activitati
derulate in incinta Accademiei, inceperea cursurilor de limba romana adresate mai ales
copiilor romanilor din emigratie, expozitii trimestriale care ulterior sa fie itinerate in
provincie, expozitii de carte, simpozion anual relativ la relatiile romano-italiene, cicluri de
conferinte sustinute de personalitati stiintifice si culturale din Romania, editarea unui buletin
de informatii si a unui anuar in limba italiani, care urma si fie tiparit in tard*.

Cauzele pentru care activitatea era evaluata — de fapt era vorba de o autoevaluare —
doar satisficitoare** pireau si fie calitatea discutabili a personalului institutiei, dar si faptul
ca subordonarea Accademiei fatd de ambasadd este un proces lent, in care se Inregistreaza
opozitii. Astfel, lacob lonascu, ambasadorul Romaniei in Italia intre 1969 si 1976, scria
ministerului: ,,Asteptdm [...] reglementarea raporturilor ambasadei cu Biblioteca Romana,
transferul unor sarcini, deoarece ne mentinem pdarerea cd acest colectiv este ldsat inafara
eforturilor care se solicitdi de la toti lucritorii in exterior”®. Din analiza documentelor
consultate, departe de a fi suficiente, rezulta ca Ionascu s-a aflat in conflict cu Accademia, cel
putin pe perioada mandatului lui Balaci.

Categoric, lucrurile nu puteau sta doar asa cum erau prezentate de cei care aveau o
anumita perceptie despre rolul Accademiei. Exista manifestari de succes, cum ar fi expozitia
,,Civilizatia romani in Romania”, vernisati in februarie 1970%, si colocviul arheologic

romano-italian si, poate, numai in timpul directoratului lui Balaci, italienist cunoscut in

42 Ibidem, ff. 161-162.

4 AM.A.E., Problema 217/1970/Italia, Biblioteca Roména din Roma, Nota, Referitor: activitatea desfisurati
de Biblioteca Romana din Roma 1n perioada august 1969-august 1970 si perspectivele acesteia, ff. 36-41.

4“4 AM.A.E., Problema 217/1970/Italia, Raport de activitate si planul de munca al Bibliotecii Romédne — Roma,
Informare, Referitor: unele aspecte ale activitatii Bibliotecii Roméne din Roma, 3 septembrie 1970, f. 127.
Raportul este elaborat de Alexandru Mircan, secretar al Accademiei, care semnaleaza diverse acte de
indisciplina si neglijenta.

S AM.A.E., Problema 20, 20/4, 20.B/1970/Italia, Raportul general de activitate pe anul 1970, 28 decembrie
1970, f. 55.

46 Mihai BARBULSCU, Veronica TURCUS, Tulian M. DAMIAN, op. cit., p. 168.
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cercurile savante din Italia, Accademia s-a bucurat de onorabilitate pe ansamblul perioadei
comuniste. Tendinta a fost aceea de se a transforma Accademia intr-o oficina de propaganda
a regimului si a cuplului conducator si de a atrage emigratia catre pozitii ,,patriotice” care
includeau si sprijinirea unui regim comunist.

Actiunea Accademiei in directia emigratiei nu pare sa fi debutat convingator. In 1971,
Vasile Gliga, adjunct al ministrului, care se ocupa si de problemele emigratiei romane, 1i
solicita lui Alexandru Balaci ca activitatea institutiei pe care o conducea sa devina unul dintre
mijloacele de actiune ale Romaniei in directia emigratiei, in vederea cultivarii sentimentelor
de patriotism si de apropiere de tara*’ (si ipso facto de regim). In economia noii politici dusa
de regimul de la Bucuresti dupa 1967 in directia emigratiei romane, Accademia trebuia sa
participe, mai credibil decat putea sd o facd ambasada, la atragerea emigratiei romane din
Italia, la sprijinirea si promovarea politicii statului roméan in Peninsula.

Comunitatea romaneascad din Italia nu era importantd numeric, iar organizatiile sale
erau anemice. In martie 1957, s-a creat Asociatia Prietenilor Italieni proveniti din Romania,
avand sediul la Cusano-Milanino, langa Milano, cu un efectiv, in 1969, de 100 de membri si
care avea relatii cordiale cu ambasada Romaniei la Roma. La Napoli, exista un Comitet al
prietenilor Romaniei, care pare sd aiba ca activitate de bazd frecventarea restaurantului
,Piccolo Bucarest”, gerat de un anume A.Gruia, cu pasaport romanesc. In fine, cea mai
reprezentativa organizatie a exilului intelectual romanesc era Societatea Academicd Romana,
fondatd in 1957, cu sediul la Roma, care organiza anual congrese ale intelectualitatii
romanesti din exil si care se posteazd pe pozitii mai curand critice fatd de Romania
comunisti, desi unii membri manifestd o tot mai marcati moderatie*®.

Desi comunitatea romana din Italia (importanta pentru autoritdtile de la Bucuresti era
si comunitatea italienilor care s-au repatriat din Romania) este putin numeroasd si
organizatiile sale cuprind Incd si mai putini membri, exista cdteva nume importante in directia
carora trebuiau executate, cu tact, manevre de atragere. In primul rand, era losif Constantin
Dréagan, probabil cel mai bogat roman din acel moment, patronul intreprinderii Butangas,
care opera in Italia, Spania, Grecia si Austria. Se addugau intelectuali veritabili precum
dirijorul Sergiu Celibidache, compozitorul Roman Vlad, interpretii Virginia Zeani si Petre
Munteanu, pictorii Eugen Dragutescu si Lucky Galaction-Passarelli, arheologul Dinu

Adamesteanu, mai multi profesori de limba si literatura romana la universitati italiene.

7 AM.A.E., Problema 202/1970/Italia, Activitatea ambasadei R.S.R.—Roma in rdndul emigratiei romdne, .
30-31.

¥ AM.A.E., Telegrame cifrate intrate Roma, lanuarie-aprilie 1969, telegrama nr. 63208 din 12 aprilie 1969, ff.
340-341.
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Accademia putea fi un instrument mult mai eficace decat ambasada in actiunea de
capacitare a emigratiel romane — unii dintre intelectualii romani din exil fuseserd bursieri ai
Accademiei — si, pornind de la aceasta supozitie, trebuia sa-si adapteze activitdtile. Astfel,
printre actiunile propuse de ambasada din capitala italiand, care urmau sa se desfasoare la
Accademie in 1970, sunt enumerate prezentarea periodicd de filme artistice si documentare,
organizarea de Intalniri cu emigratia cu ocazia unor aniversari culturale si istorice, crearea de
colectii de ziare si reviste romanesti, organizarea de seri muzicale cu participarea unor
personalitdti din domeniu, invitarea la activitdti curente, convingerea unor personalitdti ale
emigratiei de a conferentia, luarea in calcul a organizarii de expozitii ale artistilor din
emigratie®®. In 1971, Vasile Gliga fi cerea lui Alexandru Balaci ca Accademia si contacteze
membri ai Societdtii Academice Roméne pentru atragerea lor pe orbita manifestarilor
patronate de ambasada, sd organizeze o reuniune a tuturor lectorilor ce predau limba si
literatura romana la universitatile italiene si demararea cursurilor de limba roméana la care sa

fie atrasi si copii celor din emigratie®”.

Concluzii

Examinarea problematicii culturale, componenta propagandisticd tinzand sa fie
prevalentd, proiectatd pe un fundal de natura politica si ideologica, in culori aspre, reliefeaza
dispozitia reciprocd spre negociere si compromis. Compromisul 1nsd, in viziunea regimului
comunist de la Bucuresti, trebuia mereu acompaniat de mentinerea si cresterea vigilentei
ideologice.

Pentru fructificarea potentialului reprezentat de Accademia di Romania, autoritatile
romane au consimtit, sub presiune, o pierdere colaterald ca pret al destinderii, care era
abandonarea pozitiei maximale a interdictiei functiondrii pe solul national a unor institutii
straine. Ca un notabil sacrificiu, Romania si-a fixat o paradigma in 1967 in interiorul careia
trebuiau satisfacute revendicarile occidentale. Italia, la inceput a acceptat-o si, mai mult,
pentru a face sd avanseze propriile revendicari, a consimtit ca Accademia sd nu mai revind
integral la obiectivele fixate de protagonistii fondarii ei in 1922.

Modelul impus de Roméania in 1967 Italiei care, desigur, putea fi si un precedent

pentru alte state occidentale, a fost rapid abandonat si pentru ca putea deveni un obstacol

¥ AM.AE., Problema 202/1970/Italia, Activitatea ambasadei R.S.R.-Roma in rdandul emigratiei romdne,
Informare, 6 octombrie 1969, ff. 8-13.

SYAM.A.E., Problema 202/1970/Italia, Activitatea ambasadei R.S.R.—Roma in rdndul emigratiei romdne, ff. 30-
31.
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pentru realizarea intereselor proprii Romaniei. Astfel ca, in 1969, an in care s-a incheiat un
acord si pentru Biblioteca Franceza, s-a renuntat la o formula greoaie, hibrida, generatoare de
frecvente acrosaje pentru o formula mai supla, apropiata de normalitate.

Din nefericire, aceste tendinte apar tot mai vizibile cu timpul, Accademia di Romania
devenea tot mai mult un dispozitiv al propagandei romanesti si tot mai putin un laborator

pentru crearea elitelor stiintifice si culturale romanesti.
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ROMANIA SI LOVITURILE DE STAT DIN TURCIA,
N ANII RAZBOIULUI RECE

Florin C. STAN

Abstract

Romania and the coups d’état in Turkey during the Cold War. This article is
proposing a synthetic incursion into the history of the coup which marked the Republic of
Turkey in 1960, 1971 and 1980, with reference to the attitude of the Romanian diplomacy
towards these events. Invariably, it can be seen that all these blows pursued, in the opticians'
initiators, the restoration of the democratic regime and the defense of the republic. General
Cemal Giirsel proclaimed "a true democratic order" in the 1960s. The 1970 Memorandum
was adopted for the "defense of the Republic of Turkey", and the 1980 coup was directed
against "total paralysis of the democratic regime." In the context, Romania has always
maintained its neutrality, "in the spirit of friendly relations between the two countries", as
evidenced by the events of 1980.

Our approach is all the more necessary given the tradition of the Romanian-Turkish
bilateral relations, the parties being represented at the legacy level since 1878, in 1938 the

relations between the two countries were raised at the embassy level.

Cuvinte-cheie: armata, lovitura de stat, Memorandum, N.A.T.O., Turcia.
Keywords: army, Memorandum, military coup, N.A.T.O., Turkey.
Geographical index: Middle East, Romania, Turkey.

Chronological Index: 1960, 1971, 1980.

Dezbaterile pe marginea evenimentelor derulate in cadrul statului turc, in urma
tentativei de lovitura de stat din 15 iulie 2016, cand un asa-numit Consiliu al Pacii, constituit
dintr-un grup de militari din cadrul Fortelor armate turce (T.S.K.) a Incercat instrumentarea
inldturdrii presedintelui Recep Erdogan, impun o incursiune sintetica in istoria loviturilor de
stat care au marcat Republica Turcia in 1960, 1971, 1980, rolul diverselor grupari de ofiteri
care au influentat viata politicd turcd manifestdndu-se inclusiv in ultimele doua decenii.

Demersul nostru este necesar, avand in vedere traditia relatiilor bilaterale roméano-

turce, partile fiind reprezentate la nivel de legatie inca din 1878, in anul 1938 relatiile dintre
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cele doua tari fiind ridicate la nivel de ambasada. In prezent, ambele state fac parte din
Alianta Nord-Atlantica, Turcia fiind stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana,
manifestdnd implicare activa in politica regionald si globala, actor dinamic mai ales in

Orientul Mijlociu si in zona Marii Negre.

1960 - generalul Cemal Giirsel pentru ,,0 adevarata ordine democratica”

In ceea ce priveste cadrul relatiilor bilaterale in perioada premergitoare loviturii de
stat din 1960, in conditiile atmosferei ,,Razboiului rece”, acesta era caracterizat de limitarea
lor, autoritatile turce manifestand o tendintd evidenta in acest sens, Ankara nedand curs
niciunui mesaj venit din partea romand in intervalul 1957-1960!. De remarcat insi ci
majoritatea informatiilor din presa turca referitoare la Romania s-au situat pe o pozitie neutra
sau au prezentat favorabil realititile din tar3?.

Aversiunea fatd de politica lui Adnan Menderes crescuse in perioada premergatoare
loviturii de stat, care nu tolera nicio opozitie publicad, prim-ministrul dispunand masuri dure
impotriva jurnalistilor, inclusiv condamnri. In cadrul Parlamentului, Menderes a determinat
crearea unei comisii in vederea anchetirii activititii ,,periculoase” a opozitiei’.

La 28 aprilie 1960, autoritatile au declarat stare exceptionald la Ankara si Istanbul. Cu
toate acestea, n pofida starii grave cu care se confrunta, atdit Menderes, cat si seful Statului-
Major turc au plecat la Teheran®. Odati revenit in tard, la inceputul lunii mai, seful
guvernului a Inceput sd transmita zilnic apeluri catre populatie, toate mesajele incepand cu
sintagma ,,Foarte scumpilor mei compatrioti”>. In rastimpul in care Menderes nu se afla in
tard, au inceput manifestatiile studentesti, initial la Istanbul, apoi si in alte centre universitare,
la originea acestora aflandu-se tineretul din cadrul Partidului Republican Popular. Unele
dintre lozincile studentilor au fost: Jos Menderes!; Vrem libertate!; Traiasca Ismet Pasa!
(Inénu — n.n.). Dupa aprecierea Oficiului diplomatic al Roméaniei de la Ankara, cauzele
tulburarilor 1si gaseau explicatia in ,,nemulfumirile provocate de dictatura lui Menderes”, una
dintre ultimele masuri adoptate de guvern fiind interzicerea oricdrei activitati politice pe o

perioadi de trei luni®.

! Arhiva Diplomaticd a Ministerului Afacerilor Externe (in continuare, A.M.A.E.), fond Turcia, 1960. Sinteza
relatiilor romdno-turce, f. 11.

2 AM.A.E., Problema 200/1960, Turcia, f. 2.

3 AM.A.E., fond Telegrame intrate, Ankara, 1960, ff. 61-62.

4 Ibidem, £. 75.

5 Ibidem, f. 82.

6 Ibidem, £. 79.
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La 6 mai 1960, Ismet Indnu, presedintele Partidului Republican Popular, a organizat o
conferintd de presd in fata corespondentilor de presd strdini, in legaturd cu evenimentele
derulate in Turcia la sfarsitul lunii aprilie si inceputul lunii mai. Indénu a subliniat ca
,,guvernul actual turc duce o politicd de ingridire a tuturor drepturilor democratice™’.

Tensiunile au continuat. La manifestatiile din 21 mai au participat si elevi ai scolilor
militare®, fapt care a atras atentia o datd in plus cercurilor diplomatice occidentale, care
apreciau o iminenti schimbare a lui Menderes in cadrul Partidului Democrat’. Intr-o
telegrama transmisa in preziua loviturii de stat, Oficiul diplomatic al Romaniei de la Ankara
comunica in tard ci ,,nemultumirea in Turcia a cuprins o mare parte a populatiei”'’.

La primele ore ale diminetii de 27 mai 1960, Oficiul diplomatic al Romaniei de la
Istanbul a comunicat M.A.E. printr-o telegrama cd ,,puterea a fost preluatd de un guvern
militar”, circulatia in oras fiind interzisd. Se mai arata cd, prin decret, ,,s-a interzis iesirea din
tara”!!. De la Ankara se transmitea in acelasi timp ci ,,orasul e controlat indeosebi de elevii si
ofiterii din scolile militare”!?. Interesant este cd, in aceastd zi, in conditiile in care circulatia
era interzisa, au fost vazuti Impreund, in automobile, militari turci si americani, fapt care ar
denota implicarea Washingtonului in evenimentele tensionate care tocmai se derulau. Nu
intamplator, generalul Cemal Giirsel a initiat lovitura de stat la Izmir, sosind ulterior la
Ankara, aprecierea diplomatilor romani si sovietici fiind ca locul a fost ales anume pentru
prezenta comandamentului Aliantei Nord-Atlantice (N.A.T.O.), de unde ar fi venit sprijinul
american!®. La fel de adevirat era insi ci Giirsel domicilia in Izmir, ceea ce ar explica sosirea
mai tarziu la Ankara'. In urma discutiilor cu diplomatii occidentali, Oficiul Republicii
Populare Romane de la Ankara a comunicat cd nu se poate spune cine a stat in spatele
,,actiunii militarilor” si ,,nici dacd americanii erau la curent cu pregitirea acestei actiuni”'>.
Seful Comitetului militar care preluase puterea era generalul Cemal Giirsel, fost

comandant al fortelor terestre, obligat sa demisioneze in urma cu o luna. In cursul unui mesaj

transmis prin radio, acesta a ficut apel la populatie pentru sprijin'®.

7 AM.A.E., Problema 200/1960, Turcia, nefiletat.

8 AM.A.E., fond Telegrame intrate, Ankara, 1960, f. 101.
9 Ibidem, £. 104.

19 Ibidem, f. 105.

"' AM.A.E., fond Telegrame intrate, Istanbul, 1960, f. 38.
12 AM.A.E., fond Telegrame intrate, Ankara, 1960, f. 111.
B Ibidem, f. 113.

14 Ibidem, f. 127.

15 Ibidem.

16 Ibidem, f. 112.
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La 29 mai, Oficiul diplomatic al Romaniei de la Ankara a primit o nota circulara din
partea M.A.E. turc, care comunica urmatoarele: ,,Fortele armate turce au asumat la 27 mai
1960 conducerea si administrarea tarii. Presedintia Comitetului de Uniune Nationala,
constituit de catre fortele armate, a fost incredintatd excelentei sale generalului de armata
Cemal Giirsel, comandant suprem al fortelor armate turcesti”!”.

Noile autoritati au negociat cu Alianta Nord-Atlanticd o noud abordare a dimensiunii
prezentei fortelor armate turce, guvernul solicitind micsorarea efectivelor puse la dispozitia
N.A.T.O. Motivatia era una financiard, Turcia aflandu-se din acest punct de vedere intr-un
impas, cheltuielile militare grevand aproape 70% din buget. In iulie acelasi an, generalul
Norstadt, comandantul fortelor Aliantei s-a deplasat in Turcia unde a avut convorbiri cu prim-
ministrul, generalul Giirsel. Urmare a discutiilor, oficialii N.A.T.O. au studiat la fata locului
introducerea unei noi organizari a armatei turce si dotarea acesteia cu armament de ultima
generatie. Comitetul Uniunii Nationale nu era insa de acord cu reducerea cadrelor ofiteresti
decat pentru comandamentele superioare, unde prin reducerea limitei de varsta pentru
trecerea in rezerva urmau sa iasa la pensie mai multi generali, locul acestora viundu-se a fi
luat de ofiteri tineri, atasati autoritatilor. Pe de alta parte, introducerea armamentului modern
implica un aspect dificil major, acesta solicitand o pregatire superioara a cadrelor, armata
turcd nebeneficiind la acel moment de aceasta, ,,majoritatea soldatilor fiind ori analfabeti ori
tdrani fard nicio pregitire tehnica™'®.

La 1 iunie, reprezentantul diplomatic al Turciei a fost primit in audienta de prezentare
de catre V. Dumitrescu, adjunct al ministrului, caruia i-a exprimat satisfactia pentru faptul ca

”19 In privinta

Hguvernul roman a luat deja hotararea sd recunoascd noul guvern turc
evenimentelor din statul turc, V. Dumitrescu a ardtat cd acestea sunt ,,0 problema internd a
Turciei”, subliniind dorinta partii romane pentru dezvoltarea relatiilor bilaterale in toate
domeniile®’.

Turcia se plasa in continuare pe orbita agendei politice occidentale, marile ziare,
precum Vatan, Millyet, Yeni, Sahab, Yeni Istanbul subliniind constant ca ,,locul Turciei este

lang3 tirile occidentale care au ajutat-o si vor continua si o ajute”?!.

17 Ibidem, f. 117.

8 AM.A.E., fond Telegrame intrate, Istanbul, 1960, f. 60.
19 AM.A.E., fond Turcia, 1960. Note de conversatie, f. 8.
20 Ibidem.

21 Ibidem.
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La 1 iunie 1960, ministrul turc de externe a comunicat in cadrul unei conferinte de
presa ca ,,Turcia ramane credincioasa pactelor N.A.T.O. si C.E.N.T.O., iar relatiile de
buni vecinitate vor fi continuate (subl. n.). In Orientul Apropiat guvernul turc va duce o
politicd activa fird amestec in treburile interne ale statelor din aceasti regiune”??.

In aceeasi zi, Izzet Aksalur, ambasadorul Turciei la Bucuresti, a solicitat o audienta la
sediul M.A.E., fiind primit de catre A. Malnasan, adjunct al ministrului. Diplomatul a oferit
unele explicatii in legiturd cu situatia din tara sa. Intre altele, Aksalur a comunicat ci noul
guvern a confirmat fidelitatea Turciei fata de: 1. Carta O.N.U.; 2. Principiile Declaratiei
generale a drepturilor omului; 3. Pactele N.A.T.O. si C.EN.T.O.; 4. Toate tratatele si
acordurile semnate de Turcia; 5. Continuarea politicii Turciei conform cuvintelor lui Atatiirk:
,Pace in lume si pace 1n patrie”; 6. Continuarea bunelor relatii cu celelalte tari si in mod
special cu vecinii nostri. S-a ardtat cd aceste principii constituie baza politicii externe a
guvernului de la Ankara®’.

La 11 iulie 1960, in cadrul unei sedinte publice a Comitetului Uniunii Nationale a fost
prezentat programul de guvernare. S-a subliniat cd ,,fortele armate turce au reusit la 27 mai
1960 sd destituie un guvern care cdlcase in picioare Constitutia, drepturile omului si
libertatile cetatenilor turci, incetand astfel de a mai fi o putere legitima”, scopul loviturii de
stat fiind acela ,,de a crea din punct de vedere moral si material o adevaratd ordine
democratica™?*,

Dupa lovitura de stat, armata a suferit o evidenta transformare, guvernul inlaturand
din randul cadrelor active 235 generali si amirali si circa 2.500 ofiteri superiori?®, pe motivul
,.intineririi” institutiei*®.

De asemenea, domeniul invatamantului a fost vizat de masurile adoptate de noii
guvernanti. In octombrie 1960, s-a ficut publica indepartarea din posturi a unui numar de 147
de cadre didactice de la universitatile din Ankara, Istanbul, Izmir si Erzurum, cei in cauza
fiind inlaturati in majoritatea lor din motive politice, pentru colaborarea cu Partidul

t27

Democrat”’. Masura a atras nemulfumirea opiniei publice si mai ales a cadrelor didactice si

studentilor; urmare a acestei situatii Giirsel oferind asigurari unei delegatii a Senatului

22 AM.A.E., fond Telegrame intrate, Ankara, 1960, f. 126.
2 AM.A.E., fond Turcia, 1960. Note de conversatie, f. 10.
2 AM.A.E., Problema 210/1960, Turcia, f. 23.

2 AM.A.E., fond Telegrame intrate, Istanbul, 1960, f. 67.
26 AM.A E., fond Telegrame intrate, Ankara, 1960, f. 151.
27 AM.A.E., Problema 20/1960, Turcia, . 53.
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Universitatii din Ankara ca se va ocupa personal de ,,revederea listelor si reincadrarea celor
care au fost nliturati fird a exista motive serioase”?®.

Viata internd a Turciei va continua, nu fara convulsii politice, in conditiile in care
asumarea puterii de cétre generalul Cemal Giirsel, presedinte al Republicii pana in 1966, viza

intre altele revenirea la o autoritate civila.

1971 - un Memorandum pentru ,,apararea Republicii Turcia”

Relatiile politico-diplomatice romano-turce in perioada circumscrisd analizei noastre
era apreciatd de ambele parti ca avand o dezvoltare ascendentd, in martie 1969 presedintele
Consiliului de Stat al R.S.R. efectuand o vizitd oficiald in Turcia, iar ca raspuns, in aprilie
1970, presedintele Republicii Turcia, Cevdet Sunay, efectuand la randul sau o vizitd oficiala
in Romania?’.

De remarcat cd, in anul 1969, la Ankara, a fost constituit un grup parlamentar de
prietenie turco-roman, avand ca presedinte pe Muslin Gorentas, deputat de Van>’.

Lovitura de stat din anul 1971 a survenit pe fundalul unei profunde crize politice. La 4
ianuarie 1971, Grigore Geamanu, ambasadorul Romaéniei de la Ankara, a comunicat
Bucurestiului ca ,.tulburarile studentesti din centrele universitare ale Turciei, provocate de
conflicte ideologice Intre grupurile de stanga si de dreapta, au luat o forma grava, degenerand
in adevirate acte de terorism (in care sunt amestecate si elemente din afara universititilor)™!.
Se ardta ca 1n fiecare zi au loc ciocniri violente intre membrii Dev-Genci, care grupa
,tineretul studentesc revolutionar reformist” (organizatiile de stanga) si ,,Federatia nationala
a studentilor turci”, cuprinzind membrii organizatiilor de dreapta’.

In acest cadru, criza politica din Turcia s-a adancit, la 7 martie 1971 Ambasada
Romaniei de la Ankara transmitand ca ,,actele de terorism se intensifica”, fiind dinamitate
institutii publice, moschei, posturi de politie, aceste actiuni soldandu-se cu morti si riniti*>.
Urmare a acestei situatii grave, generalul Memduh Tadmac, seful Marelui Stat-Major, a facut

o declaratie in fata a peste trei sute de ofiteri, ardtdnd in esenta ca ,, Turcia se afla astdzi intr-o

situatie comparabild cu cea din 1918, care a cauzat prabusirea Imperiului otoman!”,

28 Ibidem, ff. 53-54.

2 AM.A.E., Problema 220/1971, Turcia, ff. 46-47.

30 AM.A.E., Problema 220/1971, Turcia. Relatiile romdno-turce pe linie parlamentard, f. 11.
3L AM.A.E., Problema 210/1971, Turcia, vol. 1, . 1.

32 Ibidem.

3 Ibidem, £. 35.

77



Romania si Loviturile de Stat din Turcia

subliniind cd ,,in cazul 1n care tara va fi Impinsd pe marginea prapastiei, atunci vom fi
obligati si intervenim™*. Ceea ce s-a si intimplat.

La 11 martie a fost convocat in sedintd extraordinara Consiliul Militar Superior in
vederea examindrii situatiei din tard. Era pentru prima oara de la lovitura de stat din anul
1960 cand acest organism lua in discutie probleme legate de situatia interna*>.

Dupa céteva reuniuni ale ofiterilor superiori convocati de generalul Tadmag, acesta a
avertizat ci ,,situatia a devenit periculoasi, iar fortele armate au ajuns la limita rabdarii”¢,

In aceste conditii, guvernul Demirel a fost obligat si demisioneze in urma emiterii, la
12 martie 1971, a unui ,,Memorandum” transmis de catre generalul Memduh Tadmagc, seful
Marelui Stat-Major si comandantii fortelor armate. Actul a fost facut public prin intermediul
radioului din Ankara, ardtdndu-se urmatoarele: ,,1. Parlamentul si guvernul (...) au impins
tara noastra in stadiul de dezordine si anarhie, au Indepartat-o de idealul lui Atatiirk de a fi
ridicatd la nivelul civilizatiei contemporane; n-au fost in stare sd infaptuiascd reformele
proiectate si au pus In mare pericol viitorul Republicii Turcia. 2. Fortele armate turcesti
considerad necesara instituirea prin metode democratice a unui guvern puternic in stare
si lichideze anarhia din tari (subl. n.)... 3. In cazul in care nu se va realiza acest lucru,
fortele armate turce sunt hotarate sa preia puterea, pentru a-si aduce la indeplinire misiunea
acordati lor de legi, pentru apdrarea Republicii Turcia™’.

In urma acestui act, seful guvernului a comunicat presedintelui statului, Sunay, ci
,Memorandumul nu poate fi compatibil cu constitutia si cu conceptia unui stat de drept”, in
conditiile date inaintdndu-si demisia®®. In conditiile in care Partidul Justitiei, formatiunea
politica a premierului demisionar, domina viata politica, fiind majoritar in cadrul Marii
Adundri, singura institutie care putea determina dizolvarea partidului, criza guvernamentala a
produs confuzie asupra ciilor de urmat in urma actului emis de ofiteri. In context a fost emisa
stirea cd ,lovitura de stat” ar fi fost orchestratd de catre C.ILA. si oricare ar fi etapele
tranzitiei, in cele din urma, armata va prelua puterea®.

De remarcat cd, dupa actul din 12 martie, intre ofiteri si presedintele republicii s-a

asigurat consensul principial in vederea asigurarii ,,durabilitatii regimului democratic in

Turcia”, fortele armate turce asumandu-si responsabilitatea in acest sens*’, principalul scop al

34 Ibidem, £. 36.

35 Ibidem, £. 39.

36 Ihidem, £. 43.

37 Ibidem, ff. 43-44.

3 A.M.A.E., fond Telegrame intrate, Ankara/1971, f. 146.
3 Ibidem, f. 149.

4 Ihidem.
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inlaturarii guvernului fiind ,,frinarea conjuncturii anarhice care ameninta republica fondata

de Atatiirk, cat si independenta si securitatea statului turc™*!

. ,Fortele armate — a mentionat
presedintele — inspirate de atasamentul fatd de reformele lui Atatiirk si-au implinit datoria in
limitele atributiilor ce le revin™*?. Cu toate acestea, initiativa ofiterilor a fost primiti cu
raceala de catre poporul turc, pentru a face populard actiunea armatei adunandu-se adeziuni
de la diferite asociatii profesionale din tari, intre care si sindicate®’.

La 16 martie 1971, misiunea diplomaticd a Romaniei de la Ankara a transmis M.A.E.
de la Bucuresti ca una dintre cauzele care a provocat reactia armatei a fost ,,amploarea
miscdrilor de extrema stangd In randurile tineretului si actele de terorism si jaf, cu mana
armata, socotite ca un preludiu al comunizarii si destrdmarii Turciei”. Se mai ardta ca, o alta
cauzd a emiterii Memorandumului a fost ,,accentuarea demonstratiilor antiamericane”. La
acestea s-au adiugat celelalte dificultiti de ordin politic si economic**.

Intr-o discutie de la Washington a diplomatului roman O. Ploscaru cu Frank Cash,
seful referenturii pentru Turcia din cadrul Departamentului de Stat al S.U.A., acesta din urma
a apreciat cd principalele motive ale ,,actiunii conducerii militare rezida in incapacitatea
guvernului Demirel de a asigura aplicarea reformelor promise la inceputul mandatului sdu si
de a atenua forta miscarilor, indeosebi de stanga, care au produs perturbatii in viata politica a
Turciei”, situatia fiind intr-o oarecare masurd similard cu cea care a precedat cdderea
guvernului Menderes in anul 1960%.

La 24 martie 1971, Ion Gh. Maurer, presedintele Consiliului de Ministri, 1-a primit in
audientd pe Nazif Cuhruk, noul ambasador al Turciei in Romania*®, demnitarul roman
subliniind cu acest prilej ca relatiile roméano-turce au cunoscut in ultimii ani un ,,curs

ascendent”*’

. Diplomatul turc a impartasit intrutotul vederile exprimate de partea romana.
Singurul domeniu in care noua conducere a Turciei nu a atacat vechiul guvern a fost
politica externi*®.
Noul premier numit de presedintele Sunay a fost profesorul Nihat Erim, in primul sdu
interviu acesta aratand, intre altele, ca ,,prietenia turco-americand va continua”, iar ,,politica

externd a Turciei nu va fi modificatd”*.

4 Ibidem, f. 150.

2 AM.A.E., Problema 210/1971, Turcia, vol. 1, f. 59.

3 AM.A.E., fond Telegrame intrate, Ankara/1971, . 150.
4 Ibidem, f. 151.

S AM.A.E., Problema 210/1971, Turcia, vol. I, f. 76.

46 A.M.A.E., Problema 20/E/1971, Turcia, f. 9.

47 Ibidem, ff. 9-10.

“8 Ibidem, f. 13.

¥ AM.A.E., fond Telegrame intrate, Ankara/1971, . 172.
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Relatiile romano-turce au continuat sa se desfdsoare normal dupd evenimentele din
martie 1971%, cu prilejul unei audiente la M.A.E. a ambasadorului turc la Bucuresti, acesta
relatand ca guvernul condus de Nihat Erim atribuie, ,,ca si cel precedent, o deosebita
importantd dezvoltarii multilaterale a relatiilor de prietenie, cooperare si bund vecindtate cu
Romania’'.

La incheierea misiunii sale in Turcia, ambasadorul Grigore Geamanu, a avut, la 22
mai 1971, o intdlnire cu I. S. Caglayangil, fostul ministru de externe in guvernul Demirel,
care a transmis diplomatului roman urmatoarele: ,,Cu toate cele ce se intdmpla azi in Turcia,
situatia nu trebuie dramatizatd. Ea poate fi privitd ca un incident trecator, produs al unei
inflatii de libertati (...). La noi, contrar a ceea ce s-a spus si se spune, armata n-a intentionat
si nu intentioneaza sd ia puterea, iar formula adoptatd de ea este departe de a fi aceea a
coloneilor in Grecia. Cu toate acestea, in dorinta de a pune capdt stdrii de anarhie, s-a ajuns la
situatii necunoscute pand in prezent in Turcia. Astfel, numdrul de arestiri intrece orice
imaginatie. Noi si In general cercurile politice, fard deosebire de partid, suntem impotriva
acestor metode extreme™2. Cu acelasi prilej, Caglayangil a subliniat ci ,,spre deosebire de
celelalte tari balcanice, Roméania reprezinta pentru Turcia, in ciuda apartenentei la tratate
diferite, cea mai sincerd si cea mai apropiati prietenie”>.

in perioada 3-7 noiembrie 1971, Corneliu Manescu, ministrul Afacerilor Externe, a
efectuat o vizitd oficiald in Turcia, nivelul pozitiv al relatiilor bilaterale fiind reconfirmat cu
acest prilej>*.

Situatia internd din Turcia rdmanea insd complexd, pentru a-si realiza programul
propus si pentru ,,a stabili ordine in tara”, guvernul Erim, cu sprijinul armatei, proclamand
starea exceptionald®, in lunile care au urmat preludrii puterii fiind arestati si deferiti justitiei
militare ziaristi, scriitori, profesori universitari, lideri sindicali si ai unor organizatii de tineret.
De asemenea, a fost interzis Partidul Muncitoresc Turc>®.

Chiar daca de aceasta data militarii nu au preluat puterea direct, in urma actului din
martie 1971, rolul acestora in viata politica a Turciei a sporit. Turbulentele politice din tara cu

anevoie au putut fi insd ingradite In perioada urmatoare.

0 AM.A.E., Problema 220/1971, Turcia, f. 48.

U Ibidem.

2. AM.A.E., Problema 210/1971, Turcia. Probleme privind plecarea definitivd din Turcia a ambasadorului
romadn Gr. Geamanu. ff. 5-6.

33 Ibidem, £. 6.

3 AM.A.E., Problema 220/1971, Turcia 5. Dosare speciale, vol. 11, f. 7.

3 AM.A.E., Problema 220/1971, Turcia 5. Dosare speciale, vol. 1, f. 35

36 Ibidem, £. 46.
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1980 - o lovitura impotriva ,,paralizarii totale a regimului democratic”

La data noii lovituri de stat din Turcia din anul 1980, relatiile politico-diplomatice ale
Ankarei cu Roméania ocupau un loc deosebit in cadrul programului de politicd externa al
guvernului turc®’. Cel mai semnificativ contact bilateral din perioada premergitoare actului
din 12 septembrie 1980, a fost vizita oficiald In Romania a ministrului turc de externe,
Hayrettin Erkmen, in perioada 15-18 iulie 1980,

In privinta situatiei interne din Turcia, aceasta se caracteriza printr-o accentuati
instabilitate, ca urmare a actiunilor opozifiei, in special a Partidului Popular Republican,
condus de Biilent Ecevit, care viza slabirea guvernului minoritar al lui Siileyman Demirel,
aflat la al patrulea mandat ca prim-ministru, exercitat din noiembrie 1979. Impotriva
guvernului au fost introduse in lunile premergétoare loviturii de stat nu mai putin de 5
motiuni de cenzurd>”.

In dimineata zilei de 12 septembrie, Vasile Patilinet, ambasadorul Romaniei de la
Ankara, a comunicat la Bucuresti urmitoarele: ,.in cursul noptii de 11/12 septembrie 1980,
fortele armate turce au preluat puterea politica in tard. Comunicatul difuzat de posturile radio
de catre Consiliul Securitatii Nationale, al carui presedinte este generalul de armata Kenan
Evren, seful Statului-Major General al armatei turce, mentioneaza interzicerea activitafii
parlamentului si partidelor politice si a celorlalte organizatii, extinderea stdrii de asediu in
tard, suspendarea intririi si iesirii din Turcia a cetitenilor turci”®. Interesant este ci artizanii
loviturii de forta au dispus retinerea deopotriva a lui S. Demirel, precum si a lui B. Ecevit. De
asemenea, a fost retinut si N. Erbakan, liderul Partidului Salvarii Nationale, iar A. Turkes,
seful Partidului Miscarii Nationaliste, a fost somat ,,sd se prezinte urgent in fata organelor
militare®!.

In aceeasi zi, sefii de misiuni diplomatice ale statelor cu regimuri populare sau
socialiste au fost convocati la sediul M.A.E. turc pentru o informare legata de noile schimbari
politice. Oficialul turc a transmis cu acest prilej ca motivele care au determinat actiunea

armatei au fost urmatoarele: situatia anormala reflectata in ,,paralizarea statului si a regimului

T AM.A.E., Problema 220/1980, Turcia, f. 71.

% AM.A.E., Problema 220/1980, Turcia. Vizita in R.S.R. a ministrului turc H. Erkmen. Dosar documentar, f. 1.
% A.M.A.E., fond Telegrame intrate, Ankara/1980, vol. 11, f. 111.

% Ipidem, f. 151.

ol Ibidem.
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democratic” si ,,crearea unei stari de nesiguranta si amenintare fata de viatd si proprietatea
cetitenilor tarii”%.

La 16 septembrie, ambasadorul turc acreditat la Bucuresti a transmis M.A.E. un Aide-
mémoire in care a furnizat explicatii oficiale privind cauzele, obiectivele si principiile
preludrii puterii de catre forfele armate turce, subliniind totodata ca ,,politica externa a Turciei
nu va fi schimbata”, noile autoritati turcesti continuand politica de ,,dezvoltare a relatiilor
stranse si prietenesti care existd in mod atat de fericit Intre Turcia si Republica Socialista
Romania”®,

Diplomatul turc a subliniat cauzele preludrii puterii de catre Armata, acestea constand
in ,,amenintarea grava a pacii interne, paralizarea totala a regimului democratic, situatie care
a pus in pericol drepturile de bazi si libertitile in tard”,

Obiectivele noilor autoritati vizau: pregatirea adoptarii unei noi constitutii, care sa
susfind intr-o mai mare masurd regimul democratic; protejarea integritatii nationale;
asigurarea pacii sociale, a unitatii si coeziunii nationale, a securitatii, vietii si proprietatii,
intirirea autorititii statului; restabilirea conducerii civile in cel mai scurt timp posibil®.
Principiile afirmate de fortele armate dupd preluarea puterii erau: supunerea fatd de lege;
asigurarea unor pedepse corespunzitoare crimelor; tratament impartial tuturor cetitenilor®®.

In pofida dificultatilor interne, relatiile roméno-turce au continuat pe un curs

ascendent®’

, 1lustrativa fiind, 1n acest sens, primirea, la 22 decembrie 1980, de catre Stefan
Andrei, ministrul roman al Afacerilor Externe, a lui Nihat Ozgiir, ambasadorul turc de la
Bucuresti. Pe baza instructiunilor primite de la Ankara, diplomatul turc a ardtat atunci ca
,houl guvern turc se orienteaza ferm in directia dezvoltdrii raporturilor romano-turce”,
aducand in sprijinul afirmatiei dovada cd statul roman se afld pe primul loc in privinta
schimburilor comerciale ale Turciei cu tarile din Rasarit, inclusiv U.R.S.S. (272 de milioane
dolari nivelul schimburilor cu Romania fatd de doar 240 milioane de dolari cu Uniunea
Sovietica)®®.

Cu acelasi prilej, referindu-se la situatia internd din Turcia, N. Ozgiir a afirmat ca

interventia militard din 12 septembrie 1980 este ,,0 chestiune temporard de urgenta reclamata

de situatia grava care se crease datoritd greutdfilor economice si terorismului politic”,

2 Ibidem, f. 158.

0 AM.A.E., Problema 220/1980, Turcia. Relatii politico-diplomatice bilaterale cu R.S.R., f. 73.
% Ibidem.

5 Ibidem.

% Ibidem, ff. 73-73 verso.

67 AM.A.E., Problema 220/1980, Turcia. Consultdri romdno-turce, f. 30.

3 Ibidem.

82



Florin C. STAN

subliniind ca ,,in prezent, terorismul a fost practic eliminat si are loc un proces de redresare
economici si politica”, inflatia fiind redusi cu 40%%°.

Ministrul romén al Afacerilor Externe a transmis ambasadorului turc, la randul sau,
intre alte aspecte de interes bilateral, ca ,,in Romania se va marca «centenarul nasterii lui
Atatiirk» 1n spiritul relatiilor de prietenie dintre cele doua tari”, faptul producand, dupa cum
s-a consemnat in nota asupra vizitei, ,,0 satisfactie deosebiti interlocutorului”’®.

Aflat in fruntea Consiliul Securitdtii Nationale, Kenan Evren a condus Turcia pana la
alegerile organizate in baza noii constitutii adoptate in 1982, devenind apoi presedintele
Turciei, functie detinuta pana in anul 1989.

Masurile radicale adoptate cu prilejul loviturii de stat din anul 1980 (178.000 de
persoane arestate, din care 450 decedate ca urmare a torturilor administrate si 50 executate) i-
au adus peste ani, in 2014, condamnarea pe viata de catre justitia turca pentru ,,comiterea de
crime impotriva puterii de stat”. In cursul unei audieri, fostul presedinte a declarat: , N-am

niciun fel de remuscari’!.

Concluzii

Prezentul text isi propune sa realizeze o incursiune sintetica In istoria loviturilor de
stat care au marcat Republica Turcia in anii 1960, 1971 si 1980, cu trimiteri la atitudinea
diplomatiei romanesti fatd de aceste evenimente. Invariabil, se poate constatata ca, toate
aceste lovituri au urmarit, in optica initiatorilor, restabilirea regimului democratic si apararea
republicii. Generalul Cemal Giirsel proclama in 1960 ,,0 adevarata ordine democratica”.
,2Memorandumul” din 1971 era adoptat pentru ,,apararea Republicii Turcia”, iar lovitura din
1980 era indreptatd impotriva ,,paralizarii totale a regimului democratic”. In acest context,
Romania si-a mentinut de fiecare data neutralitatea, ,,in spiritul relatiilor de prietenie dintre
cele doua tari”, cum se remarca in urma evenimentelor din anul 1980, evolutia ascendentd a

relatiilor bilaterale prevaland in fata unor reactii care ar fi putut afecta aceste relatii.

® Ibidem, ff. 30-30 verso.

7 Ibidem, f. 32.

"I http://www.agerpres.ro/externe/2015/05/09/turcia-decesul-fostului-presedinte-kenan-evren-aflat-la-originea-
loviturii-de-stat-din-1980-oficial-23-59-54 (site consultat la data de 20 octombrie 2016).
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SURSE DE ISTORIE DIPLOMATICA

CORESPONDENTA MINISTERULUI AGRICULTURIIL, COMERTULUI
SI LUCRARILOR PUBLICE CU PRESEDINTELE COMITETULUI
PORTURILOR DIN JUDETUL VLASCA PRIVIND APLICAREA
PREVEDERILOR CONVENTIEI INCHEIATA CU AUSTRO-UNGARIA

Adriana Mihaela ROSCA

O caracteristica a exporturilor romanesti ca de altfel si a intregului comert european
de la 1876 si pana la declansarea Primului Razboi Mondial, a fost derularea schimburilor
comerciale pe baza conventiilor si tratatelor incheiate intre state'. Interesele politice si
economice ale Austro-Ungariei s-au facut resimtite incd de la inceputul deceniului al
saptelea, cand dubla Coroand s-a aratat preocupata in a incheia o conventie comerciala cu
statul roman?. Romania a semnat in vara anului 1875 o astfel de Conventie privind liberul
schimb care prevedea ca vitele si cerealele din tara sd fie exportate fara taxe sau cu taxe
vamale reduse catre porturile Imperiului Austro-Ungar. Aldturi de precizarea duratei de 10
ani in art. 26 din Protocol si mentionarea principiului navigatiei pe Dunire®, structura
acordului incheiat prevedea si un act aditional in care erau aliturate tarifele A,B si C* pe baza
carora s-au derulat schimburile comerciale intre cele doua state.

Conventia cu Austro-Ungaria a Tnsemnat un act de rebeliune a statului roméan fatd de
politica de dependenti fatd de Turcia in care se afla pand la acel moment’. Aceste masuri de
politica vamald au vizat interesul statului roman cu privire la dezvoltarea comertului si a
vietii economice, dar si dezvoltarea unor relatii comerciale cu Marile Puteri. In acest sens

incheierea unui astfel de acord comercial a impus elaborarea unei legi generale a vamilor si a

' Victor AXENCIUC, Introducere in istoria economicd a Romdniei. Epoca modernd, Bditura Fundatia Romania
de Maine, Bucuresti, 1997, p. 179.

2 Constantin 1. BAICOIANU, Istoria politicii noastre vamale si comerciale de la Regulametul Organic si pand
in prezent. Relatiunile noastre comerciale cu Germania, Austro-Ungaria, Anglia, Franta, Italia si Rusia de la
1871 la 1902, vol. 1., , f.e., Bucuresti, 1904, p. 117.

3 Principiul acordarii libertitii navigatiei pe Dundre tuturor natiunilor riverane si transformarea fluviului intr-o
artera comerciald a fost formulat la Congresul de la Viena in 1850 si reinnoit prin Tratatul de la Paris, iIn G.
Domine de Feret, Des Traites de Vienne, de Paris & de Berlin, en leurs dispositions relatives a la liberté de la
navigation sur le Danube, Paris, 1880, p. 11.

4 Constantin I. BAICOIANU, Istoria politicii noastre vamale si comerciale... op. cit, pp. 121-122.

5 Idem, Cdte-va cuvinte asupra politicei noastre vamale si comerciale de la 1875 pdnd in prezent, Institutul de
Arte Grafice ,,Eminescu”, Bucuresti, p. 2.

84



Adriana Mihaela ROSCA

unui nou tarif vamal care si inlocuiasci vechiul tarif ad-valorem®. Avand in vedere ci noua
lege vamalad urma sa intre in vigoare odata cu tariful vamal, iar art. 9 din Protocol prevedea ca
pana la elaborarea si intrarea in vigoare a acestui tarif ,,importatorii austro-ungari iIn Roméania
sd fie liberi sd aleagd intre taxele valoarei din tarifa generald si drepturile specifice pe
greutate sau numar si determinate sau de catre o tarifa generald romand, sau de catre o

conventie speciald incheiatd cu o altd putere’

in porturile dunarene s-au incalcat periodic
prevederile Conventiei.

In primdvara anului 1878, printre alte actiuni i sunt semnalate Ministrului de Externe
Mihail Kogilniceanu de citre Consulatul general al Austro-Ungariei® incilciri ale Acordului
comercial 1n portul din judetul Vlasca. Antreprenorii din acest punct vamal percepeau o taxa
mai mare decat cea prevazuta in art. XX VI din Conventie, fapt care in mod evident periclita
relatiile comerciale dintre cele doud state si comertul de export romanesc catre dubla
Coroand. Situatia era clard, pe tot parcursul verii au sosit la Ministerul de Externe si la
Ministerul Agriculturi, Comertului si Lucrdrilor Publice plangeri atat din partea
comerciantilor cat si din partea perceptorilor insarcinati cu taxa de 2%. Astfel de neintelegeri
se datorau amanarii si revizuirii tarifului general care a intrat in vigoare in vara anului 1878 si
acordarii dreptului Biroului Vamal al portului Giurgiu de a percepe taxele vamale Tmpreuna
cu taxa de 2%’. Avand in vedere noua pozitie internationald a Romaniei, perceptorii taxelor
vamale s-au justificat prin ,,nestiintd”, intrucat nu aveau cunostinte cdror marfuri le pot aplica
tariful conventional publicat la 25 iulie 1877 si caror marfuri pot aplica tariful general adoptat
in vara anului 1878. Astfel, au solicitat instructiuni in ceea ce priveste aplicarea tarifului
vamal pentru statele care au aderat la Conventie, cat si pentru Turcia care nu a aderat. Daca
pani la 1875 comertul statelor europene era supus unui tarif de 7 %% ad-valorem'®, trei ani
mai tarziu Rusia, Germania, Italia, Elvetia, Grecia, care au aderat provizoriu la Conventia de
comert cu Austro-Ungaria si Franta, Anglia, Belgia, Olanda si Serbia, care au intrat in
negocieri au beneficiat de toate privilegiile ce au rezultat din aceastd conventie. Mentinerea
vechiului tarif vamal pentru Turcia a jucat un rol important in contextul evenimentelor
diplomatice desfasurate recent dezvédluind noua pozitie a statului romén fatd de Imperiu si

influentand balanta schimburilor comerciale.

6 Ibidem, p. 2.

7 Constantin I. BAICOIANU, Istoria politicii noastre vamale si comerciale... op. cit, p. 136.

8 Baronul E. Zwiedine consulul general al Austro-Ungariei la Bucuresti in Corneliu Mihail Lungu, Relatiile
romano-austro-ungare: 1875-1900, Editura Silex, Bucuresti, 2002, pp. 70-71.

° Biroul Judetean Giurgiu a Arhivelor Nationale (B.J.GR.A.N.), fond Prefectura Judetului Vlasca (P.J.V.), ds.
10/1878, f. 14.

10 Constantin 1. BAICOIANU, Cdte-va cuvinte asupra politicei noastre... op. cit, p. 1.
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in consecinta, pentru a evita un conflict de natura economicd, ministrul Petru Ene, in
urma notelor trimise de Consulatul General al Austro-Ungariei si Consulatul General al
Frantei'!, s-a striduit si puni in aplicare prevederile Conventiei considerand necesar luarea
unor misuri pentru a restabili criteriile privind aplicarea tarifului vamal in portul Giurgiu. In
aceste conditii si sub presiunea resimtitd atat din partea celor doua mari puteri europene cét si
din partea comerciantilor, in toamna aceluiasi an Ministrul Petru Ene, printr-o nota
informativa, facea cunoscut biroului vamal al punctului Giurgiu regulile ce trebuie respectate
de antreprenorii din port privind schimburile comerciale cu diferitele tari cu care s-a incheiat
o conventie de comert. De altfel, art. XXVI din Conventie si celelalte articole obligatorii
pentru antreprenorii din porturile dunarene erau explicite in contextul socio-economic al
vremii. In ceea ce priveste politica comerciald pentru importuri, marfurile din tariful A erau
scutite de taxa, iar pentru marfurile cuprinse in tariful B se percepea o taxa de 5% pentru
toate marfurile ,,tacsate pe greutate” si taxa de 2% ,,din valoare marfurilor cand ele sunt
toate tacsate ad-valorem” conform aliniatelor 3 si 4 din articolul mentionat. Pentru toate
madrfurile care la import nu erau prevazute nici in tariful A, nici in tariful B antreprenorii
percepeau taxa de 7% din valoare conform tarifului conventional si taxa de %%. In timp ce
pentru marfurile de export se aplica tariful C care cuprindea marfurile scutite de orice taxa .
Marfurilor exportate care nu erau prevazute in tariful C antreprenorii trebuiau sa perceapa
taxa de 2% adicad jumatate din ceea ce percepe vama conform art. X.

In concluzie, imprejurarile politice au permis statului roman sa incheie conventii
comerciale treptat cu Rusia, Franta, Anglia, Germania, Belgia, Olanda, Elvetia, Grecia,
Serbia si Italia. Aceste state, pe baza negocierilor si a enuntdrii intentiei de a incheia
conventii cu statul roman au beneficiat de aceleasi ,,favoruri” ca si dubla monarhie, fiindu-le
suspendati aplicarea tarifului general'’. Incheierea conventiilor reprezinti o deplasare a
comertului spre Occident , indepartindu-se de pietele Orientului'®. Necesitatea aplicirii cu
strictete a tarifului vamal in porturile dunarene releva intentia statului de a mentine bune
relatii diplomatice cu Marile Puteri occidentale, dar si orientarea politicii romanesti spre Vest,
influentatd de evenimentele diplomatice externe.

Documentele prezentate mai jos provin de la Biroul judetean al Arhivelor Nationale

Giurgiu, Fond Prefectura Judetului Vlasca, si au ca subiect principal demersurile initiate de

' M. Fourier de Bécourt, directorul general al Consulatului Frantei la Bucuresti, in Documents diplomatiques.
Negociation commerciale avec la Roumanie, 1876-1885, Imprimerie Nationale, Paris, 1885, pp. 11-13.

12 Constantin 1. BAICOIANU, Cdte-va cuvinte asupra politicei noastre... op. cit, p. 3.

13 Victor AXENCIUC, Introducere in istoria economica... op. cit, pp.177-179.
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statul roman in vederea stabilirii raporturilor comerciale cu Marile Puteri ale vremii si

mentinerea bunelor relatii comerciale cu acestea.

ANEXE

Lista documentelor:

1.

10.

Nota ministrului P.S. Aurelian catre Presedintele Comitetului porturilor din
Judetul Vlasca, prin care il instiinteaza despre nota Consulului general al
Austro-Ungariei cu privire la neregulile comise in porul Giurgiu.

Instiintare catre Biroul vamal Giurgiu cu privire la nota Consulului general al
Austro-Ungariei.

Cerere din partea Biroului vamal al punctului Giurgiu catre Presedintele
Comitetului, prin care solicitd instructiuni cu privire la aplicarea taxei de 2%.
Copie dupa adresa Ministrului de Finante G. Cantacuzino prin care se aduce la
cunostintd ca statele ce au aderat provizoriu se bucurd de privilegiile
Conventiei, iar pentru Turcia se mentine vechiul regim.

Ministrul Petru Ene cere Presedintelui Comitetului Portului Giurgiu sa
respecte Conventia si sa restituie celor in drept sumele Tncasate mai mult.

Nota ministrului Petru Ene cu privire la adresele primite de la Consulatul
General la Bucuresti al Austro-Ungariei si de la Consulatul general la
Bucuresti al Frantei.

Notd prin care Ministrul Petru Ene [ii] cere Presedintelui Comitetului
Porturilor din Judetul Vlasca sa aiba in vedere respectarea acordului comercial
si explicd art. XXVI din Conventie.

Instiintare cu privire la puterile europene care au incheiat conventii comerciale
cu statul roman .

Ordin al Ministrului Petru Ene prin care cere respectarea prevederilor
Conventiei.

Circulara Ministeriald cu privire la regulile ce trebuie respectate de catre

antreprenorii venitului de 2%.
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DOCUMENTE
1.

Ministerul Agriculturei, Commerciului si Lucrarilor Publice
Bucuresci 6/18 mai 1878

Diviziunea 11

Domnule Presedinte

D! Ministru de Externe pe langi adresa N° 4667 transmite in traductiune nota
Consulului general al Austro-Ungariei, sub N° 4082, prin care sa nota mai multe nereguli ce
se comite prin porturi In perceperea taxelor de 2% 1n contra art. XXVI din Conventiunea
incheiata intre Romania si din care causa comertul de exportatiune Austro-Ungar in Roménia
ar fi seriosu prejudiciatu.

Sub semnatul anexandu-va si DY ud copie dupa citata notd a Consulatului, va invit ca
sa faceti a se respecta Conventiunea si a regula ca perceperea taxei de 2% sd se faca de
Antreprenori conform celor prescrise la art. XXVI din trinsa, de vre ce acesta conventiune
este obligatorie pentru antreprenori si deosebit Ministrul va mai addoga ca au primit plangeri
cum ca dispozitiunile acestei conventiuni nu sunt observate cu stricteta, fiind ca perpecetori
insarcinati cu perceperea taxei de 1/2% au luat ca regula de percepere taxa din valoare la
marfurile acelea care figureasd in tariful conventional cu meu drept specificu, prin urmare
veti face a dispare si aceasta neregula adoptata de perceptorii pana astagi.

Primiti D' Presedinte, asig: consideratiunii melle.

Ministru P. S. Aurelian

D" Presedinte al Comitet. porturilor din Judetul Vlasca

2.
D' Sefu al B™ Vamal Local 1878 maiu 17

Cu onoare vi inaintez pe 1angi acesti traductiune dupi nota D™ Consul general al Austro-
Ungariei N°4082 primitd ca ordin DI. Ministru al Luc. Publice N° 5280 si ne invit ca la
perceperea taxei de 2% de faceti a se respecta Conventiunea de comert incheiatd intre
Romania cu guvernul Austro-Ungar, caci prin art. XXVI de asa conventiune este obligatori
pentru antreprenorii taxelor de 2% si in consecintd pentru acest comitet care percepe in regie

acesta taxa.
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Romania
Biroul vamal al punctului Giurgiu 1878 Tunie 1

No. 205

Domnule Presedinte,

La adresa DV N° 28 primindu-se Biurou si ui copie dupi traductiunea notei D™
Consul General al Austro-Ungariei, relativu la quantumul ce trebue perceputu dupa conventia
comerciald cu Austro-Ungaria, ca taxd de /2% la marfurile ce importa in Romania si exporta
din Romania pentru Austria.

Sub semnatulu are onore Domnule Presedinte, Ve ruga sai dati instructiuni,
assemenea si pentru celle lalte State care au aderatu la Conventia Comercialda Romana daca
se bucura totu de acelasi drepturi, aditionale, ca taxa de 1/2% - Assemenea si pentru Turcia
care na aderatu la conventie; de ore ce Biroulu nu poseda nici un felu de Instructiune pentru
acesta, percepandu pand astadi pentru tote Statele taxa de 2% din conventie cu Austro-
Ungaria.

Primiti va rogu Domnule Presedinte, assigurarea pre ossebitei mele consideratiunii.

Sef. Perceptor 1. G. Paltinescu

Impregnat Romania. lonescu

4.
Copie dupa adresa Ministrului de Finange cu No. 17.064 de la 28 iunie 1878

Domnule Ministru,

La adresa DY*" N° 7929 am onore a respunde ci statele ce au aderat provisoriu la
Conventiunea de Comerciu cu Austro-Ungaria se bucura de tote privilegile ce resultd din
acea Conventie , iar Turcia remane sub vechiul regim.-

Primiti etc. ..........

Ministru desemnat G. Cantacuzino.

5.
Ministerul Agriculturei, Commerciului si Lucrarilor Publice
Bucuresci, 28/9 iulie 1878
No. 9895
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Diviziunea 11

Domnule Presedinte,

D" Sefu al Biuroului vamal de la Giurgiu prin telegrama N° 306 si 310, a comunicat
Ministerului ca Antreprenorul taxei de 2% al portului Giurgiu a perceput taxa la importu,
atit pentru marfurile taxate pe greutate mai cat si pentru cele taxate pe valore a 14% parte din
dreptul vamii, iar nu 5% si 2% conform art. XXVI din Conventiunea incheiatd cu Austro-
Ungaria.

Sub semnatul avindu 1n vedere ca acest art. din Conventiune este destulu de claru, pe
de o parte a scrisu Antreprenorului a se conforma intocmai prescriptiunilor acestei
Conventiuni care face parte integrata din Contract, restituindu celor in dreptu sumele incasate
in mai mult;

Iar pe de alta, punandu-se si in vederea D°™ acesta imprejurare, ve invitu ca sa
observati a se face acesta restituire.

Primiti Domnule Presedinte, incredintarea ossebitei mele consideratiuni.

Ministru

Petru Ene

Domului presedinte al Comitetului Portului Giurgiu

6.
Ministerul Agriculturei, Commerciului si Lucrarilor Publice
Bucuresci, 12 august 1878
No. 10562

Diviziunea a II-a

Domnule Presedinte,

Previzut prin adressele D' Consuli generali ai Austro-Ungariei si Franciei, Ministrul
a pus in vedere D' prin circulara N° 9882 celle prescrise de art. 26 al Conventiunei cu Autro-
Ungaria invitandu-va ca sa luati masurile cuvenite pentru a se respecta de catre antreprenorii
venitului de 2% tote dispozitiunile Conventiunei si a nu percepe taxe mai mare decat celle
prescrise la mentionatul art. la marfurile bine intelese ce sunt prevadute de tarifele A, B si C

anexate la acea conventiune.
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Ministeriul in urma a primit mai multe reclamatiuni de la diferiti antreprenori prin
care se plang ca unele Comitete cautd a le impune taxele prevadute la Art. 26 din
Conventiunea Austro-Ungara, la tote marfurile in general si chiar la acellea cd nu sunt
prevadute de aceasta Conventie, precum este de exemplu la marfurile ce se exportd si nu sunt
coprinse in tariful de scutire al Conventiei.

Pentru a nu se da la loc mai ua interpretatiune eronata, care se aduca dificultati n
mersul regulat al perceperii Ministerului va atrage atentiunea ca:

In ceea ce privesce importul, antreprenorii sunt tinuti a avea in vedere seria de marfuri
coprinse 1n tariful A si B anexata la conventie si pentru toate aceste marfuri vor urma
conform, stipulatiunilor acestei Conventiuni, pe celle coprinse in tariful A si surprind pe celle
coprinse 1n tariful B la taxa de 5% sau a doua-decca parte din drepturile vamali, cand elle
sunt taxate pe greutate si la taxa de 2% din valorea marfurilor cand elle sunt toate taxate ad-
valorem.

Pentru tote marfurile insa, care la import nu sunt prevadute nici in tariful A, nici in
tariful B, se va urma perceperea dupa legea vamala in vigoare.

In ceea ce privescu exportu, conventiunea cu Austro-Ungaria prevede tariful C care
coprinde tote marfurile ce sunt scutite de orice taxa... Toti cellu-l-alte marfuri care nu sunt
coprinse in acest tarif cade, la export, sub regimul tarifului vamal si al legei vamale in vigore,
iar taxa ce sd va percepe va fi de /2% adica jumatate din ceea ce percepe vama.

Primiti, Domnule Presedinte, incredintarea ossebitei melle consideratiuni..

Ministru

Petru Ene
Sef Divisie
Dumitrescu

D" Presedinte al Comitetului porturilor din Judeciul Vlasca

7.
Ministerul Agriculturei, Commerciului si Lucrarilor Publice
Bucuresci, 28/9 aug 1878
No. 9882

Diviziunea 11

Domnule Presedinte,
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Ministerul primind mai multe reclamatiuni atit din partea D' Consuli ai Puterilor
Streine prin Ministrul de Externe, cat si din partea Comerciantilor, cd la unele porturi se
percepe taxa de 2% mai mare decat aceia prevadutd de art. XXVI din Conventiune incheiata
cu Austro-Ungaria.

Sub — semnatul vedind ca art. XXVI din acesta conventiune care face parte integranta
din contractu antreprenorului este destul de clarn, pe de ua parte, a invitat pe toti antreprenorii
acestui venit de la tote porturile ca perceperea taxei de 2% sa se faca conform art. XXVI din
acesta conventiune, adica sa se perceapa 5% ( sau a 20 parte) din drepturile vamale la tote
marfurile taxate pe greutate, si /2 % la marfurile taxate ad-valorum; iar pe de alta parte
comunicandu-va si DY aceasta va invit a face sa se observe ca antreprenorii sd nu mai
perceapa taxe mai mari de cat acelea prevadute de ¢itata Conventiune.

Primiti D' Presedinte, asigurarea distinsei mele consideratii. —

p- Ministru

Petru Ene

D" Presedinte al Comitetului Porturilor din Judetul Vlasca

8.
Ministerul Agriculturei, Commerciului si Lucrarilor Publice

Bucuresci, 4/16 sept 1878

No. 11378
Diviziunea 11

Domnule Presedinte,

Spre satisfacerea cererii ficutd de D' prin raportul cu N° 93, VI se comunica ca
Statele cu care avemu incheiatu pana astadi Conventiuni de comerciu sunt: Austro-Ungaria,
Rusia, Germania, Italia, Elvetia si Grecia.

Conventiunile cu Austro-Ungaria si Rusia sunt ratificate; acele cu Germania si Elvetia
sunt votate de Corpurile legiuitore si se asteptd preschimbarea ratificarilor pentru a fi
promulgate.

Convetiunile cu Italia si Grecia sunt actualmente pe Biroul Adunarii Deputatilor.

Pe langd acesta State mai sunt si alte cu care am intrat in negotiere pentru a incheia
niste assemenea Conventiuni; Aceste state sunt: Francia, Anglia, Belgia, Olanda si Serbia,

care in asteptarea Incheierii si ratificdrii instrumenetelor definitive, se bucura ca si Statele cari
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avem deja Conventiuni de tratamentul natiunei celei mai favorisate in taxa legii promulgata
de 22 Tuliu trecut, relativu la fixarea noului tarif general.

Acesta sciintd, este dupd comunicarea ficutd acestui Ministru de D™ Ministru de
Externe prin adresa No. 12787.

Primiti, Domnule Presedinte incredintarea ossebitei mele consideratiuni.

Ministru

Petru Ene

Dsale

Domnule Presedinte al Comitetului Portului Giurgiu

9.
Ministerul Agriculturei, Commerciului si Lucrarilor Publice
Bucuresci,22/4 sept 1878
N°12322
Diviziunea II

Domnule Presedinte,

Pun ordinul circular cu N° 10502 de la 12/24 august trecut v' am tras atentiunea asupra
modului cum antreprenorii taxei de 2% am a percepe aceasta taxa.

In urma acestui ordin, Ministrul a primit din nou reclamatiuni ci antreprenorii ar fi
percepand taxe mai mari decét cele legale.

Sub-semnatul clar spre satisfacerea reclamatiunilor va repeta din nou ordinul circular
citat mai sus, $i va invita si cu aceasta ocasiune a observa de a nu se mai percepe taxe mai
mari decét cele prevadute de lege si aratate prin acest ordin.

Primiti D' Presedinte assigurarea distinsei mele consideratiuni/

Ministru

Petru Ene

D" Presedinte al Comitetului porturilor din Judeciul Vlasca
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10.
Ministerul Agriculturei, Commerciului si Lucrarilor Publice
No. 13285
Diviziunea II
Bucuresci, 11 oct 1878

Domnule Presedinte,

Prin Circulara Ministeriala ... am pus in vederea D' regulele ce trebuesc a se pastra
de antreprenorii venitului de 2% la perceperea acestui venit pentru importul si esportul
marfurilor a caror provenientd sau destinatie privescu pe diferitele tari ce au incheiat
conventiuni de comerciu cu statul Roman si pe acelea care se bucura de tratamentul natiunei
celei mai favorisate.

In aplicarea acestor reguli ivindu-se ne intelegerea de a se scii la care marfuri are sa
se aplice tariful conventional publicat prin Monitorul Official de la 25 Tuliu anul espirat si la
care anume perceperea urmeaza a se face conform tarifului general vamal promolgat prin
Monitorul Official N° 162 din Iuliu 1878, Ministerul, dupe intelegerea ce a luat atat cu
Ministerul Affacerilor Streine cat si cu Ministerul de Finance, ve face cunoscut ca tariful
conventional se aplica tuturor marfurilor a caror provenientd sau destinatiune este unul din
statele urmatoare: Austro-Ungaria, Russia, Francia, Anglia, Germania, Belgia, Olanda,
Elvetia, Grecia, Serbia si Italia. Iar pentru marfurile de o alta provenientd sa aplica tariful
general vamal.

In consecintd de veti incunostinta pe Domnii antreprenori respectivi spre a se
conforma dispozitiilor aretate mai sus, acesta fiind obligatorie pentru D' in basa art. 3 din
contractul venitului de 2% si al conditiunilor generale pentru arendarea acestor venituri:

Instructiunile ce urmeaza a se padi In perceperea venitului de /2% la marfurile care se
importd din statele mai sus indicate precum si cari se exporta cu destinatia pentru vreunul din
aceste state se resumera in modul urmator:

1. Articolele importate in tara si coprinse in tariful A din Conventiunea cu Austro-
Ungaria vor fi aparate de orice taxa conform aliniatului I de sub art. IX din aceasta
Conventiune.

II. Asupra articolelor importate in tara si cuprinse in tariful B din Conventiunea
Austro-Ungara, taxate de vama pe preturile indicate n acest tarif conform aliniatului II de

sub art. IX din Conventiunea, antreprenorii de /2% vor percepe 5% sau doua-decea parte din
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drepturile vamale cand elle sunt taxate pe greutati, si /2 % din valorea marfurilor cand ele
sunt taxate ad-valerum, conform aliniateleor 3 si 4 sub art. XX VI din aceasta Conventiunea.

III. Pentru tote marfurile insa care la import nu sunt prevadute nici in tariful A, nici in
tariful B din Conventiunea Austro-Ungara, antreprenorii vor percepe taxa legala de 2%
asupra drepturilor vamale prevadute de tariful conventional care sunt calculate pe basa de
7% conform aliniatului 3 de sub art. IX din conventiune.

IV. Toate marfurile exportate din Romania cuprinse in tariful C din conventia Austro-
Ungara aparate de taxele vamale, vor fi aparate si de taxa de 2%.

V. Pentru tote marfurile exportate care nu sunt prevadute in tariful C din
Conventiunea Austro-Ungara antreprenori vor percepe 2% adica jumatate din ceea ce
percepe vama conform art. X din conceventiune.

Pentru toate marfurile a céror provenienta sau destinatiune nu este nici unul din
Statele aratate msi sus ce au Conventiune cu statul Roman, antreprenorii vor percepe iarasi
taxa legala de /2% din drepturile vamale cuprinse in tariful general vamal pus in aplicatiune
la 1 august 1878 si care este calculat la import in basa de 7% iar la export pe aceia de 1 la
suta.

Aceste reguli, ve invit D' Presedinte a observa sa se esecute in tocmai, inaintandu-va
cu acesta ocasiune si cate un esemplar din: Conventiunea incheiata cu Austro-Ungaria,
Tariful Conventional, Tariful Vamal General si legea generala a Vamilor, spre a ve orienta
dupe dansele in aplicarea acestor reguli.

Primiti, D' Predesinte asigurarea ossebitei melle consideratiuni.

Ministru

Petru Ene

D" Presedinte al Comitetului Porturilor din Vlasca

Biroul Judetean al Arhivelor Nationale Giurgiu, Fond Prefectura judetului Vlasca, dosar nr.
9/1878, ff. 1-34.
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UN DOCUMENT INEDIT REFERITOR LA SENTIMENTELE FILO-RUSE
EXISTENTE IN BASARABIA DUPA UNIREA DIN MARTIE 1918 CU ROMANIA

Alin CIUPALA

Documentul pe care il prezentim aici ca anexi' ne vorbeste despre sentimentele filo-
ruse ale unei parti a elitei romanesti din Basarabia, asa cum s-au manifestat ele la scurtd
vreme dupa decizia Sfatului Tarii de la Chisindu (27 martie/9 aprilie 1918) de unire cu
Romania. O unire care se producea in Imprejurdri dificile: mai mult de jumatate a tarii
ocupatd de armatele Puterilor Centrale; un guvern pro-german la Bucuresti condus de
Alexandru Marghiloman; capitularea si semnarea pacii separate de cétre partea pro-antantista
a societdtii romanesti.

Daca pentru cea mai mare parte a cercurilor conducatoare romanesti, inclusiv a unor
lideri politici conservatori pro-germani, precum deja amintitul Alexandru Marghiloman,
unirea cu Basarabia reprezenta o palida compensatie fata de pierderea Transilvaniei, pentru o
parte a elitei romanesti din Basarabia unirea din martie 1918 oferea ocazia manifestarii unor
sentimente filo-ruse.

Alexandru Krupenski se dovedea a fi unul dintre exponentii acestui curent de opinie,
in mod firesc relativ puternic dacid ludm in considerare reusita actiunii de rusificare a
provinciei romanesti intre 1812 si 1918. El a intrat in conflict cu aripa nationalista a elitei
romanesti a Basarabiei’, ceea ce 1-a determinat si pariseasca provincia dupd 1920. Nobilul de
origine romand provenea dintr-o veche familie boiereascd, incadratd in sistemul nobiliar rus
dupa 1812. El urcase diferite trepte in ierarhia nobiliard rusa, detinuse functiile de maresal al
nobilimii si pe aceea de adjutant al tarului Nicolae al II-lea, iar dupd 1920, in exil, avea sa se
remarce prin organizarea unor congrese monarhiste in Franta®.

Cererea de protejare si conservare a statuilor tarilor Alexandru I si Alexandru al Il-lea,
aflate in pericol de a fi distruse dupd revenirea Basarabiei in componenta Romaniei era

adresata unui general, nenumit in text, dar care poate fi generalul lon Istrati, comandantul

! Documentul se afli in arhiva editorului.

2 In acest sens, vezi, lon PELIVAN, Amintiri de la Paris. Renegatii A. V. Krupenski si A. K. Smidt (cu o
scrisoare de E. Donici), in ,,Viata Basarabiei”, an XI, nr. 3-4, aprilie-martie, 1943, pp. 49-54; Idem, Figuri
basarabene din trecut. Cel dintdi renegat, Matei Gr. Krupenski, e si delapidator de bani publici, in ,,Viata
Basarabiei”, an X, nr. 1-4, ianuarie-aprilie, 1938, pp. 97-103.

3 Marina GORBOFF, La Russie fantéme: I’émigration russe de 1920 a 1950, Lausanne, Editions L’Age
d’Homme, 1995, p. 84.
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trupelor romane din cadrul Corpului 6 armata, trimise in Basarabia in ianuarie 1918 pentru a
stabiliza regiunea si a impiedica trupele bolsevizate ale fostei armate ruse sa intre pe teritoriul
Romaniei.

Documentul este redactat olograf, cu cerneald neagra, pe hartie ministeriald velina de
buna calitate, cu filigran care aminteste atelierul producator ,,Old Faya”. Cele doud coli
indoite pe mijloc (opt pagini in total, din care sapte sunt scrise) au antetul autorului tiparit.
Scrisul este elegant, cu litere atent conturate si nu a fost alterat de trecerea timpului. Hartia a
fost indoitd de mai multe ori, probabil dupa marimea plicului utilizat, care nu s-a pastrat.

Textul cuprinde exprimarea a doua sentimente care ar putea parea antagonice:
atasamentul fatd de un sistem de valori specific epocii tariste si declaratia de loialitate fata de

noul regim politic. Unul de la care se spera salvarea simbolurilor celui depasit.

ANEXA
Alexandru Nicolaevici Krupenski Kisinew, 1/14 avril

1918

Monsieur le Général,

Il y a bientét deux mois que les troupes roumaines ayant investi la ville de Kisinew,
I’ont par cela méme sauvée des horreurs et des infamies des « bolchéviks ».

Grace a I’intervention de I’armée roumaine et aux mesures prises par ses chefs, 1’ordre
extérieur n’a pas tardé a étre établi parmi la population citadine sincérement pacifique et
reconnaissante a ceux qui apportaient cet ordre.

Les institutions des Bolchéviks ont été dissoutes et tous leurs actes désavoués.

Je ne doute pas que le pouvoir actuel s’est donné pour tiche de balayer tous les
vestiges de cette bande de sauvages et de brigands.

Parmi ces vestiges il en reste cependant quelques uns qui ne peuvent ne pas blesser le
sentiment de la dignité de ceux qui, trés attachés a leur province, ne sauraient rayer de leur
mémoire les faits étroitement liés au cours historique de la vie des habitants de la Bessarabie.

Deux monarques de ’Empire russe ont joué¢ un réle important dans le sort de la
Bessarabie; ce sont les Empereurs Alexandre I et Alexandre II. Le souvenir de leurs bienfaits
s’est profondément gravé dans la mémoire des descendants des peuples tant moldave

qu’hétérogeéne qui en ont profité.
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Au début du siecle pass€, quand la Moldavie soupirait encore sous le joug ottoman, la
Bessarabie seule a pu profiter des avantages de la réunion a I’Empire russe, réunion souhaitée
par la Moldavie entiére et empéchée seulement par le danger imminent de I’invasion de la
Russie par les armées de Napoléon.

Depuis lors la Bessarabie a été traitée en véritable fille. Elle a su apprécier tous les
avantages de I’incorporation dans un état dont la puissance lui garantissait le développement
pacifique de sa fertilité de ses richesses et de son labeur.

En mémoire de ce fait historique, la population enti¢re de la province sans exception
« proprio motu » et sans aucune intervention étrangeére ni administrative — je le certifie de la
manicre la plus solennelle — a réuni les fonds nécessaires pour 1’érection d’un monument a
Alexandre L.

L’inauguration de cette ceuvre d’art a eu lieu en 1914 en présence de Sa Majesté
I’Empereur Nicolas II.

En 1861 L’Empereur Alexandre II en affranchissant toute la population rurale et
agricole de la Russie et une certaine partie des habitants de la Bessarabie, car la servage en
Bessarabie n’existait que comme exception, ordonna en méme temps la distribution aux
familles agricoles de terrains arables qui atteignaient en Bessarabie en moyenne dix hectares
par famille. Cet acte de haute sagesse et de profonde philanthropie assura a la population une
indépendance réelle, ainsi que la sécurit¢ matérielle.

Cet acte impérial a lui seul immortalise a jamais le souvenir du monarque libérateur
dans la mémoire de tous les sujets du grand Empire agonisant.

La Bessarabie, en vraie fille reconnaissante, érigea en mémoire de son bienfaiteur un
monument sur une des places les plus en vue.

Au temps de I’anarchie bolchéviste les deux monuments ont mainte fois risqués d’étre
renversés, mais par la volonté de Dieux les velléités destructives des malfaiteurs n’ont jamais
eu de résultats.

Cependant d’autres flétrissures multiples n’ont pu étre evitées a des statues
d’Empereurs; 1’une de ces flétrissures continue a indigner tous les cceurs ayant un sentiment
de dignité tant soit peu développé: les deux statues sont étroitement ficelées dans d’horribles
baches crasseuses et offrent un spectacle lamentable.

Il me semble que le respect inspiré a la population citadine par les détenteurs actuels
du pouvoir, ne pourrait qu’augmenter et que sont autorit¢ morale ne pourrait que gagner si ce

pouvoir donnait I’exemple di a la mémoire des bienfaiteurs de cette province, en enlevant ces
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signes du triomphe de la bassesse et de la haine impuissante des anarchistes et en remettant
les deux monuments dans leur état primordial.

Si la Providence, en décidant du sort de la Bessarabie, la réunit au royaume de la
Roumanie, j’espere du plus profond de mon ceeur que cela sera pour son bonheur et en faveur
de sa prospérité, mais je ne doute pas que tout bon et loyal Roumain ne comprenne le
sentiment de la respectueuse reconnaissance pour les deux grands Monarques russes qui ont
fait tant de bien a leurs fréres de la Bessarabie.

Il me semble donc que ce serait un acte de noblesse et de respect de soi méme dont le
gouvernement ferait preuve, si ses représentants donnaient I’exemple du respect dii a ces
deux personnages historiques.

Je puis assurer Votre Excellence que bien nombreux sont ceux qui pensent comme
moi. C’est en leur nom que j’ose m’adresser a Vous général et c’est aussi en mon propre nom
comme ancien grand maréchal de la noblesse de la Bessarabie et comme ancien maitre de la
Cour de Sa Majesté I’Empereur de Russie.

Avec I’espoir que Vous ne refusez pas votre bienveillance aux idées émises par moi,
je vous prie Monsieur le général de croire aux sentiments respectueux de votre trés dévoué

serviteur.

ss Alexandre Kroupensky
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UN PLAN DE REORGANIZARE A DIPLOMATIEI ROMANESTI
(1929)

Stelian OBIZIUC

Functionarea statului roman intre cele doud Razboaie Mondiale sub cota sperantelor si
asteptdrilor, care uneori puteau sd fie nerealist de mari, a generat un efort de reflectie
consistent, ce a vizat toate componentele si mecanismele caracteristice unui stat modern,
stabilindu-se diagnoze si propunandu-se terapii. Multe dintre aceste reflectii proveneau din
partea unor persoane care atinsesera un grad nalt de pregatire si experientd, dar, de cele mai
multe ori, nu se giseau si in posturi de decizie. Astfel ca, in multe cazuri, propunerile,
sugestiile, argumentele sau pledoariile sfarseau prin a fi ignorate si arhivate.

Politica externa a Romaniei interbelice a fost si ea supusd examinarii critice si s-au
formulat, pornindu-se de la maparea neajunsurilor, proiecte, bine argumentate, cu o solida
coerentd, care erau supuse atentiei persoanelor si cercurilor ce detineau puterea de decizie.
Unul dintre autorii unui astfel de demers este diplomatul de carierd Noti Constantinide.

Noti Constantinide s-a ndscut in 1888 si a urmat studii juridice, obtindnd doctoratul in
Drept la Universitatea din Roma. Cariera sa diplomatica — stabilitd pe baza documentelor
pastrate in Arhiva Ministerului Afacerilor Externe! — incepe in 1921, cind este numit secretar
de legatie la Paris. Pus 1n disponibilitate in 1922, este rechemat in 1927 in cadrul M.A.E. si
va ocupa diverse posturi in serviciul extern: secretar, apoi consilier de legatie la Berlin intre
1929 s1 1937, consilier — si sef — de legatie la Roma intre 1937 si 1938, consilier de legatie in
cadrul Centralei intre 1938 si 1939, director al Serviciului Presd din minister (1939-1941),
ministru plenipotentiar din 1942 etc. Dupd Al Doilea Rdzboi Mondial, va fi director al
Directiei Personalului si Administratiei si membru in Comisia pentru Studiul Problemelor
Pacii din cadrul ministerului. La 15 noiembrie 1947, prin decizia Anei Pauker, recent numita
ministru de externe, este comprimat (concediat) sub pretextul economiilor bugetare. Moare in
martie 1957.

Analiza pe care o intreprinde Tn 1929 asupra diplomatiei romanesti este structurata pe
identificarea a patru crize. Prima este cea de doctrina, autorul denuntand lipsa acesteia, care

echivaleaza in acceptiunea lui Constantinide cu lipsa unei politici externe romanesti, cu

! Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, Fond Problema 77/Dosare personale. C 111, Constantinide Noti,
nepaginat.
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principii si directii de actiune, clar enuntate si asumate. Urmatoarea criza ar fi cea de metoda,
pe care autorul o defineste drept ,,arta realizarilor” politicii externe romanesti, dupa ce aceasta
a fost fixatd. Mai mult spatiu consacrd Noti Constantinide crizei de organizare, care ofera
autorului ocazia de a denunta nu numai lipsa de competentd si experientd a functionarilor
diplomatici, dar si a sistemului de protectie ce functioneaza in minister in cazul avansarilor si
trimiterilor la post. Constantinide nu se limiteaza la o critica fara concesii, curajoasa, ci
avanseazd si o serie de solutii, inclusiv o noud propunere de reorganizare a ministerului,
accentuand importanta Directiei Diplomatice si de Politicd Generala care urma sa fie centrul
vital al ministerului. Cea de-a patra criza identificata de Constantinide este aceea de personal,
careia 11 consacrd cel mai mare spatiu, dar in care reia unele din propunerile formulate in
cazul celei de a treia crize, cum ar fi cele referitoare la criteriile de avansare si excluderea
factorului politic partizan.

Documentul, prin luciditatea cu care sunt surprinse lipsurile, prin soliditatea
argumentatiei si indrdzneala de a denunta o situatie definitd prin grave abateri etice, este cu

atat mai remarcabil cu cat apartine unui diplomat aflat mai curand la inceputul carierei sale.

ANEXA

DIPLOMATIA ROMANA

Doctrini. Metodi. Organizarea personalului. Constatiri si sugestii’

I
CRIZA DE DOCTRINA

Diplomatia noastra trece printr-o criza. Criza de doctrind si metoda, dublata de ocriza
de organizare si de personal. Cauzele indepartate ale acestei situatii trebuiesc cautate in
imprejurarea cd inainte de rdzboi Roménia nu avea o politicdA externa a sa proprie,

independenta.

2 Documentul original, cu semnitura autorului, a fost redactat in martie 1929 de Noti Constantinide. Pentru a
facilita lectura textului original am procedat la adaptarea tacitd a formelor invechite ale unor cuvinte utilizate de
autor; de asemenea, o serie de termeni specifici domeniului diplomatic §i consular scrise cu majuscule in textul
original, ca de exemplu ,,Corpul Diplomatic”, ,,Corpul Consular”, ,,Atasat de Legatie” etc au fost corectate si
scrise cu litere de rand. S-a intervenit pe textul original doar in cazurile in care a fost necesard completarea unor
cuvinte lipsa, sau corectarea celor dactilografiate gresit. Aceste interventii au fost plasate intre paranteze drepte.
Notele de subsol apartin editorului.
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Infeudata Triplei Aliante, condusd in mod personal si exclusiv de Regele Carol,
politica noastrd externd antebelicd nu oferea niciun interes deosebit si ramanea cu totul in
afara de preocuparile cercurilor noastre intelectuale. Chiar oamenii politici nu-i acordau decat
un interes limitat.

Regele Carol conducea politica Romaniei pe un plan destul de simplu si dupa cateva
principii foarte solide. Optand pentru politica cu Tripla Alianta, primul sau principiu era:
dusmanul e la Rasdrit. Al doilea principiu era mentinerea cu orice pret a echilibrului in
Balcani.

Dupa incheierea Pacii de la Paris a urmat o perioada de sovaiala. Obiceiul trecutului
de a face o politica de satelit in orbita Triplei Aliante, incapacitatea de a prevedea cu
repeziciune modul cum se va cristaliza Europa cea noud iesitd din razboi, frica de a face
politicd externd cu totul independentad si, in parte, cunoasterea destul de incompletd a legilor
imuabile si a intereselor permanente care vor domina viitoarea politica externd a Romaniei
marite, au pus Guvernele de dupa razboi intr-o situatie din care nu au iesit decat pe dibuite.

Au fost unii oameni politici, care in primul moment, sub impresia faptului ca
Romania nu a obtinut la Conferinta de Pace de la Paris tot ce i se promisese, credeau ca a
sosit momentul unei politici externe de completa izolare. Ei erau convinsgi ca Marile Puteri
manate de nevoi imperioase vor veni ele singure sa ceara prietenia Romaniei. Altii crezura ca
a sosit momentul unei rapide si efective impacari cu Rusia si cu fostii inamici. Altii visau un
sistem de aliantd cu Ungaria si Polonia sub conducerea Frantei. Altii, in sfarsit, sperau, si in
parte au realizat, o aliantd cu statele mai mici din centrul Europei, care sa preia pana la un
punct rolul fostei monarhii austro-ungare.

Toti insd in adancul constiintei lor considerau ca orice sistem de aliante sau Intelegeri
s-ar realiza, el ar trebui sa fie pus sub egida unei mari puteri sau a unui grup de mari puteri.
Obiceiul politicii ,,a la suite” era prea inrddacinat pentru a fi abandonat cu usurinta.

De fapt speranta tuturor era cd marea aliantd a Puterilor ce au combatut Puterile
Centrale va continua si cd Romania va avea rolul de santineld in Orient a acestei aliante.
Aceasta aliantd insa in loc de a continua s-a transformat intr-o aprigd lupta de rivalitati.

Impreund cu complicarea problemelor de politicd internationald s-a complicat fara
voie si jocul diplomatic al Romaniei. Politica ,,a la suite” a devenit si devine din ce in ce mai
grea.

Desi participarea la Mica Intelegere si aliantele cu Franta si Polonia au devenit axa
principald a politicii externe romanesti, totusi aceasta politicd prezintd acum o multime de

alte aspecte care privesc exclusiv Romania. Diplomatul roman acreditat n capitalele lumii va
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trebui de acum Tnainte sa apere interese specific romanesti, va trebui sa reprezinte o doctrina
externd exclusiv romaneascd, va trebui sd faca o politica de subtild si precisda dozare a
prieteniei, a intereselor reciproce, a perspectivelor de viitor, pe care nu i-o va putea dicta nici
alianta cu Franta, nici cea cu Polonia sau cu Mica Intelegere.

Au Inceput sa se iveasca probleme din ce in ce mai grele. Politica Romaniei fata de
Italia nu poate fi intotdeauna aceeasi pe care o face Franta sau aliatii iugoslavi sau cehi.
Politica fatd de Suedia, fatd de America, fatd de Turcia care au interese anti-rusesti nu poate
nici ea fi aceeasi ca a unei Frante, eventual impécate cu Sovietele, ale carei rente rusesti au
fost poate revalorizate, sau ca a Cehoslovaciei, care isi plaseazd produsele industriale in
Rusia.

Tot atat de putin politica Romaniei, producatoare de petrol si materii prime, poate fi
fatd de statele concurente aceeasi ca, spre pilda, politica Frantei cumparatoare de petrol si
materii prime.

Chiar daca unii dintre oamenii nostri politici si unii dintre diplomatii nostri poseda o
doctrind a lor personala privitoare la politica externd a Romaniei, in schimb o asemenea
doctrind a Ministerului de Externe, care sa armonizeze diferitele pareri si tendinte personale
nu s-a formulat incd si nu existd. Pentru majoritatea oamenilor politici si a diplomatilor
romani nu exista pentru moment decat o serie de solutii empirice si provizorii. Solutii care nu
au fixat incd niciuna din legile fundamentale sau din interesele permanente care vor
determina in orice imprejurdri atitudinea Romaniei fatd de problemele mondiale, fata de
puterile mari $i mici, sau fatd de trusturile mondiale bancare si economice.

Aceste legi fundamentale si interese permanente au o importantd cu mult mai mare
decat tratatele pe care e bazatd actuala noastra politica si care prin natura lor nu sunt vesnice
si nu pot fi viabile si operante decat daca corespund acestor legi si interese.

In majoritatea lor celelalte tiri au doctrina lor de politica externa.

Lipsa unei asemenea doctrine, nehotararea de a colabora cu Apusul sau cu Rusia,
sovaielile In adoptarea unei politici coloniale sau Tn abandonarea ei, incapacitatea de a stabili
interesele permanente si regulile fundamentale ale politicii sale externe, au facut ca Germania
sd nu poatd rezolva in trecut marile ei probleme internationale decat cu ajutorul armelor. Ea
explica intrarea Germaniei in Marele Razboi fara nicio pregatire diplomatica, fara nici o
viziune clard a situatiei mondiale.

Lipsa aceasta de doctrind e apoi cauza pentru care si azi unele din cercurile
conducatoare germane preconizeaza o politica cu Franta si Anglia, pe cand altele cer o alianta

stransa cu Rusia, sau viseaza himerice acorduri politice cu America sau Japonia i pentru care
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fiecare ministru de Externe german, atat in trecut cat si In prezent isi are o linie de conduita
personald, care de multe ori se rezuma numai in a face exact contrariul celor facute de
predecesorul sau.

In schimb, spre pildd, doctrina politicii externe italiene e fixati demult. Diplomatul
italian stie perfect ca tara lui, cu orasele mari situate pe coastd, cu Mediterana inchisa la
Gibraltar si Suez, cu baza navald engleza in insula Malta, cu Bizerta la cativa kilometri de
Sicilia, va fi oricand obligata sa colaboreze cu stapana efectiva a marilor si a Mediteranei. El
mai stie apoi cd Albania se afld la 90 km de coasta Italiei, si ca tunurile de la Valona pot
inchide Marea Adriatica si taia flota italiana in doua. De asemenea stie ca Italia nu are nici
fier, nici carbune, nici petrol si niciun fel de materii prime, dar ca valiza spre Indii, desi
drumul cel mai scurt e prin Salonic, va trece inca prin Genova, atata vreme cat peninsula
balcanica nu va fi complet impacata si unita.

Toate aceste lucruri au determinat o doctrind a politicii externe italiene, pe care niciun
om politic si niciun regim nu o poate schimba si ale carei postulate sunt definitive, definitiv
formulate si bine cunoscute diplomatului italian.

Din aceleasi motive, politica externd a Sovietelor a trebuit sd urmeze traditia creata
sub tari.

Tot asemenea, orice functionar diplomatic al lui Quai d’Orsay cunoaste, cu toate
deductiile lor logice, regulile de fier ale politicii franceze. Pentru el necesitatea unei politici
continentale al carei scop e crearea unei Europe articulate, in care Franta sa joace un rol
determinant, ¢ o dogma tot atat de fixd ca si necesitatea de a impiedica orice hegemonie
straind In Marea Mediterand, sau obligatia de a rdmane in termeni buni cu marile puteri
maritime care ar putea ameninta legaturile Frantei cu Africa de Nord sau cu coloniile ei
exotice (Jules Cambon).

Nu e diplomat la Foreign Office care sa ignore ca toata politica externd a Angliei e
cuprinsd in formula lui Pitt ,,english policy is english trade” (politica englezd e comertul
englez), in nevoia de a putea importa alimente si materii prime in schimbul exportului de
marfuri manufacturate si se bazeaza pe libertatea drumului spre Indii, pe libertatea
comunicatiilor maritime, pe stadpanirea stramtorilor, pe evitarea orecarei hegemonii
continentale in Europa si pe o intreaga serie de consecinte ale acestor reguli.

Formula ,,fidelitatea marilor si micilor aliati, raporturi normale cu toate statele” — in
care pare a se rezuma doctrina de politicd externa a Romaniei — nu e decat o formuld de
eschivare. Formula care nu da nicio solutie pentru atitudinea ce trebuie s-o adopte, spre pilda,

diplomatia romana in cazul unui conflict sau al unei divergente intre Anglia si Franta, sau
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intre Italia si Franta, sau in cazul unei intelegeri posibile foarte stranse intre Franta si Rusia,
sau intre America si Rusia, sau intre Anglia si Ungaria etc.

Aproape nu exista diplomat roman si foarte rari sunt oamenii politici romani care sa
stie exact ce atitudine trebuie sa ia Romania in chestiunile care nu unesc, ci despart pe marii
aliati, in chestiunile ce unesc pe marii aliati cu fostii inamici, In chestiunile unde interesele
Romaniei sunt contrarii intereselor marilor [si] micilor ei aliati. Diplomatii romani, din lipsa
unei doctrine precise a Ministerului de Externe, fac in capitalele marilor puteri unde sunt
acreditati intotdeauna si pe cont propriu o politicd de apropiere completd fatd de guvernul
acelei puteri si prezintd aproape iIntotdeauna guvernului roman aceasta apropiere ca o
necesitate absoluta.

Cand revin la Bucuresti ei sunt, din lipsa unei doctrine clare a politicii romane, sau
filo-francezi, sau filo-englezi, sau filo-italieni, sau entuziasti ai unei colaborari cu industria
germana sau suedeza, sau cu trusturile de petrol americane, sau cu Liga Natiunilor, sau cu
politica Belgradului, a Varsoviei, a Pragai sau a altei puteri.

Atata vreme cat nu vom avea o doctrind a politicii noastre externe bine definitd, nu
vom putea avea nici un corp diplomatic care sd nu fie influentat de impresii personale, de
simpatii si de experiente locale si care sd poata secunda guvernele in mod automatic in
activitatea lor, luand inifiative, pregatind terenul pentru actiuni mai vaste, prevazand si
pregatind viitorul.

Un corp diplomatic legat prea strans de litera instructiunilor, incapabil de a intelege de
multe ori rostul acelor instructiuni si de a le incadra intr-un sistem de politica generala,
devine un organism in care personalitatile se sterg, in care simtul de raspundere se atrofiaza,
in care piere orice initiativd $i — ce e mai periculos — orice dragoste pentru misiunea sa,
ramanand compus din oameni care nu mai au ambitia de a concepe si executa o opera, ci se

marginesc la ambitii de avansare, de gradatie, de decoratii si de simple succese mondene.

11
CRIZA DE METODA

Lipsa de doctrind aduce cu sine si lipsa unei metode diplomatice. A avea o metoda
diplomaticd Tnseamna a fixa un numadr oarecare de principii generale si de reguli practice
pentru realizarea doctrinei adoptate si urmate in politica externd. Daca doctrina diplomatica
se compune din cunoasterea legilor fundamentale si a principiilor permanente si trecatoare

care comanda aceasta politica, din determinarea precisa a intereselor ce trebuiesc aparate si a
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obiectivelor ce trebuie atinse, din cunostinta primejdiilor ce pot ameninta si care trebuie
evitate sau cel putin amanate, metoda diplomatica e in schimb arta realizarilor.

Primul scop al metodei va fi clasarea elementelor cuprinse in doctrina. Astfel se vor
distinge:

- interese cu caracter vital, asupra carora nu e posibila nicio tranzactie;

- interese importante, dar asupra carora se poate discuta si eventual ceda in totalitate

sau in parte Tn schimbul unor compensatii;

- situatii detinute de fapt si care sunt prin 1nsasi firea lor destinate a fi o moneda de

schimb;

- situatii ce trebuie obtinute 1n viitor pentru a putea fi apoi cedate contra

compensatii,

- etc. etc.

Toate diplomatiile statelor mari au cate o metoda diplomatica a lor proprie,
determinatd de necesitatile doctrinei, de coeficientul de forta de care dispun, de imprejurarea
cd au mai multe sau mai putine obiective de atins, de situatia geografica, de traditie, de
insusirile de rasa, de inteligenta si supletea agentilor lor.

Diplomatia germana a practicat timp de 50 de ani metoda brutald a pumnului pe masa,
a zanganitului de sabie, a grosolaniei joviale — metoda care i-a permis sa terorizeze Europa,
dar care a facut-o sa intre In Marele Razboi avand toate statele coalizate impotriva ei. Metoda
germand era de a cere maximum peste tot si intotdeauna, in chestiuni mari ca si In chestiuni
mici, si de a pretinde ca nicio chestiune de caracter international nu poate fi regulata fara
avizul Germaniei.

Metoda franceza era aceea a unei diplomatii care trebuie sd Tmpace si deci sa
cucereascd prin finete, prin simpatie, iar agentii diplomatici francezi trebuiau sa fie supli, sa
pendinte, de creare de prietenii. Susfinutd de o admirabild propaganda, mai ales culturala si
artisticd, diplomatia franceza a reusit in aceiasi 50 de ani sa izoleze Germania, facand ca toate
simpatiile lumii sa se indrepte spre Franta.

Aceeasi metoda a aranjamentelor §i a compromisurilor a fost urmata de Franta si dupa
razboi. Asa spre pilda, Franta a fost prima putere care a renuntat in mod benevol la
capitulatiunile din Turcia si si-a castigat Tn schimb simpatia turcilor, impiedicand implicit
realizarea hegemoniei engleze in Mediterana orientala si determinand caderea de la putere a

lui Lloyd George.
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Diplomatia italiand a urmat metoda pe care i-a impus-o politica de oscilare a Italiei
intre cele doud mari grupari de puteri europene. In obligatia de a pastra raporturi egal de bune
cu Tripla Alianta si cu Tripla Intelegere, Italia a utilizat intotdeauna metoda de a da Triplei
Aliante angajamente formale si iscilituri pe tratate si de a da in schimb Triplei Intelegeri
dovezi de simpatie acordandu-i, ca la Conferinta de la Algesiras, chiar sprijin efectiv in
marile crize diplomatice.

Diplomatia italiana a inventat §i a practicat apoi asa-zisa ,,politicd a compensatiilor”,
gratie careia Italia intotdeauna a profitat obtindnd avantaje [ori] de cate ori o altd putere
realiza vreo achizitie sau vreun succes diplomatic.

Politica compensatiilor comporta o ,,politica a prezentei continue” si nu era chestiune
mondiala 1n tratarea careia sa nu fi cerut sa fie admisa, cerand apoi castigitorului o parte din
beneficiu. Ultimul exemplu al acestei metode e lupta diplomatica care s-a sfarsit cu intrarea
Italiei in administratia Tangerului, intrare care in realitate nu e justificata prin niciun fel de
interes italian in acea regiune. Chiar impacarea cu Vaticanul e facutd pe baza aceleiasi
metode.

Fiecare agent diplomatic italian stie perfect ca, gratie acestei metode inaugurate de
Cavour®, micul Piemont a obtinut mai intii participarea trupelor sale in Rizboiul Crimeei, iar
apoi, ca urmare, asezarea Italiei in randul marilor puteri. Nu e chestiune mondiala in care
Italia sd nu-si reclame prezenta si implicit beneficiile. De asemenea, nu existd antagonism
intre puteri sau grupuri de puteri la care Italia sa nu participe conform metodei sale de a da la
stanga sprijin oficial si la dreapta sprijin de simpatii si de incurajare.

Mai complicatd si mai subtild e metoda diplomatiei engleze. Ea e brutala si
intransigentd In chestiunile care ating marile interese mondiale si vitale ale Imperiului:
drumul spre Indii, debuseurile comerciale, libertatea cailor maritime, stdpanirea stramtorilor,
impiedicarea oricarei hegemonii europene, monopolul petrolului, al cauciucului, al
nichelului, al aurului si al marilor rezerve mondiale de materii prime.

Ea devine supla si conciliantd in fata faptelor implinite, stie sd astepte cu o rabdare
fara margini, cedeaza intotdeauna asupra accesoriului si asupra detaliului cadnd poate in
schimb salva esentialul, recurge la coruptie acolo unde nu poate reusi cu forta, stapaneste

Indiile atatdnd ura intre mahomedani si hindusi, face razboi Chinei pentru a o obliga sa

3 Camillo Benso di Cavour (1810-1861) — om politic italian, aristocrat, ideolog si conducitor al nobilimii
liberale moderate si al burgheziei monarhiste italiene. A fost adeptul politicii de unificare a Italiei
(Risorgimento) 1n jurul monarhiei de Piemont-Savoia; prim-ministru al Regatului Sardiniei intre anii 1852-1861
si al Regatului Italiei unificate, in perioada martie—iunie 1861.
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importe opium din Indii, utilizeaza pe oricine si orice ii poate folosi, intrebuinfeaza agenti
oculfi pe care ii dezavueaza daca nu reusesc si 1i acopera In mod oficial rasplatindu-i regal
daca pot realiza planurile ei.

Ea nu se da Tnapoi de a provoca razboaie intre alte puteri si, mai ales, este insa
maiastra in arta de a-si prezenta planurile, fie ele oricat de materialiste si brutale, sub un
aspect de Tnalta moralitate si de umanitarism. De la teoria dreptului de a avea colonii pentru
»civilizarea si fericirea indigenilor” si de la rdzboaiele Tmpotriva lui Napoleon, sau
participarea la Razboiul Mondial sub pretextul de a salva libertatea popoarelor si pana la
incheierea Pactului Kellogg [-Briand]* — care in realitate constituie pretul plitit Americii
pentru continuarea dreptului de a detine monopolurile de materii prime — diplomatia engleza
a excelat intotdeauna in gasirea de formule de o sublimd moralitate pentru a-si ajunge
scopurile ei. Diplomatii englezi sunt cele mai suple instrumente ale acestor metode pe care o
traditie seculara le-a consfintit si le-a perfectionat.

Pentru a avea insd o metoda de politica externad trebuie mai Intai sa existe o doctrina
bine stabilitd. Pand acum diplomatii romani au avut o singura reguld generald dupa care se
conduc in strdindtate: a castiga simpatii. Aceasta insa nu e suficient.

In ziua in care diplomatul romén ar avea la dispozitie o doctrini precisa si o metoda
practica a politicii externe romane, el ar putea sa judece la fata locului care sunt punctele
unde Romania si tara in care e acreditat ar putea da ocazie la un compromis, care sunt apoi
punctele slabe unde orice compromis e imposibil.

Asociindu-se spre exemplu in anumite privinte politicii pe care o duce tara in care este
acreditat, stabilind linii de colaborare comuna fata de terfi, ludnd inifiative pentru aplanarea
divergentelor si poate pentru eliminarea antagonismelor fara iesire, el poate castiga succese
mai importante si mai durabile decat intrebuintdndu-si timpul 1n castigarea unei vagi simpatii.
Aceasta a fost metoda prin care Delcassé, dupa secole de dusmanie, a putut, cu ajutorul
ambasadorului Paul Cambon, cladi alianta franco-engleza.

Diplomatii nostri nsd, nestiind de multe ori exact pana la ce punct trebuie sd mearga

colaborarea lor cu tara unde se afld, merg la infinit si, din lipsd de metoda, sfarsesc prin a

4 Pactul de renuntare generald la razboi, sau Pactul Kellog-Briand, a fost semnat la Paris, la 27 august 1928, de
catre reprezentanti ai 15 state. Conform prevederilor stipulate in document, partile contractante ,,condamna
recurgerea la razboi pentru a regla diferendele internationale si renunta la acesta atat ca instrument de politica
nationald, cat si in relatiile reciproce” (art. 1); de asemenea, semnatarii pactului ,recunosc faptul ca reglarea
oricaror diferende sau conflicte, de orice natura sau de orice origine, care ar putea aparea intre ele, nu ar trebui
realizatd decat prin mijloace pagnice” (art. 2). Pactul marca apogeul ,,modei pacifiste” si al tendintei, specifica
diplomatiei promovate in deceniul al IIl-lea, cdnd se recomanda ,,pactomania” (cf. Marusia CIRSTEA, Gh.
BUZATU, Europa sub regimul , pdcii armate” (1919-1939), in Gh. BUZATU, C. BICHINET, Romdnia sub
Imperiul Haosului (1919-1989), 11, pp. 36-37).
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ciuta si impuni vederile si simpatiile lor centrului®, in loc de a reprezenta ideile centrului in

capitala lor de resedinta.

I
CRIZA DE ORGANIZARE

Lipsa unei doctrine bine stabilite a politicii externe romane, — a unei asa-zise
,doctrine a birourilor” — si lipsa unei metode pentru realizarea acestei doctrine se datoreaza in
mare parte crizei de organizare care stapaneste serviciul diplomatic roman. E foarte evident
ca Ministerul Afacerilor Straine, cu traditia sa invechitd, cu sistemul sdu de lucru empiric si
lipsit de serioase principii de coordonare si armonizare a eforturilor, nu corespunde decét prea
putin cerintelor timpului.

In loc de a fi un centru intelectual si administrativ care sa prelucreze in mod armonios,
sd coordoneze si si adapteze nevoilor® Tirii datele pe care le primeste de la agentii sidi din
strainatate, dandu-le apoi la randul sdu directive generale si instructiuni in cazuri particulare,
acest minister este compus dintr-o serie de birouri, care fard metoda bine definitd si fard o
legatura bine articulatd rezolva de la zi la zi afacerile curente.

In primul rand, ministerul e compus din prea multe directii si divizii independente
intre ele:

1. Directia Cabinetului

Directia Politica
Directia Fruntariilor
Directia Tratatelor

Directia Consulara

2

3

4

5

6. Directia Economica
7. Directia Protocolului

8. Directia Personalului

9. Directia Cifrului

10. Directia Presei

11. Directia Administrativa
12. Directia Contabilitatii

13. Directia Arhivei §i Registraturii

5 Se referd la centrala Ministerului Afacerilor Striine.
6 In text: ,,nevoile”.
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14. Directia Divizia Juridica,
care au un singur element de legatura: SECRETARUL GENERAL.

in directii stau apoi cot la cot, facand aceleasi lucrari, consilieri de legatie, secretari,
atasati, consuli, cancelari, dactilografe, adica personal pur politic, personal cu insarcinari
economice, personal administrativ. In regula generala, lucrarile pe care le fac acesti diferiti
functionari nu le sunt date dupa capacitate, pregatire si experientd, ci in mod uniform, dupa
cum ajung la rezolvare. Spre pilda, In unele directii consilieri si secretari de legatie, consuli,
cancelari sau dactilografe, timp de ani, fara diferentd de grad, experientd sau cunostinte
speciale umplu cu nume si cifre aceleasi formulare de extradare, de intrare in tara, de cereri
de pasaport, de cereri de incetitenire etc. In alte directii se cifreaza telegrame, sau se
inregistreaza petitii. Cam la toate directiile ¢ acelasi lucru: se ,,rezolva hartii”. In sensul cel
mai strict birocratic, adica dupd o veche rutind a cdrei regulda principald e de a pastra
intotdeauna aceleasi formule de stil.

Aceiasi functionari raman cu anii in acelasi birou rezolvand aceleasi cereri, umpland
aceleasi formulare, inaintand din grad in grad si ajungind consuli generali sau ministri fard a
cunoaste nimic din misterele si munca pasionantd a diplomatiei, fird a se mai interesa de
aceste mistere si fard a banui ca ar putea avea alta misiune decat a ,,rezolva hartii”. Astfel
avem spectacolul unor functionari ajunsi consuli generali sau chiar ministri plenipotentiari,
care nu au fost niciodatd in post in strdindtate, sau nu au stat decat 2-3 ani in vreo capitald
fara importantd unde nu au vazut si invatat si nu au putut vedea si invata nimic.

Pe langa echipa functionarilor care astfel, din lipsa de protectie, nu sunt trimisi peste
granitd si sunt salariati cu lefuri de famina’, existd cealaltd echipi, a celor protejati, care isi
fac toata cariera numai in strainitate. In majoritatea cazurilor, lipsa unui criteriu si sistem de a
aprecia si stabili valoarea functionarului, precum si protectia de care se bucurd, il dispenseaza
de o activitate prea intensd. Mai ales 1nsa faptul ca nu exista pentru functionari niciun mod de
a se manifesta si de a dovedi intensitatea si valoarea muncii lor, 1i aduce incetul cu incetul la
convingerea ca e inutil sa muncesti.

In Ministerul Afacerilor Striine exista un dicton: ,,dacd nu ai protectie ¢ inutil sa
muncesti, daca ai protectie € i mai inutil”.

Neavand niciun interes sd munceasca, neputand in orice caz pune in evidentd munca
lor, neavand niciun interes de a schimba posturi, functionarii care fac parte din asa-zisa

echipa de strdinatate cauta si reusesc in majoritatea cazurilor sa se stabilizeze in capitala care

7 in sensul de muritori de foame (din fr. famine = foamete).
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le place si unde s-au obisnuit si stau apoi acolo 5, 6, 10 si mai multi ani nemiscati si avansand

pe loc. Cei din ,,echipa de Bucuresti” isi cheltuiesc energia pentru a obtine protectie sau se

resemneaza, sau pardsesc cariera.

Pentru a ajunge la o ameliorare a acestei stiri de lucruri ar trebui luate mai multe

masuri:

Sl

Modificarea actualului sistem de impartire a Ministerului.

Crearea unei legaturi organice intre diversele directii.

Utilizarea personalului in conformitate cu pregatirea, calificarea si experienta sa.
Utilizarea personalului mai ales in vederea formarii si selectionarii unui corp de
elita, iar nu numai pentru rezolvarea chestiunilor si hartiilor curente.

Crearea unor prevederi legale sau de regulament care sa oblige personalul la o
mobilitate cu mult mai mare, asa ca fiecare functionar, pentru a putea avansa, sa
aiba interesul si dreptul de a obtine frecvente mutari.

Crearea unui criteriu de apreciere a valorii functionarilor prin constituirea de
dosare personale continand etapele carierei, notele superiorilor si rapoartele de
principiu si de dosare pe chestiuni pentru a obliga si [a] da ocazia personalului sa
dea dovezi despre activitatea sa.

Crearea unor metode §i criterii pentru selectia elementelor de elita, care in mod
automat $i fara interventia protectiei sd le permita a se distinge, a avansa cu

rapiditate si a obtine cele mai bune posturi.

Pentru realizarea acestei reorganizari ar trebui modificatd Tmpartirea directiilor si a

personalului utilizat intransele. Procedand dupa metoda impartirii muncii §i a specializarii, ar

trebui create trei diviziuni:

L

IL.

Directiunea Administrativa compusa din:

a. Divizia Cabinetului
b. Divizia Personalului
c. Divizia Contabilitatii
d. Divizia Protocolului

e. Divizia Cifrului

f. Divizia Arhivei si Registraturii

Directiunea Consulara si Economica compusa din:
a. Divizia Consulara

b. Divizia Economica si Comerciala

c. Divizia Administrativa
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d. Divizia Juridica
I1I. Directiunea Diplomatica si de Politici Generala compusa din:

a. Divizia Europei Occidentale
b. Divizia Europei Centrale si a Micii Intelegeri
c. Divizia Orientului, a Rusiei si a Tarilor Baltice
d. Divizia Americii si a celorlalte continente
e. Divizia Ligii Natiunilor

cu referenti pentru fiecare tara, grupuri de tari sau chestiuni.

V. Divizia Presei si Informatiilor

In primele doud directii ar trebui sa fie intrebuintat de preferinta personal din corpul
consular si cancelari. In directia diplomatica si a politicii generale vor trebui si fie numai
diplomati. In aceasti directie diplomatica si politica, care va sta direct sub conducerea
Consiliului Superior Diplomatic, va trebui elaboratd, documentata si {inutd la zi doctrina
politicad a Ministerului Afacerilor Straine; aici se va stabili si tine la curent cu nevoile zilei si
ale situatiei mondiale metoda politicii externe romane. Tot aici se vor primi, studia si
coordona rapoartele agentilor din strdindtate si se vor elabora in detaliu dosarele chestiunilor
mondiale, stabilindu-se bazele pentru instructiunile de ordin general si de detaliu ce vor fi
trimise acelor agenti.

O mare misiune a acestei directii va fi formarea elementelor noi, coordonarea
activitatii tuturor agentilor diplomatici interni si externi si, mai ales, stabilirea unei traditii in
felul de munca, care sa furnizeze fiecarui agent roman, asa cum o are agentul francez sau
englez, o baza sigura de activitate care sa-i permita in strainatate o afirmare rodnica, fara a fi
intotdeauna obligat sa astepte instructiuni limitative.

Asa cum sunt recrutati diplomati romani azi, adica avand in majoritatea lor un titlu de
doctor si fiind supusi unor repetate si severe examene, li se va putea cere si se va obfine cu
siguranta de la ei ca sa producd o munca de inalta si importanta valoare intelectuala.

Ceea ce deprima si descurajeaza in genere pe diplomatul roméan e ca nu i se cere
niciun efort real, decat cel mult acela de a rezolva hartii si, in parte, de a fi reprezentativ. Sunt
totusi Tn minister §i in legatii cativa oameni de o inaltd cultura generala si speciala, adevarati
savanti si multe elemente de mare valoare.

In ziua cand consilierul, secretarul sau atasatul de legatie va sti ci nu mai e
intrebuintat la umplutul formularelor, la rezolvarea si expedierea petitiilor, sau la cifrarea
depeselor si cand isi va da seama ca are o misiune importantd de natura politica, cand va fi

referentul pentru chestiunile Angliei, sau ale Frantei, sau ale Vaticanului si cand va depinde
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in parte de avizul sdu si se va face sub raspunderea sa o anumita politica, in ziua aceea va
avea mandria misiunii sale si ambitia de a o Tndeplini cu succes si de a se distinge.

A. Fiecare chestiune politica va trebui sa aiba dosarul ei, In care se vor grupa,
prevazute cu avizul si nota sefilor directi si a Consiliului Diplomatic, rapoartele de principiu
ale functionarilor care au avut [obligatia] sd se ocupe de acea chestiune.

Fiecare dosar referitor la o chestiune va trebui sa aiba apoi o condica de evidenta in
care sd fie mentionate — Insotite de un rezumat foarte scurt si continand in cateva cuvinte teza
si concluziile, precum si nota si avizul sefilor directi si a Consiliului Diplomatic — rapoartele
si referatele de principiu facute de diferifii functionari despre acea chestiune.

B. De asemenea, fiecare functionar va trebui sa aiba un dosar special personal, de
calificare. Aceste dosare speciale, pe langad datele personale, aptitudinile speciale si etapele
functionarului si pe langa rapoartele de principii, vor fi prevazute cu o fisa de evidenta, in
care vor fi trecute toate datele care privesc cariera functionarului, notele obtinute de la sefii
superiori, precum §i scurte rezumate ale rapoartelor si referatelor de principiu confinand in
cateva cuvinte teza si concluziile raportului, precum si nota si avizul sefilor directi si a
Consiliului Diplomatic.

Va trebui adoptata regula generala ca toate rapoartele si referatele de principiu sa
fie semnate chiar de autorul lor §i niciodata numai de seful direct.

Fiecare functionar va putea cere si obtine ca anumite [documente] din rapoartele si
referatele sale de principiu sa fie adnotate de seful sau direct si de Consiliul Diplomatic si sa
figureze n dosarul sau personal.

Consultand dosarul unei chestiuni se va putea usor vedea care functionari au lucrat la
dansa, care sunt aceia care o cunosc mai bine §i au prevazut mai exact mersul evenimentelor
si eventual se va sti cine va trebui sa fie Insarcinat cu studii sau cu misiuni privitoare la acea
chestiune. Se va evita astfel ca, mai ales Intr-un anumit moment, ministerul avand nevoie de
oameni specializati intr-o chestiune sa nu stie de unde sa-i ia, la care legatie sau in care
directiune sa-i caute.

Consultand dosarul personal al functionarului se va putea vedea apoi cu usurintd
cariera lui si valoarea lui personala, materiile Tn care s-a specializat si distins, si chestiunile
sau misiunile la care poate sau trebuie sa fie intrebuintat.

In ziua in care fiecare functionar va avea un dosar cu dovezi despre munca si
calificarea sa, un ministru de externe nou numit nu ar mai fi obligat sd se informeze la
diferitii sefi ai functionarului sau la amici politici sau la anumiti functionari din anturajul sau

in care are incredere, dar care in definitiv sunt oameni §i pot avea simpatii §i antipatii si
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rivalitafi, asupra valorii diferiilor agenti interni sau externi pe care poate nu-i cunoaste nici
dupa nume.

Va trebui apoi instituitd o mobilitate cu mult mai mare a functionarilor diplomatici.
Trebuie adoptat principiul cd nimeni nu poate deveni consilier sau ministru daca nu a facut
anumite stagii in diferitele parti ale lumii si un numar de ani in centrala.

Pentru a ajunge la aceasta mobilitate ar trebui mai intdi prevazut ca functionarul
diplomatic, pentru a putea avansa, va trebui sa stea intre fiecare grad cate un an la Bucuresti.
In modul acesta s-ar suprima cramponarea de striinitate si pierderea contactului cu tara a
functionarilor.

In acelasi timp, li se va da ocazia si reia la Bucuresti, de la grad la grad, contactul cu
doctrina si metoda diplomatica romana elaborata si tinuta la curent de centrala.

Intre fiecare grad orice functionar diplomatic va trebui sa faca cel putin un stagiu in
strainatate. Nu va putea ajunge consilier decat functionarul care a facut cate un stagiu de cel
putin un an in: Europa Occidentald; Europa Centrald; Balcani; Orient sau alte continente.

*

Atasatii de legatie vor trebui sa lucreze primele 18 luni de la numirea lor in Directia
diplomatica si politica din minister.

Fiecare atasat, secretar sau consilier de legatie va trebui sa aiba dreptul de a sta in
principiu doi ani in postul unde e numit. El nu va putea fi rechemat decat pentru avansare, la
cerere, sau ca masura disciplinara motivata de un aviz al Consiliului Diplomatic.

Fiecare atasat, secretar sau consilier de legatie va trebui sa aiba dreptul de a cere si
obtine trimiterea in strainatate dupa un stagiu de doi ani in centrala. Acest lucru nu i se va
putea refuza decat daca este avansat sau dacd i se aplicd ca masurd disciplinara motivata de
un aviz al Consiliului Diplomatic.

Niciun functionar nu va putea fi avansat decat daca se va dovedi, cu avizul
Consiliului Diplomatic, prin dosarul sau si prin rapoartele si referatele sale de principiu ca
cunoaste perfect situatia tarii sau a tarilor in care a functionat in acel grad sau pentru care a
fost referent in centrala.

De asemenea, va trebui pentru a putea fi avansat, sa fie supus unui examen scris, finut
la minister, in care sa expuna intreaga situatie mondiala pe tari, tratand in linii generale
despre stadiul 1n care se afla doctrina diplomatica romana in acel moment.

Trimiterile in straindatate se vor face fara exceptie, in mod alternativ, la capitale de
mari puteri i la capitale de puteri mici. Niciun atagat, secretar sau consilier de legatie nu va

putea ramdne mai mult decat patru ani in acelasi post.
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In ce priveste mobilitatea diplomatilor s-ar putea ridica oarecari obiectiuni. Prima ar
fi cd ea necesitd mari cheltuieli.

Se mai obiecteaza ca un diplomat nu poate deveni util intr-o tara decat dupa un stagiu
de cativa ani si ca serviciile au nevoie de functionari specializati.

In ce priveste prima obiectie trebuie remarcat ci o mai mare mobilitate a diplomatilor
nu ar cere cheltuieli suplimentare. Mobilitatea exista si acum, dar nu e facutd pe baza unui
sistem.

Corpul diplomatic roman e compus din circa 120 de persoane, dintre care circa 40
sunt ministri plenipotentiari si deci nu ar fi cupringi in miscarile regulate de la post la post.
Din rest stau in mod aproape permanent cam un sfert in centrala, iar sfertul celalalt n marile
legatii. Restul, in echipe de cate 15-20 pe an, circuld intre legatiile mai putin importante si
centrala.

Mobilitatea asa cum e propusa aici, ar servi numai ca intregul corp de diplomati, in
afard de ministri, sa participe la schimbarile de posturi, care nu ar intrece 20 [de] mutari pe
an, dar in schimb s-ar face cu metoda, cu mai multa echitate si ar servi intregului personal ca
sd castige experienta straindtatii si a centralei din minister.

In ce priveste specializarea trebuie tinut socoteala de faptul ca primii ani, de la gradul
de atasat si pand la obtinerea gradului de consilier, nu trebuie considerati ca ani de
specializare, ci ca ani de formatiune.

Daci se pretinde ca absolut necesar ca in decursul acestei perioade de formatiune un
functionar diplomatic trebuie sa stea cativa ani in centrald, e cel putin tot atat de necesar ca in
timpul ei un diplomat sa stea si un anumit numar de ani in diferitele parti ale lumii.

Numai asa 1si va putea largi orizontul de vederi si obtine prin comparatie si experienta
directd practica afacerilor diplomatice.

Un diplomat destinat sa se specializeze 1n politica tarilor anglo-saxone, va fi cu
sigurantd mult mai capabil sa cunoasca politica acestor tari, daca a vazut la fata locului cum
este ea practicatd la Paris, sau la Roma, in Europa Centrala, in Balcani sau 1n alte continente,
decat acela care si-a facut toata cariera numai la Londra sau Washington.

Admitand ca un diplomat e in medie cam 30 de ani in serviciul statului, trebuie socotit
ca un minimun daca el in perioada sa de formatiune va face patru stagii la centrala si patru
stagii in diferite tari, consacrand cativa ani unei experiente absolut necesare pentru

cunoasterea afacerilor mondiale.
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Calculand astfel cam sase ani de strainatate si 4-5 ani petrecufi in minister, i raman,
incepand cu gradul de consilier, adica cam de la varsta de 35 de ani, inca aproape 20 de ani
pentru specializare si pentru a fi utilizat in directia specializarii sale.

Acesta e principiul adoptat in toate marile diplomatii straine. Nu trebuie confundate
acele asa-zise ,,echipe interne” cum sunt la Londra, la Paris, la Washington si care sunt
compuse 1n majoritate de functionari stabili, cu corpul diplomatic a carui misiune e de ordin
cu totul special.

Functionarii ale caror rapoarte de principii si referate vor obtine o anumitd medie
bunad de notare din partea sefilor directi si a Consiliului Diplomatic, vor avea dreptul de a
avansa la implinirea stagiului, chiar daca nu exista posturi bugetare vacante.

In fiecare sdptiméana membrii Consiliului Superior Diplomatic vor avea cel putin o
conferinta cu personalul intregii directii diplomatice si politice, cdruia ii vor expune situatia
politicd mondiala, chestiunile la ordinea zilei si felul cum ele trebuie intelese si conduse.

Fiecare functionar va putea oricand cere sa faca un raport — examen scris asupra
chestiunilor de politica externa cu care s-a ocupat in special pentru ca acest raport sa fie apoi
trecut, prevazut cu nota sefului direct si a Consiliului Diplomatic, In dosarul sau personal si
sa serveasca drept criteriu pentru dreptul de avansare sau pentru misiuni.

Legatura dintre directia politica si celelalte directii si birouri va trebui stabilitd prin
conferinte lunare sau bilunare prezidate de secretarul general si la care sd participe tot
personalul Ministerului.

In ziua in care s-ar crea aceasti mare directie diplomaticd si politicd ca organism
principal al ministerului, se va fi realizat si o oficind pentru elaborarea doctrinei si metodei
diplomatice si se va asigura in putini ani formarea si selectionarea unui personal diplomatic
competent si vrednic de misiunea sa.

Tara si poporul nostru au produs savanti, profesori, militari, magistrati, artisti, medici
etc de renume mondial. Nu exista deci niciun motiv ca sa nu produca o diplomatie de mana
intai. Totul e chestie de organizare.

Creand diplomatiei noastre mijlocul de a-si recruta si selectiona elementele cele mai
bune si dandu-i posibilitatea de a-si manifesta activitatea, vom fi surprinsi de rezultatele pe

care le va putea da.
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IV
CRIZA DE PERSONAL

In aparenta criza de personal constituie latura cea mai gravi a crizei care stipaneste
diplomatia romana. Dar numai in aparenti. In realitate ea nu este gravi si e usor
remediabila.

Opinia publica, fard a avea o cunostintd exacta a situatiei, s-a ocupat totusi de aceasta
chestiune. Opinia publicd simte cu drept cuvant cd diplomatia ca si armata este unul dintre
factorii cei mai importanti pentru viata si viitorul tarii.

Intr-adevir, daca rolul armatelor a fost important in constituirea si apararea Statelor,
rolul diplomatiei a fost si este cu mult mai important.

Istoria nu a fost facuta de militari, ci de diplomati ajutati de militari.

Franta nu isi datoreste unitatea si puterea unui Napoleon, ci unor oameni ca Richelieu,
Talleyrand, Delcassé, Briand.

Italia nu e opera generalilor piemontezi, ci a lui Cavour si Crispi.

Germania a fost constituitd de Bismarck, pentru care Moltke nu a fost decat un ajutor,
dar a fost dusa la dezastrul din 1919 prin completa ei nepregatire diplomatica.

Cehoslovacia e opera lui Benes si Masaryk.

Sunt state mici ca Olanda, Belgia, Elvetia, Vaticanul, Suedia, care fard a avea nici o
importantd militara joaca totusi un rol proeminent in viata internationald gratie diplomatiei lor
excelent conduse si organizate si de o valoare cu totul exceptionala.

Inainte de Marele Rizboi tarile aveau inca posibilitatea sa recurgi la solutia lenesd, la
razboi. De atunci situatia s-a schimbat. Liga Natiunilor, Pactul Kellog, sistemul de arbitraj,
interdependenta economica tot mai accentuata Intre state si tot cursul politicii mondiale fac ca
politica externd sda devina tot mai mult o chestiune de pricepere tehnica, de abilitate
diplomaticd, de suplete profesionald, pentru care e nevoie de un personal pregatit, priceput si
antrenat.

Inainte cu cativa ani, cauzele pierdute pe terenul diplomatic aveau inca posibilitatea
de a fi recastigate prin razboi. Acum cauzele pierdute pe terenul diplomatic sunt in reguld
generala definitiv pierdute. Mai ales pentru tarile mici!

Diplomatia romand, Tnainte de razboi, cand Romania nu avea o politica externa
proprie, avea un rol foarte redus. Acest rol se marginea la reprezentare sociald si la o vaga

informatie politica.
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Totusi ea a produs unele elemente de mana intdi vrednice de a fi asemanate cu
reprezentantii marilor diplomatii strdine: un Djuvara, un Lahovary, Misu, un Ghyka, un
Tresnea-Greceanu, un Diamandy etc. etc.

Dupa incheierea Pacii de la Paris, cand problemele de politicd externa ale Romaniei
au devenit mult mai mari si mai importante s-a simtit nevoia unei rapide complectari a
cadrelor superioare.

Nestiind care dintre diplomatii nostri pot face fata acestei nevoi, guvernele, in loc de a
ataca problema de la baza ei revizuind sistemul de recrutare, de culoare a valorilor si de
selectionare a unei elite a corpului diplomatic, au recurs la solutia comoda de a numi ministrii
din randul oamenilor politici.

Cateodata rezultatele au fost excelente, cateodata bune, de multe ori mediocre.

Logica, experienta statelor cu o veche traditie diplomatica, care si ele au recurs la
diplomati improvizati, experienta noastra proprie, opinia tuturor autorilor care au tratat
chestiunea: Jules Cambon (Le Diplomate)®, Walter Lippman (Public Opinion)’, Joseph
Barthélemy (Démocratie et Politique Etrangeére)'°, Maximilian Harden (Die Zukunft, 15 ian.
1910)!!, [Charles] Seignobos (Histoire et Politique'? etc concordi pentru a stabili ci numirea
de outsideri nu e o solutie indicata decdt in anumite cazuri:

a) Cdnd se schimba forma de stat si cand se constata sau sunt temeri cd unii diplomati,
care au reprezentat vechiul regim, nu dau destule garantii de atasament pentru regimul
cel nou. Acesta poate fi cazul cand un stat trece de la monarhie la republica, sau de la
republicd la monarhie, sau in cazul unei dictaturi.

b) Cdnd statul e decis sa schimbe in mod radical politica sa externa generala sau politica
pe care a facut-o fatd de o anumita putere si cand aceastd schimbare trebuie realizata
la fata locului de acei care au preconizat-o, sau cand nu se gasesc in corpul diplomatic
agenti care din convingere sd o accepte.

c) Cdnd statul are nevoie de un reprezentant specialist intr-o tard pentru stabilirea unor
speciale relatiuni financiare sau de alta naturd, care comporta lungi negocieri tehnice
si cunostinte de specialitate.

Astfel, spre pildd Franta a trimis pe senatorul Béranger ca ambasador in America

pentru reglarea chestiei datoriilor de razboi — dar 1-a rechemat dupa incheierea acordului.

8 Jules CAMBON, Le diplomate, Paris, Hachette, 1926; vezi editia in limba romani, J. CAMBON, Diplomatul,
traducere, note si postfati de Andrei Alexandru CAPUSAN, Institutul European, Tasi, 2011.

% W. LIPPMANN, Public Opinion, Macmillan, New York, 1922.

10J. BARTHELEMY, Démocratie et Politique étrangére, Librairie Félix Alcan, Paris, 1917.

' M. HARDEN, Die Zukunft, XVIII, nr. 16, Verlag der Zukunft, Berlin,15 ianuarie 1910.

12 Lycrarea citatd nu a fost identificata.

118



Stelian OBIZIUC

Rolul acestor outsideri nu poate fi decdt un rol de exceptie si ei trebuiesc recrutati
numai dintre oamenii politici sau ziaristii cu speciald pregdtire pentru politica externd, sau
dintre 1naltii functionari ai statului, care cunosc practica afacerilor publice, sau apoi, in
ultimul caz, dintre tehnicienii specializati.

In modul acesta s-a procedat in Franta, in Germania, foarte rar in Anglia si in toate
diplomatiile cu reputatie stabilitd, dar Intotdeauna numarul outsiderilor a fost foarte mic.

Ca o reguld generala a dominat si domind tot mai mult tendinta de a reduce acest
numar pe cat posibil.

Afard de cazuri exceptionale, lipsa de cunostinte precise diplomatice, lipsa de
experientd tehnica, obiceiurile de independenta in Parlament, in presa, sau in profesiile libere,
fac ca outsiderii sd corespunda rar in mod complet misiunii lor.

Neobisnuiti de a se margini la rolul de observator si de prudent si pacient negociator,
dorinta de a se pune in evidenta, legaturile pe care le pastreaza cu partidul politic din care fac
parte, conduc pe outsideri prea ades sd faca acele excese de zel pe care Bismarck le
condamna ca cea mai mare greseala a diplomatilor, sau i transforma in majoritatea cazurilor
in entuziasti avocati ai tarii unde sunt acreditati pe langd propriul lor guvern (Walter
Lippman, Public Opinion).

In orice caz, chiar cel mai capabil, cel mai subtil diplomat improvizat nu va putea
lucra daca nu e Inconjurat de un personal care sd cunoasca tehnica diplomatica si practica
afacerilor de stat si cu greu va putea la randul sdu forma si perfectiona elementele tinere de
sub ordinele sale.

Epoca de glorie a diplomatiei franceze a inceput in ziua cand Talleyrand a suprimat
recrutarea diplomatilor dintre persoanele straine serviciului, rezervand toate locurile de
ministri si diplomati asa-zisilor “commis”, adica acelora care erau admisi in cadre pe baza de
concurs $i treceau apoi prin toatd filiera carierei.

Utilizarea outsiderilor, nefiind deci decat o solutie provizorie si de circumstantd, ea nu
poate fi erijatd in sistem si e absolut necesara, constituind un corp diplomatic la Tnéltimea
chemarii sale, care apoi pe langd munca sa profesionald sd poatd furniza si cadrele de
profesori pentru scoala superioarad diplomaticd a carei infiintare va deveni inevitabila.

In cadrele actuale ale corpului diplomatic roman existi multe elemente de reald
valoare. O mare parte dintre actualii diplomati posedd o largd cultura generala si de
specialitate, au studii si lucrari care le-ar da calificarea de profesori universitari, cei mai multi

posedd o mare experientd a afacerilor, iar diplomele si examenele speciale ce se cer pentru a
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intra si avansa 1n corpul diplomatic constituie o serioasd garantie pentru valoarea elementelor
din care e compus.

Totusi, opinia publicd, necunoscand aceste lucruri si judecdnd numai dupa anumite
aparente afirmd cd Romania nu ar avea diplomati de valoare sau chiar numai apti de a
reprezenta tara in strainatate.

,In realitate ceea ce separd pe diplomat de opinia publica e faptul ci pare inchis si
greu abordabil. El e obligat la o rezerva care surprinde. Multimea obisnuitd cu verbozitatea
oamenilor politici crede ca numai aceia sunt sinceri care au afirmatiunea usoara.

Acesti purtatori de secrete, care sunt diplomatii, nu sunt iubiti” (Jules Cambon, Le
Diplomate).

Pe de alta parte, In sanul corpului diplomatic domneste o nemultumire adanca, un
sentiment de umilire si de descurajare care se traduce prin apatie si indiferenta la cei ce se
afld in cadre, ingreuneaza din ce in ce mai mult recrutarea de elemente valoroase si face ca un
numar destul de important de functionari sa paraseasca cariera.

Numai teribila crizd economicd de dupa razboi si imposibilitatea de a gsi un alt teren
de activitate i-a retinut pe multi care cu sigurantd ar fi parasit-o sau o vor parasi pentru a
exercita o alta profesie.

Cauzele crizei de personal sunt multiple!

a) Lipsa unui criteriu si a unui mijloc sigur pentru a constata valoarea si munca
functionarului si pentru a permite elementelor de elitd s se afirme.

b) Lipsa unui sistem de utilizare rationald a personalului in conformitate cu valoarea,
experienta si inclinatiunile fiecaruia.

c) Felul cum e recrutat si avansat.

d) Salarizarea absolut insuficientd din centrala din Bucuresti pentru a face fata celor mai
elementare nevoi ale vietii si inegalitatea de salarizare din diferitele legatii.

Motivul cel mai grav de nemultumire a personalului diplomatic il formeaza faptul ca
nu exista niciun criteriu sistematic si nu poseda nicio posibilitate de a-si afirma valoarea §i
de a fi apreciat.

Lipsa dosarelor personale care sa formeze un asemenea criteriu are drept urmare ca
devin posibile tot felul de amabile presiuni si influente externe si interne pentru avansarea sau
trimiterea in posturi a functionarilor si se rezuma la ceea ce se numeste in mod vulgar un
regim de protectie.

Acest regim de protectie, absolut imposibil in actuala diplomatie franceza, sau in

diplomatia engleza, sau a Vaticanului sau in celelalte servicii diplomatice europene a fost in
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floare 1n diplomatia franceza sub Napoleon al IlI-lea si mai ales in diplomatia germana si cea
austriacd in ultimele decenii dinainte de Rdzboiul Mondial.

Rezultatul lui a fost o complectd decadere a acestor diplomatii. Din vina agentilor
incapabili si ajunsi numai prin protectie, care formau reprezentarea in straindtate a acestor
tari, ele au intrat cu o pregatire diplomatica absolut insuficientd si cu o viziune complect
eronatd a situatiunii mondiale in rdzboaiele care au hotarat soarta lor.

Lipsa unor criterii sigure i usor de consultat, necesitatea de a cere informatii asupra
valorii functionarului de la actualii si fostii sai sefi, legatd adesea de o corespondenta lunga si
complicatd, precum si regimul de protectie caruia toate aceste lucruri i dau nastere, mai are si
o altd consecintd: formarea de clanuri si incadrarea ocultda a functionarilor diplomatici in
partidele politice.

Posibilitdtile de avansare si de trimitere 1n straindtate fiind limitate, cum e limitat si
numarul asa-ziselor legatii bune, adica platite si instalate in centre mondiale, creeazd in
corpul functionarilor clici, ai cdror membri prin legaturile si afinitatile lor politice si
mondene, prin mijloacele de influenta directa sau indirectd asupra ministrului si sfatuitorilor
sai, formeaza un fel de asociatie de ajutor reciproc.

Membrii aceleiasi clici se ajutd, dau referinte bune unul despre celalalt, isi procura
reciproc protectie, isi semnaleaza locurile ce devin libere 1n legatii sau la avansare si mai ales
combat din rasputeri pe membrii celorlalte clanuri.

Asa cum stau lucrurile astazi, niciun ministru nou venit si care nu cunoaste personal
meritele si activitatea fiecaruia dintre functionari, nu are posibilitatea de a iesi de sub
influenta clanurilor a caror compozitie nu o poate cunoaste, care cautd si reusesc sa-i
determine hotararile si care, fara ca el sa-si dea seama ii dicteaza atitudinea fata de diferitii
functionari ai ministerului.

Mai exista apoi un mare grup de functionari care, din lipsd de legaturi politice si
mondene, nu fac parte din niciun clan. Ei pot usor fi identificati prin faptul ca raman cu anii
neavansati, netrimisi in strdinatate, sau populeazd legatiunile mici si rau platite care sunt
evitate de diplomatii cu protectie.

Singurul mijloc pentru a suprima acest regim e infiintarea dosarelor personale de
calificare, a dosarelor pe chestiuni cu condica de evidentd si apoi introducerea mobilitatii si
avansarii automatite pe baza de note, examene si lucrari speciale.

A doua cauza a nemultumirii si descurajarii cadrelor e felul cum sunt utilizati

functionarii, fard a se tine cont de pregatirea si de experienta lor speciala, fara a se avea in
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vedere formatiunea lor profesionala si fard a da elementelor de elitd posibilitati de a se afirma
si releva.

O mare parte a anilor dintre gradul de atasat de legatie si acela de ministru
plenipotentiar, care ar trebui sd fie ani de formatiune si de specializare sunt astfel pierduti
pentru functionar fard niciun folos, fard a putea invata si produce, dar dand nastere unui
sentiment de adanca nemultumire si descurajare si avand prea adesea ca urmare un dezgust de
meserie, o resemnare si o apatie complecta.

E greu si inechitabil sd ceri unui om cu studii speciale si lungi, cateodatd dupa o
activitate interesantd si vie in strdindtate si care e destinat in principiu la o munca de inalta
valoare intelectuala si la rolul de profesor al colegilor mai tineri sau al aspirantilor la cariera
diplomaticd, sd petreaca ani de-a randul cifrand telegrame, complectand formulare sau
expediind hartii de la o autoritate la alta. Aceste lucrdri ar trebui executate de functionari
inferiori, cancelari, redactori, dactilografi.

E evident cd si functionarii diplomatici trebuie sa le cunoasca, dar utilizarea lor
principala ar trebui sd fie in activitatea special diplomatica, fiind repartizati numai in
directiile unde se desfasoard aceasta activitate, unde pregatirea lor speciald poate fi de folos si
unde munca lor va fi in legaturd directd cu ambitia de a colabora la scopul inalt pe care il are
diplomatia.

Acolo ei se vor putea forma si specializa si vor putea fi judecati si intrebuintati si
clasati dupa adevarata lor valoare.

In modul acesta in foarte putini ani se vor putea selectiona cele mai capabile elemente
si forma un corp diplomatic vrednic de menirea lui.

Recrutarea va trebui apoi facutd numai pe baza unui titlu de doctorat si pe baza
examenelor trecute la o scoala speciala de diplomati sau in minister.

Avansarea va trebui facuta, dupa implinirea stagiului, numai pe baza dosarului
personal de calificare, pe baza examenelor si a notelor obtinute de la sefii directi si de la
Consiliul Diplomatic la lucrarile de specialitate.

Dupa implinirea stagiului prescris de lege, fiecare functionar va trebui sa fie pus in
situatia de a putea fi avansat dupa rangul sdu de vechime si nu va putea fi mentinut neavansat
decat la cererea motivatd a sefului sau direct si omologata de Consiliul Superior pe baza
dosarului sau personal de calificare.

Orice functionar va trebui sd poatd obtine pentru merite sau lucrari speciale, la cererea
sefului sau direct omologatd de Consiliul Superior Diplomatic, pe baza dosarului sdu

personal, reducerea cu maximum un an a stagiului de la un grad la altul.
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Orice functionar care prin lucrdri de specialitate, prin rapoarte si memorii ar fi dovedit
ca este pregatit si in masurd sd profeseze anumite parti ale doctrinei diplomatice, va putea pe
baza unui aviz al Consiliului Superior Diplomatic si al unei comisiuni speciale de examinare,
sa obtind in timpul cat se afla in administratia centrald, dreptul de a functiona ca profesor la
scoala pregatitoare pentru diplomati.

Atat in utilizarea lor in minister cat si In ce priveste legatiile unde vor fi trimisi va
trebui sa se tind cont la functionarii care au atins gradul de consilier de legatie, de
specializarea lor si de inclinatiunea ce o au pentru anumite ramuri ale diplomatiei.

Actualmente corpul diplomatic e recrutat si avansat dupa normele urmatoare:

Gradul Conditii de admitere si avansare Salariu efecqv
la Bucuresti
Atasat de Legatiune Licentd sau doctorat in drept sau | Lei 6936
litere. Examen de admisiune

Secretar de legatiune cl. a I1I-a Stagiu de 2 ani ca atagat si examen Lei 8756

Secretar de legatiune cl. a II-a Stagiu de 3 ani ca secretar cl. a llI-a | Lei 11.454
Secretar de legatiune cl. I Stagiu de 3 ani ca secretar cl. a II-a Lei 17032
Consilier de legatiune Stagiu de 4 ani ca secretar cl. I Lei 23.360
Ministru plenipotentiar cl. a [I-a | Nicio conditie Lei 29.050
Ministru plenipotentiar cl. I Nicio conditie Lei 40.390

Ar trebui apoi sa dispard inegalitatea de salarizare. E absolut inechitabil si
inexplicabil pentru ce functionarii diplomatici din centrala ministerului au niste salarii
neproportional inferioare fatd de salariile acelora care se afla 1n strainatate.

Trebuie considerat ca gresit principiul de a egaliza salariile functionarilor diplomatici
din Bucuresti cu salariile functionarilor obisnuiti din celelalte ministere pe baza unui calcul
aproximativ al numarului de ani serviti in minister.

Acest fel de a calcula salariile poate fi aplicat cel mult cancelarilor sau celorlalti
functionari stabili din Ministerul Afacerilor Straine.

Nu trebuie comparat un simplu functionar din minister, posedind adesea numai
bacalaureatul sau o vaga licenta cu diplomatul care si ca pregatire si din punctul de vedere al

muncii intelectuale, a raspunderii §i a reprezentarii ce se cere de la dansul trebuie sa fie pus in
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rand cu profesorii de facultate, cu ofiterii specializati de Stat-Major, cu membrii Curtii de
Conturi si In genere cu functionarii superiori.

O salarizare insuficienta produce o decadere a sentimentului de demnitate si de
raspundere, indeparteaza elementele de valoare din cariera, impiedica o recrutare de noi
elemente calificate §i aduce astfel o scadere simtitoare a nivelului corpului diplomatic.

Aceasta salarizare din administratia centrald absolut insuficientd, mai ales in primii
ani ai carierei, pentru a face fatd chiar celor mai elementare nevoi ale vietii, mai are ca
urmare ca serviciul in centrald e considerat ca un fel de pedeapsa si ca functionarii din corpul
diplomatic care isi fac stagiul la Bucuresti trebuie, daca nu au avere personald, sa renunte la
orice fel de viata sociala, la orice fel de contact cu colegii lor din legatiile straine cu care ar
trebui totusi sa aiba neaparat relatiuni de camaraderie asupra cdrora ar trebui sa poata exercita
anumite influente, de la care s poata obtine informatiuni adeseori utile si cu care trebuie sa-si
pregateasca pentru viitor raporturi de prietenie personald atat de necesare in timpul misiunilor
in strainatate (Jules Cambon, Le Diplomate).

In strdindtate salariile sunt in genere suficiente pentru ca diplomatul si poati duce o
viatd egala cu aceea a colegilor sai din celelalte legatiuni.

Ar trebui totusi sa Inceteze inegala si in fond inexplicabila diferentd de salarizare
intre diferitele legatiuni.

Pentru calcularea salariului ar trebui stabilitd pentru fiecare grad in parte o leafa de
baza in aur care apoi va trebui pusd in concordanta si adaptata trimestrial cu numerele indice
ale costului vietii din fiecare tara, inclusiv Romdnia.

Astfel sa presupunem cd un anumit grad ar avea ca leafa de baza suma de lei 500 in
aur. Admitand ca costul vietii s-a marit in Franta de 5 ori fatd de costul vietii care exista cand
un franc francez valora un franc aur, acel functionar va trebui, daca este trimis la legatia din
Paris, sa fie platit cu 2500 franci aur, adica circa 12.500 franci hartie.

Cand functionarii diplomatici vor avea peste tot aceeasi baza de salariu se va termina
cu lupta pentru a fi trimis la anumite legatii platite exceptional de bine si pentru a evita
serviciul in centrala sau 1n alte legatii unde salariul este absolut insuficient.

Pentru a asigura apoi o avansare normala a functionarilor e absolut nevoie ca numai
functionarii de cariera sa poata fi numiti in locurile bugetare de ministru plenipotentiar.

Ministrii outsideri, care nu provin din carierd vor trebui sa fie salariati din credite
speciale. De asemenea, fiecare ministru outsider va trebui, cel putin In primii trei ani de
serviciu, sa aiba pe langa el cu insarcinare de consilier un ministru provenit din carierd care

sd se ocupe de toate chestiunile curente si de personalul legatiunii.
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Ministrii outsideri nu vor putea fi trecuti in bugetul regulat al ministerului decat dupa
cinci ani de serviciu.

Daca inainte de Tmplinirea acestor cinci ani un ministru outsider este rechemat din
postul pe care il ocupd si nu i se incredinteaza un alt post in striaindtate, el nu va putea
indeplini nicio functiune de ministru plenipotentiar in centrala, iar salarizarea lui va inceta.

Bugetul va trebui sa prevada in fiecare an atatea locuri de ministri cate legatii si cate
functiuni de ministri plenipotentiari in centrala exista.

In ziua in care diplomatia noastrd va putea astfel fi chemata si-si indeplineasca rolul
el adevarat, cand va exista un sistem sigur pentru afirmarea si selectionarea elementelor de
elitd, si cand ea va fi salarizatd Tn asa fel Incat sa atraga si sa retind elementele cele mai
capabile, cadrele vor da rezultate neasteptate si criza care stapaneste acum diplomatia romana

nu va mai exista.

\%
CORPUL CONSULAR

Corpul consular va trebui sa aiba misiunea de a se ocupa in special de chestiunile
economice §i administrative, iar recrutarea, utilizarea, avansarea, mobilitatea si selectia
elementelor de valoare va trebui sd se faca in principiu, avand In vedere aceastd misiune

speciala, dupa aceleasi norme ca si in corpul diplomatic.

ss
Bucuresti, martie 1929 Noti Constantinide

Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, Problema 82/Organizarea M.A.S., vol. 85:
General. Diverse 1877-1947, {f. 136-172.
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ROMANIA-VATICAN, 1967: O RELATIE CU MULTE NECUNOSCUTE

Ovidiu BOZGAN

Documentul publicat in anexd, marcat de vederile semiliberale ale lui Cornel Burtica,
ambasador al Romaniei in Italia intre 1966 si 1969, incearcd sa rezolve o situatie complexa
care este rezultatul unei politici excesiv de severe, practicatd de regimul comunist de la
Bucuresti in primii ani de dupa razboi. Un simplu rapel al etapelor esentiale ale acestei
politici, reflectare a uriasei imposturi a comunismului romanesc in etapa stalinista, cuprinde
denuntarea Concordatului, reforma Invatamantului, legea cultelor, simulacrul ,revenirii”
greco-catolicilor la Biserica Ortodoxd Romand si interzicerea Bisericii Roméne Unite,
cavalcada infernald care are loc in 1948, arestirile episcopilor greco-catolici si romano-
catolici Tncepand cu anul 1948, culminand cu suspendarea relatiilor diplomatice dintre
Romania si Vatican si expulzarea personalului Nuntiaturii Apostolice in vara anului 1950.
Chiar din aceste date sumare rezultd ca exista un dosar voluminos al litigiilor si
resentimentelor in problema Bisericii Catolice, de care liderii regimului de la Bucuresti de la
mijlocul anilor 1960 erau constienti, de care, fard sa o marturiseasca, se simteau culpabili si-
ntr-o pozitie debild, de inferioritate, In cazul discutdrii acestor chestiuni intr-un cadru
diplomatic. Astfel ca, singura atitudine constanta care a prevalat pana la implozia regimului
Ceausescu, exceptie facand puseurile liberale ale unor diplomati romani — Cornel Burtica,
George Macovescu s.a. — a fost observarea rigorii si exhibarea geloziei pentru presupusele
intruziuni in treburile interne si ofense la adresa independentei si suveranitatii statului roman.

Posibilitatea reluarii contactelor cu Vaticanul si exhumarii consecintelor unei drastice
politici anticatolice a intervenit in anii lansdrii destinderii in relatiile Est-Vest si, mai ales, a
politicii estice a Sfantului Scaun. Politica schitatd in perioada finald a pontificatului Papei
loan al XXIII-lea si dezvoltatd de succesorul sdau, Paul al VI-lea, prin intermediul lui
Agostino Casaroli, care este personajul inconturnabil al acestui tip de demers'.

Guvernantii de la Bucuresti, ludnd in consideratie cu indispozitie profunda
eventualitatea Inceperii unor negocieri cu Vaticanul, se raportau in primul rand la factorii de
naturd interna dar erau departe de a neglija atitudinea statelor comuniste europene si mai ales

a UR.S.S. fata de noul curs a politicii vaticane. In proportii diferite, statele comuniste din

! Pentru o viziune de ansamblu a Ostpolitik vaticana in perioada pontificatului lui Paul al VI-lea vezi, Philippe
CHENAUX, L Eglise catholique et le communisme en Europe (1917-1989), Les Editions du Cerf, Paris, 2009,
pp. 271-291.
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estul Europei erau responsabile de politici anticatolice si de persecutii ale caror consecinte
urmau sa se reflecteze in dinamica negocierilor cu Vaticanul. Acesta era, indiscutabil,
afectatd de ponderea catolicismului in economia raporturilor de forte din fiecare dintre
societatile est-europene. Contextualizarea documentului publicat in anexa ia In considerare
perioada de dupa alegerea pe scaunul Sfantului Petru a papei Montini.

Primul contact cu o inaltd oficialitate sovietica are loc la New York, la sediul O.N.U.,
la 4 octombrie 1965, cand Montini se intalneste cu cvasieternul ministru de externe sovietic,
Gromiko. Urmatoarele contacte sunt ocazionate de vizitele oficialilor sovietici in Italia.
Astfel, la 27 aprilie 1966, Gromiko este primit in audienta privatd de Papa Paul al Vl-lea, iar
la 30 ianuarie 1967, presedintele Sovietului Suprem, Nikolai Podgornii, este si el primit de
papa. La ultima intalnire mai participaserd, aldturi de papa, cardinalul Cicognani, secretarul
de stat, Mons Mario Brini, secretarul Congregatiei pentru Bisericile Orientale, si nelipsitul
Casaroli. Din informatiile pe care le avea René Brouillet, ambasadorul Frantei pe langa
Stantul Scaun din 1964 pana in 1974 si unul dintre cei mai initiati analisti ai politicii
vaticane, se pare ca sovieticii au acceptat declansarea unui proces care ar fi dus la stabilirea
de relatii diplomatice’. Aproximativ aceleasi concluzii le trigea si Luigi Longo, secretar
general al Partidului Comunist Italian, intr-o discutie cu Burticd® (se va observa ci aceasti
informatie, cu grad semnificativ de certitudine, apare si in documentul publicat). Pe langa
problemele celor 15-16 milioane de catolici din U.R.S.S., partile erau interesate si in
dezvoltarea colabordrii intre Biserica Catolica si Biserica Ortodoxa Rusa, in spiritul unui
ecumenism in care doar o parte credea.

Daca stabilirea relatiilor diplomatice intre Vatican si U.R.S.S. s-a produs o iluzie a
naivilor de la Roma, existd un succes care ar fi putut sd constituie un model si antecedent
pentru statele comuniste europene si anume, stabilirea relatiilor diplomatice intre Iugoslavia
comunistd s1 Sfantul Scaun. Cele doud parti au reusit sa depaseascd memoria conflictuala
construitd in jurul cardinalului Stepinac* si in 1964 au inceput negocieri pentru elaborarea
unui document care sa reglementeze relatiile dintre Vatican si Biserica Catolica din
Iugoslavia. Dupa laborioase negocieri, in care nu a fost asociat arhiepiscopul de Zagreb,

cardinalul Seper, la 25 iunie 1966 a fost semnat un protocol care echivala cu stabilirea

2 Archives du Ministére des Affaires Etrangéres (in continuare A.M.A.E.F., série Europe 1966-1970, sous-série
Saint-Siege 1966-1970, carton 91, Télégramme René Brouillet, 1 février 1967.

3 Arhivele Ministerului Afacerilor Externe (in continuare A.M.A.E.), Telegrame cifrate intrate oficiul Roma,
ianuarie-aprilie 1967, f. 122.

4 Semnificativ pentru noua atmosferd, in 1968 s-a putut instala in catedrala de la Zagreb un basorelief al lui
Stepinac executat de celebrul sculptor Mestrovici.
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relatiilor diplomatice. Regimul de la Belgrad ceruse si obtinuse ca Sfantul Scaun sa
dezavueze terorismul si recunostea ca in exercitarea atributiilor sacerdotale nu are ce cauta
politica. Acelasi Brouillet comenta de la Roma acordul recent incheiat, ,,celui-ci étant de
nature a fournir la preuve qu’aucun obstacle, idéologique ou juridique, n’est tel qu’il ne
puisse €tre surmonté, des lors que prévaut chez les deux partenaires un désir sincére et la
volonté de parvenir a des arrangements auxquels I’Eglise, mais aussi I’Etat, flit-il socialiste,

”>. La randul siu, ambasadorul Roméaniei la Belgrad, Aurel

peuvent trouver leur profit
Malnasan, afla de la cel care semnase acel protocol, Milutin Moraca — presedintele comisiei
federale pentru probleme ecleziastice, obiectivele pe care le urmarise regimul lui Tito si
confirmarea, mai mult pe baza impresiei lasate de interlocutor — ca initiativa negocierii
documentului apartinuse Iugoslaviei®. In noiembrie 1966, reprezentantul Vaticanului, un
delegat apostolic, si-a prezentat scrisorile de acreditare, iar in 1970, prin acordul partilor
reprezentantele diplomatice au fost ridicate la rang de ambasada.

Aparent paradoxal, primul stat comunist european care a semnat un document prin
care debuta procesul de reglementare a Bisericii Catolice cu implicarea Sfantului Scaun, a
fost Ungaria. Paradoxal, pentru ca aici exista un obstacol major reprezentat de cardinalul
Mindszenty, primatul Ungariei, care se refugiase in timpul revolutiei din 1956 in localul
legatiei americane la Budapesta. De fapt, guvernul maghiar initiase contacte cu Vatican
tocmai pentru a se debarasa de incomodul inalt prelat, asupra cdruia doar suveranul pontif
mai putea exercita un control. in 1964, reprezentantii celor doua parti au incheiat un acord in
vederea numirii unor episcopi in fruntea diecezelor devenite vacante datoritd politicii
represive a Budapestei’. Proces care a continuat pani in 1974 cand papa Montini 1-a inliturat
din demnitatea de arhiepiscop de Esztergom, care era implicit primat al Ungariei, pe
Mindszenty, creandu-se locul liber pentru numirea unui prelat agreat si de comunistii unguri.
Autoritdtile de la Budapesta au reflectat probabil la normalizarea relatiilor cu Vaticanul,
inclusiv la restabilirea relatiilor diplomatice. Cel putin acesta era sentimentul ambasadorului

maghiar la Roma care-i Tmpartdsea omologului sdu roméan ca Ungaria ar opta pentru

S AAM.A.E.F., série Europe 1961-1970, sous-série Saint-Siége 1966-1970, carton 137, Télégramme Brouillet, 1°
juillet 1966.

¢ AM.A.E., Telegrame cifrate intrate oficiul Belgrad, mai—august 1966, ff. 102-103.

7 Pentru problemele Bisericii Catolice din Ungaria in perioada comunista vezi Ovidiu BOZGAN, Catolicism si

putere politica in Ungaria comunistd, in ,Dosarele istoriei”, an X (2005), nr. 10, pp. 20-34; idem, Trei
documente diplomatice franceze despre Biserica catolica din Ungaria (1963-1964), in vol. Imagindnd istorii
(editori Simona CORLAN-IOAN, Ovidiu BOZGAN, Daniela ZAHARIA), Editura Universitatii Bucuresti,
2006, pp. 425-437.
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normalizare dupia modelul iugoslav®. In realitate, nici Ungaria, in pofida unei politici
moderate, nu va trece la restabilirea relatiilor diplomatice.

O dezbatere internd consistentd in legdturd cu semnalele transmise de la Vatican care
ar fi favorabil unor contacte cu autoritatile romane, survine in primdvara anului 1965. Atunci
este elaboratd o notd comund Ministerului de Externe si Departamentului Cultelor, semnata
de George Macovescu, adjunct al ministrului, si de Dumitru Dogaru, secretar general al
departamentului, care arata cd Agostino Casaroli ar fi dispus sa vind in Romania pentru
discutii exploratorii. Semnatarii sustineau ca Vaticanul, prin acordurile din anii 1964-1965 cu
Ungaria, Cehoslovacia si Tugoslavia, a obtinut concesii (ceea ce era fundamental fals) care se
constituie in precedente defavorabile statului roman. Semnarea unei intelegeri cu Vatican
trebuie exclusd, deoarece s-ar crea impresia cd se acordd Bisericii Catolice un statut
privilegiat care ar putea fi reclamat si de alte culte. In plus, existd probleme delicate precum
interzicerea Bisericii Romane Unite sau denuntarea unilaterald a Concordatului din 1927.
Totusi, opinia celor doud ministere era ca sa se afle aspectele pe care Vaticanul ar dori sd le
discute si solutiile pe care le propune’. Ca atare, Corneliu Bogdan, director in Centrali, il
instruia pe ambasadorul roméan de la Roma pentru ,,fard a se arata cd am fi interesati sa
incepem negocieri, sa se caute sd se afle, cat mai exact, care sunt problemele pe care
Vaticanul doreste si le discute si cum vede modalititile de solutionare a acestora!’.

Putin mai tarziu, printr-o notd din 7 iulie 1965 adresatd lui Corneliu Ménescu, erau
reluate principalele aspecte litigioase ale relatiilor bilaterale, se respingea semnarea unui
document intre Romania si Vatican si se amintea, ca o proba a comportamentului negativ al
curiei romane, invitarea la ultima sesiune a Conciliului Vatican II, a unor episcopi care nu
aveau recunoasterea statului roman'!. Prin inventarierea actiunilor pozitive si asa-zis negative
ale Vaticanului in directia Romaniei, se alimentau dilemele regimului de la Bucuresti si se
favoriza mentinerea unei atitudini dogmatice.

Un an mai tarziu, printr-o altd notd informativa adresata lui Manescu, se reconfirma
conduita prescrisa pentru relatiile cu Vaticanul, pe baza deciziei Consiliului de Ministri din 3
mai 1965, care In esentd Tnseamna respingerea semndrii oricdrui document si aflarea prin

mijloace diplomatice a intentiilor Sfantului Scaun. Acum, in plus, se dadea posibilitatea

8 AM.A.E., Telegrame cifiate intrate oficiul Roma, ianuarie-aprilie 1967, f. 15.

% AM.AE., Problema 220/1965/Vatican, Nota de propuneri, aprilie 1965, ff. 1-3. Nota a fost aprobatd de
Consiliul de Ministri la 3 mai 1965.

10 A M.A.E., Problema 220/1965/Vatican, f. 16.

" AM.A.E., Problema 220/1965/Vatican, Notd informativa, 7 iulie 1865, ff. 44-47.
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rezolvirii unor chestiuni care nu erau de fond, precum aducerea copiei Columnei lui Traian'?
sau accesul unor istorici romani in arhivele vaticane'>.

Un acces de realism a facut ca autoritatile comuniste de la Bucuresti sa abandoneze
aceastd atitudine in cursul aceluiasi an, ca urmare a prelucrarii evenimentelor care
interveniserd intre timp. Astfel, se considera ca ,pozitia adoptatda anul trecut nu mai
corespunde intereselor actuale ale tirii noastre”'*. Aceasta nu inseamni ci regimul de la
Bucuresti se transfigurase, rezervele si interdictiile erau mentinute, dar acum se propunea ca
ambasadorul roman la Roma s aiba discutii neoficiale cu Agostino Casaroli pentru a afla
care este pachetul de probleme pe care ar vrea sa-1 dezbata Vaticanul, sa vada in ce conditii
istorici romani ar putea veni pentru cercetdri la Roma si dacd ar fi dispus sd vanda copia
Columnei. Din nefericire, documentul din care s-au extras aceste informatii este incomplet si
nu se poate stabili data, dar logic este sa fie ulterior notei informative anterioare. Oricum, la
sedinta Prezidiului permanent al C.C. al P.C.R. din 11 iulie 1966, aceasta propunere a fost
aprobatd!>.

Contactele dintre ambasadorul Cornel Burticad si diverse persoane din mediile
pontificale, in special cu subsecretarul de stat Agostino Casaroli, i-au permis acestuia sa
avanseze o nota dupa care, aproape la indigo s-a redactat nota publicatd mai jos. Evident,
Burtica, desi favorabil dialogului cu Vaticanul, continud sa ramana precaut, in conditiile in
care, desi avea sprijinul propriului minister, stia cd are in Departamentul Cultelor si in
secretarul sdu general, Dumitru Dogaru, adversari ireductibili. In nota, se ia in considerare
posibilitatea reluarii relatiilor diplomatice, fapt mentionat in documente pana la nceputul
1970, dar in realitate normalizarea relatiilor cu Vaticanul va viza reglementarea situatiei
Bisericii Romano-Catolice prin numirea unor prelati in fruntea diecezelor si rarefierea pana la
disparitie a contactelor cu curia romana. Succint spus, nota publicatd de noi reflectd o stare de

spirit care se va evapora lent si inexorabil spre finalul regimului comunist.

12 Pentru problema aducerii copiei Columnei vezi pe larg Ovidiu BOZGAN, Aborddri frontale si ,, gesturi de
curtoazie” in politica romdno-vaticana din primii ani ai regimului Ceausescu, in ,,Studii i materiale de istorie
contemporand”, vol. XI, 2012, pp. 143-159.

13 AM.A.E., Problema 220/1967/Vatican, Noti informative, 3 iunie 1966, ff. 45-48.

4 AM.A..E, Problema 220/1967/Vatican, Notd de propuneri, f. 16.

15 Arhivele Nationale Istorice Centrale, Fond C.C. al P.C.R., Cancelarie, dosar 94/1966, f. 2.
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ANEXA

REPUBLICA SOCIALISTA ROMANIA 15 martie 1967
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

NOTA

privind eventualitatea reludrii discutiilor cu Vaticanul'®

L In evaluarea oportunitatii reluarii discutiilor cu Vaticanul — mergand chiar pani la a lua
in considerare normalizarea relatiillor diplomatice — trebuie sa tinem seama de
urmatoarele elemente:

1. Fara a renunta la scopurile sale fundamentale — intdrirea rolului Bisericii Catolice in
lume, avand un caracter anticomunist — Vaticanul a adoptat o serie de pozitii, in
ultimii ani, care marcheaza deplasari importante in atitudinea acestuia fatd de unele
probleme majore si anume:

a) Vaticanul a renuntat la atitudinea de ,,rdzboi rece” Impotriva tarilor socialiste, a
adoptat un ton ,,obiectivist” fatd de acestea prin propaganda sa (presa, radio), a
recunoscut existenta tarilor socialiste, inclusiv a R.P. Chineze si R.D. Vietnam; de la
faza condamnarii deschise a comunismului, Vaticanul a trecut la faza de dialog.

b) In ultimii ani, Vaticanul a recunoscut necesitatea existentei unor raporturi corecte
intre Bisericd si organele de stat, necesitatea respectarii principiului independentei si
suveranitdtii nationale, a neamestecului in treburile interne ale statelor.

De exemplu, in raporturile cu lugoslavia, aceste principii au fost Inscrise in protocolul
semnat de Vatican si Iugoslavia in 1966; Vaticanul nu a vrut sa profite de dificultatile
existente intre cardinalul Wyszynski'” si conducerea de stat polonezi, ci din contrd, a ciutat
sd aplaneze conflictul intre Biserica si Statul polonez; ambasadorul Cubei pe langa Vatican
spunea ca in 1962/1963, cand preotii catolici au inceput sa pardseasca Cuba in scopul credrii
unei atmosfere de tensiune internd in randul populatiei, la rugdmintea autoritatilor cubaneze,
papa a intervenit personal si lucrurile s-au aplanat: preotii catolici s-au reintors si tensiunea

interna a fost Tnlaturata.

16 Nota a fost trimisd cu adresd din 16 martie 1967 lui Ion Iliescu, sef Sectie Agitatie si Propagandid a C.C. al
P.C.R. Textul este rescris pe baza notei similare elaborata de ambasada R.S.R. de la Roma.

17 Stefan Wyszynski (1901-1981), episcop de Lublin (1946-1948), arhiepiscop de Varsovia din 1948 si primat al
Poloniei, a fost promovat de papa Pius al XII-lea la demnitatea de cardinal in anul 1953. A fost arestat de
autoritatile comuniste si i s-a impus domiciliu obligatoriu din 1953 pana in 1956.

131



Romania-Vatican, 1967: O Relatie Cu Multe Necunoscute

c) Vaticanul s-a desolidarizat de regimurile ultrareactionare militariste din diferite tari,
in special din America Latina.

d) Vaticanul participa tot mai activ la activitatea internationald, adoptand pozitii mai
realiste Intr-o serie de probleme si anume:

- ultimul Conciliu Ecumenic'® s-a pronuntat impotriva rizboiului, iar problemele
pacii ocupad un loc central in activitatea internationald a Vaticanului;

- in interventia facutd in fata Adundrii generale a O.N.U., papa a propus crearea
unui fond international pentru combaterea foamei si mizeriei; si aceastd problema
ocupd un loc important in activitatea internationald a Vaticanului;

- Vaticanul a avut unele initiative pentru restabilirea pacii in Vietnam, condamnand
chiar public atitudinea adoptata de S.U.A., mai ales dupa fiecare pas in directia
largirii conflictului; atitudinea Vaticanului fatd de S.U.A. a fost mai criticd chiar
decat a guvernului italian;

- in plind campanie antichineza — atat in Italia cat si in alte tari — papa Paul al VI-lea
a lansat un apel conducerii de stat chineze pentru conciliere cu Vaticanul,
apreciind valoarea mondiald a culturii chineze si importanta mondiald a

R.P.Chineze;

in discutii particulare, reprezentantii Vaticanului fac o analiza realista a jocului
marilor puteri mondiale, dezaproband atitudinea acestora fatd de statele mai mici.

2. Vaticanul se bucura de prestigiu pe plan mondial, in special ca urmare a pozitiilor mai
realiste adoptate in ultimii ani. Intretine relatii diplomatice cu peste 50 de state, iar in alte 17
state are ,,delegatii apostolice” pe langa episcopatul catolic local. Vaticanul are observatori pe
langda O.N.U. si alte organisme ale O.N.U. (U.N.E.S.C.O., F.A.O.) si, din informatiile ce le
avem, 1si va intensifica activitatea in organismele internationale; In acest scop si-a creat un
secretariat pentru pace si justitie sociala.

A devenit aproape o reguld ca toti sefii de stat, ministrii de externe sau alte
personalitdti politice si culturale marcante care vin in vizita in Italia, sa facad vizite papei, cu
care poarta de obicei discutii politice.

3. Aproape toate statele socialiste au avut sau au contacte cu Vaticanul.

Cuba si Iugoslavia intretin relatii diplomatice cu Vaticanul (Cuba nu le-a intrerupt

dupa victoria revolutiei, iar fugoslavia le-a reluat in 1966).

Ministrul de externe al U.R.S.S. (in aprilie 1966) si presedintele Sovietului Suprem al

18 Conciliul Vatican II desfisurat in perioada 1962-1965.
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U.R.S.S. (ianuarie 1967) au facut vizite oficiale papei. Ungaria a semnat un document in
1964 prin care se pun bazele unei anumite normalizari a raporturilor sale cu Vaticanul.
Contacte exista intre Vatican cu Polonia si Cehoslovacia. Existd o intelegere de principiu ca
intre Vatican si U.R.S.S. sd se mearga spre stabilirea de relatii diplomatice.

Contacte au existat intre Vatican si R.D. Vietnam, fie prin intermediul unor

reprezentanti ai cultelor din occident, fie prin schimburi directe de mesaje Intre papa Paul al
Vl-lea si presedintele Ho Si Min'.
II. Fata de tara noastra, Vaticanul a adoptat in ultimii ani o atitudine pozitiva, de creare a
conditiilor pentru un dialog direct. Incercarea de a intra in contact cu reprezentantii tarii
noastre s-a facut pe cale indirectd (unii preoti, reprezentanti ai P.C.1., ambasadorul iugoslav
la Roma, unii oameni de cultura italieni), cat si pe cale directa (prin nuntiatura apostolicd de
la Roma si subsecretarul de stat Agostino Casaroli). Printre gesturile pozitive din ultima
vreme ale Vaticanului fata de tara noastra, amintim:

a) in discutii directe cu reprezentantii Vaticanului, cat si din presa oficiald a
Vaticanului, rezultd o apreciere pozitiva data politicii externe a térii noastre, in special in ce
priveste problemele europene;

b) Vaticanul a interzis sd se mai foloseasca mijloacele sale de propaganda de
catre elementele dusmanoase din emigratia romana, in scopul atacarii Romaniei;

c) Vaticanul a consimtit sa ne dea copia Columnei lui Traian fara niciun fel de
pretentii materiale sau de natura politica (initial pusese unele conditii), desi noi nu dispunem
de niciun fel de acte de proprietate asupra copiei;

d) Agostino Casaroli a spus direct ca Vaticanul nu a aprobat atitudinea adoptata
de episcopul Marton Aron si l-a sfatuit sa caute sa fie Tn bune raporturi cu autoritatile roméane.

De asemenea, cu ocazia participarii la Conciliul Ecumenic a preotului romano-catolic
Petru Plesca, papa Paul al VI-lea 1-a numit episcop, stiind ca acesta este agreat si de guvernul
roman®’. La Vatican, lui Plesca i s-a vorbit in termeni pozitivi despre Romania, aritandu-i-se
dorinta Vaticanului de a reglementa relatiile cu Romania.

III. Din cele de mai sus, rezulta ca normalizarea relatiilor intre Romania si Vatican nu ar
putea crea nici un fel de probleme din punct de vedere al relatiilor internationale ale

Romaniei; din contrd, acest act s-ar Inscrie in procesul de destindere internationala. In cele ce

9 Ho Si Min (1890-1969), lider vietnamez comunist, prim-ministru intre 1945 si 1955 si presedinte al
Republicii Democrate Vietnam (Vietnamul de Nord comunist) in perioada 1945-1969.

2 Evenimentul s-a produs in decembrie 1965. In realitate, autorititile de la Bucuresti si, mai ales,
Departamentul Cultelor, au dezavuat consacrarea lui Plesca drept episcop si i-au interzis acestuia, la revenirea sa
in tara, sa utilizeze calitatea sa de episcop.
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urmeaza, am vrea sa aratam care ar fi elementele pozitive ce ar rezulta dintr-o normalizare a
raporturilor noastre cu Vaticanul:

l. De pe urma normalizdrii relatiilor cu Vaticanul, Romania ar avea de castigat in
ce priveste prestigiul sau international; in plus, Vaticanul reprezintd un centru international
foarte important in ce priveste informarea asupra principalelor probleme politico-diplomatice
mondiale, avand deci de castigat si din acest punct de vedere. O influentd pozitiva ar avea
acest fapt in raporturile tarii noastre cu statele unde partidele democrat-crestine fac parte din
guverne (Italia, R.F.G., Olanda, Danemarca etc.).

2. De pe urma Vaticanului am putea profita si pe plan economic: posibilitati de
cooperare 1n conditii avantajoase cu intreprinderile la care Vaticanul are participatii atat in
Italia cat si in alte téri; posibilitati de export 1n Italia a unor produse greu vandabile (vandute
Vaticanului care se bucurd de anumite facilitati vamale). Despre posibilitatea de a coopera pe
plan economic cu Vaticanul ne-a vorbit insusi Agostino Casaroli. De exemplu, firma italiana
,Galbani”, specializatd in branzeturi, este controlatd de Vatican; firma este dispusa sa ne
cumpere branzeturi in cantitati mari, dar nu avem licente de export; Vaticanul ar putea facilita
obtinerea acestor licente. Vaticanul are participatii insemnate 1n constructiile navale,
constructia de masini unelte, n sistemul bancar (Banco di Roma, Banco d’Italia si altele) etc.

3. O normalizare oarecare a raporturilor cu Vaticanul ne-ar usura accesul la
Arhivele secrete ale acestuia, arhive complete si multilaterale care pentru tara noastrd ar
prezenta mare interes. Amintim cd R.P.Ungard, dupd semnarea documentului din 1964, a
trimis deja cercetdtori la arhivele Vaticanului unde lucreaza si in prezent.

Pentru a ilustra importanta Arhivei Vaticanului pentru tara noastrd, este suficient sa
amintim ca inca in secolul al XVIII-lea, reprezentantii Scolii Ardelene au gésit in Arhivele
Vaticanului documente deosebit de pretioase pentru demonstrarea latinitatii si continuitatii
populatiei din Transilvania.

4. Normalizarea raporturilor cu Vaticanul ar putea avea o mare importanta pentru
schimbarea atitudinii fatd de Roméania a unei mari parti a emigratiei romane, s-ar neutraliza
activitatea dusmanoasa a unor elemente din emigratie.

De exemplu, Vaticanul finanteazi partial ,,Societatea academicd romani?! care
grupeaza in jurul sdu majoritatea intelectualitatii din emigratia romana; acesta a dat indicatii
conducerii acestei institutii sa nu mai atace Romania; ca urmare, la Congresul »Societatii

academice romane” din 1966 (Salamanca, Spania) preotul Octavian Birlea (conducatorul

2 Creatd la Roma de un grup de intelectuali romani din emigratie in anul 1957.

134



Ovidiu BOZGAN

Societdtii) a declarat la deschiderea lucrarilor cd e bine ,,s8 se discute mai putin despre
politica si mai mult despre probleme culturale”.

Ajungerea la unele intelegeri cu Vaticanul ar putea duce eventual la utilizarea in
interesul nostru a parohiilor greco-catolice din exterior?> (17 parohii in S.U.A., parohii la
Roma, Milano, Paris, Viena, Barcelona, Miinchen etc.). In jurul acestor parohii se desfasoara
o intensa activitate colectiva, serbari cu caracter national, manifestari artistice etc.

IV. Fara indoiald, gandindu-ne la normalizarea raporturilor cu Vaticanul, trebuie sa
vedem ce aspecte negative ar presupune acest act. PAnd acum, noi nu avem o expunere
directa, de la persoane autorizate ale Vaticanului, asupra doleantelor Vaticanului. Din
informatii indirecte si din deductii proprii, rezulta ca principalele probleme pe care le-ar putea
ridica Vaticanul ar fi:
1. Problema bisericii greco-catolice in Romania (desi in discutiile de panda acum
reprezentantii Vaticanului nu au pus-o in mod explicit).

2. Numirea, cu consimtdmantul guvernului roman, a episcopilor in locurile vacante.

3. Posibilitatea Invatdmantului religios in biserici (nu 1n scoli).

4. Contacte intre Vatican si ierarhia Bisericii Catolice din Romania.

Ar mai fi, poate, unele probleme minore, legate de bunurile fostei nuntiaturi la
Bucuresti etc.

In afard de problemele pe care le-ar putea ridica Vaticanul (dintre care unele prezinti
aspecte delicate, agsa cum e chestiunea Bisericii Greco-Catolice), s-ar mai putea sa ne apara,
tot ca aspecte negative, o eventuala reactie nefavorabild din partea altor culte din Roméania
(reactie determinata de rivalitati ale diferitelor culte cu Vaticanul, de teama de a nu pierde
anumite privilegii etc.).

V. In legatura cu rezolvarea acestor probleme, parerea noastri este ci trebuie si pornim
de la faptul ca — asa cum se procedeazd in toate tratativele — fiecare dintre parti vine cu
propriile pretentii si conditii, ca baza de negociere. Deci, sa nu pornim numai de la pretentiile
Vaticanului (pe care de altfel nici nu le cunoastem exact), ci venind cu propriile noastre
pretentii si conditii. Conditiile de principiu ale partii roméne ar putea fi urmatoarele :

1. Pornim la discutarea chestiunilor care sa duca la un anumit tip de normalizare

a relatiilor dintre Roméania si Vatican, de la realitatea actualad a Bisericii din Romania: Legea

22 Ideea este aberantd in conditiile in care Biserica Romana Unitd era interzisd in Romania, ultimii detinuti
greco-catolici, cu precddere cler, fuseserd eliberati In 1964, iar Securitatea i mentinea sub supraveghere stricta
pe fostii preoti greco-catolici si pe activistii laici cei mai importanti.
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cultelor din Roménia nu poate fi pusd in discutie, organizarea Bisericii sd ramana
neschimbata.

2. Vaticanul sd respecte cu strictete principiile independentei si suveranitatii
nationale si neamestecului in treburile interne ale statului roman; aceste principii sd fie
respectate in raporturile Vatican—guvernul roméan, Vatican—Biserica Catolicd din Romania,
Biserica Catolica din Roménia—autorititile roméane.

Pornind de la aceste pozitii de principiu, se poate lua in considerare rezolvarea altor
probleme.

Avand in vedere interesul ca parohiile greco-catolice din exterior sa ne fie favorabile,
am putea eventual lua in consideratie un anumit tip de raporturi intre Departamentul Cultelor
din Romania si Biserica Greco-Catolica a emigratiei, pornind tot de la realitatea ca aceasta
biserica existd in exterior (nu ne dam seama dacd anumite contacte cu emigratia greco-
catolica ne-ar putea crea inconveniente).

In ce priveste eventualitatea reactiei negative a altor culte din Romania la o
normalizare a raporturilor noastre cu Vaticanul, credem ca ar trebui sd tinem seama de
urmatoarele elemente (in discutiile cu acestia):

- Sefii ierarhici ai tuturor cultelor (reprezentate si in Roménia) cu contacte cu
Vaticanul si se merge spre o imbunatatire a raporturilor intre diferite culte si Vatican;

- noi nu credm situatii privilegiate niciunui cult religios, deci nici Bisericii
Catolice, dupa cum nici altor culte.

VL. In ce priveste metoda ducerii tratativelor, oficiul Roma este de parere ci am putea
proceda pe etape, dupa cum urmeaza:

1. Inceperea unor contacte preliminare si in aceasti etapa sa rezolvam urmitoarele:

a) sd vedem in mod direct, de la reprezentantii autorizati ai Vaticanului, ce
urmadreste Th mod concret Vaticanul in raporturile cu Romania;

b) sd analizam in cunostintd de cauzd ce este acceptabil din propunerile
Vaticanului si ce nu putem accepta;

c) sd expunem reprezentantilor Vaticanului conditiile In care noi intelegem sa
purtam discutii cu Vaticanul (conditii expuse la Capitolul V), care sunt problemele asupra
carora nu putem accepta niciun fel de compromis.

d) Am putea, eventual, sd incepem discutiile preliminare cu expunerea conditiilor
noastre de principiu, pentru a influenta asupra pretentiilor Vaticanului (sd le dam a intelege

de la inceput chestiunile pe care nici sa nu le mai ridice).
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In aceasta prima etapa am putea deci individualiza problemele asupra cirora am fi
dispusi sd continudm discutiile.

2. Daca discutiile din prima etapd ne duc la concluzia ca existd conditii favorabile
noud, am putea trece la o a doua etapa, si anume discutii asupra fiecarei probleme
litigioase in parte (bineinteles, pe problemele pe care noi le-am apreciat ca pot fi
discutate).

In aceasta fazi, noi putem veni cu propriile pretentii si conditii concrete la fiecare
problemd in parte, pornind de la pozitia noastrd generald de principiu si de la interesele
concrete.

3. In functie de mersul tratativelor, am putea lua in consideratie si o a treia etapa, si
anume trecerea la redactarea unui document (,,protocol” sau ,,aranjament’) prin care sd se
pund baza unei normalizdri a relatiilor dintre Romania si Vatican, la un anumit nivel.
Oportunitatea acestui document ca si nivelul relatiilor cu Vaticanul ne-ar putea rezulta mai
clar pe parcursul discutiilor, pe masura ce s-ar cristaliza si mai bine avantajele pe care le-am
obtine daca am finaliza in acest mod discutiile cu Vaticanul.

Discutiile n prima etapa ar putea fi purtate la Roma, intre ambasada si reprezentantii
Vaticanului. Discutiile din etapele a Il-a si a IlI-a le-am putea duce combinat, atit la Roma,
cat si la Bucuresti.

Am putea sd@ punem conditii Vaticanului ca discutiile sd fie secrete in toate etapele,

asa cum am procedat cu discutiile privind preluarea copiei Columnei lui Traian.

Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, Problema 201-202/1967-1970/R.S.R.

(nenumerotate).
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DESTINDERE S$I ISTORIOGRAFIE
VIZITA LUI EMMANUEL LE ROY LADURIE iN ROMANIA (1968)

Ovidiu BOZGAN

Vizita marelui istoric Emmanuel Le Roy Ladurie, unul dintre liderii scolii franceze de
istorie ,,Nouvelle Histoire”, In Romania anului 1968, oferd ocazia unor comentarii si
interpretari care depdsesc cu mult simpla anecdotica a unui schimb stiintific.

Prima reactie a istoricului este de a plasa aceasta vizitd in contextul relatiilor franco-
romane din acel moment. Dintre statele occidentale dezvoltate, Romania avea cea mai solida
relatie cu Franta, construitd intr-un timp relativ scurt, avand ca punct de plecare vizita
delegatiei guvernamentale conduse de Ion Gheorghe Maurer, din 27 iulie-4 august 1964.
Politic, principalele momente au fost vizita ministrului francez de externe, Maurice Couve de
Murville, in aprilie 1966 si, desigur, vizita presedintelui Charles de Gaulle din mai 1968,
cateva saptamani dupa cea a istoricului mai sus-amintit. Dispozitivul juridic al relatiilor
bilaterale cuprindea la acest moment un aranjament de colaborare stiintifica si tehnica,
semnat in vara anului 1964, acordul cultural semnat la Paris in ianuarie 1965, acordul
comercial din februarie 1965 care acoperea perioada 1965-1969, acordul de cooperare
economica si industriald semnat la 2 februarie 1967, acestea fiind cele mai 1nsemnate
documente care reglementau relatiile dintre cele doua tari. Regimul de la Bucuresti avea ca
prioritate relatiile economice si cooperarea in varii domenii tehnice si stiintifice la care se
adauga obtinerea de credite in conditii privilegiate. In cursul anilor 1960, Romania efectuase
importante comenzi de echipamente industriale si instalatii complete. Schimburile crescusera
considerabil, dar Franta se situa doar pe locul 6 In comertul exterior total al Romaniei,
devansata de alti doi parteneri occidentali ai Romaniei, R.F.G. si Italia. Asadar, in ansamblu
relatiile dezvoltate cu Franta explicau multiplicarea contactelor la diferite niveluri si din sfere
de activitate dintre cele mai diverse.

Vizita lui Ladurie poate traduce si decizia puterii de a permite si facilita, ca un gest de
destindere si de premiere pentru suportul consimtit puterii, recuplarea cercurilor academice
romanesti la cercetarea si fenomenele culturale si stiintifice din Franta. Cu atat mai mult cu
cat, elitele romanesti, care inglobau si persoane formate in timpul vechiului regim, erau
esentialmente francofone si textele fundamentale la care se raportau in functie de domeniul
particular de expertiza, tot din Franta proveneau. Desigur, un observator atent putea conchide

ca sunt ultimele avataruri ale preponderentei culturale franceze in Europa.
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Contactele cu istoricii francezi raspundeau mai multor obiective pe care le putem
presupune pe baza logicii de functionare a regimului comunist si a informatiilor disponibile
in prezent. Crearea unui capital de simpatie in randul istoricilor francezi putea reprezenta o
premisa serioasd pentru propaganda Romaniei prin istorie in Franta, avand in vedere locul
eminent pe care aceastd tarda il ocupd inca in stiintele istorice. Franta era si arend in care
puteau fi angajate polemici discrete cu cei care promovau o altd viziune despre unele aspecte
si perioade din trecutul tarii noastre. Orice demers al istoricilor romani devenea mult mai
credibil sau pur si simplu credibil dacd era asumat de unul dintre cei mai reputati istorici
francezi, de unde si eforturile diplomatilor roméni de la Paris de a curta personalitati ale
istoriografiei franceze. Nu in ultimul rand contau perspectivele pentru specializarea istoricilor
romani Intr-un climat dominat de ,,Nouvelle Histoire”, vedeta istoriografiei mondiale, cu
riscuri acceptabile de contaminare metodologica si ideologica, in conditiile in care numerosi
istorici, adepti ai scolii de la revista ,,Annales”, fosti sau incd simpatizanti ai Partidului
Comunist Francez, nu abandonasera apelul la marxism. Mai mult, majoritatea acestor istorici
erau medievisti si modernisti, destul de departe de temele de istorie contemporand a caror
interpretare, la Bucuresti, era un monopol al politicii de partid.

Comentariul introductiv este bazat pe arhivele Ministerului Afacerilor Externe, de
unde este extras raportul publicat mai jos, arhive In care nu exista (sau nu au fost depistate)
suficiente piese documentare pentru a etala argumente la enunturile de mai sus. Totusi,
cercetarea efectuatd permite unele demonstratii partiale nu inainte de a propune o schitd de
portret al protagonistului raportului editat aici.

Emmanuel Le Roy Ladurie se naste in 1929, an in care istoricii Lucien Febvre si Marc
Bloch fondau la Paris revista ,,Annales d’histoire économique et sociale” care va genera o
noud paradigma a studiilor de istorie si va asigura Frantei o pozitie exceptionald in peisajul
istoriografic international timp de cédteva decenii. Viitorul istoric face parte dintr-o familie
catolicd si regalistd, aflata in conflict de valorile Republicii a Ill-a, fapt care explicd si
ralierea tatadlui sau, Jacques Le Roy Ladurie, la regimul de la Vichy. Probabil si ca un
exercitiu de exorcizare, pe langa seductia exercitatd de Partidul Comunist Francez, partid-
martir al rezistentei antihitleriste, Emnanuel Le Roy Ladurie devine comunist in 1945, scrie
in publicatiile comuniste texte condamnabile, in ton cu mistica revolutionarda din epoca
stalinista si pardseste partidul in momentul in care aprobase interventia sovietica in Ungaria.
Cativa ani dupa aceea va milita in cadrul Partidului Socialist Unificat, o formatiune uneori
mai radicala decat P.C.F. Dupa studii secundare la liceele ,,Henri IV” si ,,Lakanal”, printre

cele mai bune licee din Franta, 1si continua studiile superioare la Ecole Normale Supérieure.
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Trece examenul de agregatie in 1953 si 1si va Incepe cariera universitara in 1960, la
Universitatea din Montpellier. Din 1963 lucreazi la Ecole Pratique des Hautes Etudes,
laborator al noii orientdri istoriografice, In 1970 devine profesor la Sorbona si mult timp a
ilustrat catedra de istoria civilizatiei moderne de la Collége de France, de unde se retrage in
1999. Revenind la optiunile sale politice, meritd retinutd evolutia sa lentd dar ferma spre
dreapta liberald, fapt demonstrat de distantarea sa fata de valul de contestare din 1968 si mai
ales de participarea, zece ani mai tarziu, la infiintarea unui grup declarat antitotalitar: Comité
des intellectuels pour I’Europe des libertés.

Ca mai toti istoricii din a doua si a treia generatie a scolii de la ,,Annales”, Ladurie
este un autor fecund. Prima publicatie care 1-a propulsat in randul istoricilor importanti ai
anilor 1960 este teza de doctorat consacratd taranimii din Languedoc, aparutd in 1966.
Evident, lucrarea sa Montaillou village occitan de 1294 a 1324, publicatd in 1975, a facut din
Ladurie o celebritate mondiald, succesul international al cartii si tirajele ametitoare fiind
imposibil de anticipat pentru un studiu de istorie'. Din impresionanta sa bibliografie mai
amintim?: Histoire du climat depuis I’an mil (1967), Le territoire de I’historien (2 volume,
1973-1978), L’ Argent, I’amour et la mort en pays d’Oc (1980), L’ Etat royal (1987), L’Ancien
Régime (1991), Le siecle des Platter (3 volume, 1997-2006), Histoire de France des régions.
La périphérie frangaise des origines a nos jours (2001), Histoire des paysans francais: de la
peste noire a la Révolution (2002), Histoire humaine et comparée du climat (3 volume, 2004-
2009). In anul 2014 si-a publicat memoriile intr-un volum de dimensiuni surprinzitor de
modeste.

In anii 1960, politica de desatelizare dusa de autorititile comuniste de la Bucuresti
vizau toate domeniile care fusesera infestate de sovietizarea de la finalul anilor 1940 si pe
parcursul anilor 1950, inclusiv istoria Romaniei, mutilatd chiar cu concursul unor istorici
romani. Redescoperirea drumului spre Franta, chiar dacd in proportii mai mici decat in
perioada interbelica sau a Vechiului Regat, putea fi un antidot care, in plus, ideologic, se
plasa spre stanga. Documentele diplomatice ne ofera cateva exemple. Astfel, conferentiarul
de la Universitatea ,,Babes—Bolyai” din Cluj, Camil Muresan (1927-2015), a beneficiat de un
stagiu de documentare si formare in Franta in perioada 31 ianuarie-31 mai 1966°. La

Universitatea din Paris, a participat la activitatile istoricilor Roland Mousnier, Victor Lucien

! Cartea apare in Romania in 1992, traducere, prefatd si note de Maria CARPOV, la azi defuncta Editurd
Meridiane.

2 Nu trebuie uitate colaborarile substantiale la lucrari colective precum Histoire économique et sociale de la
France, Histoire de la France rurale, Histoire de la France urbaine.

3 Arhivele Ministerului Afacerilor Externe (in continuare A.M.A.E.), Problema 217/1966/Franta, Raport de
activitate cu privire la caldtoria de studii la Paris, 31 ianuarie-31 mai 1966, ff. 160-166.
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Tapi¢, Louis Girard, Jacques Droz, Jean-Baptiste Duroselle (Pierre Renouvin tocmai se
retrasese). Pe langd acestia, a stabilit contacte profesionale cu Marcel Reinhard, cunoscut
istoric al demografiei si al Revolutiei franceze, cu Jacques Le Goff, a asistat la cursurile lui
Fernand Braudel de la Collége de France. Ca o concluzie la constatarile sale de pe teren,
viitorul academician Camil Muresan — care la Paris a documentat monografia sa despre
imperiul britanic care va apdrea in 1967 — recomanda ca bursierii 1n istorie sa fie orientati
spre Ecole Pratique des Hautes Etudes, mai ales spre sectiunea a VI-a condusa de Braudel,
unde, spre deosebire de Sorbona, atmosfera este mai cordiala si unde se concentreaza inovatia
in istoriografia franceza.

Aproape 1n aceeasi perioadad se afla in Franta, istoricul literar Marin Bucur (1929-
1994) — autorul unei monumentale si probabil definitive monografii despre Ion Luca
Caragiale — care studiazd, in bibliotecile si arhivele de la Paris si Marsilia, materiale
referitoare la Revolutia Roména de la 1848%.

Interesat de problematica celui de Al Doilea Razboi Mondial, istoricul Florin
Constantiniu (1933-2012) intreprinde o scurta vizitd de documentare la Paris, n mai 1967, la
invitatia istoricului Henri Michel, secretar general al Comitetului de istorie a celui de Al
Doilea Razboi Mondial si editor al importantei reviste ,,Revue d’histoire de la deuxieéme
guerre mondiale” (care va consacra unul dintre numerele sale pe 1968 Romaniei in cel de Al
Doilea Razboi Mondial). Pe langd foloasele documentarii, cercetitorul de la Institutul de
istorie ,,Nicolae lorga” nu ezitd sd sustind ca ,,stiinta noastrd istoricd nu ar avea decat de
castigat prin trimiterea pentru documentare sau specializare a unui numar cat mai mare de
cercetitori in striinitate si mai ales in Franta, R.F.G. si Italia™.

Raportul profesorului Stefan Stefanescu este mult mai semnificativ, avand in vedere
formatia profesionala a medievistului. Amuzanta coincidenta, Stefan Stefanescu s-a nascut in
acelasi an ca Le Roy Ladurie si revista ,,Annales”. Dupa studii la liceul militar de la Predeal,
unde se mutase dupd cutremurul din noiembrie 1940 liceul militar de la manastirea Dealu,
Stefan Stefanescu urmeaza studii de istorie la Universitatea din Bucuresti Intre 1948 si 1952.
Student merituos, este trimis la studii doctorale la Universitatea ,,Lomonosov” de la
Moscova, in anii 1954-1957. Doctoratul obtinut acolo este echivalat in 1967. Reintors in tara,
va avea o ascensiune rapida devenind in 1966 director adjunct al Institutului de istorie
,Nicolae Torga”, in 1970 director al acestui institut si profesor la facultatea de istorie a

Universitatii din Bucuresti, iar in 1974 este ales membru corespondent al Academiei R.S.R.

4 AM.AE., Problema 217/1966/Franta, Memoriu, 13 iuliec 1966, ff. 183-186.
5 AM.A.E., Problema 217/1968/Franta, Schimburi de expozitii, editari si traduceri, f. 27.
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Ascensiunea sa profesionala este dublata de una politica, fiind ales in 1969, cu ocazia celui de
al X-lea congres al P.C.R., membru supleant al C.C., membru plin din 1974 si dupd 1975 a
fost ales in mai multe randuri deputat in Marea Adunare Nationald. Asadar, Stefan
Stefanescu, dupa un doctorat in U.R.S.S. 1n anii 1950, beneficiaza de o specializare la Ecole
Pratique des Hautes Etudes in februarie-iulie 1966. In aceasta perioada a lucrat cu Fernand
Braudel, Jacques Le Goff, cu mai multi specialisti in demografie istorica — Marcel Reinhard,
directorul Institutului de istorie al Revolutiei Franceze, Jacques Dupaquier si André
Armengaud, studiazd in biblioteci si arhive, semnaleazd surse putin sau deloc cunoscute
pentru istoria Romaniei. Profesorul Stefanescu mentioneaza ca Braudel ar fi dispus sa acorde
24 de luni de bursa pentru cercetdtorii din Romania si propune ca marele istoric sa fie invitat
in Romania (in schimb va ajunge discipolul sdu Le Roy Ladurie). De asemenea, istoricul
roman propune sa fie trimisi la Paris tineri istorici romani pe perioade de 2-3 ani pentru
obtinerea doctoratului®.

Mizele politice si propagandistice ale istoriei sunt mult prea bine cunoscute
pentru ca regimul de la Bucuresti sd nu incerce utilizarea acestei discipline in spatiul public
francez. Acest lucru parea la un moment dat sa capete caracterul de urgenta in conditiile in
care trebuiau combatuti denigratorii versiunii oficiale a istoriei Romaniei, la care se adaugau
remanentele unei indelungate rivalitatii. La 5 decembrie 1966, un diplomat romén de la Paris
relata o discutie cu istoricul Maurice Baumont (1892-1981), specialist in istoria Germaniei,
presedinte al Academiei de Stiinte Morale si Politice, care ardta mediocra cunoastere a
istoriei Romaniei si mai ales a Transilvaniei in Franta, semnala critica unui diplomat maghiar
la adresa Tratatului de la Trianon si insista asupra necesitatii publicarii in Franta a unei istorii
obiective (sic!) a Romaniei’. La randul siu, Marin Bucur semnala tot in 1966 ca, de pildi, la
Musée de I’homme de la Paris existd explicatia ,,Transylvanie, Hongrie”. Indiscutabil,
problema Transilvaniei era o problemd sensibila cu atat mai mult cu cat regimul de la
Bucuresti planuia marcarea semicentenarului unirii inclusiv in strdinatate, iar reactiile unor
diplomati sau istorici din Ungaria trebuie plasate in acest context. De remarcat si ca Le Roy
Ladurie venea In Romania de la Budapesta unde participase la o manifestare stiintifica.

Intre 18 si 21 martie 1968, a avut loc la Sorbona un colocviu de istorie franco-

maghiar, la care delegatia francezi era condusi de Victor Lucien Tapié® iar cea maghiara de

® A.M.A.E., Problema 217/1966/Franta, Raport de activitate, 21 iulie 1966, ff. 69-78.

7 AM.A.E., Problema 217/1967/Franta, Schimburi stiintifice romdno-franceze, Notd de convorbire, 6 decembrie
1966, ff. 197-198.

8 Victor Lucien Tapié (1900-1974), marele exeget al barocului, dupad studii secundare la Nantes si la liceul
,,Lakanal”, devine licentiat in litere in 1920, iar in 1921 pleaca la Praga in cadrul misiunii universitare franceze
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Bela Kopeczi. Temele colocviului erau urmatoarele: Francisc Rakoczi al Il-lea si Ludovic al
XIV-lea, sfarsitul evului mediu in Franta si Ungaria, influenta Revolutiei Franceze in
Ungaria, dezintegrarea Austro-Ungariei. Ambasada R.S.R. de la Paris aflase ca delegatia
maghiara prezentase materiale care ar fi denaturat istoria Transilvaniei si luase initiativa de a
discuta cu profesorul Tapié, propundndu-se invitarea acestuia in tara ,,in vederea unei
informiri competente privind istoria Romaniei”™.

Contracararea interpretarilor neconforme cu viziunea canonicd de la Bucuresti despre
istoria Romaniei, indiferent cd era vorba de istoricii maghiari sau de cei francezi, ultimii
creditati mai curand cu lacune de informare, obliga ambasada sd caute strategia cea mai buna.
Ambasadorul la Paris Constantin Flitan 1i scria lui Vasile Gliga, adjunct al ministrului de
externe, cd istoria Romaniei este slab cunoscuta in Franta, istoricii romani sunt putin prezenti
la manifestarile stiintifice de aici spre deosebire de confratii lor din Ungaria, Cehoslovacia si
U.R.S.S. si propunea unele masuri, cum ar fi: conferirea titlului de doctor honoris causa unor
istorici francezi precum Maurice Baumont si Albert Soboul, istoricul comunist al Revolutiei
Franceze, cu relatii familiale Tn Romania, schimb permanent de publicatii de istorie si
incurajarea unor tineri istorici francezi sd se specializeze in istoria Romaniei, obiectiv
indiscutabil inteligent dar greu de realizat!®.

Cu mijloace limitate, ambasada reusise in 1968 sa promoveze in spatiul public francez
versiunea oficiald a istoriei nationale prin publicarea unei lucrari de popularizare redactata de
Jean Hugonnot, care acceptase toate observatiile si sugestiile venite din partea diplomatilor
romani. Era o modesta lucrare de popularizare scrisa de un la fel de modest autor, dar erau
5000 de exemplare din care ambasada a difuzat un numar important, inclusiv unor istorici
francezi precum Maurice Baumont, Victor Lucien Tapié, Ernest Labrousse, Pierre Renouvin,
Jean-Baptiste Duroselle. La aceasta actiune de pionierat se adauga numarul special din
,Revue d’histoire de la deuxiéme guerre mondiale” care publica studii elaborate de istorici
romani, cu implicitele limite de credibilitate.

O altda metodd de promovare a istoriei Romaniei in versiunea sa oficiala era

organizarea de colocvii comune. In cursul documentarii noastre am depistat un document

din Cehoslovacia, profitdnd de aceastd situatie pentru a se specializa in istoria Europei Centrale. Profesor la
liceele din Chateauroux si Strasbourg, se reintoarce la Praga pentru a-si pregati teza de doctorat despre Razboiul
de 30 de ani, pe care o sustine la Paris in 1930. Cariera lui universitara incepe la Universitatea din Lille in 1935.
Din 1949 pani la pensionarea din 1970 este profesor la Sorbona. In acelasi an i se acorda titlul de doctor honoris
causa al Universitatii din Budapesta.

® AM.A.E., Problema 202/1968/Franta, Vasile Gliga catre presedintele Academiei R.S.R., 13 aprilie 1968, ff.
62-63.

10 A M.A.E., Problema 217/1968/Franta, Note de convorbiri, Constantin Flitan cdtre Vasile Gliga, 23 octombrie
1968, ff. 162-164.
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care descrie colocviul franco-roman din 18-20 decembrie 1975, interesant din perspectiva
propunerii lui Flitan din 1968. Manifestarea a avut loc la Universitatea Paris VIII, cu tema
,Relatiile franco-roméne pana la 19157, organizator fiind Georges Castellan (1920-2014),
specialist in istoria Germaniei — fiind primul care a scris mai consistent in Franta despre
R.D.G. — si ulterior in istoria Balcanilor. Delegatia roméana era compusd din Aron Petric,
Gheorghe Platon, Mircea Popa, Vasile Cristian, Iulian Cartana, Vasile Vesa, istorici de
valoare inegald. De partea francezd, pe langa prezente onorifice precum Pierre Paraf,
presedintele Asociatiei France-Roumanie, Jean-Paul Vigier, vicepresedintele universitatii,
istoricii Marcel Emerit, Albert Soboul si Jacques Droz, au prezentat comunicari Jacques
Thobie, Georges Castellan si, mai ales, tandra asistentd la Universitatea din Amiens,
Catherine Durandin, mai tarziu, cel mai important specialist francez in istoria Romaniei.
Comunicarea acesteia din urma a fost bine primita si se sugera continuarea legaturilor cu
aceasta'!.

Dar in optica autoritdtilor de la Bucuresti si a diplomatilor romani de la Paris, cea mai
eficace actiune ramanea publicarea unei sinteze de istorie a Romaniei, elaboratda de istorici
romani, editatd de o editura franceza prestigioasd, cu o prefatd scrisd de un nume greu al
istoriografiei franceze care sd-i confere o minima credibilitate. Asadar, apelul la un istoric
francez devenea obligatoriu si sondajele diplomatilor romani la post la Paris in acest sens nu
au lipsit. Primul contact de acest gen, care rezulta din documentarea intreprinsa, este stabilit
cu Marcel Emerit (1899-1985), atunci profesor la universitatea din Clermont-Ferrand. Emerit
fusese In Romania 1n cadrul misiunii universitare franceze intre 1924 si 1928 si fusese
asistent la catedra lui Nicolae lorga. Anii petrecuti in Romania i-au permis sd abordeze unele
teme de istorie romaneasca care s-au materializat prin lucrari si mai ales, prin teza de doctorat
din 1937 despre tdranimea romana de la Regulamentele Organice pand la reforma lui Cuza
din 1864. A fost mult timp profesor la Universitatea din Alger, pana la pierderea Algeriei in
1962, astfel explicandu-se faptul ca majoritatea lucrarilor sale vizeaza istoria Maghreb-ului.
Diplomatul roman, care conversase cu Emerit, propunea, semn ca regimul de la Bucuresti era
incd atasat obsesiilor luptei de clasa si istoriei sociale, ca istoricul francez sa fie folosit pentru
a se publica in Franta o istorie a miscirilor tirinesti din Romania'2,

Cativa ani mai tarziu, ambasada a putut lansa proiectul editarii in Franta a unei sinteze

cu ajutorul istoricului Ernest Labrousse (1895-1988), un militant de stdnga, chiar extrema

' AM.A.E., Problema 217/1975/Franta, Informare cu privire la colocviul de istorie franco-romdn, 29
decembrie 1975.

12 A AM.A.E., Problema 20/F/1963/Franta, Notd asupra discufiei cu profesorul Marcel Emerit, 11 iunie 1963, ff.
139-141.
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stangd, dar un istoric respectat si cu mare influentd, care a condus numeroase teze de
doctorat, intre care si cea a lui Le Roy Ladurie. Printr-o nota din 3 februarie 1966, se informa
centrala cd ambasadorul Victor Dimitriu a discutat cu acesta si cu unul dintre directorii de la
Presses Universitaires de France despre posibilitatea editarii unei sinteze redactata de istorici
romani care sa fie coeditata de Academia R.S.R. Labrousse se angaja sa revada lucrarea si sa
scrie prefata acesteia care urma sa inaugureze o colectie dedicatd istoriei natiunilor
europene'®. Planul a primit aprobarea instantelor superioare din Romania dar, asa cum se
semnala in februarie 1967, elaborarea textului stagna si se propunea ca sinteza coordonata de
Andrei Otetea, care era deja finalizatd, sa fie trimisd la editura pariziana pentru a fi
examinatd. Manuscrisul acestei lucrari a fost trimis In decembrie 1967 la editura, unde a fost
examinat de Labrousse care a formulat unele obiectii asupra capitolelor ce tratau perioada de
dupa 1918. La 15 martie 1968, manuscrisul revdzut a fost predat la Presses Universitaires de
France, dar directorul literar 1i comunica ambasadei ca editura nu va putea edita lucrarea, care
ar fi trebuit sa apard incd din 1965 (?), in urmatorii 2 ani. Astfel, proiectul publicarii unei
sinteze la Presses Universitaires de France, editura cu o cota foarte ridicata, esuase.

Doar cateva saptaimani mai tarziu, Valter Roman, directorul Editurii Politice face un
turneu al catorva edituri franceze faimoase — Gallimard, Presses Universitaires de France,
Fayard — cu intentia de a obtine acordul pentru publicarea unor studii romanesti de istorie, cu
prioritate despre istoria Transilvaniei si insurectia din 23 august 1944. Primirea la Claude
Gallimard a fost destul de incurajatoare, discutia la Presses Universitaires de France a lasat
putine sperante pentru viitor, In schimb la Fayard, unde interlocutor a fost un director
adjunct, originar din Romania, nascut la Constanta, stabilit de mult in Franta, perspectivele
pareau cele mai promitatoare, editura parand dispusa sa publice o lucrare despre contributia
Romaniei la infringerea Germaniei naziste'.

In final, solutia a venit de la Editura Horvath, care dorea si publice o colectie
consacrata istoriei tarilor europene. Demersurile incepute in toamna anului 1968 — prima
mentiune a afacerii apare intr-o telegrama din 2 octombrie 1968 — se soldeaza cu succes in
1970 cand apare sinteza pentru care regimul de la Bucuresti insistase mai multi ani'®.
Lucrarea era coordonata de Miron Constantinescu, Stefan Pascu (care avea cea mai
consistentad contributie), Constantin Daicoviciu si la care mai colaborasera Traian Lungu, lon

Oprea, Aron Petric, Alexandru Porteanu, Gheorghe Smarandache, Radu Constantinescu si

13 AM.A.E., Problema 217/1967/Franta, Schimburi stiintifice romdno-franceze, ff. 120-121.
4 AM.A.E., Problema 217/1968/Franta, Schimburi de expozitii, editdri si traduceri, ff. 68-71.
15 Histoire de la Roumanie des origines a nos jours, Editions Horvath, Roanne, 1970, 503 pp.
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Dinu Moroianu. Strident marxista, falsificand importante momente din trecutul tarii, lucrarea
era prefatata de Georges Castellan care era departe de anvergura lui Ernest Labrousse.

Textul cu adevarat interesant este tocmai scurta prefatd a profesorului de la
Universitatea Paris-Vincennes. Castellan aratd ca intre momentul 1937 cand aparuse ultima
sinteza de istorie romaneasca in limba franceza, avandu-l ca autor pe Robert William Seton-
Watson (asadar o traducere din limba englezd) si anul cand apare acest volum, Romania si-a
cvintuplat venitul national, speranta de viatd a trecut de la 42 de ani la 70 de ani si in locul
unei monarhii autoritare azi exista o republica socialistd. Castellan are accese ditirambice la
adresa lui Daicoviciu si Pascu, iar despre Constantinescu scria cd ,sa formation de
sociologue, sa longue participation au mouvement ouvrier et aux responsabilités politiques lui
conférent une aptitude hors de pair pour 1’analyse des mutations de la Roumanie bourgeoise a
la Roumanie socialiste”!®. Istoricului francez i se par definitive capitolele despre formarea
poporului si limbii romane, despre formarea natiunii romane, iar paginile lui Constantinescu
despre insurectia din 23 august sunt ,.irremplacables”!’. Abia la final, Castellan, dupi ce
afirmd cd autorii bazati pe metoda materialismului dialectic explicd de manierd pozitiva
evolutia poporului romén, admite cd un istoric liberal ar fi formulat nuante si ar fi pus
accentele in mod diferit.

Consideratiile de mai sus conduc la cateva constatari si concluzii. Vizita lui Le Roy
Ladurie care se integreaza si se explicd prin contextul schitat mai sus este organizata, la prima
vedere, de o institutie mai curand modesta, Societatea de Stiinte Istorice, cand ea ar fi trebuit
gestionatd fie de Academia R.S.R., fie de Institutul Roman pentru Relatii Culturale cu
Straindtatea. Este adevarat ca in fruntea acestei societdti — simpla sinecura — se afla
academicianul Petre Constantinescu-lasi, simbol al luptelor duse in ilegalitate de comunisti
sub egida Kominternului, in realitate un universitar submediocru si incompetent ca
responsabil politic. Nu acelasi lucru se poate spune despre Miron Constantinescu, in acel
moment in plin proces de recuperare politicd, pe punctul de a fi submers de numarul
demnitatilor, cel care redacteaza raportul publicat mai jos, pe care Constantinescu-lasi n-ar fi
fost capabil sa-1 scrie nici in cele mai inspirate zile din viata sa.

Tendinta de reinviere a traseelor de formare profesionala in Franta nu s-a transformat
in fenomen de masa, cel putin pentru istorici (desigur au continuat sa existe istorici, putini,
care au beneficiat de stagii de documentare si formare in Franta). Autoritatile de la Bucuresti

erau interesate de specializari si formare profesionalda in domeniile stiintifice si tehnice, iar

16 Ibidem, p. 2.
'7 Ibidem, p. 3.
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disciplinele socio-umane sufereau un lent dar sigur proces de marginalizare. Aceasta in
pofida dispozitiilor favorabile pe care autoritdtile franceze si unii istorici le manifestau fata de
Roméania, aflatd in plind disidentd fati de blocul sovietic. In fine, se poate observa o
discrepantd intre actiunile diplomatiei roméne pe teren la Paris, mai spontana, gata sa profite
de ocaziile ivite si inertia regimului, apasat de calcule bizantine despre riscuri si beneficii,
care de cele mai multe ori duceau la ratarea unor oportunitati, probabil rezultatul nemarturisit

care era preferabil.

ANEXA
Raport asupra vizitei lui Emmanuel Le Roy Ladurie in tara noastra'®

Emmanuel Le Roy Ladurie lucreaza ca cercetdtor la ,,Ecole Pratique des Hautes
Etudes”, Ve Séction, Sciences économiques et sociales, Paris si la ,,Centre de Recherches
Historiques™!® (centru asociat la Consiliul National al Cercetrii Stiintifice din Franta®’). Este
specialist in istorie economica, Tn mod deosebit se ocupa de problemele de istoria agriculturii.
In teza principald de doctorat trateazi tema ,,Taranii din Languedoc”. A fost publicata la
Paris, in 1966, in ,,Bibliothéque Generale”, in 2 volume cu peste 1000 pagini. Este apreciata
ca o ,capodoperd a istoriografiei agrare”, deschizand drumuri noi de cercetare. Teza
secundara de doctorat , Histoire du climat depuis 1’an 1000, publicatd in ,,Nouvelle
Bibliothéque Scientifique”, Paris, 1967, este apreciatd de asemenea ca o operd originala,
deschizétoare de drumuri (a se vedea recenzia facuta de Pierre Chaunu, profesor la Facultatea
din Caen, in ,,Revue historique”, oct.-dec. 1967). Se pare ca aceasta ultima lucrare a fost
atacatd viu de specialistii Tn demografie, care nu sunt de acord cu conceptiile adeptilor
,climatologiei dinamice” (reprezentatd prin P. Pédelaborde?! s.a.). Din unele discutii avute cu
E. Le Roy Ladurie, pe tema cercetarilor sale stiintifice, a rezultat cd deocamdata a renuntat la
studiul istoriei climatului si se va preocupa in primul rand de istoria agriculturii din Franta si
din Europa Centrala, in ultima perioada a evului mediu.

Emanuel Le Roy Ladurie a sosit in Bucuresti in ziua de 30 martie a.c. (1968) ca

9922

invitat al ,,Societatii de stiinte istorice”~, venind de la Budapesta, unde a participat la un

18 Conform adnotirii lui Vasile Gliga, adjunct al ministrului afacerilor externe, autorul raportului este Miron
Constantinescu.

19 Creat de Fernand Braudel in 1949.

20 Conseil National de la Recherche Scientifique (C.N.R.S.).

2l Pierre Pédelaborde (1911-1992), profesor de climatologie la Universitatea Paris IV. A publicat, intre altele,
lucrarea Introduction a lI’étude scientifique du climat.

22 Societatea de Stiinte Istorice” a fost creatd in 1949 sub numele de ,.Societatea de Stiinte Istorice si
Filologice”, cele doud domenii separdndu-se in 1968 cand s-au constituit societati distincte. ,,Societatea de

147



Vizita lui Emmanuel Le Roy Ladurie iIn Romania

congres care s-a terminat la 29 martie. Era insotit de Madeleine Le Roy Ladurie, sotia lui,
medic ftiziolog la un mare spital din Paris. A fost primit la gard de o delegatie compusa din

3. membri in

tovardsii Dragomirescu lon, secretar general al societitii si Lucia Georgian?
biroul de conducere al consiliului societatii, Popescu Emil, de la Serviciul relatii cu
strainatatea, T. Radulescu, inspector general, Ministerul invé;ﬁméntului, Stefdnescu Stefan,
director adjunct la Institutul de istorie ,,Nicolae lorga” (care il cunostea pe E. Le Roy Ladurie
de la Paris) si interpreta, d-na Georgescu N.

Oaspetii au fost cazati la hotel ,,Lido”. Chiar in primele momente ale intalnirii
intoarcere cu avionul la Paris. Imediat ce s-au instalat la hotel, au discutat programul vizitei
lor in Bucuresti cu tov. Dragomirescu, care i-a insotit la hotel, si cu interpreta. Trebuie
mentionat cd, deoarece E. Le Roy Ladurie ne anuntase de la Paris ca va sta opt zile la
Bucuresti, programul nostru nu era corespunzator noilor sale hotarari si a trebuit sa se facd de
comun acord cu el si sotia lui, o serie de modificari in acest program. Nu s-au schimbat datele
conferintelor, dar plecarea a fost hotdrata pentru ziua de 4 aprilie, ora 8 dimineata in loc de
sambiti 6 aprilie. In ceea ce priveste programul de vizite la muzee, plimbari etc. precizim ci
s-a realizat tot ce era prevazut de noi, in afard de vizita la Biblioteca Academiei. Nu s-a putut
indeplini dorinta lui Le Roy Ladurie de a vizita o cooperativa agricold de productie, deoarece
nu era timp. De altfel, mai tarziu a renuntat si el la acest deziderat, preferand excursia la
Sinaia-Brasov-Bran.

In timpul sederii lor la Bucuresti, E. Le Roy Ladurie si sotia sa au ficut urmitoarele
vizite si plimbari:

— Plimbare cu masina prin Bucuresti.

— Vizita la Galeriile de Arta din Palatul Republicii.

— Vizita la manastirea Snagov.

— Vizita la ,,Muzeul Satului”.

— Excursie: Sinaia (cu vizitarea expozitiei de portelanuri de la Peles) — Brasov —
Poiana — Castelul Bran — Brasov (cazare la hotel ,,Carpati”) — Muzeul Mogosoaia —
Bucuresti.

In ziua de 1 aprilie dimineata au facut o vizitd la Ambasada francezi si, in aceeasi zi,

in urma unei convorbiri telefonice de la ambasada, E. Le Roy Ladurie a fost primit de tov.

Stiinte Istorice” publici din 1956 revista ,,Studii si articole de istorie”. in perioada 1949-1977 a fost condusi de
Petre Constantinescu-lasi.
23 Autoare de manuale scolare pentru ciclul gimnazial.
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acad. Andrei Otetea la Institutul de istorie. Mentiondm ca, aceastd vizitd era trecuta pentru o
zi urmatoare, deoarece in ajun oaspetele isi exprimase dorinta de a fi lasat liber luni dimineata
dupa intoarcerea de la ambasada, ca sd-si revada notele pentru prima conferinta pe care urma
s o tind dupa-amiaza. Oaspetii au mai asistat la un spectacol la ,,Teatrul de Opera si Balet”,
in seara zilei de 31 martie.

La sediul ,,Societatii de stiinte istorice”, oaspetii au fost primiti in ziua de 2 aprilie,
orele 9,30, de tov. Acad. Petre Constantinescu-Iasi, de vicepresedintii sectiilor si alti membri
al societatii, intre care mentiondm pe Vasile Liveanu, Dan Berindei, Radu Manolescu.
Intalnirea a fost cordiald, E. Le Roy Ladurie manifestand un interes deosebit in legitura cu
activitatea si publicatiile societatii si, in special, fatd de continutul revistei ,,Magazin istoric”,
al carui redactor, tov. Nicolae Minei, a sustinut o conversatie vie in limba franceza cu E. Le
Roy Ladurie, producand o excelentd impresie asupra lui.

In ultima seara pe care au petrecut-o in Bucuresti, E. Le Roy Ladurie si sotia sa au
luat masa la ,,Casa Universitarilor”, ca invitati ai Directiei Relatii Externe din Ministerul
Invatamantului. Au participat prof. Miron Constantinescu, ministru adjunct al invatamantului,
acad. Petre Constantinescu-lasi, presedintele ,,Societatii de stiinte istorice”, I. Dragomir de la
relatii externe, lon Dragomirescu, secretar general al ,,Societatii de Stiinte Istorice”, Lucia
Georgian, membra in birou. Intr-o atmosfera foarte cordiala, s-au discutat probleme variate
de interes comun. S-au preconizat unele forme de colaborare in domeniul cercetarii istorice,
previzute in cadrul conventiei culturale romano-franceze?*, la a ciror realizare ar putea
contribui si ,,Societatea de Stiinte Istorice”. Punctul de vedere al ministerului in problemele
de principiu ale acestei colabordri a fost expus de tov. prof. Miron Constantinescu. S-a
discutat asupra organizarii unui colocviu al istoricilor romani si francezi in 1968 sau 1969,
eventual la Bucuresti. E. Le Roy Ladurie a fost de acord cu aceasta propunere, anuntandu-ne
totodata ca un astfel de colocviu a fost deja hotarat, pentru anul 1970, intre istoricii maghiari
si francezi.

Cele doua conferinte sustinute de E. Le Roy Ladurie la Bucuresti au prezentat un
interes deosebit pentru cercetdtorii specialisti si pentru profesorii de istorie. Ele au fost
organizate de ,,Societatea de Stiinte Istorice”. Prezentarea conferentiarului a fost facuta de
tov. acad. Petre Constantinescu-lasi. Prima conferintd, cu tema ,,L.a conjoncture économique

et les paysans frangais (XVI*-XVIII® siecle)”, a fost tinutd in ziua de 1 aprilie, orele 18, la

24 Din 1965 exista un acord cultural incheiat intre cele douad tari.
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,,Casa Universitarilor”, iar a doua, ,,Géographie économique et culturelle de la France rurale,
XVIII*-début du XIX€ siecle”, la 3 aprilie, orele 18, la Institutul de istorie ,,Nicolae Iorga”.

Conferintele au fost prezentate Intr-o forma atragéatoare, cu o exprimare clara, alerta,
deseori spirituald, ceea ce a contribuit la urmarirea si intelegerea cu usurinta a expunerilor de
catre marea majoritate a auditorilor. Referitor la continutul conferintelor, mentiondm ca prin
orientarea cercetdrilor si prin metodele de lucru, E. Le Roy Ladurie se incadreaza intre
istoricii serialisti. In conferintele sale el a urmirit si prezinte, pe baza unei informatii
statistice, elaboratd in serii, pe secole, unele aspecte din istoria agriculturii din Franta 1n sec.
XVI-XVIII sau ale vietii economice si culturale din satele franceze in sec. XVIII-inceputul
sec. XIX, stabilite prin studiul comparativ al procentului cresterii productiei agricole si al
populatiei rurale.

E. Le Roy Ladurie nu este un istoric marxist. El se considera 1nsd, prin conceptiile
sale si prin preocuparile in domeniul istoriei economice, apropiat de marxism. Ne-a declarat
de cateva ori in convorbirile avute cu prilejul excursiei si al vizitelor la care 1-am insotit, ca
datoreste mult marxismului in ceea ce priveste formatia sa ca cercetator. Nu este Insd de
acord cu istoricii marxisti in unele probleme si, in primul rdnd, a periodizarii istoriei pe
formatiuni social-economice. Considera ca in sec. XVI-XVII nu se mai poate vorbi in apusul
Europei de feudalism, de relatii feudale n agriculturd. De asemenea, are rezerve in privinta
modului de productie sclavagist in Orientul Antic, fard a fi insa de acord nici cu cei care
sustin ideea modului de productie asiatic. In general, s-a aritat inclinat spre lupta de opinii,
dar fard a urmari sa-si impuna punctul de vedere, ci mai mult cautand sa-l1 cunoasca pe al
celor cu care discuta. A pus foarte multe intrebari n legdtura cu istoria tarii noastre, vizand
mai ales problema originii poporului romén si a limbii romane, continuitatea noastra pe
pamantul fostei Dacii, aspecte ale dezvoltdrii economico-sociale in evul mediu, probleme
demografice 1n Transilvania, invataméantul in limba materna pentru copii din randul
nationalitatilor conlocuitoare, situatia Romaniei in timpul celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial
s.a. Aceste intrebari dovedeau fie lipsa de informare in legaturd cu istoria noastra, fie o
informare gresitd. A primit cu multd bucurie cartile In limba franceza din colectia
,Bibliotheca Historica Romaniae” care i-au fost oferite si ne-a rugat sa-i trimitem tot ce va
apare nou, in special lucrari de medievistica.

In timpul sederii sale la Bucuresti, E. Le Roy Ladurie si-a manifesta dorinta de a
cunoaste pe cidt mai multi dintre cercetitorii nostri in domeniul istoriei. In misura
posibilitatilor si in limita timpului de care am dispus, aceasti dorinta i-a fost indeplinita. In

ultima noastrd intrevedere, s-a declarat incantat de vizita sa in tara noastrd, de oamenii pe
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care i-a cunoscut, de schimbul de pareri realizat cu specialistii nostri. A avut aprecieri
elogioase pentru ,,Muzeul Satului”, ,,Muzeul Mogosoaia”, aspectul variat al cartierelor
orasului Brasov s.a.

In ceea ce ne priveste, considerim ca ,,Societatea de Stiinte Istorice”, care a organizat
vizita lui E. Le Roy Ladurie in tara noastra, a acumulat in aceastd directie o experienta cu
suficiente laturi pozitive, care ne indreptateste sa avem In vedere continuarea unor asemenea

activitati si In viitor.

Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, Problema 217/1968/Franta, Cooperarea
tehnico-stiintifica, vol. 3, ff. 111-116.
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ROMANIA, S.U.A. SI RAZBOIUL DIN VIETNAM.
CONVORBIREA DINTRE ION GHEORGHE MAURER
SI THOMAS FRANCIS EAGLETON, SENATOR AL PARTIDULUI DEMOCRAT
26 IUNIE 1971

Constantin MORARU

Anul 1971 se inscrie pe o pantd ascendentd In ceea ce priveste relatiile bilaterale
romano-americane. Raportul presedintelui Nixon asupra politicii externe a S.U.A., prezentat
pe 25 februarie 1971 in fata Congresului, unde a facut referire la Europa de Est si Romania,
precum si convorbirile dintre Corneliu Manescu, ministrul afacerilor externe al Romaniei, si
Richard Davies, adjunct al asistentului pentru Europa al secretarului de stat al S.U.A., dintre
Nicolae Ceausescu, presedintele Consiliului de Stat si Fred Harris — senator al Partidului
Democrat, Maurice Stans — ministrul Comertului Exterior si John A. Volpe — secretarul
Departamentului Transporturilor sunt o ilustrare a acestor relatii.

In aceeasi nota se inscrie si convorbirea (redati integral mai jos) dintre Ion Gheorghe
Maurer, presedintele Consiliului de Ministri si Thomas Francis Eagleton, senator al Partidului
Democrat al S.U.A., care a avut loc la Bucuresti, in data de 26 iunie 1971.

Din textul documentului rezulta preocuparea pe care S.U.A., indiferent de afilierea la
tabdra republicand sau democratd, o aveau la acel moment fata de doud probleme majore si
anume: normalizarea relatiilor cu Republica Populard Chinezad si negocierile cu Republica
Democrata Vietnam, in vederea incheierii rdzboiului si ajungerii la un acord de pace.

Solicitarea unor informatii despre vizita oficialda a delegatiei romane, condusa de
Nicolae Ceausescu, in R.P. Chineza (1-9 iunie 1971), denotad nivelul unor relatii foarte bune
intre cele doua tari, mai ales pe fondul existentei unor relatii dificile intre sovietici si chinezi.
In cadrul convorbirilor romano-chineze purtate cu acesti ocazie, Nicolae Ceausescu a facut o
scurtd prezentare a relatiilor roméano-sovietice, scotdnd in evidenta faptul ca in ultimii ani au
intervenit momente destul de grele si cd, la momentul vizitei, acestea se prezintd ceva mai
bine.! Aceasta in conditiile in care S.U.A. a solicitat Bucurestiului si fie intermediar intre
Washington si Beijing, cu ocazia vizitei presedintelui Nixon in Romania (august 1969).

Problemele aparute in cadrul negocierilor de pace de la Paris, in vederea incetarii

razboiului din Vietnam, au pus autoritatile americane in cautarea de solutii, in lipsa unei

! Vasile BUGA, Sub lupa Moscovei. Politica externd a Romdniei 1965-1989, Editura Institutului National
pentru Studiul Totalitarismului, Bucuresti, 2015, p. 148.
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pozitii mai flexibile a Moscovei si a Beijing-ului. Romania pdrea a fi o solutie pentru
americani, insd presedintele Consiliului de Ministri, lon Gheorghe Maurer, a declinat o
asemenea posibilitate, sugerand contactul direct Intre partile implicate, care este cel mai in
masurd sa duca la un rezultat concret.

Interesanta a fost sugestia facutd de senatorul american legata de posibilitatea ca
prizonierii americani sd fie gazduiti pe o perioadd in unitdti medicale din Romania, prim-
ministrul afirmand cu titlu personal, ca nu are nimic impotriva, insd in mod oficial decizia
apartine lui Nicolae Ceausescu si partidului.

In concluzie, putem afirma ci, pe marginea documentului prezentat mai jos, politica
externd a Romaniei se bucura de o inaltd apreciere datoritd pozitiilor exprimate cu ocazia
diferitelor crize izbucnite intre Est si Vest, dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, fapt ce a

contat in solicitarea unui sprijin sau gasirii unei solutii.

ANEXA
MINISTERUL SECRET
AFACERILOR EXTERNE Proiect
Nr. 723 Ex. Unic

3 iulie 1971

TOVARASULUI ION GHEORGHE MAURER, PRESEDINTELE CONSILIULUI DE
MINISTRI AL REPUBLICII SOCIALISTE ROMANIA

NOTA DE AUDIENTA

Sambata, 26 iunie 1971, Ion Gheorghe Maurer, presedintele Consiliului de Ministri,
[lI-]a primit pe Thomas Francis Eagleton, senator democrat din S.U.A., care a fost insotit de
Leonard Meeker, ambasadorul S.U.A. la Bucuresti.

A participat Petru Burlacu, adjunct al ministrului Afacerilor Externe.

A tradus Radu Mateescu, interpret.

Senatorul american si-a exprimat satisfactia pentru posibilitatea care i s-a oferit ca,
in timpul sederii sale In Romania, sd fie primit de presedintele Consiliului de Ministri. A

ardtat ca foloseste acest prilej pentru a[-1] ruga pe presedintele lon Gheorghe Maurer sa faca
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unele consideratii pe baza vizitei oficiale pe care delegatia de partid si guvernamentald a R.S.
Romania a efectuat-o in R.P. Chinezi si R.D. Vietnam.?

Presedintele Ion Gheorghe Maurer a aratat cd recenta vizita a delegatiei de partid si
guvernamentale a R.S. Roménia in R.P. Chineza a insemnat o noua si viguroasa manifestare a
prieteniei statornicite intre popoarele celor doua tari; cu aceastd ocazie, solii poporului roméan
au avut, de asemenea, posibilitatea sa cunoasca unele dintre realizarile importante, pe diverse
planuri, ale poporului chinez. Facand o scurtd incursiune in istoria milenara a Chinei,
presedintele Consiliului de Ministri a evidentiat transformadrile fundamentale pe care le-a
cunoscut societatea chineza in ultimele doud decenii si a subliniat ca ritmul intens in care au
fost ele realizate se datoreaza conditiilor create de noua oranduire sociald, precum si
conducerii eficiente a Partidului Comunist Chinez, care a dat noi perspective de dezvoltare
tarii si poporului. Partidul Comunist Chinez, sub conducerea presedintelui Mao Tzedun, a
reusit sa faca din poporul chinez o forta monoliticd de neinvins si hotaratd sd-si apere
independenta, sa lupte pentru pace si sd-si dezvolte patria Intr-un ritm ridicat.

Primul ministru roman a mentionat apoi unele realizari concrete obtinute de poporul
chinez in domeniile industrial si agrar, subliniind cd acestea constituie garantia obtinerii in
viitor a unor succese si mai mari. El a relevat faptul ca R.P. Chinezd este un partener
comercial important si avantajos pentru toate tarile interesate, datoritd modului corect pe care
il adopta 1n relatiile sale de schimb, precum si solvabilitatii si marimii pietei sale.

Guvernul R.P. Chineze se preocupad activ sa largeasca sfera relatiilor sale cu cat mai
multe tari ale lumii, pe baza principiilor cunoscute. Apare din ce in ce mai clar pentru toata
lumea cd 1n prezent nu se pot rezolva problemele majore ale contemporanietatii fara
participarea R.P. Chineze, tard cu 800 milioane de locuitori. In ceea ce priveste posibilitatea
unei imbunatatiri a relatiilor dintre Republica Populara Chineza si S.U.A., mi se pare, a spus
presedintele Consiliului de Ministri, ca este greu sa se realizeze pasi importanti in aceasta
directie att timp cat nu va fi limuritd problema Taiwanului’, parte integranti a Chinei. Si-a
exprimat parerea ca oricine doreste sd-si Imbunatiteasca relatiile cu R.P. Chineza trebuie sa

discute direct cu reprezentantii autorizati ai acesteia.

2 Este vorba despre vizita oficiald a delegatiei de partid si guvernamentale romane, condusi de Nicolae
Ceausescu, in perioada 1-9 iunie 1971. Ea face parte dintr-un turneu oficial care a cuprins R.P. Chineza, R.P.D.
Coreeanda, R.D. Vietnam si R.P. Mongold. Anterior acestei vizite, intre 18-29 martie 1971, o delegatie
guvernamentald romana, condusa de Gheorghe Radulescu, vicepresedinte al Consiliului de Ministri, efectuase o
vizita oficiald In R.P. Chineza, vezi lon CALAFETEANU, Cristian POPISTEANU (coordonatori), Politica
externd a Romaniei — dictionar cronologic, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986, pp. 202-203.

3 Aceastd problema a fost atinsd si in convorbirile oficiale romano-americane, precum cea din 1969 (2-3 august),
de la Bucuresti, cu ocazia vizitei in Romania a presedintelui S.U.A., Richard Nixon.
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Pe de alta parte, Tn mai multe tari din Indochina — Cambodgia, Laos, Vietnamul de
Sud — existd un potential exploziv care ia proportii tot mai mari datoritd incompatibilittii
dintre nazuinta de emancipare si progres a popoarelor respective si conducerea reactionara,
de tip feudal, ostila si opaca oricaror idei innoitoare. Faptul ca administratia americana acorda
sprijin acestor regimuri nu face decét sa contribuie la scaderea prestigiului ei si la agravarea
conditiilor existente, la cresterea potentialului exploziv. Singura cale rezonabild pentru
rezolvarea acestor contradictii este aceea de a lasa popoarele acestor tari sa rezolve singure
problemele lor interne, in conformitate cu interesele si idealurile lor nationale.

Problema se pune si cu mai mare acuitate in cazul Vietnamului de Sud* unde, in ciuda
masivei prezente militare americane, vointa de luptd a populatiei sud-vietnameze nu poate fi
infranta; asa-zisa politicd de vietnamizare a razboiului pe care o duce 1n prezent administratia
Nixon, desi prevede teoretic retragerea trupelor americane din Vietnam, implica continuarea
razboiului datorita miliardelor de dolari pe care S.U.A. le vor da ca sprijin regimului de la
Saigon pentru intretinerea unei armate proprii si a celor 15 -30.000 de consilieri militari pe
care S.U.A. 1i vor ldsa in Vietnamul de Sud.

Pentru mine este clar, a spus primul ministru, ca aceasta nu este o solutie realista,
deoarece o astfel de armata este sortita pana la urma descompunerii. Singura solutie viabild ar
fi aceea a retragerii totale a trupelor americane $i a incetarii oricarui ajutor militar destinat
Saigonului, pentru ca poporul vietnamez sa-si rezolve singur si In mod liber problemele sale
interne.

Senatorul T.F. Eagleton a multumit presedintelui Consiliului de Ministri pentru
consideratiile facute si a cerut permisiunea sa puna unele intrebari.

A ardtat ca in S.U.A. existd un puternic curent de opinie in favoarea incetarii
interventiei armate americane in Vitenam. Un ecou al acestui curent de opinie este si
Rezolutia Mansfield®, prin care Senatul S.U.A. cere presedintelui Nixon si fixeze un termen

de 9 luni pentru retragerea totald a fortelor armate ale S.U.A. din Vietnamul de Sud.

4 Cunoscut in literatura de specialitate ca Razboiul din Vietnam. Dupd castigarea independentei sale in 1954, de
sub dominatia franceza, Vietnamul este impartit de o parte si de alta a paralelei 17 intre un regim comunist
condus de Ho Si Min (mort in 1969), ulterior dupa moartea acestuia, de catre Phan Van Dong, in nord, si un
regim anticomunist in sud, Ngyen Van Thiem. Acesta din urma este confruntat rapid cu rezistenta Frontului
National de Eliberare (F.N.E.), sustinut de nord-vietnamezi. In sprijinul regimului din sud intervine S.U.A.,
incepand din 1956, cu cateva mii de consilieri militari, care vor ajunge in numar de 518.000 in 1969. De partea
nord-vietnamezilor, sprijinul cel mai puternic a fost dat de U.R.S.S. si R.P. Chineza. Administratia Nixon s-a
angajat in negocieri de pace, care se finalizeaza la 27 ianuarie 1973, la Paris, retragerea trupelor americane
incheindu-se 1n aprilie 1975.

5 Mike Mansfield — senator al Partidului democrat si ambasador al S.U.A. in Japonia., un critic al implicarii
S.U.A. in razboiul din Vietnam. La sugestia sa, in timpul primului sdu mandat, Nixon a redus fortele militare
americane cu 95%, lasand doar 24. 200 de militari la sfarsitul anului 1972.
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In cazul in care Statele Unite ar fixa acest termen, R.D. Vietnam s-ar putea angaja
ferm sa repatrieze prizonierii americani?

Presedintele Ion Gheorghe Maurer a spus ca este greu de prevazut cum va proceda
guvernul R.D. Vietnam in cazul unei initiative americane de felul celei mentionate si nici nu
i-ar intreba asemenea lucru. Ea ar constitui, Tnsd un pas inainte, ar evidentia o pozitie mai
supld din partea S.U.A., ar putea da o turnura favorabila convorbirilor de la Paris si in final ar
putea duce la o pozitie mai supla si din partea vietnamezilor.

Senatorul american a intrebat dacd o tara ca Roméania n-ar putea sd medieze o
intelegere intre S.U.A. si R.D. Vietnam, care sa prevada retragerea trupelor americane si
eliberarea prizonierilor.

Presedintele Ion Gheorghe Maurer subliniazd ca este vorba de o parere pur
personald, a ardtat cd nu crede cd Romania ar fi in situatia sa realizeze acest lucru, In primul
rand pentru cd se indoieste ca cele doua parti ar accepta un asemenea mod de rezolvare; in al
doilea rand, pentru ca, chiar daca ambele parti, sau toate partile ar fi de acord, cea mai buna
solutie o reprezinta tot tratativele directe intre S.U.A. si R.D. Vietnam.

Poate ca Republica Populara Chineza sau U.R.S.S. ar fi in masura sa faca acest lucru,
daca binenteles, in cazul uneia, cealaltd este de acord, pentru ca ele au contributia materiala
cea mai mare in sprijinirea R.D. Vietnam.

Senatorul s-a interesat daca ar exista posibilitatea ca R.S. Roméania sa accepte
internarea prizonierilor de rdzboi americani pe teritoriul sau, oferindu-si astfel bunele oficii in
cazul realizarii unui acord in acest sens intre S.U.A. si R.D. Vietnam.

Presedintele Consiliului de Ministri a aratat ca un raspuns oficial acestei chestiuni
ar putea fi dat doar de conducerea noastra de partid si de stat, dar personal considerd ca
Romania nu ar avea nimic impotriva sa puna la dispozitia prizonierilor de razboi americani
conditii mai bune de internare, dacd ar exista acordul partilor, aceasta fiind in fond o
chestiune umanitara.

In incheiere, sematorul T.F. Eagleton [i-]a multumit calduros presedintelui
Consiliului de Ministri pentru audienta acordata si consideratiile deosebit de interesante pe
care le-a expus.

Convorbirea a adurat o ora si cincizeci de minute.

Arhivele Ministerului Afacerilor Externe, Directia Cancelarie — Problema

20/E/1971.R.S.R., {f. 50-54.
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DICTIONAR

DICTIONAR AL AMBASADORILOR ROMANI
(1948-1989)
Literele A-B

Florin C. STAN

Diversificarea cercetdrii istoriografice in ultimele doud decenii a adus contributii
semnificative in ceea ce priveste cunoasterea sau nuantarea unor teme ale politicii externe
romanesti si, in acest cadru, a activitatii unor diplomati romani. Consideram necesar ca
cercetatorii domeniului sd beneficieze de instrumente de lucru si date precise asupra
parcursului profesional al celor care s-au aflat in serviciul diplomatiei romanesti in diferite
perioade sau epoci. Institutie-cheie care ,,realizeazi politica externd a statului roman™!, in
devenirea sa istorica, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe s-au afirmat de-a lungul
timpului nume ilustre sau mai putin cunoscute. Ne vom opri In prezenta rubricd, gandita in
serial, asupra ambasadorilor extraordinari si plenipotentiari ai Romaniei regimului socialist

”2_ Dorim doar sa

totalitar, fara a considera ipso facto ca acestia au fost ,,oamenii propagandei
circumscriem aici, sub forma de cursus honorum particularizat, cu precadere date biografice
utile demersurilor istoriografice care ating tematica diplomatiei Bucurestiului.

Demersul nostru ar putea fi parte a unui Who'’s Who al diplomatiei romanesti din
perioada mentionata, fiind constienti ca, in absenta unei lucrdri concepute pe principiul
evidentierii exhaustive a numelor care au servit sub Ministerul Afacerilor Externe,
prezentarea cu prioritate a diplomatilor care au detinut functia de ambasador este absolut
necesard, in interesul, de ce nu, al viitoarei Enciclopedii a diplomatiei romdnesti. Si daca nu
despre toti dintre acestia se poate spune ca au facut istorie, cu sigurantd fiecare dintre ei au

facut parte din istoria asupra careia isi Indreaptd atentia in prezent cercetdtorii relatiilor

externe romanesti din perioada 1948-1989.

U Cf. Art. 1, alin. 2 din Hotardrea Guvernului nr. 16 din 12 ianuarie 2017 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Afacerilor Externe.

2 Dupa recentul titlu semnat de Calin HENTEA, Oamenii propagandei. Dictionar biografic, Targoviste, Editura
Cetatea de Scaun, 2016.
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Mentionam cd articolele dedicate respectivilor ambasadori au la baza atat surse
bibliografice, cat si arhivistice, din care au fost extrase doar acele date ce au permis

reconstituirea fidela a pozitiilor diplomatice ocupate, retinute aici in interes stiintific.

A
AIRINEI, Gheorghe, n. 24 ianuarie 1928, loc. Buhusi (jud. Bacdu)—d. 1 iunie 1994. Studii:

Facultatea de Telecomunicatii. Parcurs profesional §i politic: director in cadrul Directiei
regionale drumuri si poduri, lasi (1952); inginer in cadrul Directiei de Telecomunicatii
Bucuresti  (1954-1958); sef Serviciu 1n cadrul Ministerului Transporturilor si
Telecomunicatiilor (1958-1964); director general adjunct in Ministerului Transporturilor si
Telecomunicatiilor (1964-1966); adjunct al ministrului Postelor si Telecomunicatiilor (28
ianuarie 1966-16 martie 1971); adjunct al ministrului Transporturilor si Telecomunicatiilor
(1971-1972) si sef al Departamentului Postd si Telecomunicatii din cadrul Ministerului
Transporturilor si Telecomunicatiilor (1 aprilie 1971-30 august 1982); membru supleant al
C.C. al P.C.R. (28 noiembrie 1974-23 noiembrie 1979); vicepresedinte si apoi presedinte al
Consiliului de Administratie al Uniunii Internationale de Telecomunicatii (1980-1982),
ambasador extraordinar si plenipotentiar in Etiopia (24 octombrie 1981-18 iunie 1982), cu
resedinta la Khartoum (R.D. Sudan), ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica
Democratica Sudan (14 decembrie 1982-9 mai 1988), cu resedinta la Khartoum. Decoratii:
ordine si medalii ale R.S.R. In prezent o unitate scolard i poarta numele: Colegiul Tehnic de

Posta si Telecomunicatii ,,Gh. Airinei” din Bucuresti.

Ambasadorul Gh. Airinei prezentand Scrisorile de acreditare
presedintelui R.D. Sudan, feldmaresalul Gaafar Mohamed Nimeiri.
Khartoum, Palatul Poporului. 2 martie 1983
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Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, Al.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a II-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 18.

*

ALEXANDRESCU, Vasile, n. 1 ianuarie 1927. Studii: Institutul Politehnic din Timisoara,
Facultatea Electro-Mecanica, Facultatea Tehnico-Economica (curs postuniversitar), doctor in
stiinte economice. Parcurs profesional: inginer la Uzina de unelte ,,Progresul” din Braila; sef
de lucrari la Institutul Politehnic din Galati; director in cadrul Ministerului Industriei si
Constructiilor de Masini (1960-1963); adjunct al ministrului Industriei Constructiilor de
Masini (1963-1968); adjunct al ministrului Invatimantului (1968-1971) si al Educatiei si
Invatamantului (1971-1976); ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica Turcia

(1978-5 iulie 1980). Decoratii: ordine si medalii ale R.S.R.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, A3.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 20.

*

ALEXIE, Marin, n. 4 octombrie 1926. Diplomat de cariera. Studii: Facultatea de Drept si
Academia de Stiinte Economice (1950). Parcurs profesional: incadrat in centrala MAE din
anul 1950 functionand in administratia centrald pana in anul 1955; /ecfor la Catedra de
Economie Politica a Universitatii din Bucuresti (1950-1955); secretar 11l la Ambasada de la
Berna (1955-1957); secretar II in centrala MAE (1957-1958); secretar Il la Ambasada de la
Buenos Aires (1958-1959); secretar I 1la Ambasada de la Viena (1959-1961); secretar I in
centrala M.A.E. (1961-1963); functionar international in secretariatul O.N.U., Departamentul
Afacerilor Politice si Consiliului de Securitate (1963-1966); director in cadrul centralei
M.A.E. (1967-1969); ambasador extraordinar si plenipotentiar in Indonezia (7 octombrie
1969-27 iulie 1974), Singapore (7 octombrie 1969-29 ianuarie 1976), Cambodgia (1
decembrie 1969-17 iunie 1974) si Malayezia (24 martie 1971-8 ianuarie 1975), cu resedinta
la Djakarta. Decoratii: ordine si medalii ale R.S.R. A publicat: Dictionar diplomatic,

(impreuna cu dr. Petre Barbulescu), Editura Politica, Bucuresti, 1979.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, A2.
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Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 21.

*
ANDREI, Mircea, n. 22 august 1932, orasul Campina (jud. Prahova). Diplomat de cariera.
Studii: Colegiul National ,,Mihai Viteazul”, Bucuresti; Institutul de Relatii Internationale,
Bucuresti, sef de promotie (1952-1957). Parcurs profesional: din iunie 1957 in MAE;
referent, atasat, secretar III (promovat la exceptional, in 1958) in cadrul M.A.E. (1957-
1959); atasat cultural la Ambasada Romaniei de la Atena, secretar II (1959-1965); secretar 1
(1965); director adjunct la Directia a 1I-a Relatii (Balcani) si apoi director ad-interim la
Directia Protocol (1965-1970); prim-consilier la Ambasada Romaniei de la Bruxelles (1970-
1974); director al Directiei Protocol a M.A.E. (1974-1983) si membru in Colegiul de
Conducere al ministerului; ministru-consilier (1978); ambasador (1983); ambasador
extraordinar si plenipotentiar in Republica Zair (7 iunie 19833-septembrie 1990) — in prezent
Republica Democrati Congo, Republica Rwandezi (30 decembrie 1983%-1990), Republica
Burundi (1983-1990), Republica Camerun (27 iunie 1986°-1990), Republica
Centrafricani (1988-1990), Republica Burundi (21 februarie 1989°-1990), cu resedinta la
Kinshasa; consilier al ministrului M.A.E. la Directia Africa (septembrie 1990-1991), apoi la
Directia Protocol (august 1991-1992); consul general, Consulatul general al Romaniei la
Salonic - Grecia (noiembrie 1993-septembrie 1997), redeschis dupa o perioada de peste 50
de ani. Dupa pensionarea din septembrie 1997, in ianuarie 2001 a fost reincadrat la
Secretariatul General al Guvernului pentru a superviza activitatea Departamentului de
Protocol. In noiembrie 2002 a fost delegat de conducerea M.A.E. si redeschidi Consulatul
general al Romaniei de la Alexandria - Egipt, Inchis in 1995. Limbi strdine cunoscute:
franceza, engleza, greaca. Decoratii: ordine si medalii ale R.S.R. si strdine (ordinul francez
,Legiunea de Onoare”, in grad de Mare ofiter - 1968; ordinul belgian ,,Leopold al II-lea”, in
grad de Mare ofiter - 1974).
In anul 1997 a fost numit, la propunerea conducerii M.A.E., in functia de secretar general al

Asociatiei Membrilor Legiunii de Onoare-Sectia Romania.

3 Decretul prezidential nr. 156 din 7 iunie 1983.

4 Decretul prezidential nr. 304 din 30 decembrie 1983.
5 Decretul prezidential nr. 122 din 27 iunie 1986.

® Decretul prezidential nr. 17 din 21 februarie 1989.
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Sosirea ambasadorului roman Mircea Andrei pentru prezentarea Scrisorilor
de acreditare in Republica Rwandeza, insotit de seful Protocolului de Stat,
maior Désiré Mageza. Trecerea in revista a garzii de onoare. Kigali,
Palatul Prezidential. 20 aprilie 1984

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, A7.
Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 24.
Ministerul Afacerilor Externe, Anuarul diplomatic si consular al Romaniei. 1993-1994,
Bucuresti, 1994, p. 107.
Diplomati ai Romdniei, [Asociatia Ambasadorilor i Diplomatilor de Carierd din Romania],
editia a Il-a revdzuta si adaugita, coordonatori: lon M. Anghel, Lucian Petrescu, Valeriu
Tudor, Iasi, Editura Junimea, 2007, pp. 33-37.

*
ANGELESCU, Ion, n. 14 decembrie 1928, comuna Bilciuresti (jud. Dambovita). Studii:
Institutul Politehnic lasi, Facultatea de Electrotehnica. Parcurs profesional si politic: inginer-
sef la fabrica de hartie si celulozi din Letea-Baciu (1955-1957); director al Intreprinderii de
montaj instalatii chimice, Bacau (1957-1959); instructor si inspector in domeniul economic
la Consiliul Popular al orasului Bacau (1959-1962); presedinte al Comitetului Executiv al
Consiliului Popular al orasului Piatra Neamt (1962-1968); instructor si inspector in domeniul

economic la Consiliul Popular al judetului Neamt (1968-1972); adjunct al ministrului
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Industriei Chimice (15 decembrie 1972-1 martie 1984); instructor pe probleme economice la
C.C. al P.C.R. (1984-1989); director general adjunct al Directiei Generale Plan-Dezvoltare
din cadrul Ministerului Constructiilor Industriale (1988); ambasador extraordinar si
plenipotentiar in Republica Araba Egipt (12 aprilie 19897-26 februarie 1990). Alte pozitii:
membru al Consiliului National al Oamenilor Muncii. Limbi straine cunoscute: franceza si

rusa.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, A4.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 25.

*

ANGHEL, Ion M., n. 12 decembrie 1927, comuna Mastacani (jud. Galati). Diplomat de
carierd. Studii: Liceul Teoretic ,,Vasile Alecsandri”, Galati (1941-1947); Facultatea de Drept,
Universitatea Bucuresti (1948-1952), sef de promotie; doctor in Drept international si Drept
civil, Universitatea Bucuresti (1968); cursuri in cadrul Academiei de Drept International de la
Haga (1966) si Institutul International de Drept Umanitar de la San Remo (1989). Parcurs
profesional: cadru didactic al Facultatii de Drept - Bucuresti, preparator (1950) si asistent la
Dreptul roman, asistent si lector la Dreptul civil (1957-1958), apoi lector in cadrul Catedrei
de Drept roman (1960-1966) si in cadrul Catedrei de Drept international (1967-1970);
procuror, Procuratura orasului Bucuresti (1958-1959); din 1959 in M.A.E., consilier juridic
sef, sef Serviciu in Directia Tratate (1959-1966); seful Directiei consulare (1966-1970);
insarcinat cu afaceri a.i. In Cipru (1970-1979; 1982), seful misiunii; seful Compartimentului
Juridic (1979-1984); insarcinat cu afaceri a.i. in Italia si Malta, ministru consilier (1984-
1985); consilier in cadrul Compartimentului juridic (1986-1989); seful Consiliului juridic si
consilier al ministrului Afacerilor Externe (1990); ambasador extraordinar si plenipotentiar
in Regatul Tirilor de Jos (9 noiembrie 1990%-octombrie 1993); in 1996 a fost transferat la
Consiliul Legislativ al Parlamentului Romaniei; profesor de Drept diplomatic al Facultatii de
Stiinte Politice; membru al Curtii Permanente de Arbitraj de la Haga (1988-2000), membru al
Comisiei O.N.U. pentru Democratie prin Drept de la Venetia (1990-1992). Limbi straine
cunoscute: franceza, engleza, italiand si latind. Decoratii: ordine si medalii romanesti si

strdine. Bogata activitate publicistica Tn domeniul dreptului civil si dreptului international.

7 Decretul prezidential nr. 48 din 12 aprilie 1989.
8 Decretul prezidential nr. 58 din 9 noiembrie 1990.
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Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, A6.
Ministerul Afacerilor Externe, Anuarul diplomatic si consular al Romaniei. 1993-1994,
Bucuresti, 1994, p. 108.
Diplomati ai Romdniei, [Asociatia Ambasadorilor si Diplomatilor de Carierd din Romania],
editia a Il-a revdzuta si adaugita, coordonatori: lon M. Anghel, Lucian Petrescu, Valeriu
Tudor, lasi, Editura Junimea, 2007, pp. 38-47.

*
ANINOIU, Dumitru, n. 30 octombrie 1930, comuna Balesti (jud. Gorj). Diplomat de
carierd. Studii: Facultatea de Filozofie, sectia Ziaristica, Universitatea Bucuresti (1960) si
Academia de Stiinte Social-Politice ,,Stefan Gheorghiu”. Parcurs profesional: scurta
activitate in invatamant, apoi publicist si angajat al unor edituri, in presa si radioteleviziune,
in cadrul Directiei Generale a Presei si Tipariturilor (1952-1963); activitate in organizatiile de
tineret; din 1963 in cadrul M.A.E., prim secretar, consilier, director adjunct; prim consilier la
Ambasada Romaniei de la Paris (1966-1969); ambasador extraordinar si plenipotentiar in
Austria (30 octombrie 1969°-22 aprilie 1977); reprezentant permanent al Romaniei pe langa
Agentia Internationald pentru Energie Atomica (A.LLE.A.); reprezentant permanent al
Romaniei pe langa O.N.U. pentru Dezvoltare Industriala (O.N.U.D.L.) si presedintele
Consiliului organizatiei In anul 1975; seful delegatiei Romaniei la negocierile privind
reducerea mutuala a fortelor armate si armamentelor si masuri adiacente in Europa Centrala
(M.B.F.R.), in perioada 1973-1977; director al Directiei Cultura si Presa (1977-1982);
ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica Franceza (9 aprilie 1982!°-9 martie
1985) si delegat permanent pe langa O.N.U. pentru Educatie, Stiintd si Cultura /U.N.E.S.C.O.
(9 aprilie 1982!'-9 martie 1985); ambasador extraordinar si plenipotentiar in Maroc (1991).

Limbi straine cunoscute: franceza si germana. Decoratii: ordine si medalii ale R.S.R.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, A5.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 26.

° Decretul prezidential nr. 737 din 30 octombrie 1969.
10 Decretul prezidential nr. 96 din 9 aprilie 1982.
' Idem.
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Diplomati ai Romdniei, [Asociatia Ambasadorilor si Diplomatilor de Carierd din Romania],
editia a Il-a revdzuta si adaugita, coordonatori: lon M. Anghel, Lucian Petrescu, Valeriu
Tudor, lasi, Editura Junimea, 2007, pp. 48-57.
*

APOSTOL, Gheorghe, n. 16 mai 1913, comuna Tudor Vladimirescu (jud. Galati)- d. 21
august 2010, Bucuresti. Studii: Scoala profesionald a Cailor Ferate Romane (1927-1931).
Parcurs profesional si politic: muncitor siderurgist la Atelierele C.F.R. Galati (1931-1944);
secretar al Comisiei de organizare a miscdrii sindicale unite din Romania (1944-1945);
presedinte al Confederatiei Generale a Muncii din Romania (30 ianuarie 1945-12 iunie
1952); deputat de Hunedoara si Galati In Marea Adunare Nationala (19 noiembrie 1946-
martie 1975); vicepresedinte al Consiliului de Ministri (28 mai 1952 - 19 aprilie 1954);
incadrat in aparatul C.C. al P.C.R. (1954-1955); presedinte al Consiliului Central al
Sindicatelor din Romania (octombrie 1955-25 martie 1961); membru permanent al Federatiei
Sindicale Mondiale (1968-1969); prim-vicepresedinte al Consiliului de Ministri (21 martie
1961-9 decembrie 1967); presedinte al Uniunii Generale a Sindicatelor din Romania (8
decembrie 1967-14 august 1969); director general al Directiei Generale a Rezervelor de Stat
(16 august 1969-13 martie 1975, destituit pentru ,,abatere de la morald”); ambasador
extraordinar si plenipotentiar in Republica Argentina (27 aprilie 1977-19 mai 1983),
Republica Orientali a Uruguayului (13 iunie 1981'2-28 martie 1988), cu resedinta la
Buenos Aires, si Brazilia (2 septembrie 1983-4 august 1988). In martie 1989 s-a numarat
intre semnatarii Scrisorii celor sase. Decoratii: ordine si medalii ale R.S.R. si straine (ordinul
argentinian ,,Libertador general San Martin” in Mare Cruce, conferit cu prilejul incheierii
misiunii diplomatice in Republica Argentina). A publicat: Eu si Gheorghiu-Dej, Bucuresti,
editie de casa - regie proprie, 1998.

Gh. Apostol se numara printre politicienii regimului comunist, precum lon Gh.
Maurer, Al. Barladeanu, Corneliu Manescu, Gh. Radulescu, Mircea Malita s.a., care au fost
implicati, incepand din 1957, in deschiderea internationald a Romaniei prin dezvoltarea
relatiilor cu statele occidentale si cu tari din Asia, Orientul Apropiat, Africa, America Latina.
Noua directie a politicii externe romanesti a fost stabilitd in sedinta Consiliului de Ministri

din 28 februarie 1957'3.

12 Decretul prezidential nr. 124 din 13 junie 1981.
13 Dr. Constantin MORARU, Politica externd a Romaniei: 1958-1964, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2008,
p. 127.
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Dupa preluarea puterii de catre Nicolae Ceausescu, a fost deconectat treptat din zona
adoptdrii deciziilor la cel mai Inalt nivel, trimiterea sa in diplomatie in state din America
Latinad marcand apogeul izolarii sale politice. In pofida acestui fapt, Gh. Apostol a rimas

pani la sfarsitul regimului Ceausescu un pol critic vizibil la adresa acestuia'.

Ambasadorul Gh. Apostol inmanand Scrisorile de acreditare
presedintelui Republicii Argentina, Jorge Rafael Videla.
Buenos Aires, Casa Guvernului. 19 mai 1977

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, AS.
Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 28.

*
ARDELEANU, Aurel, n. 27 septembrie 1924, comuna Teaca (raionul Bistrita, regiunea

Cluj). Studii: Institutul de Stiinte Economice si Planificare, Bucuresti. Parcurs profesional si

14 Mircea MALITA, Dan DUNGACIU, Istoria prin ochii diplomatului. Supravietuirea prin diplomatie,
,,deceniul deschiderii” (1962-1972) si crizele lumii globale, Bucuresti, Editura RAO, 2014, p. 264.
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politic: sef de Serviciu Educatie, Culturd si Propaganda la Armata I (1945); sef de Sectie la
Intreprinderea de distribuire a gazelor, Bucuresti (1946-1953); referent tehnic de specialitate
la Consiliul de Ministri (1953); procuror militar cu gradul de colonel (1954); ministru
adjunct la Ministerul Comertului Interior (1954); vicepresedinte al C.ENN.T.R.0.C.0.0.P.
(1954-1957); lucrator cu munca politica la C.C. al P.M.R. (1957-1960); secretar al
Consiliului Central al Sindicatelor (1960-1963); de la 1 aprilie 1963 in cadrul M.A.E., numit
director adjunct Relatii; ambasador extraordinar si plenipotentiar n Republica India (18
noiembrie 1963'>-10 noiembrie 1969), Ceylon (Sri Lanka) — 13 ianuarie 1964!°-1969 si
Regatul Nepal (29 august 1968'7-8 decembrie 1969) si trimis extraordinar si ministru
plenipotentiar in Afganistan (13 ianuarie 1964-7 aprilie 1969), cu resedinta la New Delhi;
director in Centrala M.A.E. (1970); ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica
Zambia (17 noiembrie 1971'8-3 iulie 1979); ambasador extraordinar si plenipotentiar in
Republica Botswana (2 iunie 1972!°-21 septembrie 1983), cu resedinta la Lusaka;
ambasador extraordinar si plenipotentiar in Regatul Lesotho (1976%°-1980), cu resedinta la
Lusaka. Limbi straine cunoscute: engleza

Decoratii: Ordinul Muncii, clasa a Ill-a; Steaua R.P.R,. clasa a V-a; medalia Eliberarea de

sub jugul fascist, A XL-a aniversare a P.C.R,. Incheierea colectivizarii agriculturii.

=
=
Lo

Ambasadorul Aurel Ardeleanu dupa depunerea Scrisorilor de acreditare in
Republica Zambia, impreuni cu presedintele dr. Kenneth D. Kaunda.
Lusaka, State House. 20 decembrie 1971

15 Decretul nr. 708 din 18 noiembrie 1963.

16 Decretul nr. 2 din 13 ianuarie 1964. De asemenea, Decretul Consiliului de Stat nr. 631 din 5 august 1966.
17 Decretul Consiliului de Stat nr. 726 din 29 august 1968.

18 Decretul Consiliului de Stat nr. 425 din 17 noiembrie 1971.

19 Decretul Consiliului de Stat nr. 228 din 2 iunie 1972.

20 Decretul prezidential nr. 227 din 12 iulie 1976.
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Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, Al11.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a II-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 29.

*

ARDELEANLU, Vasile, n. 12 ianuarie 1929, orasul Moinesti (jud. Bacau). Studii: Facultatea
de Stiinte Juridice; Academia de Studii Social-Politice de pe langa C.C. al P.C.R. Parcurs
profesional §i politic: inspector la Consiliul Popular al raionului Moinesti (1953-1961);
inspector expert la Consiliul Popular al judetului Bacau (1961-1966); prim-secretar al
raionului P.C.R.—Moinesti (1966-1968); presedinte al Comitetului Executiv al Consiliului
Popular al municipiului Gheorghe Gheorghiu-Dej (1968-1975); din 1975, vicepresedinte,
apoi, din 1980, prim-vicepresedinte al Comitetului Executiv al Consiliului Popular al
judetului Bacau (1975-1988); membru supleant al C.C. al P.C.R. (23 noiembrie 1984-august
1988); ambasador extraordinar si plenipotentiar in Peru (4 august 1988%'-9 februarie 1990).

Decoratii: ordine si medalii ale R.S.R.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, A13.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 30.

*

ARGINT, Marin, n. 2 mai 1924. Studii: Academia de Studii Economice Bucuresti,
Facultatea de Economie Agrard. Parcurs profesional si politic: secretar al Comitetului
judetean Vlasca al P.C.R. (1948-1950); Seful Sectiei agrare a Comitetului regional Bucuresti
al P.C.R. (1950-1952); prim-secretar al Comitetului raional Calarasi al P.M.R., regiunea
Bucuresti (1952-1956); secretar cu probleme agrare al Comitetului regional Bucuresti al
P.C.R. (1956-1962); presedinte al Uniunii regionale a cooperativelor agricole de productie
Ilfov si secretar cu probleme de agricultura al Comitetului judetean Ilfov al P.C.R. (1965-
1979); deputat de Ilfov (2 martie 1969-9 martie 1975); membru al Biroul Executiv al
Consiliului National al Agriculturii (1979); membru al Comitetului Executiv si al Biroului

Permanent al Consiliului Uniunii Nationale a Cooperativelor Agricole de Productie (1979);

2l Decretul prezidential nr. 122 din 4 august 1988.
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ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica Venezuela (13 iunie 1979%2-18 august
1984), Republica Cooperatisti Guyana (17 decembrie 1979%°-1985), Jamaica (20
decembrie 197924-1985), Republica Trinidad-Tobago (24 decembrie 1979%°-1985),
Republica Suriname (24 octombrie 198126-?), cu resedinta la Caracas. Decoratii: ordine si

medalii ale R.S.R.

Ambasadorul Marin Argint in momentul toastului sustinut dupa ceremonia
depunerii Scrisorilor de acreditare in Republica Cooperatista Guyana,
impreuni cu presedintele Arthur Chung. Georgetown, Guyana House,

resedinta Presedintelui tarii. S martie 1980

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, A9.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a II-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 30.

*

ARSENE, Gheorghe, n. 22 octombrie 1922. Studii: Facultatea de Drept, Bucuresti;
Academia de Stiinte Sociale si Politice ,,Stefan Gheorghiu™. Parcurs profesional si politic:
membru in comitetele judetene de partid Arges si Dolj (1946-1950); membru si secretar al
Comisiei Controlului de partid de pe langa C.C. al P.C.R. (1950-1961); membru al Biroului si

22 Decretul prezidential nr. 183 din 13 funie 1979.

23 Decretul prezidential nr. 389 din 17 decembrie 1979.
24 Decretul prezidential nr. 401 din 20 decembrie 1979.
25 Decretul prezidential nr. 407 din 24 decembrie 1979.
26 Decretul prezidential nr. 254 din 24 octombrie 1981.
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Comitetului municipal de partid Bucuresti (1961-1966); adjunct al sefului Sectiei Cadre al
C.C. al P.C.R.; membru al Colegiului Central de partid (25 iunie 1960-24 iulie 1965; 28
noiembrie 1974-1984); membru in Comisia Guvernamentald de repartizare a absolventilor
din invatdmantul superior din M.E.I. (1966-1984); ambasador extraordinar si plenipotentiar

in Republica Tunisiani (18 august 1984?7-?). Decoratii: ordine si medalii ale R.S.R.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, A12.
Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 31.

*
ARTENI, Valeriu, n. 21 septembrie 1951, loc. Margineni (jud. Neamt). Diplomat de
cariera.
Studii: Facultatea de Litere a Universitatii din Hanoi (Vietnam), 1972-1976; cursuri
postuniversitare de relatii internationale si de limbi strdine. Parcurs profesional: pedagog la
Internatul de elevi al M.A.E. (1976); din 1977 in Centrala M.A.E., atasat stagiar si trimis 1n
misiuni temporare la Ambasada Romaniei din Hanoi, fiind avansat pana la gradul de secretar
II (1977-1982); secretar I in cadrul Ambasadei Romaniei din Islamabad (1991-1992);
ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica Socialistd Vietnam (29 martie

199428- prezent). Limbi strdine cunoscute: vietnameza, franceza, engleza si rusa.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, A10.
Ministerul Afacerilor Externe, Anuarul diplomatic si consular al Romaniei. 1993-1994,

Bucuresti, 1994, p. 107.

B
BABUCI, Pavel, n. 8 ianuarie 1913, lasi/d. 10 decembrie 1986. Profesia de baza: inginer.

Parcurs profesional si politic: instructor al C.C. al P.C.R. insarcinat cu organizarea
regionalei de partid Dunarea de Jos (1945); deputat BPD de Suceava (19 noiembrie 194 -28
martie 1948); director general al Societdtii Miniere ,,Mica” (1948); consilier ministerial la
Ministerul Industriei (1949-1950); ambasador extraordinar si plenipotentiar in R.P.D.

Coreeana (18 aprilie 1951 14 noiembrie 1952); trimis extraordinar si ministru plenipotentiar

27 Decretul prezidential nr. 163 din 18 august 1984.
28 Decretul privind acreditarea unui ambasador, nr. 43 din 29 martie 1994.
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in Marea Britanie (31 ianuarie 1953%°-3 februarie 1956); director in M.A.E. (1956-1959);
trimis extraordinar si ministru plenipotentiar in Belgia (24 martie 1959°°-13 ianuarie 1964)
si Luxemburg (12 mai 1959°'-13 ianuarie 1964) si trimis extraordinar si ministru

plenipotentiar in Olanda (14 septembrie 1959°2-13 ianuarie 1964), cu resedinta la Bruxelles.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B105.
A.N.R., Colectia Dosare de partid ale membrilor de partid cu stagiul din ilegalitate care au
incetat din viata, B/3, vol. I si vol. II.
Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 34.

*
BABALAU, Constantin, n. 7 martie 1926, loc. Branesti (jud. Gorj). Studii: inginerie miniera
Parcurs profesional si politic: secretar al Comitetului regional Oltenia al P.M.R. (1957);
vicepresedinte al Comitetului de Stat al Planificarii (30 septembrie 1965-1968); membru
supleant (din 24 iulie 1965) si membru al C.C. al P.C.R. (12 august 1969 - 23 noiembrie
1979); prim-secretar al Comitetului de partid si presedinte al Comitetului executiv al
Consiliului popular al judetului Dolj (1969-1972); ministru al Energiei Electrice (14
decembrie 1972-23 octombrie 1974); membru supleant al C.P.Ex. (1973); adjunct de sef de
sectie la C.C. al P.C.R. (1975); deputat de Galati (9 martie 1975 - 9 martie 1980); secretar al
M.AN. (17 martie 1975-1 iulie 1977); ministru al Minelor, Petrolului si Geologiei (26
ianuarie 1977-14 decembrie 1977); vicepresedinte al Comitetului executiv al Consiliului
popular al judetului Prahova (23 martie 1978-1980); ambasador extraordinar si plenipotentiar

in Mexic (7 mai 198033-6 aprilie 1988).

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B7.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 40.

2 Decretul nr. 69 din 31 ianuarie 1953.

30 Decretul Prezidiului Marii Adunari Nationale a RPR nr. 110 din 24 martie 1959.
3! Decretul nr. 156 din 12 mai 1959.

32 Decretul nr. 347 din 14 septembrie 1959.

33 Decretul prezidential nr. 103 din 7 mai 1980.
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*

BABEANU, Constantin, n. 1 august 1927, Bucuresti. Diplomat de cariera. Studii: Institutul
de Relatii Internationale. Parcurs profesional: secretar III la Ambasada Romaniei de la
Ankara (1953-1958); secretar Il in M.A.E. (1958); secretar Il la Ambasada de la Ankara
(1959-1962); secretar I in M.A.E. (1963-1964); insarcinat cu afaceri a.i. in Danemarca
(1964-1967); promovat consilier (1966); ambasador extraordinar si plenipotentiar in R.D.
Vietnam (22 noiembrie 1967°*-11 noiembrie 1971), acreditat si in Regatul Laos (27
septembrie 1968-1971), cu resedinta la Hanoi; director in M.A.E. (1972-1973); ambasador
extraordinar si plenipotentiar in Republica Democratica Populard Yemen (21 august
1973%5-1978); director in Ministerul Muncii (1980). Limbi strdine cunoscute: engleza si

franceza. Decoratii: ordine si medalii ale R.S.R.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B10.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a II-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 40.

*

BALACEANU, Petre, n. 1 noiembric 1906. Studii: Academia Comerciala Bucuresti.
Parcurs profesional si politic: dupa 23 august 1944 a fost ofiter de Garzi Patriotice, apoi
director la Fabrica de stofe din Buhusi; deputat de Dolj din partea B.P.D. (19 noiembrie
1946-28 martie 1948); consilier economic la Legatia Romaniei de la Washington (1946-
1947); consilier economic In Ministerul Industriei si Comertului (6 iunie 1947-8 februarie
1948); ministru plenipotentiar in centrala M.A.E. (1948); trimis extraordinar si ministru
plenipotentiar in Republica Argentina (9 februarie 1948-1949); vicepresedinte al
Comitetului de Stat al Planificarii (22 aprilie 1949 - 1953); presedinte Banca de Stat a R.P.R.
(1953-1955); prim loctiitor al ministrului Finantelor si presedinte al Bancii de Stat a R.P.R.
(1955-1957); trimis extraordinar §i ministru plenipotentiar in Marea Britanie (4 noiembrie
1957%¢-14 octombrie 1961) si trimis extraordinar si ministru plenipotentiar in Islanda
(aprilie 1958-14 octombrie 1961); trimis extraordinar si ministru plenipotentiar in S.U.A. (18

137

octombrie 1961°'-22 iulie 1964); ambasador extraordinar si plenipotentiar in S.U.A. (22 1ulie

34 Decretul nr. 1067 din 22 noiembrie 1967.

35 Decretul Consiliului de Stat nr. 479 din 21 august 1973.

36 Decretul nr. 526 din 4 noiembrie 1957.

37 Decretul Consiliului de Stat nr. 225 din 18 octombrie 1961.
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1964°8-5 iulie 1967); ambasador in centrala M.A.E. (1967-1969); ambasador extraordinar si
plenipotentiar in Republica Tunisiana (7 octombrie 1969-26 noiembrie 1971). Decoratii:

ordine si medalii romanesti

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B11.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a II-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 42.

*

BALANESCU, Mihai, n. 9 februarie 1928, lasi. Studii: Facultatea de Mecanica, Institutul
Politehnic din Bucuresti. Parcurs profesional: inginer, apoi inginer sef la o Intreprindere
industriala din lasi (1954-1960); adjunct al ministrului Transporturilor si Telecomunicatiilor
(1961-1965); ministrul Postelor si Telecomunicatiilor (18 decembrie 1965-1970); prim-
adjunct al ministrului Transporturilor si Telecomunicatiilor si sef al Departamentului
Transporturi Auto, Navale si Aeriene (1971-1973); ambasador extraordinar si plenipotentiar
in Republica Argentina (4 iulie 1973°-27 aprilie 1977). Decoratii: ordine si medalii

romanesti.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B15.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 42.

*

BALANESCU, Mircea, n. 29 aprilie 1910, Roman (regiunea Baciu)/d. 20 septembrie 2001.
Studii: doctor in Biologie. Parcurs profesional: farmacist si publicist (pand in 1944);
conferentiar universitar, Bucuresti; redactor-sef adjunct al ziarului ,,Scanteia” (1944-1949);
director in M.A.E. (1949-11 noiembrie 1950); trimis extraordinar si ministru plenipotentiar
in R.D. Germana (28 februarie-14 noiembrie 1950); director in Centrala M.A.E. (1950-
1956); trimis extraordinar §i ministru plenipotentiar in Franta (12 martie 1956%*°-21 iulie

1960); ambasador extraordinar si plenipotentiar in Regatul Greciei (12 iulie 1960*'-6 aprilie

38 Decretul Consiliului de Stat nr.409 din 22 iulie 1964.
3 Decretul Consiliului de Stat nr. 372 din 4 iulie 1973.
40 Decretul nr. 124 din 12 martie 1956.

41 Decretul nr. 255 din 12 iulie 1960.
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1967); ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica Cipru (6 martie 1961-24
martie 1967), cu resedinta la Atena; ambasador extraordinar si plenipotentiar in Finlanda (6
iunie 1968*-6 iunie 1973). Decoratii: ordine si medalii romanesti si strdine (Ordinul National
,Pentru Merit” al Frantei, Ordinul ,,Sf. Gheorghe” al Greciei, Ordinul ,,Leul de Aur” al

Finlandei).

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B14.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 42.

BARBULESCU, Octavian, n. 10 iulie 1925/d. 9 noiembrie 2002. Studii: Institutul de Stiinte
Economice din Bucuresti. Parcurs profesional: incadrat la Comitetul de Stat al Planificarii
(1949-1961); din 1961 in M.A.E., director adjunct al Directiei Relatiilor Economice; din
1967 promovat consilier; ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica Venezuela
(29 august 1968*-1971); ambasador extraordinar si plenipotentiar in Columbia (24 iunie
1970%-1971), cu resedinta la Caracas; ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica
Ecuador (4 august 1970*-1971), cu resedinta la Caracas. Membru al Asociatiei de Drept

International si Relatii Internationale. Decoratii: ordine si medalii romanesti

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B12.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 44.

*

BADRUS, Gheorghe, n. 24 aprilie 1927/d. 29 august 2011, Ploiesti. Studii: Liceul Militar
,,Gh. Filipescu”-Manastirea Dealu (sef de promotie); Facultatea de Economie Politica,
Universitatea ,,A. A. Jdanov” din Leningrad; dr. in economie. Parcurs profesional: activitate

didactica in cadrul Universitatii din Bucuresti si la Institutul de Economie al Academiei

4 Decretul Consiliului de Stat nr. 74 din 6 martie 1961.

43 Decretul nr. 492 din 6 iunie 1968.

4 Decretul Consiliului de Stat nr. 728 din 29 august 1968.
4 Decretul Consiliului de Stat nr. 303 din 24 iunie 1970.
46 Decretul Consiliului de Stat nr. 378 din 4 august 1970.
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(1952-1971); angajat al Sectiei Propaganda a C.C. al P.C.R. (1953-1957); redactor la ziarul
»Scanteia” (1957-1962); redactor-sef adjunct al ziarului ,,Scanteia” (1962-1968); adjunct al
sefului Sectiei Propagandad a C.C. al P.C.R. (1968-1971); membru supleant al C.C. al P.C.R.
(12 august 1969-23 noiembrie 1979); ambasador extraordinar si plenipotentiar in U.R.S.S.
(27 decembrie 1971%7-21 ianuarie 1980); prorector al Academiei ,,Stefan Gheorghiu” (1980-
1983); ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica Zimbabwe (21 iunie 1983%3-
1986) si in Republica Botswana (21 septembrie 1983*-1986), cu resedinta la Harare. Limbi
straine cunoscute: rusd, franceza si engleza. Membru corespondent al Academiei de Stiinte

Sociale si Politice; membru al Consiliului Suprem al Dezvoltarii Economice si Sociale

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romdani. Protocol, B si B13

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 35.

*

BARBU, Gheorghe 1., n. 23 februarie 1940, Constanta. Diplomat de cariera. Studii: Liceul
,Mircea cel Batran” Constanta (1954-1957); Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti
(1958-1963); stagiu de perfectionare la Comisia de Drept International a O.N.U. din Geneva
(1968); cursuri de perfectionare in comert exterior. Parcurs profesional: referent relatii, apoi
atasat, secretar Il si secretar Il in M.A.E., Directia Juridica si a Tratatelor (1963-1973);
secretar Il s insarcinat cu afaceri a.i. la Ambasada Romaniei din Gabon (septembrie 1973-
1975); secretar Il si insarcinat cu afaceri a.i. la Ambasada Romaniei din Republica
Burundi (1975-1979); din 1979 in Centrala M.A.E., Directia Africa, indeplinind misiuni
temporare la ambasadele din Kinshasa (1986), Bangui (1987-1988) si Tunis (1990-1991);
consilier in M.A.E. (1991-1993), ambasador (1993); ambasador extraordinar si
plenipotentiar in Republica Guineea (1993-1996). Limbi straine cunoscute: franceza si

spaniola.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B.
Ministerul Afacerilor Externe, Anuarul diplomatic si consular al Romdniei. 1993-1994,

Bucuresti, 1994, p. 112.

47 Decretul Consiliului de Stat nr. 491 din 27 decembrie 1971.
4 Decretul prezidential nr. 164 din 21 iunie 1983.
4 Decretul prezidential nr. 239 din 21 septembrie 1983.
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*

BELDEAN, Ioan, n. 10 august 1921, comuna Geoagiul de Sus (regiunea Hunedoara). Studii:
Scoala superioara de partid ,,Stefan Gheorghiu”. Parcurs profesional si politic: activist de
partid, indeplinind succesiv functiile de responsabil organizatoric, secretar de partid al
Judetenei Alba, prim-secretar de regiune (1945-1956); prim-secretar al Comitetului raional
Arad al P.M.R. (1955); membru al Comisiei Centrale de Revizie (28 decembrie 1955-25 iunie
1960); presedinte al Sfatului Popular Regional Timisoara (1956-1960); deputat de Timisoara
(3 februarie 1957-5 martie 1961); director adjunct secretariat, Consiliul de Ministri (1961);
director la Consiliul de Ministri (martie 1961-martie 1962); consilier in cadrul M.A.E.
(martie-decembrie 1962); ambasador extraordinar si plenipotentiar in R.P. Bulgaria (21
decembrie 1962%°-15 noiembrie 1967); sef de cadre la Cooperativa mestesugireasci
,.Higiena” (1968). Decoratii: ordine si medalii romanesti si straine (ordinul bulgar ,,Calaretul

de Madara”, clasa I-1967)

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B19.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 45.

*

BITULEANU, Iulian, n. 1 martie 1927, comuna Morteni (jud. Dambovita)/d. 1 februarie
2001. Studii: Facultatea de Finante; dr. in Stiinte Economice. Parcurs profesional: economist
in Ministerul Finantelor (1953-1954); director adjunct, apoi director in Ministerul Finantelor
(1954-1965); consilier pe probleme economico-financiare la Consiliul de Ministri (1965-
1971); adjunct al ministrului Finantelor (23 martie 1971-16 martie 1984), apoi al
ministrului Comertului Exterior si Cooperarii Economice Internationale (2 iunie 1984-
14 august 1987); membru al Consiliului National al Oamenilor Muncii; ambasador
extraordinar si plenipotentiar in Statul Israel (20 august 1987-26 februarie 1990). Limbi
straine cunoscute: franceza si rusa. Decoratii: ordine §i medalii romanesti. Publicatii:

manuale si lucrari stiintifice in domeniul finantelor.

Sursa: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B22.

30 Decretul nr. 957 din 21 decembrie 1962.
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Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 194 -22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 49.
*

BLAJOVICI, Petre, n. 22 august 1922, judetul Bihor. Studii: Academia ,,Stefan Gheorghiu”
pentru pregatirea si perfectionarea cadrelor de conducere de pe langd C.C. al P.C.R. (1957-
1960); Academia de Studii Economice Bucuresti (1961-1964); dr. in Economie. Parcurs
profesional si politic: prim-secretar al Comitetului raional Campeni al P.C.R. Cluj (1950-
1952); secretar al Comitetului regional Cluj al P.M.R. (1952-1954); activist al C.C. al P.C.R.
(1954-1960); membru supleant (1960-1965) st membru al C.C. al P.C.R. (24 iulie 1965-23
noiembrie 1979); prim-secretar al Comitetului regional Timigoara al P.C.R. (1960-1965);
membru supleant al C.P.Ex. (24 iulie 1965-28 noiembrie 1974); vicepresedinte al Consiliului
de Ministri (18 martie 1965-9 decembrie 1967); ministrul Muncii (9 decembrie 1967-1970);
presedintele Comitetului pentru problemele consiliilor populare (1970-1973); prim-secretar
al Comitetului judetean Bihor al P.C.R. (1973-1977); ministru secretar de stat si seful
Departamentului Industriei Alimentare la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (26
ianuarie 1977-15 februarie 1980); membru al Comisiei Centrale de Revizie a C.C. al P.C.R.
(23 noiembrie 1979-23 noiembrie 1984); ambasador extraordinar si plenipotentiar in
Zimbabwe (7 mai 1980°'-21 iunie 1983) si Republica Botswana (8 iunie 1982%-), cu
resedinta la Harare. Limbi strdine cunoscute: engleza si maghiara. Decoratii: ordine si

medalii romanesti

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B24.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 51.

*

BLEJAN, Nicolae, n. 4 noiembrie 1919, comuna Tileagd (regiunea Crisana). Studii:
Facultatea de Stiinte Juridice; Institutul Pedagogic; Facultatea de Stiinte Naturale — Bucuresti.
Parcurs profesional: profesor de Stiinte naturale si Geografie, a functionat in domeniul
invatamantului si in aparatul Secretariatului General al Consiliului de Ministri (1952-1959);

din 1959 in M.A.E., secretar II si, din 1963, secretar I la Ambasada Romaniei de la

5! Decretul prezidential nr. 101 din 7 mai 1980.
52 Decretul prezidential nr. 162 din 8 iunie 1982.
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Budapesta; director adjunct de relatii in centrala M.A.E. (1965); promovat consilier (1967);
ambasador extraordinar si plenipotentiar in R.P. Bulgaria (15 noiembrie 1967°3-16 februarie
1973). Decoratii: ordine si medalii romanesti si strdine (ordinul bulgar ,,Madarski Konik”,

clasa I, pentru ,,contributia personali la dezvoltarea relatiilor dintre cele doud tiri”>*)

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B23.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 51.

*

BOABA, Alexandru, n. 17 august 1927, judetul Arges/d. 2 august 1995. Studii: Institutul de
Petrol si Gaze. Parcurs profesional si politic: inginer petrolist; inginer si director al
Rafinariei nr. 3 Teleajen (1954-1962); deputat de Ploiesti si Prahova in M.A.N. (3 februarie
1957-9 martie 1975); secretar general al Ministerului Chimiei (1962-1963); adjunct al
ministrului Petrolului si Chimiei (1963-1965); ministrul Petrolului (21 august 1965-13
martie 1969); ministrul Industriei Chimice (13 martie 1969-17 septembrie 1970); ministrul
Petrolului (17 septembrie 1970-16 martie 1971); membru supleant (din 24 iulie 1965) si
membru C.C. al P.C.R. (12 august 1969-28 noiembrie 1974); ambasador extraordinar si
plenipotentiar in Iran (6 mai 1971%-3 august 1978); ambasador extraordinar si
plenipotentiar in Regatul Afganistan (9 august 1971-1979), cu resedinta la Teheran;
ambasador extraordinar si plenipotentiar in Sultanatul Oman (26 octombrie 1974°%-1979),
cu resedinta la Teheran. Dupd incheierea misiunilor diplomatice revine in Ministerul
Industriei Chimice, ca director (1980). Limbi strdine cunoscute: franceza si rusa. Decoratii:
ordine si medalii romanesti si stridine (medalia iraniand ,,Aniversarea a 25 de secole de la

infiintarea statului persan”).

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B25.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 52.

33 Decretul nr. 1022 din 15 noiembrie 1967.

3 AMAE, fond Ambasadori romani. Protocol, B23, f. 15, f. 17.
3 Decretul Consiliului de Stat nr. 162 din 6 mai 1971.

36 Decretul prezidential nr. 223 din 26 octombrie 1974.
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BOBOS, Stefan, n. 20 iulie 1923, loc. Onesti (jud. Bacau). Studii: Academia de Studii
Economice. Parcurs profesional: economist; functii pe linie de partid (1945-1949); secretar
al Comitetului judetean P.M.R. Neamt (1949-1950); prim-secretar al Comitetului regional
Suceava al P.M.R. (1950-1954); incadrat in aparatul C.C. al P.M.R. (1954-1956);
presedintele Consiliului Popular al regiunii Bacau (1956-1968); din 1958 deputat in M.A.N.;
membru al C.C. al P.M.R./P.C.R. (1960-23 noiembrie 1979); prim-secretar al Comitetului
judetean Neamt al P.C.R. (1968-1978); ambasador extraordinar si plenipotentiar in R.P.
Bulgaria (mai 1978-5 ianuarie 1979). Limbi strdaine cunoscute: rusd. Decoratii: ordine si

medalii romanesti.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B35.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 52.

*

BODNARAS, Manole, n. 4 iulie 1909, loc. Campulung-Moldovenesc. Studii: Facultatea de
Stiinte Juridice. Parcurs profesional: jurisconsult pe langd diferite intreprinderi particulare
(1935-1944); din 1931 membru P.Cd.R. aflat 1n ilegalitate; activist de partid (23 august 1944-
1947); functii n aparatul central de stat: director la Presedintia Consiliului de Ministri,
presedinte al Uniunii de Culturd Fizicd si Sport, apoi secretar gemeral al Ministerului
Industriei Forestiere (1947-1961); director in M.A.E. (1961-1962); ambasador extraordinar
si plenipotentiar in R.P.D. Coreeand (30 martie 1962°"-noiembrie 1966); ambasador
extraordinar si plenipotentiar in R.P. Albania (31 martie 1966°%-13 decembrie 1971);

director in M.A.E. (1972). Decoratii: ordine si medalii romanesti

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B30.
Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 53.

*
BOGDAN (GRUNBERG), Corneliu, n. 5 noiembrie 1921, Bucuresti/d. 1 ianuarie 1990.

Diplomat de cariera. Studii: Institutul de Stiinte Economice din Bucuresti, sectia Relatii

57 Decretul nr. 243 din 30 martie 1962.
38 Decretul Consiliului de Stat nr. 207 din 31 martie 1966.
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Internationale. Parcurs profesional: cenzor de presa internd la Ministerul Artelor si
Informatiilor (1947); activist al C.C. al P.M.R. (1948); din 1948 in cadrul M.A.E., director de
cabinet al ministrului de Externe Ana Pauker si al cifrului (1 decembrie 1948-1949), apoi sef
al Sectiei Afaceri Occidentale (1949-1950); consilier 1a Legatia Romaniei de la Washington
(1951-1953); director adjunct al Directiei Europa Occidentald si America din cadrul M.A.E.
(1953-1955) si lector la Institutul de Relatii Internationale; director al Directiei Presei din
cadrul M.A.E. (1955-1961); director al Directiei Europa Occidentald din cadrul M.A.E.
(1961-1967); loctiitor al reprezentantului Romaniei in Consiliul de Securitate, In timpul crizei
rachetelor din Cuba (1962); ambasador extraordinar si plenipotentiar in S.U.A. (31 mai
1967°°-11 iunie 1976) si Canada (21 august 1967%-august 1970), cu resedinta la
Washington; ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica Panama (22 mai
1972°1-21 iunie 1978), cu resedinta la Washington; director al Directiei America de Nord si

Latina (1978-1982). Decoratii: ordine si medalii romanesti.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B34.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 54.

*

BOLOJAN, Victor, n. 6 noiembrie 1922, comuna Astileu (jud. Bihor). Studii: Scoala
superioara de partid de pe langa C.C. al P.C.U.S. (1963-1966). Parcurs profesional §i politic:
activist de partid; secretar al Consiliului local al sindicatelor la Alesd (1948-1949); secretar al
Comitetului Judetean de partid Bihor (1949-1950); prim-secretar al Comitetului raional
Oradea (1950-1953); secretar al Comitetului regional de partid Oradea (1953-1957);
presedinte al Consiliului Popular regional Oradea (1957-1958); deputat de Oradea, Crisana si
Bihor (3 februarie 1957-9 martie 1965; 2 martie 1969-9 martie 1975); prim-secretar al
Comitetului regional de partid Oradea (1958-1963); adjunct de sef de Sectie la C.C. al P.C.R.
(1966-1968); prim-secretar al Comitetului Judetean de partid si presedinte al Comitetului
Executiv al Consiliului Popular al judetului Bihor (1968-1973); membru al C.C. al P.C.R. (12
august 1969-23 noiembrie 1979); secretar al Comitetului Judetean de partid Bihor (1973-

% Decretul nr. 517 din 31 mai 1967.
60 Decretul Consiliului de Stat nr. 802 din 21 august 1967.
1 Decretul Consiliului de Stat nr. 199 din 22 mai 1972.
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1976); ambasador extraordinar si plenipotentiar in R.P. Ungara (12 iulie 1976%2-18 august
1984); ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica Cuba (23 februarie 1985%-31
martie 1989); ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica Nicaragua (11 iulie
1985%4-1989), cu resedinta la Havana. Limbi strdine cunoscute: maghiara si rusa. Decoratii:

ordine si medalii romanesti.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B36.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a Il-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, pp. 55-56.

*

BORCAN, Ion, n. 16 octombrie 1939, comuna Jupanesti (jud. Gorj). Diplomat de cariera.
Studii: Facultatea de Istorie, Universitatea Bucuresti (1964); curs postuniversitar de Relatii
internationale (1966); curs specializare in Franta (E.N.A.), 1973-1974. Parcurs profesional.
atasat, apoi secretar III in M.A.E. (1966-1973); secretar III, apoi secretar II in M.A.E.
(1974-1978); secretar I si insarcinat cu afaceri a.i. la Ambasada Romaniei de la Brazaville
- Congo (1978-1984); secretar Il in cadrul M.A.E. (1984-1988); secretar II si insarcinat cu
afaceri a.i. la Ambasada Romaniei de la Nouakchott - Mauritania (1988-1989); secretar 11,
apoi secretar I in M.A.E. (1989-1990); consilier diplomatic si insdarcinat cu afaceri a.i. la
Ambasada Romaniei de la Dakar-Senegal (1990-1993); consilier diplomatic, sef de birou,
director in M.A.E. (1993-1996); ambasador extraordinar si plenipotentiar in Republica Zair
(1996-1999). Limbi straine cunoscute: franceza si engleza. Decoratii: ordine si medalii

romanesti.

Sursa: A.M.A.E., fond Ambasadori romdni. Protocol, B.

*
BRAD, Ion, n. 8 noiembrie 1929, loc. Panade (jud. Alba). Studii: Facultatea de Limba si
Literatura Romand, Cluj. Parcurs profesional: scriitor; secretar al filialei Cluj a Uniunii
Scriitorilor si redactor la diverse publicatii literare din Cluj si Bucuresti (1952-1961);
secretar al Uniunii Scriitorilor din Romania (1962-1965); adjunct de sef de Sectie (pentru

Cultura si arta) la C.C. al P.C.R. (1965-1968); membru supleant al C.C. al P.C.R. (1965-

62 Decretul prezidential nr. 228 din 12 iulie 1976.
3 Decretul prezidential nr. 27 din 23 februarie 1985.
% Decretul prezidential nr. 136 din 11 iulie 1985.

180



Florin C. STAN

1974); deputat de Bucuresti, Suceava si Dambovita (7 martie 1965-9 martie 1975; 17 martie
1985-22 decembrie 1989); vicepresedinte al Consiliului Culturii si Educatiei Socialiste
(1968-1973); membru al C.C. al P.C.R. (28 noiembrie 1974-22 decembrie 1989); ambasador
extraordinar si plenipotentiar in Republica Eleni (21 august 1973%-2 iulie 1983); director al
Directiei Culturale din M.A.E. (1983-1984); director al Teatrului ,,Nottara” (1984-22
decembrie 1989). Limbi straine cunoscute: franceza si engleza. Decoratii: ordine si medalii

romanesti si strdine. Publicatii: numeroase volume de poezie, proza si istorie literara.

Surse: A.M.A.E., fond Ambasadori romani. Protocol, B37.

Gheorghe Crisan, Piramida puterii. Vol. 1. Oameni politici si de stat, generali si ierarhi din
Romdnia (22 decembrie 1944-22 decembrie 1989), editia a II-a, Bucuresti, Editura Pro
Historia, 2004, p. 59.

65 Decretul Consiliului de Stat nr. 480 din 21 august 1973.
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CAIETE DIPLOMATICE, Anii IV-V, 2016-2017, nr. 4-5, pp.182-194.

RECENZII SI NOTE DE LECTURA

I.Recenzii

Auguste-Félix-Charles de BEAUPOIL, conte de SAINT-AULAIRE, Insemndrile unui
diplomat de altadatd in Romdnia, 1916-1920, Traducere de Ileana STURDZA.
Introducere si note de Mihai Dim. STURDZA, Editura Humanitas, Bucuresti, 2016, 288
PP

Auguste-Félix-Charles de Beaupoil, conte de Saint-Aulaire (1866-1954), descendent
al unei vechi familii aristocrate franceze, a avut o stralucitd carierd diplomaticd in nordul
Africii, America Latind si in cateva tari europene, precum Anglia, Austro-Ungaria si
Romania. Numit, in 1916, ministru plenipotentiar al Frantei pe langd regele Ferdinand al
Romaniei, In vremea Primului Razboi Mondial, a reusit sa indeplineasca cea mai insemnata
misiune a sa, aceea de a contribui la angajarea Romaniei alaturi de Antanta.

Impreund cu Misiunea Militard Franceza, condusi de generalul Henri Mathias
Berthelot, a actionat in mod hotdrator la mentinerea spiritului de supravietuire a armatei
romane (ajutand si la reorganizarea acesteia), in contextul unei duble ostilitati, atat din partea
inamicilor (germanii), cat si a aliatilor (rusii). ,,Sentimentele de atasament fierbinte ale lui
Saint-Aulaire pentru tara noastrd surprind si astdzi. Nu credem ca numerosii strdini ce au
trecut sau au trdit pe meleagurile noastre sa-si fi exprimat aceste sentimente mai intens decat
membrii Misiunii Franceze care, intre 1916 si 1918, au impartasit la lasi durerile si sperantele
poporului roman.” (Mihai Dim. Sturdza). Cu privire la aceasta contributie a contelui de Saint-
Aulaire, Regina Maria avea mai apoi si marturiseasci: ,,In timpul calvarului nostru, alituri de
postul nostru de lupta, a contopit cauza tarii sale cu aceea a tarii noastre. Si, cand izolati,
parasiti, chinuiti, tradati, orice legdtura cu prietenii nostri era distrusd, lipsiti de orice ajutor
moral sau material, el nu a sovdit, cu toate ca glasul sau parea ca rasuna in pustiu, sd ia
impotriva acelora care erau sa-1 uite apdrarea micului popor ce lupta atit de departe de
posibilitatea unui ajutor efectiv din partea marilor sai aliati. D. de Saint-Aulaire ne-a dovedit
ca era adevaratul prieten In vremurile de restriste. A cunoscut suferinta noastrd suprema,
mizeria noastrd de neinchipuit. A cunoscut framantarea asteptdrii, sperantele dezamagite,

cererile zadarnice de ajutor. A stiut, de asemenea, cat de credincioasa a ramas Romania cea
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torturatd, in ciuda unui nenoroc covarsitor. Am fost printre aceia care au vazut pe d. de Saint-
Aulaire la lucru. Am fost dintre aceia pe care glasul si stringerea-i de mani i-a imbarbitat™!

Despre importanta exceptionalda a misiunii sale la Bucuresti Saint-Aulaire nu a avut,
initial, nici cea mai vaga presimtire. Dimpotriva, a considerat vestea numirii ca ministru
plenipotentiar 1n aceasta capitala drept un semn de final al carierei lui diplomatice, avand in
vedere faptul ca sansele ca Romania sd devina aliata Antantei erau de 1 la 5 in favoarea
Germaniei: ,,latd deci, gindeam eu, care era cota viitorului meu diplomatic” (p. 29). Dar
odata ajuns 1n noul post, contele de Saint-Aulaire avea sd consemneze ca a gasit aici nu doar
un aliat fidel al tarii sale, ci si un prieten si un frate: ,,Niciodata, nici in Franta, nu am respirat
atata dragoste pentru Franta cain [...] Roméania” (p. 51).

Sansele de a atrage Romania de partea franceza inclinau spre Germania, care a reusit
sa dezvolte o retea clandestina foarte bine elaboratd. Diplomatia germana, care nu ezita in a
folosi intimidarea, coruperea sau santajul in atingerea scopurilor proprii, cunostea mult mai
bine punctele slabe ale situatiei diplomatice sau militare franceze.” Pe langi ostilitatea
germand, ,,aliatii” rusi aveau si ei drept scop blocarea demersurilor intreprinse de Franta. in
sensul acesta, In volum apare o referire la telegrama unui general rus: ,,Sa nu uitati ca
obiectivul principal al misiunii noastre este sa impiedicdm reusita misiunii franceze” (p. 93).
Asa se face ca materialul sanitar si armamentul trimis de cdtre Franta Romaniei era retinut de
Rusia, care se ardta foarte indignata de rolul diriguitor al Romaniei in Est si in Balcani.

Contele de Saint-Aulaire intrezarise chiar un plan secret de Tmpartire a Romaniei,
negociat n plin razboi intre statele majore rus si german (p. 95), despre care avea sa scrie:
»«Sfanta Rusie» persista totusi sd trateze pe inamic ca pe un aliat si pe aliat ca pe un inamic.
Ea vede Bulgaria ca o punte spre visul ei, Constantinopol, si priveste Roméania ca pe un
obstacol.”® Contele devenise, in urma celor vizute pe frontul romanesc, un critic neinduplecat
al Rusiei imperiale. Devotamentul Frantei fatd de Romania avea sa fie criticat de generalii
rusi, care reprosau acesteia ca sunt ,,mai romani decit romanii” (p. 116). Confruntata cu
tifosul, razboiul si foametea, un adevarat holocaust evaluat la un milion de victime, Misiunea

Franceza pregitea discret reconstituirea armatei romane (p. 110).

!'Scrisoarea M.S. Regina Maria citre Comitetul de initiativd pentru sirbdtorirea contelui de Saint-Aulaire.

2 Regina Maria nota in ziua de 14/27 august 1916: ,,Din toate partile s-au ficut incerciri de a ne mitui, de a ne
cumpdra — de a ne atrage citre cauza lor. Cred ca s-au turnat peste noi rauri de bani, dar in adancul inimilor
romanii mei au avut o singura simpatie adevarata, Franta, si un singur ideal: Transilvania” (p. 71).

3 O armatd rusa si-a parasit atunci pozitiile fara lupta si fara a-i preveni macar pe romani, care in plind batalie le
ocupara slabindu-si pozitiile in altd parte. O altd armata rusa a Incheiat cu nemtii o conventie, prin care se obliga
sd le semnaleze bateriile rusesti sau romanesti care ar deschide focul ,,pentru a le permite sd raspundd cu un
numar dublu de proiectile”. Unitéti rusesti care-si paraseau pozitiile fara luptd trdgeau asupra romanilor care-i
inlocuiau (p. 163).
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De pe frontul roménesc, reprezentantul Frantei avea sd-si creeze o viziune mult mai
clard asupra razboiului si, In special, asupra pericolului care venea dinspre Rusia, lasiul
devenind un post de observare a Rusiei mai bun decat Parisul sau Londra (p. 125). Incercirile
sale multiple de a convinge guvernul francez despre pericolul universal al triumfului
bolsevismului in Rusia au fost zadarnice. Conjuratia germano-rusd si succesul revolutiei
rusesti au fost corect percepute de reprezentantii aliati din Romaénia ca fiind spre sinuciderea
Europei, declinul Occidentului, venirea celui de-al Doilea Razboi Mondial si, in cele din
urma, cea a Razboiului Rece. insugi Ionel Bratianu avea sa afirme: ,,Revolutia este
inevitabila. Or, revolutia Tn Rusia va fi cazanul vrajitoarelor sau cutia Pandorei cu toate
relele, dar fara ca speranta sa se afle la fund” (p. 98). La Bucuresti era imposibil sa te lasi
inselat, avand in vedere cd Romania suferise prea mult din cauza bolsevismului. Lupta
diplomatilor francezi se ducea si impotriva campaniilor de dezinformare care incercau sa
impiedice aldturarea Romaniei la Antantd. Ziarele din Bucuresti, publicate sub controlul
ocupantului, denuntau ,,egoismul feroce” al Frantei in articole cu titluri ca Noii senegalezi ai
Frantei etc.

Asumarea tuturor angajamentelor fatd de aliati a guvernului roméan l-a determinat pe
Saint-Aulaire s3 considere Romania a fi ,,mai antantistd decit Antanta”. In numeroasele sale
telegrame de sustinere a cauzei romanesti, atentiona guvernul francez asupra pericolului
pierderii Romaniei, singura capabild sd mentind frontul de est, in conditiile In care ea era
natiunea cea mai putin favorizatd. ,,Serviciile aduse de Romania se ridicau la Indltimea
sacrificiilor sale. Dintre toti aliatii Frantei, inclusiv Italia, ea a fost aceea care, dupd Anglia, a
atras cele mai multe trupe germane si, in acelasi timp, prin influenta ei salutard asupra
armatelor ruse cu care era in legdturd, armata romana a mentinut in Intregime sau partial
frontul de est, unde elementul cel mai bun a fost tot ea” (pp. 237-238). Si sa conchida astfel:
,Romania, dintre toti aliatii nostri cea care a suferit cel mai mult, a fost cea mai prost tratata.
Se face o mare nelegiuire dorindu-se pedepsirea Romaniei pentru nenorocirile indurate, de
care Aliatii sunt rdspunzatori, noi Insine pentru ca nu ne-am tinut angajamentele la Salonic,
apoi, si mai ales, Rusia, prin josnica ei tradare”(p. 268).

Contele de Saint-Aulaire a scris pagini de profunda admiratie fatd de regina Maria,
cea care era nelipsita de langa suferinzii aflati in spitalele de pe front si cea care, atunci cand
pe cale diplomatica nimic ne se mai putea obtine dinspre Rusia, rdmanea singura ce putea
face apel la varul ei, tarul Nicolae. De asemenea, diplomatul francez a scris despre Ionel
Bratianu, considerat de el un om politic de mai mare anvergura decat Georges Clémenceau

sau Lloyd George. Iar poporului roman, pe care l-a cunoscut si l-a sprijinit Tn momente
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dramatice, i1 dedicd randuri ca acestea: ,,Daca as incerca, schitind-o numai, sa evoc icoana
suferintelor care copleseau Romania, spre a-i gasi un loc intr-un imaginar muzeu al
frumusetilor morale, ar trebui sa asez in sala capodoperelor aceasta tara ale carei virtuti se
ridicd la Indltimea suferintelor si chiar mai sus, pentru ca o depasesc” (p. 104).

Pe planul politicii externe, contele de Saint-Aulaire era si un aspru critic al Societatii
Natiunilor, in care vedea un ,,templu al Internationalei Comuniste”, o birocratie ce nu facea
altceva decat sa incurajeze indirect dictaturile de la Berlin si Moscova. El prevedea totodata
ca aparitia comunismului va reprezenta distrugerea tuturor valorilor spirituale, morale si
intelectuale intruchipate de crestinism. A intuit si asemanarea dintre nazism $i comunism,
considerandu-le regimuri la fel de catastrofale pentru omenire.

Volumul de fatd este o marturie vie a ceea ce a insemnat Primul Razboi Mondial in
acest colt al Europei. Totodata, el reprezinta o demonstratie a virtutilor si principiilor inalte,
proprii vechii scoli diplomatice, al carei stralucit reprezentant a fost ministrul plenipotentiar
francez. Mandatul sau la Bucuresti (si la Iasi) a insemnat o influenta fericita in destinul tarii
noastre. Cartea contelui Charles de Saint-Aulaire este una dintre cele mai importante surse
memorialistice asupra vremurilor de puternicd inclestare care s-au incheiat cu nasterea
Romaniei Mari.

Stefan GORBAN

Vladimir GELMAN, Authoritarian Russia. Analyzing Post-Soviet Regime Change,
University of Pittsburgh Press, Pittsburg, 2015, XIV+208 pp.

Regimul instaurat la Moscova dupa alegerile prezidentiale din martie 2000 reprezinta
un punct de turnurd in istoria recentd a Federatiei Ruse. Transformarile survenite dupa
acest eveniment sunt semnalate atat de evolutiile din politica internd si externd a Rusiei,
dar si de numeroasele demersuri academice dedicate regimului de la Moscova si
personalitatii lui Vladimir Putin. In acest trend analitic se inscrie si lucrarea lui Vladimir
Gelman  Authoritarian Russia. Analyzing Post-Soviet Regime Change, aparutd la
University of Pittsburgh Press in anul 2015.

Autorul cartii, Vladimir Gelman, s-a ndscut in Rusia, la Leningrad. Este absolvent al
Institutului Politehnic din orasul natal si detine titlul de doctor al Univesitatii de Stat din
Sankt-Petersburg in domeniul stiintelor politice.* In prezent este profesor la Facultatea de

Stiinte Politice si Sociologie din cadrul Universitatii Europene din Sankt-Petersburg si

“https://tuhat.helsinki.fi/portal/en/persons/vladimir-gelman(656¢6206-db6b-45al-ab0c-1d91540cce66).html,
accesat la data de 09.01.2017, ora 04:28.
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profesor emerit al Academiei de Stiinte din Finlanda®. Domeniul de interes academic al
autorului vizeazd politica contemporand a Federatiei Ruse, politicile post-sovietice,
perspective teoretice si comparate ale regimului politic, a institutiilor, a partidelor politice
si a politicilor electorale din Rusia, federalism, guvernanta locala si regionala.

Lucrarea ce face subiectul acestei prezentari este structuratd in sase capitole, iar
perspectiva analitica de la care se revendica Vladimir Gelman este cea realista care afirma
ca regimul politic este un rezultat al actiunilor actorilor in procesul de monopolizare a
puterii.

In primul capitol, intitulat ,Schimbarea regimului in Rusia. Drumul spre deziluzie,
autorul traseaza evenimentele-cheie care au condus la transformarea calitativa a regimului
politic din Rusia dupa prabusirea comunismului; ascendenta unei noi nondemocratii in
umbra cdderii autoritarismului sovietic reprezintd cheia intelegerii modului in care a avut
loc aceasta si cum au fost create premisele situatiei politice actuale din aceastd tara.
Definindu-si cadrul metodologic, obiectivele, premisele cercetarii, autorul stabileste ideea
centrald a lucrdrii: paradoxul creat pe parcursul acestor doud decenii si jumdtate de
independenta se refera la faptul ca regimul existent astdzi in Federatia Rusa nu doar ca a
esuat Tn accederea la democratie, evolutie consideratad ireversibild si iminentd n august
1991, ci, mai mult decat atat, regimul nondemocratic existent astazi este unul foarte fragil
si lipsit de vigoare. Trecerea de la regimul comunist la autoritarismul electoral actual este
rezultatul inexistentei surselor de constrangere de la nivel intern din partea elitelor politice,
de la nivel international si din partea societatii Insasi, dar si a lipsei unei ideologii a
actorului dominant, concluzioneaza autorul.

Capitolul doi, intitulat Zborul Rusiei de la libertate. De ce? plaseaza cele trei viziuni
asupra regimului politic — cea a pesimistilor, cea a optimistilor si cea a realistilor — intr-o
interpretare complementara pentru a explica esecul procesului de democratizare in Rusia.
Principala cauza a falimentului acestui proces este atribuita factorilor determinati de agenti
( slabiciunea statului si fragmentarea elitelor), deoarece mecanismele structurale au fost
favorabile acestui proces. Punctul de turnura in schimbarea regimului politic in Rusia este
considerat momentul anului 1993 si evenimentele premergitoare acestui an. Drept
consecinta, clivajul produs intre institutii — Intre Parlament si Presedinte si, implicit, intre
elitele politice — au anulat sansele dezbaterii publice privind proiectul democratizarii

statului rus ca proiect ideologic, subordonand aceasta idee interesului actorilor politici de

Shttps://eu.spb.ru/en/socio/faculty/3464-gelman, accesat la data de 09.01.2017, ora 04:37.
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a-si mentine puterea. Autorul considera ca regimul autoritar existent astdzi in Rusia este
deosebit de regimurile autoritare clasice deaorece esenta democratiei a fost neutralizatd
prin erodarea institutiei de baza a acesteia — alegerile libere si competitive — si a libertatilor
politice, In timp ce libertatile civile si individuale au fost sporite, iar represiunile politicile
au fost orientate mai mult spre cazuri particulare decadt spre anumite grupuri sau
organizatii. Acest tip de democratie este numit de Vladimir Gelman ,,democratia
Potiomkin™.

Al treilea capitol, intitulat Tumultuosii ani 1990. Conflicte si compromisuri, supune
analizei esecul triplei tranzitii in Rusia. In subcapitolele acestui capitol, Vladimir Gelman
prezintd competitia politicd dintre Boris Eltin si celelalte ramuri ale puterii In perioada
1991-1993, precum si modul in care fiecare actor si-a definit si si-a urmarit interesul In
acest joc de suma zero. Schimbarea naturii regimului este urmarita cronologic in contextul
procesului de tranzitie spre democratie, analizdndu-se optiunile actorilor politici din
fiecare etapa a acestui proces. Ideea centrald a capitolului este prezentata de autor in
primul subcapitol: ,,dilema simultanietatii” a fost rezolvata intr-un mod foarte diferit in
Rusia, in comparatie cu alte state din Europa de Est, deoarece concentrarea pe reformele
economice, n prima etapd a tranzitiei, care in final au dus la recesiune si criza, a deplasat
accentul de pe sfera politicului, vital procesului de democratizare. In plus, ,,inghetarea
institutiilor politice”, survenita la inceputul anilor 1990, a neutralizat esenta democratiei si,
in acest context, edificarea statalitatii si a natiunii a fost rezolvata partial si imperfect.
Autorul sustine ca alunecarea spre un nou tip de autoritarism s-a produs ca urmare a unui
concurs de factori si circumstante care au facilitat realizarea dorintei celor care au obtinut
puterea de a pastra monopolul asupra resurselor si a mentine la guvernare coalitia
informala castigdtoare in acel context al slabiciunii statului, al recesiunii, al instabilitatii
partidelor parlamentare si al fragmentarii politice.

In capitolul patru, intitulat (Im)popularii ani 2000. Consensul impus autorul descrie
modul in care a fost stabilit un nou model de guvernantd ierarhica, urmarind, totodata,
directia de evolutie a regimului instaurat dupd accederea in functia de presedinte a
Federatiei Ruse a lui Vladimir Putin. Autoritarismul electoral consolidat dupd anul 2000
nu doar ca a legitimat statu-quo-ul regimului politic, ci a impus un consens al elitelor
privind regulile formale si informale ale jocului pentru putere, acord capabil sa mentina un
echilibru politic, dar nondemocratic. In acest sens, autorul defineste trei aranjamente
institutionale care constituie baza actualului regim politic din Rusia: monopolul unilateral

al presedintelui in adoptarea deciziilor politice-cheie, autoritarismul electoral si verticala
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puterii. Situatia paradoxald pe care Vladimir Gelman o remarcd si o prezinta in ultimul
subcapitol al capitolului patru se refera la organizarea institutionala vicioasa care vine in
contradictie cu nevoia elitelor politice si a societdtii de a fi imbunatatita calitatea
guvernantei si a statului de drept, pe de o parte, si pasivitatea acestor doud segmente —
elitele politice si societatea civila — de a respinge statu-quo-ului actualului regim, pe de
alta parte.

Impredictibilii ani 2010. Sporirea provocarilor este titlul celui de-al cincilea capitol al
lucrarii. Aici, autorul precizeazd modificarile calitative ale regimului politic din Rusia
survenite in intervalul cronologic 2010-2015. Consolidarea statu-quo-ului la nivel intern
intr-o manierd mult mai personalizatd si mai securitizata a restrans spectrul de actiune a
intregului aparat decizional, conferind Kremlinului din ce in ce mai putind predictibilitate.
Ralierea opozitiei ,,sistemice”, a suporterilor moderati si a grupurilor reformiste ale
societatii civile In jurul grupului elitelor politice aflate la guvernare s-a realizat prin
concursul unor factori interni si internationali care au limitat spectrul de actiune a acestor
grupuri. Pe de altd parte, valul de ,,Revolutii Colorate” din statele Europei de Est,
recesiunea provocatd de criza economica din 2008-2009, contestarea regimului politic
manifestatad prin valul de proteste din 2011-2012 au pus elita politica de la Kremlin in fata
necesitatii acordarii unor concesii vizavi de opozitie pentru a depdsi situatia de criza si a
instaura echilibrul guverndrii. Proiectul de ,,modernizare a autoritarismului” initiat de
Vladimir Putin a fost, dupa 2010, sacrificat sub influenta factorilor exogeni: efectele crizei
economice si evenimentele din Ucraina. Mentinerea statu-quo-ul actualului regim se
datoreaza atat slabei organizari si a sustinerii deficitare a opozitiei de catre societate, dar si
a pasivitatii societatii civile, in general, fati de actiunile decidentilor politici. In acest fel,
este binevenitd existenta unui activism antiregim fluid si inofensiv, care poate fi usor
controlat prin mecanismele institutionale, si care este capabil sd echilibreze cererile
inaintate de societatea civili. In final, potrivit argumentelor autorului, situatia interni
actuald din Rusia nu poate fi definita ca o criza a regimului autoritar, ci este, mai degraba,
o perioada de remodelare, de recalibrare si de redefinire a guverndrii care a fost pusa in
fata unor provocari neprevazute venite din partea /eadership-ului politic.

In ultimul capitol, intitulat Agenda pentru mdine, reiesind din analiza regimului
politic prezentat In capitolele anterioare, autorul ne furnizeaza cateva evaluari privind
viitoarele evolutii de politica interna a Federatiei Ruse. Din perspectiva realista asumata de
Vladimir Gelman in acest demers stiintific, cele patru scenarii prezentate in aceasta parte a

lucrarii ar putea fi: prezervarea actualului regim politic, cresterea trendului autoritar spre
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unul hegemonic si represiv ca reactie a elitei politice aflate la guvernare vizavi de
provocarile la adresa dominatiei acesteia (mecanismul ,,ceata de fier”), prabusirea
actualului regim politic sub presiunea unor conditii specifice determinate nu neaparat de
socuri externe puternice S$i 0 crestere treptata dar inconsistentda a gradului de
democratizare a regimului politic, cauzatd de presiunea societdtii. Plasand evenimentele
recente in durata lunga a istoriei, autorul afirma ca Rusia este un dezvoltator lent, iar
esecul democratizarii survenit dupad 1991 nu este un argument in favoarea deturnarii
definitive a acestei tari din calea democratiei. Autorul remarca evident cad cererea pentru
schimbare venitd din partea diferitelor segmente ale societatii ruse si schimbarea generatiei
determinad cresterea necesitatii pentru un alt regim cu reguli noi. Chiar daca circumstantele
pentru aplicarea unei democratii viabile si autentice sunt mai putin favorabile acum decat
conditiile din 1991, autorul considera ca Rusia va depasi captivitatea autoritarismului si va
deveni un stat liber.

Prin prisma vastei si prolificei sale activitati academice, autorul cartii reuseste sa
surprindd momentele istorice si mecanismele care pun in functiune regimul politic din
Federatia Rusa instaurat dupa prabusirea autoritarismului sovietic. Abordand cronologic
schimbarile survenite, lucrarea prezintd nu doar caracteristicile acestui regim politic, ci si
modul in care factorii interni si conjuncturile externe au contribuit la cristalizarea si
consolidarea lui. Pe tot parcursul demersului sdu, Vladimir Gelman insistd asupra rolului
pe care societatea civild il are in modelarea cursului politic a Rusiei si pe forta pe care
aceasta ar putea sa o detind in fundamentarea si consolidarea unei democratii autentice in
aceasta tara. Prin stilul concis, obiectiv, bine argumentat, cu o bibliografie actualizata si
voluminoasa, cartea lui Vladimir Gelman ,Authoritarian Russia. Analyzing Post-Soviet
Regime Change poate fi consideratd ca una dintre cele mai bune surse bibliografice
dedicate regimului politic actual din Rusia, fiind un instrument de cercetare util, adresat

tuturor celor care doresc sd inteleagd mecanismele politicii interne a statului rus.
Veronica ONEA
II. Note de lectura
Gheorghe ROSETTI-SOLESCU, Corespondenta diplomatica personala si oficiald (1895-

1911). Petersburg, Rudolf DINU, Adrian-Bogdan CEOBANU (editori), Editura

Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 2016, 309 pp. + 23 imagini
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Volumul Corespondenta diplomatica personala si oficiala (1895-1911). Petersburg
face parte din colectia Documenta a Editurii Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, coordonata
de prof. univ. dr. Petronel Zahariuc. Publicarea documentelor care se regdsesc in aceasta
lucrare a fost posibilda multumitd celor doi editori, Rudolf Dinu, profesor univ. dr. la
Facultatea de Istorie a Universitatii din Bucuresti — si director al Institutului Roman de
Culturd si Cercetare Umanistica de la Venetia — si Adrian-Bogdan Ceobanu, asistent
universitar la Facultatea de Istorie a Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi, care au
cules aceste documente, le-au prelucrat si le-au adunat intr-o editie remarcabila.

Consideram importantd lucrarea de fata, deoarece prin intermediul acesteia avem
posibilitatea de a dobandi o imagine detaliata asupra raporturilor diplomatice romano- ruse
de la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului urmator, dar mai ales asupra
activitatii Intreprinse de Legatia Romana de la Sankt-Petersburg.

Volumul contine o Introducere si o Nota asupra editiei, ambele redactate atat in limba
romana, cat si in limba franceza, Lista documentelor (pp. 97-103) si corpusul de Documente,
acestea alcdtuind capitolul de baza al cartii. Ele provin din fonduri existente in: Arhiva
Ministerului Afacerilor Externe de la Bucuresti, Arhiva Nationala a Republicii Moldova,
Arhiva Filodor si Gosudarstvennyi Arkhiv Rossiiskoi Federatsii (Arhiva de Stat a Federatiei
Ruse)-Moscova si Serviciul Judetean al Arhivelor Nationale Brasov. Alaturi de ele se
regasesc si documente din colectiile Bibliotecii Academiei Romane si din colectiile speciale
ale Bibliotecii Nationale a Romaniei. Lucrarea este intregitd de o listd de Abrevieri si se
incheie cu cea de Indice de nume proprii.

In studiul introductiv, intitulat Un diplomat al Vechiului Regat: Gheorghe Rosetti-
Solescu, Adrian-Bogdan Ceobanu prezintd o biografie a ministrului plenipotentiar si
trimisului extraordinar la Sankt-Petersburg in perioada 1895-1911. El familiarizeaza cititorul
cu subiectul abordat prin prezentarea informatiilor privitoare la originea sociala a viitorului
ministru roman si la etapele de scolarizare parcurse pand la intrarea in diplomatie, in anul
1880.

Urmatoarele segmente ale amplei introduceri sunt dedicate analizei activitatii lui
Rosetti-Solescu, incepand cu anul 1880 si panad la retragerea din corpul diplomatic, in 1911.
Autorul relateaza despre prima misiune a acestuia, in calitate de secretar de legatie clasa a II-
a la Sankt-Petersburg, care a avut loc In primavara anului 1880. Este numit 1n aceeasi functie
la Legatia Romaniei din Paris, In toamna anului 1881, si apoi transferat la Viena, ca secretar
de legatie clasa I (la mai putin de o lund dupa numirea in capitala franceza). Se consemneaza

faptul ca Solescu se afla la Viena ,,intr-un moment important pentru politica externa a
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Romaniei, si anume semnarea Tratatului de aliantd cu Austro-Ungaria, la 30 octombrie
1883, iar el, ,,ca multi alti diplomati romani, nu a stiut de existenta acestuia” (p. 13). Dupa
patru ani petrecuti in capitala dublei Coroane, a fost numit secretar clasa I in capitala
Romanovilor, iar ulterior avea sd petreaca doi ani si jumatate ca secretar clasa I in cadrul
Legatiei de la Roma. Printre altele, autorul subliniaza trecerea de la atasat supranumerar la
aceea de ministru plenipotentiar si trimis extraordinar la Belgrad, in decursul a noud ani de la
intrarea 1n diplomatie. Numirea ca ministru plenipotentiar in capitala tarilor a avut loc in
iarna anului 1895, unde de altfel si-a incheiat si cariera diplomatica, saisprezece ani mai
tarziu, in locul sdu fiind numit Constantin G. Nanu. Intre alte observatii, se aratd in studiul
introductiv, Solescu a ajuns ministru plenipotentiar in capitala Imperiului Rus ,,intr-o
perioada in care relatiille romano-ruse depasiserda momentele tensionate din anii 80 ai
secolului al XIX-lea” (p. 24).

Activitatea lui Gheorghe Solescu-Rosetti ca ministru plenipotentiar la Sankt-
Petersburg face obiectul acestui volum, fiind reliefatd printr-un numar semnificativ de
documente diplomatice preluate dupa originale (scrisori persoanele sau oficiale, rapoarte sau
telegrame), precum si dupa copii, indicandu-se la final tipul de document. Din cele 107
documente prezente aici, peste 40 sunt adresate varului sau, D. A. Sturdza (care a indeplinit
functia de ministru al Afacerilor Strdine in perioadele 1895-1896, 1897-1899, 1901-1902,
1904, 1907-1908). Celelalte materiale — ce completeaza corespondenta diplomatica oficiala —
au fost expediate catre Ministerul Afacerilor Strdine, aflat sub conducerea lui Constantin 1.
Stoicescu, Mihail Phereky, Ion N. Lahovari, Alexandru Marghiloman, Ion I. C. Bratianu,
lacob Lahovari, Alexandru Djuvara si Titu Maiorescu, cdtre prim-ministrul Petre S. Aurelian,
catre ministrul de Finante George C. Cantacuzino si cdtre ministrul de Externe al Rusiei
Vladimir N. Lamsdorf.

Documentele selectate spre a fi prezentate in aceastd lucrare au fost structurate
cronologic si reprezintd doud treimi din totalul de pagini ale volumului, fiind publicate in
original. Textele sunt insotite de imagini provenite din colectia Rudolf Dinu, Arhiva
Ministerului Afacerilor Externe, Arhiva Nationald a Republicii Moldova sau din Arhivele
Nationale Istorice Centrale. In aceste imagini 1i regisim pe Konstantin Petrovici
Pobedonostev, Alexei Borisovici Lobanov-Rostovski, Alexandra Feodorovna, Alexandru al
II-lea, Alexandru al IIl-lea sau Mihail Giers. Aldturi de aceste portrete se regasesc si imagini
cu delegatia Romaéanei la incoronarea tarului Nicolae al Il-lea, alaturi de colonelul

Nepokoystchitzky, locotenentul Contele Orlov si Baronul Von Volf, imaginea Regelui Carol
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I al Romaniei in Rusia, vizita printului mostenitor Ferdinand in Rusia sau imaginea
Crucisatorului Potiomkin.

Scrierile ce alcdtuiesc prezentul volum 1l prezinta cititorului pe Gheorghe Rosetti-
Solescu in doud ipostaze, aceea a ministrului plenipotentiar si trimisului extraordinar la
Petersburg, care informeaza Ministerul Afacerilor Straine privitor la politica externa din
capitala tarilor, si a doua ipostaza, aceea de var de gradul doi al ilustrului om politic D.A.
Sturdza.

In ceea ce priveste activitatea de ministru plenipotentiar, in rapoartele oficiale trimise
de Solescu céatre Ministerul Afacerilor Strdine, regasim informatii privitoare la numirile in
corpul diplomatic de la Sankt-Petersburg, ceremonial si protocol, vizitele suveranilor
europeni la Sankt-Petersburg, demersurile intreprinse de statul roman in vedere pregatirii
vizitei Regelui Carol I in capitala Rusiei si referiri la cele mai importante articolele din presa
rusd legate de statul roman sau de politica externd a diverselor state. Seria documentelor
oficiale se incheie cu un raport adresat Ministrului Afacerilor Straine, A. Djuvara, la 5
decembrie 1909, si cu o scrisoare adresata lui Louis Basset, secretatul general al Regelui
Carol I, la 14 septembrie 1912.

In ceea ce priveste scrisorile personale, acestea sunt adresate lui D.A. Sturdza —
scrisori in care foloseste cel mai des formula ,,Cher Cousin Sturdza” — si prin care il felicita
pentru numirile sale In guvernul de la Bucuresti, iar adeseori ii face diferite confesiuni cu
privire la schimbarile care se petrec pe scena politicii externe.

Capacitatea de sintezd a autorului si buna cunoastere a problemei este reliefata de
notele explicative ce insotesc documentele alese spre a fi publicate, ele reintregind
informatiile oferite de textele reunite in acest volum, oferind o imagine de ansamblu asupra
problemei expuse, clarificand anumite aspecte legate de personajele istorice la care fac
referire documentele ori la anumite intalniri oficiale dintre suveranii europeni, precum
intalnirea dintre tarul Alexandru al Il-lea si Tmparatul german Wilhelm I in toamna anului
1879.

In incheiere, am dori s precizim ci initiativa publicirii unor astfel de documente este
intotdeauna binevenitad pentru cercetdtorul interesat de un subiect ce vizeaza evolutia relatiilor

romano-ruse de la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului urmator.

Adriana Mihaela ROSCA

Liviu MAIOR, Doi ani mai devreme. Ardeleni, bucovineni si basarabeni in razboi
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1914-1916, Cluj-Napoca, Editura Scoala Ardeleana, 2016, 290 p. + il.

Profesorul Liviu Maior revine in literatura de specialitate dedicata epocii moderne cu
un volum sintetic referitor la locul romanilor — si nu doar al lor — din Transilvania, Bucovina
si Basarabia in Marele Razboi. Cunoscut publicului pasionat de studiul trecutului mai ales
prin opera sa istoriografica organizatd in jurul studierii unor fenomene si personalitati ale
secolului al XIX-lea din Transilvania si Imperiul Habsburgic si Austro-Ungar, autorul si-a
concentrat atentia asupra Primului Razboi Mondial, intr-o incununare a eforturilor sale
stiintifice. Cartile pe care le-a publicat merita retinute, atat cele referitoare la Avram lancu,
Alexandru Vaida Voevod, cat si cele care discuta raportul dintre loialitatea dinastica si
construirea identitatii nationale la romanii din Imperiul condus de imparatul Franz Iosef. Nu
in ultimul rand, lucrarea ,,1848-1849. Romani si unguri in revolutie”, s-ar cuveni reeditata,
deoarece este, probabil, prima scriere istoriograficd din Romania care a adus un punct de
vedere nou referitor la evenimentele revolutiei pasoptiste din Transilvania si Ungaria
guvernului revolutionar maghiar.

In general, atunci cand se vorbeste despre Primul Razboi Mondial, se aplici o formula
categorica si netd ce imparte combatantii in doud tabere distincte, considerate a avea, inca de
la alcatuirea lor, o pozitie antagonica. De asemenea, unii sunt considerati a fi buni, In timp ce
ceilalti sunt, inevitabil, rdi, in conditiile in care primii au avut in posteritate, avantajul
victoriei. Autorul respinge in cartea sa ideile absolute, totale — si prin acestea radicale — si
promoveaza un discurs atent la nuante, detalii si reinterpretari. Probabil, principalul merit al
lucrarii este acela dat de recursul la o metodologie critica si atenta la toate categoriile de surse
avute 1n atentie. Respingerea punctelor de vedere preconcepute si cliseizante reprezinta un
important punct de plecare in analiza autorului, iar efectele unei asemenea abordari pot fi
citite in volum.

Totodata, avem acum o imagine de ansamblu asupra a ceea ce am putea numi
societatea romaneasca din afara statului national in forma sa minima a Vechiului Regat intre
1866 si 1918, indiferent de teritoriile n care ea fiinta. De cele mai multe ori, specialistii au
abordat fracturat acest subiect, probabil drept consecintd a discursului post-1918, un discurs
care, din cauze politice si ideologice legate de necesitatea asigurarii unei cat mai rapide si
profunde coeziuni a statului national roman 1n forma sa maxima, a fost mai putin atent la
nuante.

Lectura cartii conduce catre o mai aplicatd intelegere a faptului cd proiectul national
roman s-a construit treptat, iar asumarea lui de catre romanii care nu ficeau parte, la

inceputul Marelui Razboi, din statul national condus de la Bucuresti, a fost conditionata de
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diverse loialitati, fie fatd de Casa de Habsburg, fie fatd de Casa Romanov. Autorul analizeaza
cu minutiozitate mecanismele care au dus la prabusirea acestor loialitati si Tnlocuirea lor cu
un tot mai profund atasament fata de proiectul national roman.

Marele Razboi reprezinta pentru autor nu atit cauza, singulard si fundamentala, ce a
declansat evolutiile politice, nationale, sociale de dupa 1918, ci fundalul pe care s-au
desfasurat fenomene complexe, chiar inextricabile. Acestea ajung sa se juxtapuna de cele mai
multe ori.

Ultima parte a lucrdrii ne propune interesante fise biografice, un fel de dictionar ce
cuprinde personalitati din ambele tabere care s-au intersectat cu spatiul romanesc, direct sau
indirect, in timpul Marelui Razboi. Astfel, Falkenhayn si Ludendorff se intalnesc, cu totii
egal, in paginile dedicate lor, alaturi de Churchill si Lloyd George.

Lucrarea ne propune si un util aparat iconografic, alcatuit din reproduceri ale unor
afise, carti postale ilustrate, tablouri si fotografii de epoca, toate surse la fel de necesare
analizei istoriografice precum sursele documentare.

Rémane de vazut daca autorul va continua cu un urmator volum referitor, din aceeasi

perspectiva, la perioada 1916-1918, volum pe care 1l asteptam cu multa curiozitate.

Alin CIUPALA
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