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Covant neinte
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THINK-TANKS, DIPLOMATIE
$I POLITICA EXTERNA

1.Introducere’

A provocat speculatii anuntul ficut de Ministrul de Stat si al Afacerilor
Externe, Prof.Dr.Diogo Freitas do Amaral, cind a prezentat Parlamentului
programul celui de-al XVII-lea guvern constitutional, ci se pregitea o reforma
fundamentald a Institutului Diplomatic 51 cfi exista intenita de a se forma, la
Minister, un think-tank dedicat sprijinirii politicii externe portugheze. Totul arati
cd, in unele medii guvernamentale, acest anunt a constituit o surprizi. Este vorba
de o practicd fotusi curenti, cum ne demonstreazi o rapidd juxtapunere
comparativi cu exemple din afara granitelor.

Astfel este, cel putin in primul moment, greu de inteles uimirea
manifestati de unele cercuri, dat fiind ¢ aparitia unui asemenea tip de entitdfi pe
lingd ministerele care an drept sarcind conturarea unei strategii de implantare
externdi este ceva comun, cel putin in Europa i n America de Nord. La fel cum a
fost si regula ca in 2semenea entitdtfi, daid fiind natura pe care 3i-o asumi ele de a
fi organisme de analizd si consultare, s3 se remarce o preponderentd marcata a
cadrelor cu pregitire academicd specializate in domeniile cu cea mai mare
incidentd asupra politicli externe ce urmeazid a i definite. Se pare ca este incd
obiceiul — si o va fi pentrn motive rezonabile si usor de inteles — asocierii
institutionale adeseori evidente intre asemenea think-tanks si departamentele care
se dedici formaril imitiale 5i complementare a functionarilor diplomatici modemi.

Facdnd un bilant general, intr-adevir, cea mai simpld dintre contrapuneri
dernonstreazd cii ceea ce ar putea cauza o maximi surprindere nu trebuie s3 fie,
de fapt, anuntarea credirii acestei entititi: ar trebui s fie mai cordnd faptul ci
entitifi precum think-tanks staiale nu au apirut mai devreme In Portugalia,

O explicatie posibili pentru raménerea in urmd nationald in acest
domeniu este legati cu siguranti de lipsa genericd de ,ména de lucru™ academica
specializata care pand foarte de curiind a grevat asupra ariilor stiintifice celor mai
pettinente pentri politica externd portughezi. Un punct care nu este greu de
stabilit. chiar in termeni de eriterii cuantificabili, sau in orice caz misuorabili cu o
oarecare obiectivitate: doar de cétiva ani au inceput si apard in Portugalia

! Multumese Prof DrNune Canas Mendes pentru sprijinul pe care mi l-a dat la culeperen materialelor
bibliografics si pentru discofiile aprinse §i prelungite pe o temd care ne-a fascinat pe améandoi. La drept vorbind,
a fost commorul melen toate acestea, responsabilitatea pentr cele expuse aici Tmi revine, evident, Tn totaliate,
Dr Pedro Velez, Prof D Moisés da Silva Fernandes 51 Ambasadorel José Manuel Duarte de Jesus ao citit 51
comentat textul, asa cum a fEcut de altfel 51 DrMadalenas Requixa, Tuturor le mueltumese pentra sugestile care
adeseori mi-aw fost atét de niile.



specialisti posesori ai calificirilor universitare, tot mal indispensabile, Tn domeni
ca Relatifle iniernafionale i stiinta politicd in general. Drepiu! internafional
(public si privat), Dreptu] comuniter, Istoria diplomatici sau [storiz relagiilor
internationale. Marele salt inainte fAcut de institutiile universitare portugheze in
cursul anilor %0 a permis in altimul timp s34 se acopere, cel pufin infr-o mare
masuri, aceastd bresa.

Un al doilea tip de rationamente di nastere unor motivatii in aceiasgi inp
mai interesate si mai putin exonerate. Motivatii legate, pe de o parig, de rezistente
infrasistemice de naturd corporativd — un punct care singur ar meriia si fie iraiat
separat, dar care nu-si afld locul in analiza prezentd; si, pe de alta, aparijia unor
entitidfi ,civile” — prezente atit pe plan ,civic™ cat gt la nivel academic public §i
privat — care au venit 8 ocupe unele (foarte putine) dintre functiile de experti s
consilieri de acest tip de think-tanks. Astfel s-a creat o ,,platd externdl de opinii”,
ceea ce inevitabil a intdrziat, direct si indirect, procesele sponiang ale unei
gestatii in interiorul aparatului de stat. In ambele cazun, trebuie subliniat, ceea ce
a facut vizibild in practicd aparitia si relativa consclidare a L solutiilor™ alternative
a fost cu sigurantd absenta unor definitii politice clare In privinta inulio: domenii
din pelitica externd portughezi post-25 Aprilie.

Este gren =3 se exagereze importanta acesiui punct. De cdte oni iipsa de
obiective bine proiectaie a intrat in vezonan(d cu fragihifatea vreunei ,docirine™
solide in ceea ce constituie interssul national portughez, si s-au irit aldt de
necesarele Jinstructivni”™ politice provenite de la Secretariatul de stai gi trimise
executorilor actiunii exierie in aproape toate domeniile prezentei §i implantinii
noastre, Consecintele sunt evidente. Amplul spatiu rAmas Hber ori a fost mediat
de free-iance experts, care in multe cazuri s-au autonumit, ort a fost ocupat de
grupuri mai mult sau mal putin difuze de execufori (care in acest scop se
transforma fn decidenti politici, pe teren sau in ariergardd), care crecazi punii,
stabilindu-se astfel un canal de comunicare intre agenti politici si operationali in
mare masurd independent de deciziile politice statale regulate. Ca rezultat al
adoptarii unnia sau celuiiait expedient de ocazie (si adeseori ele sunt in mod
explicit sau difuz legate intre ele) s-a suplinit astfel o lipsd serioasd in beneficiul
unor agende de natwrd variabild. Unul dintre prefuri este acum vizibil, Fard ca
acest lucru sé fle neasteptat, tocmai In aceste doud domenii — cel ,corporativ
imiern” si cel asesorial extern™ — s-au auzit cele mal vehemente expiesii de
Ssurprindere” pe care le-a suscitat anuntul ficut in Parlament, care astfel, in al
doilea moment, devine mai usor de inteles,

) a treia legitord cavzald pentril explicarsa fntdrzierii nationale este de
naturd mai putin domesticd”, mult mat muit indivectd, 51 anwme: nu trebuie
desigur 53 se treach cu vederea faptul cé, pentru prima oard, a Inceput si devind
manifestd, pentru elitele politice portugheze, constiinta cd interdependentele



internationale crescande fac indispensabile dezvoitarea si  generalizare
specializirilor functionale precum cele oferite de tipul solutiilor preconizate”.

Nu esie nevoie de multd atentie pentru a se constata ci cele trei legituri
cauzale pe care le-am enmuntat in legiturd cu rdmaénerea noastrd in urmd — gi mai
cu seamd prima s ultima, adicd formarea unei mase critice suficiente de
specialigti cu pregitire academicd, pe de o parte, si, pe de alta, congtientizarea
urgentei unei solutii noi pentru circumstantele internafionale structural schimbate
— pot de asemenea si fie simultan considerate infr-¢ formé simelricd i inversi: la
fel este posibil ca ele s fie viizute invers, drept conditii de aparitie si constituire a
unor entitdfi precum anuntaiul #rink-rank. Cu alte cuvinte, ele trebuie socotite un
semnal de desteptare. De fapt asa s-a intdmplat in alte @iri, mai ales in cele care
au afinitdti structurale (in privinta organicii statului, ca st in ceea ce priveste
pozitia pe care o ocupd in sisternul intemational} cu Portugalia. Un efort
comparativist determinat si cat mai minutios ne aratd ¢d de reguld existd tendinta
ca, tocmai pe planul dens gi complex in care coexistd factori interni si factori
externi de cele frel ordine pe care le-am enuntat, 53 se cristalizeze institutii
nationale ca cele anuntate, ,de -interfatd internationald”. Constatare intrinsec
interesantd, chiar §i din punctul de vedere al cadrelor teoretice care dirijeazi
studiul relatiilor internationale.

In scurta lucrare care urmeazi, caut i luminez putin mai mult asa-
numitul frnsight care decurge in mare masurd din acest ultim punct, formuland, in
fond, un ansamblu de sugestii relative la conditiile generale de pestaiie a
entititilor de acest tip. Schifez, astfel, o interpretare a proiectelor de creare a
entitifilor de acest tip In Portugalia, pe fundalul conturdrii unui tip de . teorie
generald” privind aparitia lor. O fac prin intermediul unor juxtapuneri
comparative rapide si nu foarte detaliate — desi realizate Intr-o manierd destul de
sistematici.

Asa cum vom vedea, chiar fard s4 aprofundim mult analiza in acest
punct, infr-adevir, rezultatul unor asemenea microcomparafii este destul de
relevant. Constringerile par s formeze o ierarhie: ceea ce iese imediat in
evidentd este ci acest tip de solutii institutionale par si se sedimenteze abia cind
se confirmd primul si al treilea ordin de ratiuni invocate simultan. Adici, regula
pare s fie cd entititi ca think-fanks tind s8 se constituie in rAspunsuri care se
cristalizeaza preferential in statele ce posedi institufii academice suficient de
productive si specializate i — in acelasi timp si dintr-un motiv sau altul — sunt
inclinate spre un protagonism extern tot mai mare §i variat: fie datorita loculu pe
care il detin in ordinea internationals, fie prin subalternitatea nedoriti la care
micimea lor pare si le condamne. In amindoud aceste cazuri-tip, si se remarce -
atdt in cazul statelor cu implantare globala impinse spre specializare, cit si in cel
al micilor state ambitioase oséndite la strategii oblice de penetrare 5i pozitionare—

* Céteva cuvinte de contextualizase, 53 se observe i eficacitatea acested a trein lepdturi canzale, identificatd ca
avdined un efect de retardare, nu a fost tomgi imediaty: desnodiméntl a intdrziat, decarece fata de mtultiplels
bariere, active g1 pasive, nu a fost ugor sa se Intrevadd o solufic peniru czitirile suscitate de noile Theadrin
conjunciutale cu care s-a confruntat, pe plan internafional, atdt pozifionarcs noastrd, cit §i actiunea portugheza
publicd san privaid, mai ales dupd rasturngrile prodose de 11 sepiembrie, de invadarea Trakului i de _eriza
constifufionala” europeani. Consecinta a fost mentinerea unei enume opacitdli in ceea ce priveste solugiile
fezabile pentru sitoatia de carentd teiits



ci factorii exferni constituis un ingredient primordial in formatarea solutiilor
institutionale gasite.

Asa cum vom avea ocazia si constatdm, simple comparatii ne permite si
mergem mai in profunzime. Dacé un proiect de contrapuncre, chiar inci modest,
arath in mod  evident ci factorii ..domestici” an totusi un rol important, sigur
este ¢A acest lucru se petrece in esentd, la doud dintre nivelurile de formatare ale
acestor think-tanks; doud planuri care in fond se transmutd, drept urmare, in doué
conditionari ale configuratici acelor entitdfi. Intr-adevar, cele mal simple
supapuneri o dezviluie: atét locul de inserfie. pe de o parte, cét gi, pe de alta,
tipad de compozitie internd al acestui tip de solutii institutionale sunt factori care
variazi conform tipului de structurare juridico-economica a organismelor publice
si private existente gi sunt factori care se modificd in functie de tipul de
relationare ce] mai comun intre unii si alii, Cu alte cuvinte, o comparatie dusa
pind la capit putin mai detaliat scoate in evidenid cd anumite tipuri de
JAdministratie” — in care ,parteneriatele public-private™ de diferite feluri si
competente sunt in mod programatic mai obignuite — par 5a fie mai inclinate spre
astfel de solutii. Cum va fi de infeles intuitiv, putin sau nimic din toate acestea nu
este, desigur, surprinzitor: adicA, nu va fi neagteptatd constatarea c existd
anumite caracteristici ale structurilor orgamice domestice care detin un ol
important in conturarea acestui tip de solutii insitutionale de interfati’.

Aceasta nu este toful, Datele comparative, céind sunt adunaie §i
contrapuse cu mai multd minutiozitate, ne permit, credem, s8 mergem mai
departe: devine absolut manifest, de exempla, c& predominanta printre fhink-
tamks a diplomatilor — si nu a persoanelor cu studii academice specializate —
tinde si aibd loc in special in cazurile unde structurile birocratice ale statului in
cauzi au un aspect mai marcat cerporativ, fie prin optiune politico-ideologicd, fie
prin efectul istoric rezidual, fie, in fine, prinr-o combinatie intre acesti doi
Factori; acelasi lucru este adevirat si in cazurile In care existd un numir suficient
de diplomati cu doctorat (si deci cu un ,profil academic”) pentru ca, in acesti
termeni, si fic justificatd o reconciliere intre experienta dobindita pe teren si
indispensabilele cadre stiintifico-analitice furnizate de specializarea aprofundata
pe care le pretinde §i disponibilizeaz’ viata academica. Ultima pare, cu o claritate
evidentd, si fic cea mai bund dintre solutii; rar insd poate fi tradusd in practica, In
timp ce predominarea cadrelor academice pare sé ocupe un loc preferential in
toate celelalte cazuri,

inainte de a da atentic datelor si a intra in comparatiile propriu-zise,
citeva rapide cuvinte de salvgardare. Numeroase sunt studiile intreprinse, in
lumea intreagd, despre think-tanks, in privinta unui modus operandi al lor, si
relativ Ia respectivele lor roluri, implicatii si consecinte. Rareori au fost abordate
conditiondile foarte reale, interne si externe, ale aparitiei §i cristalizirii lor. In
unele cazuri, analigtii s-au ocupat sa Ingire avantajele tehnico-palitice ale
entititilor de acest tip. In altele, s-a pus accent pe distanta care le separd de lobby-

' Acelasi lucrn, de ahtfiel, s-a constatat ew ocazia aparifiel istorice a diplomatici in general, &5 w1, de fapi, in
begiturd o peststia progresivi a instifutiilor de _siguranid colectiva”™. Ar fi fascinant =& se incerce idenizficarea
caracteristicilor structurilor orzanice domestice diacritice. O chestiune ce depigegte mult agenda acestui scurt
arthond.
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urile politico-ideclogice sau economico-financiare, de advocacy groupings, sau
de grupirile confesionale si similare, entititi care au invariabil drept obiectiv s&
incerce s34 impingd intr-o directie sau alta politicile guvernamentale externe. Iar
in alte cazuri, studiile publicate au manifestat interes {51 adeseori preocupare)
pentri geperalizarea, la toate latitudinile, a unor entitdti precum think-fanks: o
propagare care, cu destuld plauzibilitate, a ajuns sa fie identificatid cu valul de
policy transfer processes care atdt de mult caracterizeazi epoca de integrare si
~omogenizare” globalid in care triim. Putine au fost insd cazurile cdnd analizele
intreprinse au incercat si dezviluie ceen ce este schitat aici, anume dinamicile de
sendimentare a unor asemenss entitail.

Argumentul central creionat in lucrarea de fatd este simplu. Anume ca,
vazut intr-0 Jumind potrivitd, no are nimic surprinzétor anuntul crefrii, in martie
2005, a pnui think-tank, aplecat spre politica externd portugheza, constifuit in
interioru! wnui serviciu central al Ministeruhyi Afacerilor Externe, i ,condus”
de cadre academice,

Discutia prezentati are doud meniri: pe lingd dorinta de a oferi o
fundamentare — istoricd, dar si totodatd, comparativd gi functionald — pentru
decizia Ministrului de Stat si al Afacerilor Externe, ea mai infentioneazi si s
ofere un prim proiect de incadrare teoreticd ce urmdireste sd dea o mai mare
inteligibilitate proliferdrii vizibile a acestui tip de entitdti in incadrarile nationale
conlemporane.

Acestor dova sarcini ind voi dedica in cele ce urmeaza.

2. (¢ rapida comparatie-contrapunere informali

S& incepem asadsr cu inceputul. Primul lucru ciruia trebuie si 1 se dea
atentie este urmatorul: faptul ¢d, departe de a fi vorba de o exceptie, sunt destul
de obignuite, in lumes Intreagd, entithti ¢a cea pe care Ministrul de Stat s al
Afacerilor Externe le-a anuntat cu ocazia prezentirii in fata Parlamentului a
programutul cehn de-al XVIl-lea guvemn constitutional.

O observafie rapidé, chiar dacd superficiald, privind structura organici a
Ministerelor Afacerilor Externe (sau echivalentele lor laterale) in Europa si in
America de Nord scoate in evidentd existenta de centre de cercetare ca cele
numite think-tanks in mulie dinire ele, sau asociate la ele.

Cum ar fi fost de astepiast, doar in unele iri existd asemenea entitifi:
fara surprize, reguia pare si fie ¢d institutiile precum shink-ranks apar doar in
statele unde se constati o masi criticl suficientd de specialisti care si se poatd
integra in ele. Dar aceastd generalizare comparativd poate §i trebuie si fie mai
modulati: ceea ce indicd cea mai rapidi dintre comparatii este faptul ci timings
insesi ale gestatiei si aparitiel lor sunt intr-o legituri intimé cu procesele locale
de dezvoltare a institutiilor universitare gi de cercetare’,

! Ascmenca cntitti, in coea oo priveste simpsd peneric al proceselor constituirii lor, sunt de altfel greu de
disociat de ritrarile implementirs unor institubii specializate de cercetare, in thrile unde 20 aparet ele. Astfel se
explich geneza lor inifiald in Stately Unite, Regatul Unit, Germanta, Franga, sau tn fosta Uniane Sovieticd (in
aceastd ordine), ca §i coingidenpele de detalin in fmings ale respectivelor procese ds constituine i consolidare,
Exemplul portughez nu este nici ¢f exvceptional: urmeazd, de aproaps, enonma explogie educagionald prodiss
miai ales incepdnd cu deceninl S0,




Mai mult. i variatiile constatate la nivelul respectivelor structuri i locuri
de implantare, dupi cum se vede cu usurintd dupd un moment de atenfie, nu sunt
complet arbitrare: ele rispund mai degrabi unor culturi organizationale specifice
si densitfitii, ca s spunem aga, ,.ambienturilor” politico-economice §i academico-
intelectuale inconjuritoare. Punct asupra céruia vom mai reveni.

Putind atentie ne dezviluie st mai mult. O mai mare rezolutic a
imaginilor aratd ci entititi precum think-tanks au atributii diverse, fie ¢i sunt
implantate in inima structurilor ministeriale ale diverselor {ari, fie ci se limiteaza
si fie pozitionate in termeni de legaturi stricte cu ele. M3 refer in special la
atributiile tehnico-functionale care merg, de la sugerarea unor masuri politice, la
functiuni mai restrinse de naturdi numai consultativd, trecind adeseori prin
elaborarea de lucriiri de cercetare de mare anverguri i cu profil prospectiv. Mai
mult, §i pe de altdi parte, locul de insertie, cum ar fi fost de agteptat, nu este in nici
un caz desprins de competentele pe care le au efectiv. Think-fanks in unele cazuri
sunt implantate ca servicii centrale ale ministerelor din care fac parte integranté,
In alte cazuri mentin cu ele relatii mai putin ombilicale. Pe de altd parte, si
compozitia si conducerea lor se leagh, mai mult sau mai putin organic, chiar dacé
acum intr-o forma mai putin liniard, de locul respectiv al insertiei. Unele, putine,
au la conducerea lor universitari, fie implantati in chiar inima respectivelor
organisme statuale, fie mentindndu-se ancorati in respectivele lor institufii
academice originare.In toate cazurile, think-tanks functioneazi ca o verigd de
legaturd intre unele si celelalte,

Asta nu este totul. Dacd privim dincolo de locurile de implantare si
recrutare si suntem atenti la misimmile pe care asemenea entitafi le considerd ca
fiind ale lor, sunt puse in evidenti ratiunile de a fi pentru unele dintre
caracteristicele cele mai surprinzatoare pe care le prezintd multe din ele: anume
aparenta relativa subalternizare la care in aceste organisme par si fie condamnati
functionarii diplomatici. Ratiunile acestui lucru sunt multiple, si nu opace; dar nu
sunt nici total fransparente, sau macar evidente. Faptul ci aceste institutii,
emergente In multe dintre statele dezvoltate, cuprind un enorm procentaj de cadre
academice, proveniti cum am viznt din domenii ca sgtiinta politicd, Drept,
Economie, sau Istorie, nu raspunde doar evidentei necesitati de specializare intr-o
lume tot mai complexa, complicatd §i gren de descifrat. Optinnile in privinta
compozitict socio-profesionale interne a entititilor precum Hrink-fanks au si ele,
in nenumirate cazuri, coreliri pragmatice evidente; din punct de vedere
institutional, #hink-fanks sunt mai axate pe viziuni de nglobare si de hingd
durard; privilegiaza, de reguld, continuitatea si permanenta, fanctiondnd printre
altele ca niste fideli depozitari al unei ,memortii institutionale™ adesea foarte
bogate, ceea ce le permite 53 producd studii fird volatilitatea, de nedorit, care ar
rezulta dacd ar avea drept membri doar (sau chiar fn special) diplomati
profesionisti a ciiror carierfi, din fericire gi din nefericire, este, prin definitie,
marcatd de o mare ,itinerantd” tematici si de o formatie in mod traditional
generalista’,

*In orice caz trebuie 54 subliniem i nu se pune efectiv problema vreunei subordondri reale a functionarilor
diplomatici in think-lamks: din moment ce se asipurd cd, dupd norma obligatoric intr-un stat democratic,
functionarilor diplomatici le revine responsabilitatea execufiei unei politici externe definite in alte sedii = cele
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st in privinta loculai de implantare ales gi vecindtitilor care decurg de
aici, decizia anuntatd se prefigureaza, pe bund dreptate, prea putin polemici. in
consonanii cu ceea ce tocmal am afirmat, si mai subliniem cd nu a fost nici o
initiativi izolatd nici un caz inedit reconfigurarea propusd in Portngalia — sau
obiectivele care i-aw fost atribuite prin aceastd reformulare — a unui Institut
[Mplomatic care. de la crearea sa in 1994 In cadrul reformei generale a MAE
realizatd de ministrul Afacerilor Externe de atunci. dommnul José Manue!l Durdo
Barroso, de fapt nu a ajuns niciodati s3 functioneze satisficitor pentru
wiinisterul Afacerilor Externe. Un punct asupra cliruia de asemenea vom reveni
in pertea finalf a prezenter luerird,

3. Fundalul istoric

Pe fundziul unei incadréri temporale mai lungi, inflorirea entititilor ca
acestes, adicd thinf-fanky avind in frunte cadre academice. st situate in asemenen
pozitil, adicd In interiorul ministerelor, nu este gren de infeles. E suficient, in
acest scop, sd se priveascd lucrurile in perspectivi: ratiunea ultima de a fi pentro
aparifia, in paralel, a unor asemenea institufii tehnice de mediere”, isi are
evident ridécing in cadrul unor transforméri istorice moderne. Fard a pretinde sk
intram n multe smanunte, se cuvine s4 conturdm o scurtd schiti.

Efectiv, o perspectivare  istorico-cronologich,  chiar $i  numai
impresionistd, scoate bine in relief unele dintre fundmentele mai structurante ale
progresivelor, dar inexorabilelor, schimbiéri de fond In ceea ce fusese practica cu
ilustre pergamente. 53 ne oprim numai la una dinfre numeroasele Tinii de forta
incontestabile: i cels patru secole care an precedat Primului Rizboi Mondial s-a
format un corp de regnli care urmarea si defineascd si s salvgardeze, in formate
tot mai standardizate, pozifia §i stetutu! diplomatului. Dupd 1919, o datd cu
Tratatul do la Versailles, cadrele internationale aun devenit totnsi subit destul de
diferite 51 mai complexe: s-a considerat in Europa si in America de Nord ci
urgenta cooperdrii interstetale impunea crearca de institufii internationale
puternice de collective security si o profesionalizare tot mai mare & unei
diplomatii care, drept rezuitat, va dobindi contururi noi si tot maj sui Zeners,

Pe planul selectiel si formiirii corpolui de diplomati, corespondeniele an
iegit rapid la suprafaté gi erau foarle sigur cele care erau de asteptat. Vechile
metode de recrutare, necesitatea de a organiza Intr-un mod rigid §i sistematic
organismele centrale ale statulei pentru relatiile exterioare, noile configuratii,
comparativ muit mai multilaterale, de negociere, urgenta (urménd partial din
aceasta) 4 unui exercijiv tolerat de fundamentare a deciziilor, precum  si
anticiparea indispensabild a efectelor si corelatiilor de forte in cadrul unei
balance of power nu intotdeauna reusite — sau de legaturi punctuale si efemere
intre noile institugii muliilaterale de sigurentd colectivd — au adus in prim plan
discutia despre specializarea unui grup, pe cdt posibil infegral tn magindrie, care
si-i ajute in acelagi timp pe decidenti §i executanti in sarcinile lor respective.

politice, 5i pente ¢ ar fi de negindit 53 nu se conteze in msemenea entitdii pe un numbr substanfial de
diplometi, ce1 in mod specinl inzesteati ew o viziune strategica & $t8péni pe o experienfi de feren de neinlocuit.
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in sintonie cu aceasta, incrangituri neagteptate de probleme impuneau in
mod implacabil noi tipuri de formare pentru profesionigtii executanti, gt adeseori
pretindeau acest lucru fArd Intdrziere. Ca urmare a unui asemenca tip de presiuni
sistemice, in diverse state (cele care suferiserd mai mult impactul transformarilar
aparute si care, totodatd, aveau o mai mare capacitate de a juca in ele relevante
roluri active folositoare) curricula inovatoare an inceput sa fie proiectate pentru
formara unui nou tip de diplomati; si s-au adangat figuri inovatoare, pe scenele
vizibil schimbate ale diplomatiei si politicii externe fn multe state ntegrate in
sistemul international dupd Primul Razboi Mondial.

Entitati precum fhink-fanks, care au inceput sd se adape de la institutiile
universitare dezvoltate si multiplicate in paralel {conform, de altfel, unet logici
proprii desi intAmplator incd nu complet disociate) alaturi de aceste inovatil
generice de fond, au devenit o solutie providentiald pentru problemele greu de
rezolvat prin descifrarea complexititii inerente a noilor cadre conjuncturale
emergente, Pentru statele mari (mari cel pufin in sensui de puternice, ,marile
puteri™), care s-au trezit in situatia de a trebui s& faca fatd unor fronturi multiple
si variate, si s-0 faci intr-un ritm tot mai accelerat, formula gasitd provenea de la
mecanismele clasice” de consiliere specializatd. O consiliere adeseori
prospectivi. Un moment crucial (in sensul de fundamental} in acest proces a fost
fird indoiald realizarea, la sugestia unui consilier al lui Wilson, celebrul colonel
Edward House, a unei [nguwiry destinati stadiulul scenariilor si oppunilor
postbelice, consiliind delegatia americand la Conferinfa de Pace de la Versailles.
De aici avea si rezalte Cowncil on Foreign Relations, mentionat mai sus.

Fard a vrea si mergem mult mai departe, observiim cé schifarea incadrarii
cronologice a procesului de dezvoltare a acestor entitdfi nu este inutila.
Dimpotriva, he permite, in mod avantajos, 52 le reperspectivim in context. Think-
sanks sunt, discutabil, o _inventie nord-americani” (asa, de altfel, Je-a num it
Richard Haass) care in mod progresiv §i lent an ajuns si se generalizeze. Ele
asumi un protagonism tot mai mare; este vorba, in crice cag, de un instrument
care a ajutat la modelarea de politici externe acum practic un secol, de la
implantarea lor globald definitivd o datd cu Primul Rizboi Mondial, s1 care a
devenit un dat inconturnabil in conturarea politiciior internationale® ce au ajuns
s fie proiectate de atunei.

Dupé al Doilea Razboi Mondial procesul gi-a accelerat pasul intr-un mod
absolut exploziv. Pe de o parte, prin intensificarea pur si simplu a tendintelor
fixaie de Pacea de la Versailles. Pe de alta, drept rezultat al modificarilor
suprapuse dupi Potsdam. Dar, si poate mai ales, datorith urcarii pe scend, ca 58
spunem aga, intr-o singurd generafie, a saptezeci de state not, addugate celor
putin peste cincizeci existente pénd atunci: foate fostele colonii, care fnir-un
interval scurt si-au céstioat indspendenta si s-au aldmwat noilor organisme

5 Tath cateva din organizatiile care reprezingd dezvoltarea seestei tendinte Tn SUA: frestfines for Government
Hessarch (1916), precursor al Srookings frstitation (1927 Corregie Endowment for fnternoiional Peace
{1910, creat pentra a cerceta , cauzele rizhboiubui™ $i a promova revolvares pasnich a conflictelor. Aceasta primé
generafie de thik-tanis a avot merital de a meatine opinia peblich informatd e privire la ce se petreces Tn afara
medislui domestic, contribuind 1a atenuaren, in sfnt electoratulul, a poveri izolationismuloi de pand atunc
palitice cxternd a SUA,
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muiiilaterale construite in paralel. S-a asistat, prin wrmare, la dezvoltarea unei a
dour generatli de think-famks, eniitifi care raspundean, i mod natural,
exigentelor de dobéndire rapida a unor cunostinte aprofundate st variats rezuliats
cin contingents de = infrunia entitati politice tot mai numernase de cele mai
diverss tipuri si nuanfe’; si care decurgesn, mai e seami, din centralitstesg,
recent dobdndis, a unor noi forme, mult mai dure”, de balgice Gf power
dezifin{ite de cursa inarmérilor nucleare si polarizirii ordini internationale in
doud mari blocuri hegemonice,

De atunct ingvatiile institutionale bineinteles o3 nu s-au oprit, in cadre
mitermationale supuse uner transform@r rapide. Deznodimintele s-su succedat
unp! duph aitl 5, o dati en evolutia vociler dominante pe scensle intermationale,
schimbdrile care insemnav ceva mai ki decit niste simple adaptiri la noile
exigenie nu s-au ldsat fireste asieptate. 'n deceniul 70, alaturi de accelerarea
processior de integrare globald si in fata unei crescinde interdependznte care
presupunica noi scenarii §i promitea noi panorame, s-a ivit astfel o g trein
generatie” de entitdii de tipu! think-rank, foarte propice consilierii specializate pe
care le mretindean noile aga-numite refele de incrangituri injernationale.

La toate aceste constrangeri conjuncturale a venit, cu timpul si evolutia
structrif sistemului internajional, nu s2 se adauge un nou sirat, dar cel putin 53 se
redimenteze, intrun mod mai definitiv, o tendintd care venea din urms. S-z
Tzl o ocristalizare, ca sd amestecAm metaforels, S-a dat o tugd organizationald,
< EoaTinemoaga, into arie — cea a8 relafiilor exierne ale statelor — ale cirer
22 TR mn putean 38 nu fie luate In seami.

<hestivnen peate fi privitd din diverse unghiuri complementare. Chiar
Frs :Ivrem inonici un chip sf propunem vreo narsre istorici a proceselor oricum
2wz oo s multidimensionale, nu esie gren sd le trasim in linii meri,
wor zviie afacerilor externe ap Inceput sa piarda, in multe cazuri — si in special
mr ~rnmunie dictatoriale care s-au rispAndit cam pretutindeni in aproape tot
e . 2 —monopolul si chiar si capacitatea antonomi de a contura si executa
TooTmizooiernd a statelor, de care beneficiaserd pénd atnnei. Transformirile
Foo-iz norelafiile mternationale au determinat modificari s disparitii,
T3 v dar ingxorabile, ale unor finetii care le reveneau in muod traditional.
wrm s omim o imgd 1 sean atribuoit altele,

-~ zlca sisternului 0 impunsa, Peniru a reusi s8 faca fati noilor provocari,
T F272 ¢ trebuian sB se schimbe, $i anume pe planurile eruciale ale recrutrii si
TrTir . T d2 o parte, i, pe de alia. pe ozl al articuldnii cu celelalts entitdtl cu
= LD ozroral Mulii au fost cel care au inteles acest lucru la timp, Nu ar fi

- 2ivrinacel moment, de exemplo, fot in SUA. Rand Corporation (1948). Actualmente, sunt
T i D200 think-tanks I SUA; numdr care, de sltfel, tinde 55 cresscs i sant mstimfii care an
=radeizos coar i de sperat in privinga scopulai {inclusiv inelinatiile politico-ideologice), a cimpului de
=TT Doz Dranfirilor, Exemple sunt Censer for Strategic and Infernational Studies (CSIS), frstitue Jor
s o oamies (ILE, saw Brookings fastindtion. Unele depind exclwsiv, altele prartial de subsidii de la
mrem et umd deliberal postura de ONG-uri mindre de independenta lar, pe care tind 28 o conzidere
T 22T ITAVELE do distanieee i dezinteresare analiticl sou, invers, 54 o lege de apdrarea intransigentd a
ozt na-ideslogice specifice. In troacar fie $pus, proclamata lor | independent™ este totusi asociats
S TIT IR mevitabil® dn sigtemele democratice: fluctuares n ciclugile politice se reflectd in protagonismul
T2 omit cind celedalte | dobindesc in conjunciurile e se sugeed,
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exagerat si afirmdm cf reconfiguririle si asocierile mai mult sau mai putin
fundarmentale au devenit atit dorite cit si inevitabile. Intr-adevir, modificérile
suprapuse an adus §i ele noi provocdri, care in mod expres au preting (i continud
si pretindd) modernizarea structurilor §i a respectivelor logici de actionare. Le~
au impus, anume, in relatia §i coordonarea jor* cu alte entititi care in terment
programatici converg cu ele, in dialogul pe care il stabilesc cu congeneri, in
relatiile preferentiale pe care le dezvoitd in domeni afine cum ar fi apdrarea,
economia sau, in cazul statelor comunitare ale Vechiului Continent, cu temele
curopene.

Poate ci mai ales ministerele afacerilor externe ale statelor politic 51
economic mai .dezvoltate” — si mai interdependente — n-au mai putui face
abstractic de contactul strfns §i continuu cu multe dintre universitifile si
institutele de cercetare unde s-au format functionarii care lueraw in ele, §i care
poseda cunostinte specializate multiple de care an tot mai muitd nevoie pentru o
mai bund sprijinire a proceselor de luare a deciziilor,

Dintr-o  macroperspectivi, acest lucru era evident. Ca soinfie
institutionald si in acest sens, un think-tank este poate sediul ideal pentru legarea
politicii externe de societatea civild, promovind o intdlnire beneficd $i cu
Universititile, dituind dicotomia dintre a géndi si a actiona, mirind transparenta
proceselor decizionale si caracterul lor democratic (in sensul de accountability),
si ameliorind in general calitatea formulelor §i rezultatelor. Garantindu-se
totodatd o mult mai bund ,aptitudine tehnicd” pentri a st sA se fack fatd
chestiunilor tot mai specializate, cum sunt cele de pe scenele internationale tof
mai complexe §i multilaterale. Se impun diferentier], in contrast cu ceea ce se
reusea inainte printr-0 generalizare generoasi, Mai ales dupa al Doilea Razboi
Mondial (si sfarsitul lumii bipolare a intensificat aceastd tendinta care venea din
urmd, aga cum mai recent a venit si o confirme, pentru cine are urechi de auzil,
rizboiul contra terorismului} modernizarea reclami o pregitire tot mai atentd a
personalului diplomatic, dirijata de capacitatea functionala a unei lumi academice
care are drept atributii sa gindeascd, si sistematizeze si 52 formeze.

Desigur c& merita sa subliniem, déndu-le importantd prin contextualizare
pe un palier mai abstract, unele puncte sub aspect tehnic §i organic ma
functionale” la care am ficut aluzie in cele de mai sus. 54 vedem rolurile pe care
le desfisoari. Un think-tank cerceteaza, informeazd, pune in ecuatie, formateazi
scenarii de perspectivi si, eventual, recomand. Cu titlu de sistematizare privind
natura misiunii sale’, Richard Haass, diplomat si cadru academic a cérui cariers
a oscilat intre think-tanks si serviciul public'®, considerd ci ele aduc cinci mar.
beneficii, si anume: (I) creeazi ,nol moduri de a géndi” pentru cei care jat
decizii, si introduc arii de studiu inedite; (IT) organizeazii formarea de specialist:
pentri administratia publicd; (1II) sprijind cu argumente pe cei care formuleaza s:
opteazii in materie de politicd externii, avind prin urmare importante roluri de

® pand acum rare, §i legate de exemple precum hMarea Britanic, Olanda, Belgia e,

* hip:fusinfo state govijousnals itps] | 02/inp/piT3haass him consulta Ia 14.04.24005.

" Richard M Haass, presedinte al Cowncil on Forgign Relavions, trece drept umul dintre mentorii Condolesze:
Rice, fiind consilier diplomatic al Pregedintelui Bush tatd i adjunct al lui Colin Powell tn administrafia [
Bush fal.
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opinion makers; (IV) informeazi societatea civild asupra dinamicilor lumii'; si
(V) pot realiza adeseori o destul de eficientd actiune de mediere §i rezolvare a
conflictelor',

Ca tip ideal, pariind pe independenta pe care o oferi cercetarea gtiintifica
si reunind specialisti din cele mai variate domenil legate de proiectia externa, un
think-tank eficient posedd intotdeauna o compozitie plorald g ploralisti:
dispundnd de specialigti din diverse arii stiintifice ale caror obiective converg in
realititile internationale contemporane, relatia cu politica trebuie realizatid de
interdisciplinaritatea internd, dialogul cu guvernele dar si, evident, cu
parlamentele. Au roluri cruciale In culegerea §i procesarea datelor factuale a
ciror complexitate si interdependentd nu inceteazd si creascd. Iar in cazul
demoeratiilor moderne, isi asumid o pozitie intercalard intre politicieni gi
executivi, f5ird ¢4 se confunde nici cu unii nici cu ceilalti. Asa cum foarte bine a
subliniat Arnold Toynbee, intr-o democratie cercetatorii nu fac politici gi nici nu
le aplici: dar ei furnizeaza informatia ponderati indispensabild pentru cei care
proiecteazd politica §i care astfel pot sé-i instruiascd mai bine pe functionarii
operatienali care le executa.

in cursul intregii comunicrii prezente vom reveni cu regularitate la
aceste puncte, datd fiind importanta lor evidentd. Deocamdati, insd, ne axam
asupra principalelor caracteristici ale unor think-tanks, anume locurile unde apar
si trasaturile interne mai formale ale compozitie lor.

4. Domeniul variabil al interventiei unor thin#-igiks
confemporane aplecate asupra politicii externe

Cirice prezentare empiricd am intreprinde, chiar dacd o facem numai intr-
o manierii succintd §i impresionisti, ne aratd cd, din puncte]l de vedere al
compozitiei, think-tanks a care ne-am referit posedd, in majoritatea cazurilor, un
caracter intr-adevir mixt, cum am mai avet ocazia si subliniem: compozitia lor
reuneste stiinta abstracti si experienta concreti, cuprinde cadre academice i
diplomati, in unele cazuri {cénd si unde existd) diplomati cu profil academic,
precum si. ca o recunoastere a complexitatii crescinde a situatiilor internationale,
personalititi cu valente tehnice variate care merg de la militari $i membri
superiori aj serviciilor de informatii si reprezentanti ai intereselor economice
publice si private, precum si personalitati provenite din societatea civila.

Gama de variafie manifestatd in formatele generice este vastd. Dar
caracterul compozit pe care-l prezinti se mentine in ciuda deosebirilor, in unele
cazuri marcate, in ceea ce priveste misiunile indeplinite de aceste centre, si chiar
diferentele de am#nunt, diferente care sunt departe de a fi doar conjuncturale,

" Urmarires wnei bune magimi publice a fost de regula un obicctiy nu seglijat, realizat prin publicarca de
articole, cirfi, disertatii, participare la programe TV, editoriale 5i articols de fond In ziare g1 teviste, pagini web
el

™ Mca 5-g intdmplat relativ ia Africa de Sud, ex-Tugosiavia gi Tsrael Cét priveste eficiena acestor fisk-fanks
primele domenii listate, exemplele mai notebile sunt ponte cele create in fisile din Sud-Estul asiatic (atat la nivel
naticnal car 51 1a vel regional) in ultimel sTert al secoeluin 30K
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sau rezukdnd numm din deosebirile organice dintre ministerele de care sunt
lepate.

Liilitatea 'FE‘[}-..LJLs de & duce nind la capdt macrocompargfiile rezuli
nemijlecit din simpla observare, chiai superficiald cum este cazul aich, a
diversitdtii evidente tn logicile organizationale pravalenie, a respectivelor metods
de congtructie si & rolului pe care 1 an in formatarss wnei politic gxtemne.

fn acest sens putem si {rebuie s inergem mai deparle, [Argindu-ne
unghin! de vedsra, perspectiva, si In ezt scop 32 cuving s cerem mai mult de
la date. Eeusim geest hoory, dack Incsvedm =2 privim fencmenu! aparitie! ds
ihink-tanks pe scenele infernafionalc 1 contexiul precis al #imwilor de
pozifionare & statelor In care aper. Usor so consteid o8, In acest sens, grupares ,,.ne
familii"s statelor care prezintd ssemensa mstitnfil este nu numat posibild, ci s
destuf de usoari. '

FarA a avea prefentia of propunem mci micar schifa unsi modeste
introduceri istorice ia procese atét de muitidimensionate ca acestea, este locn!
aici s purcedem la o oaracare defaliere n asemndrilor §i diferentelor existente,
detaliere realizatd pe un fundal diacronic.

Care sunt deci tipurite de stafe suscentibile de 2 adopta formula thind-
femka? Aum vAzot deja ceca ce era mal evident: ¢l 2le nu pot exista decdt dacl este
garantaif o masd criticd academic suficients, ceea oo e resirBnge implementares
la doar céteva stats contemnorans - cale unde sceasta existi. Dar cars sunt
rafiuinile suplimeniare pentry ,,,El':rlLfln fhirl-tonis™?

O simpid pitvire de ansamble le scot in evidend: o raffo evident® este
cea care duce la separarea intre, pe de o parts, ,marile” siate Indreptats spre
exterior, care prin implantares lor globalz trabuie s& recurgh la think-tanks ca si
poati acoperi muitiplicitatea domemiiler 3 muliiplele probleme in care sunt
chemaie sk intervind; aceaste duce la situsres, ds cealalti perte, a térilor mici,
care au nevole de ele pentru a putea oarccuin s3 Incerce a compensa un deficit de
proiectis, ceea ce fac (sav cautd si fech) poientind-o prin calitatea politicii
externe, capacitatea internd si ewternd de mobilizare pe cave o posedi, san
abilitafea de a negocia.

Odatf realizatd aceastE pozitionars empirici a exemplelor existente,
conciuziile evidenie de tras i sund picidecom de disprefuit, chiar dimpotriva.

Numitorul comuon existent inire cele doudl grupuri pe care le-am detectat
nu este gren de cicumseris: deparie de a jersrhiza, ordona geopolitic, sau
eticheta, sub aspect regional szo cultural, convergentele si divergenicle manifesie
intre diferitele exemple intiinite, models! de dispersie-coincidenti observat
serveste numai pentrn a demonsira of existenta ¢i caracteristicile acestor centre se
bazeazi, de reguld, adicd In eseni®, pe variatii in necesithiile si criteriile de
implantare a statulul respectiv pe soensle internaticnals specifice pe care
interving, say unde intenfionsazé si o fach, Un punct nu lipsii de interes
weoretic”, ca si spunem asa. 5E.0 chservEm scrutind lverurile puiin mai
indeaproape,
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in prirmul grup identificat, cei &l stetslor care au o pozite nternationsld
o ~utamich s diversificatE, speTd 58 O aibf, sau au avut-0 51 inlentioneazd si §i-0
racastige, sunt astizi actr‘r* glc:-.,-a]lz precum siatele Unite ale ﬁ&rr-r:ncu Regatul
_nif, Ching, Fran{a, Germania. Bpania, ca si déim numai citeva exemple,

in cel de-al! doilea, siatzie mici dar care su ambitia onuil protagonizm mai
—are, suni ouprinse pentry moment {iri precum Olanda, Statele Scandinave
Tarile Baltics, 3i ciieva dmire statele Europel Contrete 3t de Est care s-au f;!]b-:rﬂt
-z sférsitul seeolulul XK de sub dominaia heg&mmi. a tfostei Uniuni Sovietice.

Grupurile constatate sunt departe de a se ﬂm}lLdf’; reciproc; sunt situate,
impotriva, ce doi poli ale unin contimmme,

{11y Foptia poriugherd fn gresi continuum

s ip ©D

A géndi, in acest comisxi, |s exemplul pc:rrtug!m.; este un lncru
+2ificator. P "T']'-E‘:Clt cuvint Portugelis participil la (poats, mat curfing, 3¢ vede
mradacinad 1_*} ambele grupusi ideale conturate: pe de o parte, ez mat este Incd
crizonigra unsi mitologil im peua]e care I Fiva de 221 o projecteard In ambifia, ce
:¢ manifesil periadic, & relnfdrini identlisre & unni spaiiv lusofon de mard
imensiiend & pe scerk giobsli. Dar, pe de aita, 2a este ot mal aout 51 dureros
D Instients :]L conditia la care se vads eondamnats, adicE scess de jeri micE
EE]'J‘EPEﬁn:EE'ECrL

n consonantd, st ca rezuitat a! inertiel declangate de cele trei ovdine de
—otive 2 care am pomenit {2 Inceput, statul portughez pars =i fi trait inir-o
siiemi profundd, care se refleci® in definires 3 executarea politicil sals externe,
Jancomitent foarte marcati de GEr*T!&F!!!w uwllw e efemeritsies rspunsurilor
sunctuale si 1Eziste ia conjuneiusi, g de provocdriie continue legate de evaluarea
=teresslor sale pationsle mai imporisnte. Clutarea prin igionars a lt‘tﬂi soiuil
Tzniru acest mzfn*f‘ﬁs’m nedorit & fost o ¢ Tl ehibi in Leichl postimperial” I care
carticipam de 1a 25 Aprilie 1974 incouce,

Un punct fiindamenta! ia care meritt s8 ne intoarcern ceve mai detaliat la
fargitel lueriirli de fafd; peatry moment, 54 revenim la acel cumfinwum crelonat.,

5, Caracterizare mal detaliaid s privmului dintre sei
aal 'H:'l...-!tl

ira:epf*nd cu primud geop mentionstf, va fI desigur infresant s& evidenticm,
0 eeest context, cativa factod istorict fundameniali,

Pard a pretinde sltcevs decdt 58 Jd&m pur 3 simple nists iadicil
secréipive o 'Eiof francez in 1712, Marchizol de Torey 2 inflinfat, in epocs, Ia
Paris, 0 Académie Politigue, creaid in intentiz de e pregat functionar {lip}ﬁmmihi
=2 car2 infelegen od arg nevoie Frania, Corsul pregdtivii era legat de

zrhivel istorico-diplomatice B regaiulei francez Jdeca auaa:m“r;ﬁifﬂ-f’ Era:-?g 5

stidiersa coregpondeniei uimr‘mame\, spie a chulta astfel tspiratie la marile
~ume ale diplomatiei, cu Richalieu in frunis. In acest scop, sindéifibhoadaptisi
1 Torey incepeau prin a dispune si cateloga hirtiile ministrului, ki pe care le

e
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_z i io simuii primind in paralel §i pregitive in limbi striine §1 cunostinte
=-—:: Ta =27z acestui model, se aprecia cd vor fi abilitati si pregiteascd
—s=-=: Za-aliate pe diferite aspecte ale politicii externe tranceze. Se realizan
sz—imart regulate, in care se discutau asemenea memorii. Erau, evident, germenii
= z2e4 ce mal tArzin avea si se generalizeze drept model cam prin inireaga lume
dezvoltatd”. lar Academia Francezdi initiald ar fi dat bune rezultate, dach
functionarea ei nu ar fi fost brusc intrerupti din lipsd de bani si indepéitarea
intempestiva si neprevazuta din functie a lui Torey .

De atunci, in mod evideni, s-au schimbat multe in Franta s In
implantarea ei externd. La nivelul acelor entititi de ,,mediere tehnico-gtiintificd™
siméinia a rimas insd 5i in parte a progresat, desi in tipare foarte particulare.
Astizi, intr-o Franti mult mai modernizati (desi contaminati incé de wrmele
Imperiului lui Napoleon al ITl-lea si mogtenitoare a unei gigantice §i greoaie
masinirii birocratice) existd un agilizat Centre d'analyse et prévision, cuprins
intr-un asa-numit fstitut Diplomatigue care pare si fi fost sursa de inspiratie a
legislatornlui portughez care, in 1994, a creat congeneri omologi la Lisabona.
Infiintat in 1973, de cétre ministrul de atunci, Michel Jobert, el se afld in directd
dependentd de Secretariatul General din Ministére des Affaires Efrangéres”.
Reuneste diplomati si specialisti, acestia din urma provenifi mai ales din
universitati, din Ministerul Apériirii si din Ministerele Economiei i Finantelor; si
se dedica elaborarii unor studii de perspectivi 51 informirii celor care definesc i
planifica politica externa'™.

fnaintind rapoarte direct Secretariatului General al Ministerului st
mménd de aproape insiructiunile lui, misiunea acestui Cenfre d'analyse el
prévision francez realizeazii astizi pregatirea deciziilor in materie de politica
externa si anticiparea de scenarii : ceea ce face nu numai cu cadrele sale, ¢l §i
recurgAnd la dialog cu exteriorul, fie chiar in Frenta {cu alte ramuri ale
administratiei publice, centre de cercetare, sau diferite eniititi din mediui
academic i impresarial), fie cu alte state aliate, prin contact cu unitati congenere
din respectivele ministere ale afacerilor striiine.

De subliniat si ¢ au dezvoltat relatii cu centre de cercetare oficiale — ca
Centre d’ études et de recherches internationales (CERI), care face parte din
CNRS — si chiar i cu institutii nominal independente — ca Instinui frangais de
relations internationales (IFRI), Institet de relations internationales et
stratégique (IRIS) sau Fondation pour la recherche stratégique (FRS)', toate
acestea fiind organisme private.

i el Al

5 W5 Anderson, The Rise of Modern Diplomacy, 1430-1519, London: Longman, 1993, pp 92-93

13 Atotputernicul” Secretar General francez este, fnerent, responsabil cu consilierea guvernulut in domeniile in
care are competenia 53 se pronunte. Ministrul, ministrié delegaft 51 secretaryl de stat (cu respectivele cabinets)
sunt adeseori in practich dosr membri ai unor exsculive care, pentre majoritetes deciziilor, se sprijind pe
opiniile politice §i tehnice ale Secretarului General, care are roful de _punte” Tnire governul ales i angrenajul
administrativ e carriére ",

Y Cu tiflo de curiozitate si ¢a o ilgstrare 4 imaginii pe care o are despre sine §i despre postura de mare stat pe
care gi-0 asumd, =i subliniem activitatea de relafii publice” care 1 revine §i care existd 5i in alte f&ri cu o
piternici implantare globald, ca SUA i Japonia: Programme o invitation des persornalités o' avenir, cave
consti in 4 invita 58 primi tiner: stréini promititors in diverse domenii §i a e face cunoscule realitdfile Franjet
actuale, La State Depariment nord-american existd un program aseminitor: feternaiional Visitors Programme.

" hbrpd fweww france diplomatie. frfeap’ 1390 himl, consultat in 12042003,
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Cét priveste cazul Spaniei, nui am vrea si ne lungim prea mult. Ajunge sa
subliniem faptul c& Ministério de Asuntos Exteriores y de Cooperacion spaniol
sosedd un Gabinete de Andlisis y Previsidn de Politica Exterior cuprins in
Secretaria de Estadn de Asuntos exterioves v pava Theroamérica, In functiune din
eceniul 1980, Cabinetul a fost creat cu scopul de a stimula ceea ce doi autori
spanioli au caracterizat, intr-o lucrare relativ recentd, drept ,the long-ferm
Jevelopment of foreign policy™’. Este asadar vorba de o entitate mai mult
Jestinatd si contureze scenarii prospective cu privire la Iberoamerica de limbd
spaniola si la restul lumii decét de un think-tank amplu §i cuprinzitor, proiectat in
-ipare aplecate spre sprijinirea punctuald, sau sistematic, a actiunii diplomatice
srezente in conjunciuri bi- sau multilaterale. Ea isi imparte in orice caz terttoriul
- in sensul cd desfisoard acsst tip de functiuni - cu entitdti multiple, anume cele
\egate, in Spania, de puternica sa Escwela Diplomdtica §i, de asemenea, de
numeroase entitati din mediul universitar spaniol, precurn celebra Universitate
Complutenze.

Acesta nu este insd. dup# cum am vizut, singurul tip de solutie. Isioria ne
sratd gi alti matrice, la care ne-am referit deja anterior, necontinentali, privata, cu
'mplantare in special anglo-saxond. Apérutd in primul sfert al secolului XX, ea
avea s3 acorde atentie putinelor dezavantaje pe care le prezintd atat o leghturd
direetil a entititilor ca think-fanks cu statul cét si disocierea radicald intre acesta §i
zle.

fm Statele Unite, sub egida presedintelui Woodrow Wilson a fost creat,
in 1921, deja mentionatul Council of Foreign Relations, o entitate functionind ca
an corp independent, neguvernamental, 51 bucurindu-se de coniributia unor cadre
scademice si a altor profesionisti specializati, Un grup de ,.cetiteni americani”
aplecati asupra studierii, propunerii de strategii In chestiuni de politici externi si
difuzarii lor in réndurile opiniei publice nationale (ceea ce face, de exemplu, prin
sublicarea revistei Foreign Affairs). Desi i mod nominal independent, acest
Council nord-american se afld intr-o strinsit leghturd tradifionald” cu Stare
Department, pe lingi care are o enormd influentd in privinta luarii deciziilor
politice.

Dupi curm se stie, numeroase entititi de acelasi tip, unele mai importante
decit aliele, prolifereazd in panorama nationald nord-americani atit de Inclinatd
spre acest tip de parteneriate public-private precum producerea de intelectuali si
;adre academice de inaltd calitate tehnicd. Distantarea le permite si nu aiba nici
un interes i sii priveased lverurile cu un mai mare recul analitic. Proximitatea le
garanteazd nu numai un muli mai cuprinzitor acces la informatii curente §i
privilegiate, ci si o capacitate de influentare exponentiald suficient de mtensa,
sprijinind rational multe dintre deciziile guvernamentale. In paralel, gi in
interiornl organicii din State Deparfment nord-american, existdi un enorm
Foreign Service Institute, cn sediul in celebral National Foreign Affairs Training
Center care, in ciuda gigantismului siu (administreazd astizi circa 3.000 de

" nfoling e Rodrigo (2002) Spain” in Foreign Ministries i the European Union: fntegrating Diplonnats, Brian
Hocking and David $pence, edits., London, Palgrave Macmillan
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cursuri pentiu un iotal medin de aprcape 15.000 de cursanii), are functizni care
se rezuind la pufin mal muit decdt formares iniiiala si locald a vittorilor
diplomati, $i la o scoali de limbi si pregltire generaid (protocolard, de exemplu)
pentre exercitiul functilior execntive de diplomati militari, eid workers,
specialigti in mformatii ete. Un peisaj insthutional mult mai complex si destul de
diferii, cum era gi de asteptat inte-un stai condus de o logicE organizetionaid
foarte diferitd de cea europesnd continentals'®,

In Regatul Unit convieiuiess de muli timp cele doud modele mentionate,
in zona privatd, a fosi creatd, in 1920, o Chatham FHose (Royai Istiiee of
International Affaiz)"; dar in sénal lui Foreign (ffice & apiivt, la mijicon
secolului al XiX-lea, un grup de cercetdtori atasati de bibliotech si arhiva, fiingd
uneori necesar si se recurgd §i la alte grupuri ad koo, preciim cel care s preghtit
Conferinia de Pace de la Versailles, Cu ani mai thrzin, In (943, 2 fost constiveit
Foreign Office Research Department a inspiratia celebruli Amold Tovibes
care, in 1939, regriase un corp de membii de la Chaikam House el ciieva
marcasite cadre academice, cu sedini Iz Balliol College, din Oxford, spre =
produee acolo studii pentra Whitehall ai i Churchiil care, cuim erz de previzut,
se precoupait de reguld de conjuncturile create de recent declangainl al Doilea
Rizboi Mondial.

In timp de pace, acest organism a fost cupring in structuss fui Forelgn
Office, a renuniat Ia o parte din echips s i a fost apol transtormat Intr-un sup
mai coerent sub aspect functional, denumit in mod adscvat Regeqreh Anclysis
Unii, o entitate care dispune de un cadr de specialigh (mulii dintrs ¢ diglomat
cu doctorat), §i care produce inferfata cu o comunitate academics britanicd mai
largi §i viguroasd de la care cere sprijin telnico-stiimtific §i mow-fow™,

Research  Analysis  sant  succesorii  hui Foreign  (ffice  Research
{Lepariient, entitaiea mentionati mat Inainte creats in timptil celu: de-ai Doiies
Rizboi Mondial. Reprezinti penira Foreizn Office o sursi pevmsnenid de
experiise despre tari, organizatii internationale si chestioni locale, vegionale or
globale. In 2005 sunt organizafl in gapte Grupuri de Cercetare regionals si unul
aplecat spre Chestivnile Globale si de Siguranti Intematicnald. De asemenca
produc luerdri rispunzénd unor pricritati strategice punciuale ale Foreign Gifice,
formind _.echipe virtuale” (virtua! reams) pe teme specifice. Analigtii Micreazs

* Mu este greu de inteles, mai ales inito Jucrare ca CER prodentd cave aro doar un scop general si indicativ,
relativa ahsentd a Rusiel. Mostenitoare & unei Tradifii imperiale dar f58 strilecirea exlemi corespUiizilcan:,
Husia are un Minister al Afaceriior Externe a cirpi pagind oliciald pe Iniemet este, el putin, heotiea Chiar decs
exist? posibilizatea de a se obline o versiane in limba engler o contmuturiior, cea mai mave parte dintrs ele pste
m rusd, in plus, este greu 53 se Injclerpd organizares sie-ulyi gt 5d s¢ gdseascd cova, urice ar §f, Jar inforinadi
demae de incredere nu sunt vsor de abfingt pe alie ciii. In afara structerii de stat rUSest, reiese 63 a fosf crest, in
I 287, un . Institut gl Furopei” in sinul ultiagrzoaici Academin de stiinge, format dinte-on ETHp AumEios do cadng
academice si care ag drept misiuni si Tntreprindd cercetdri §i 53 fach recomandari organismelor de stat 1 materic
the politich externd. Grapurt asemandtoare mal cxistd si. din porioada sovietich, in legfmrd eu alie reginn e
fumit, ca Africa si Oriental Migioein, de exempli. Analiza evenivaiclor procese de privatizare a acestor etitEi,
parelel cu procesele de tramzific de la sovisism Lo democrajia pardamentard, ar putea in mod aveniajos fooe
obieciul unui sdi acadensic aprofimdar

¥ Chaiham House, find o otganizatic ndependentd, cuprinde drept . membri asociati”  chleve departamente
Ehm-e raEmnentaic,

* Richard Lavers. Rolul Analigtilor Ceroctdrii in FCO" , Foreign &Comumaomvealth Ofice, lanuacie 201
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foarte aprosps de decidengii politici si produe nu numai documente de informare,
de regulh scurte §i incisive, ca rispuns la cerinte operationale imediate, dar si
studit mai cuprinzifoare si de mai mare anvergurd a ciror perspectivi esie mai
surdnd istorich si prospectiva,

6. Caratterizare mai amdnuntitd 2 celvi de-ai doilea pol

Treednd zcum la al doilea grup mentionat. cel al micilor state preocupate
s& obiind o mai mare implantare decit cea pe care le-ar oferi-o automat propria
for greviate specifich in ordinea internationald, poate fi util si citim céteva
sxempla.

58 Incepam oarectm g confrario, pentru a scoate in evidentd, ca fundal,
caracieristivile distinctive ale exemplelor mai pozitive pe care ie vom schita.
Italia (care mai poirivit s-ar putes clasifica drept putere medie) dispune de un
[stituto Diplometico (ISDH), creat In 1967 de citre eminentul jurist Mario
Toscanc, un cunoseut profesor de Drept Internafional, i este o Directie generald
a Minisiera degli Affari Esteri (MAE), cu functii in domentile formdrii
versonziulsl diplomatic §i peniru gestionarea candidaturiler la concursurile de
acees s cariers diplomatico-consulard si la organizatii intemationale. Ne aflim,
n avest caz, tn fata wnel optiuni deliberate i exclusive pentiu calea didactico-
rormeiivg, eare ¢limind osice responsabilitate in elaborareas cercetirii in materie
de politicd externd pentru consumul intern, conform unui model care s apropie
1z cel portughez’, Pe aceensi finie a similitudinilor, se inregistreazi existenta
anvi Servizio Storico, Archivi e Documeniazione, 2letuit dintr-un sector de
studiers a materiaiulut |, istorica-diplomatic™ reievant pentru tratarea chestiunilor
de interss contemporan gi din sectorul biblioteeii si srhivei. Nu existd deci chiar
nimic, eel puiin In cesa o priveste structura organicd internd a MAE, care si
semens oo adevirat cu un think-rank, desi cu siguranti multe dintre functiunile pe
are ie Inceplineste acest iip de entititi sunt rispandite In diferite afte localizari
nstituficnale,

Clands (o tarfl micd pe o scald nu foarte diferiti de ceg portughezi care,
cUm bing sz stie, a avot si ea capacitaiea istoricl de a se proiecta in lume si chiar
le & comstrud un imperin) dispune deja, in sinul Ministerulu; sdu, de un
Adviesraad Internationole Vraagstukken (ATV, literal, un Consilin Consultativ pe
Problemne Internstionale). O entitate cu functivni clare de ,.consiliere” a
zuvernuini in materie de politicd externdl, §i annme in domenii ca drepturile
Jmutal, pacea §i siguranta, cooperarea si dezvoliarea §i integrarea europcand
patiu domenii ofvore le corespund patru comitete, care lucreazi fntr-o stransi
ntrepatyindere a temelor spre a garanta o mai buni cosrentd a rezultatelor).

~ P wow el 7 id.ase, consultal la 12.04.2008. AsemBnarea subslimiacd, evidend, este cu practica
Jartighe?d ¢ mu ca ceea oo ¢ prevaARH, de vieme e un Departament de_Analiza si Previzione (-0 modelizare
FEIG WITERGS O RDIORPS, Supd ofl se pare, modeiul fancez) a fost cupring in Deeretyl-Lege din 1994 care a
Sagt organizarce [nstitentel Dipfowmatic, Adevarul este efh, in Porfugalia, acest Deparfament nu o depagit
~oendats stadivk de formeal.

Z5



Activitatea sa este intensdi, cum se poate constata dupd numirul de
documente §i rapoarte pe care le-a elaborat, fiind notorie §i intentia de a chema
societatea civila si participe la dezbaterea politica privind politica externi™,
Functiunile sale consnitative ii permit si rispundi solicitarilor altor institutii cu
competente afine, ca Ministerul Apérarii, san chiar Parlamentul; de altfel, ALV
poate lua si initiativa de a prezenta rapoarte de naturd recomandatorie pe teme la
alegerea sa, care in fond functioneazi ca niste auteniice .avize formale™,
deoarece se intelege ci guvernul are datoria si reactioneze la ele.

si totugi, acest think-fank nu este nicidecum singurul, Olanda urmeaza
formatul mixt, public-privat, tipic pentrz SUA si Regatw! Unit. In paralei cu acest
think-tank 2] Ministerului, mai sus prezentat, apare astfel, de exemplu
Clingendae!, (Instututz} Olandez de Relatii Internationale) care, pe langd
sctivitatea de cercetare, publicatii, invitimant §i informare In aria relatiilor
internationale, desfigoard si functiuni de consultare pentry guvern, Parfament si
alte organizatii. Este vorba de un organism juridico-formal total independent de
stat; dar este o entitate tintith spre sprijinirea tehnicd a politicilor externe ale
statului, si care din punct de vedere financiar ajunge si depind2 intr-o oarecare
misurd de el. Cu un staff de 75 de persoane, in majoritate cercetdtori-cadre
academice, (lingendael dezvoltd contacte cu organizatli congenere, cu cenfie de
studii universitare si cu diplomatii olandezi, oamenii politici $i consiliern lor,
pentru discutarea si analizares unor teme diverse de politica externa, ca signrania,
cooperarea, implicarea tirii in misiuni de pace, integrarea curopeand etc, La el au
participat lideri politici, militari, diplomati, jurnalisti si cercetitori din Tarile de
Jos, fie in calitate de conferentiaii, fie ca asistenti, Trebuie s& mai subliniem ¢,
dat fiind marele prestigiu de care se bucurd, Clingendael promoveazd cursuri
destinate diplomatilor din {ari striine. Finantarea de care depinde este aproape in
totalitate rezultatul unor venituri proprii, din care totusi o micd parte provine de
Ta Ministerele Afacerilor Externe si Agﬁrarii olandeze, fard incilcarea antonomie]
pe care o proclama conform statutului®,

Dintre {irile nordice, Norvegia §i Danemarca sunt dond cazuri care
ilustreaza hine tendinta unor mici firi occidentale .germanice™ (51 poate ¢i acest
fuert are o legiturd cu adoptarea unwi model cu amprontd, cunt am Vazut, Langlo-
saxond’) de a recurge la imstitufii independente, private, care s& dea corp
capacitatii de implicare i mobilizare a respectivelor societdti civile (51 anume a
wniversititilor si institutelor de cercetars) in vederea unei mai bune cunoagteri
empirice, sincronice §i diacronice § a unel mai bune fundamentiri ,tehnico-
rationale” a degiziilor politico-internationale pe care le jau. O stitudine care, in
multe cazuri, apare din rajiuni programatice cuplatd cu convingerea cd astfel se
garanfeard mai multd distantare, o mal mare dozi de lipsd de interes, §i mai
putind implicare in clivajele birocratico-politice ,domestice™ care de atitea ori
fragmenteaza structurile statale. In felul acesta, nici fntr-0 fard nici in cealaltd nu

2 hippfwww aiv-advice nbE2ELINEZGO0RD htm,_ consultat |2 12082005, Facilitatea  accesului o
documentalia prodisd (s, cel pufin, l2 o buna parte 2 ei) otz ynud dintre spanajele sake. E suficient 53 vexi
site-ul ca 58 o o congiiinh acutd asupra subiectalui.

“ hrtpedwaoweli : fabendy, conssital b T804 2005
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se intalneste, in interiorul structurilor ministerelor afacerilor externe, nici un fel
de adevarate unititi de cercetare pe teme de politicl externd de natura unor think-
ranks; si asta desi existh o relatie de strinsi colaborare 31 consiliers cu institutiile
ndependente menfionate.

In cazul Norvegiei, trebuie s& mentiondm existenta unor organizatfii
orgcumn NPT (Institutul Norvegian de probleme Internationale), ARENA
Centrul de Studil Ewropene al Universitdtii din Oslo) si NORAD (Agentia
Norvegiand pentru Cooperare 1 Dezvaltare, care, printre alte atributii, are rolul
d¢ a acorda pe teren ,consiliere profesionald” ambasadelor). Domeniul formérii
diplomatice este insd cuprinsa in structura guvernamentala, in Norvegion Foreign
Service Institute (NFSI) care, in colaborare cu mai sus citata NORAD, desfasoari
sursurd de inaltd specializare pentru care dispune de o echipi permanenti care se
mentine continun  actualizatd  astfel incfit s poatd fumiza diplomatilor
instrumentele care s le permiti si-5i exercite functiile intr-un mod mai precis i
aficient. In tot cazul, si pentrtt a asigura imbogitirea formarii, fie in ciclul de
:nitiere (cu o duratd de 3 ani), fie In cel de reciclare, NFSI incheie parteneriate cu
alte institutii, najionale si striiine, publice si private, a ciror contributie pare sa fie
valoroasid, mal ales n privinta arilor specializate. Un exempivn este ,.sub-
contractarea” de institute universitare particulare pentru teme foarte specifice,
cum este cazul adjudecini”, de catre Chrisfion Michelson Institutei  al
Universititil din Bergen a cercetarii pe teme de atit de mare actealitate precum
.coruptia® si failed siates ", pregatirea in aceste subiecte, siin problematicile pe
zare le implicd, a agentilor i functionarilor publici si privati norvegieni care au
leghturi cu striindtaiea.

Iii cazul Danemarcei, panorama nu este, mudatis puutandi, foarte diferith.
Se remarcd fofugl in acest caz Institutul Danez de Probleme Internationale
‘Danish Institute of Inrernational Affairs), tot cu vocatie de cercetare, analizi si
informare In domeniul relatittor infrnationale, in special in chestiunea drepturilor
omului. Membrii sdi sunt cadre academice, dar au si reprezentanti in cabinetul
primului ministru §i in Ministerele ﬁpararn si Afacerilor Externe™.

La altéd latitudine si cu o necesitate evidentd de a fundamenta §1 jalona
solid activitatea externd, Israelul dispune de o retea de think-tanks de an mare
dinamism, citeva dintre ele legate de universitfiti (anume Hebrew University din
Ierusalim), cu inclinafie strategica, printre care sa evidentiaza Begin-Sadar Center
for Strategic Studies, infiintat in 1991 de Thomas O.Hecht si Jaffee Center for
Strategic Studies, constituit in 1977 la initiativa Universititii din Tel Aviv.
Guvernul israelian recurge la consiliersa lor; dar in Ministerul propriu-zis, ca
entitate organicd a sa, este instalat si functioneazd un ,.Centrn de Cercetare
Politich”, Mashar, centru de cooperare intemmafionald cere are si atributii de
cercetare, consultative si informative,

Domeniul resurselor umane — dedicat recritdrii si formarii de diplomati —
este separat de acest Centru de Cercetare Politic. Dar, in orice caz, o oarecare
leghturdl reziduali pars si se reliefsze: foarte apreclaml Centre de Cercetare
Politicd a ficut un parteneriat cu Hebrew Umiversity din lerusalim, cu care a

“ hutpetww dils dkiee 241 ssplusepf=tre, consultat Iz 15.04.2005
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crganizat un program de post-gradeare fn Diplomatie, la respeciiva jcoall de
Relatii Internztionale™. Modelul israslian apare, astfel, compozit, dar inti-tin sens
diferit de cel anglo-saxon, de vreme ce centrul de gravitate al Hunk-fanks este
mult raai clar localizat in interiorul staiolui iar vecursul la owssowrcings ¢ mal
rizlet si punciual. -

7. Bilani i refisctii

Asa cum s-a afirmat mai Tnainte, variafiile cmpirice constatate la nivelul
strocturilor si locurilor de implantare a entititilor de tip think-fanks nu sunt total
arbitrare. Dimpotrivi. Nu exista decit acole unde conlucreazid cu instifutii
universitare si de cercetars cAt mai dezvoltate, §i rspund unor culturi
organizationale specifice, diversitiiii manifeste in . ambienturile™ academico-
intelectuale si politico-economice care le inconjoard, vazdndu-se constrinse de
factori ca © mai mare sau mal micd corporativitate a statului gi o formare mai
mult san mai putin svansati a functionarilor respectivi, §i reactiondnd la
pozitionarea entitdtilor statale implicate pe sceneie internationale existente,

Portugslia nu a fAcit excepiie, iar comparativa rAmanere in urmé
constatatd, si pe care am sobliniat-o de la fnceput, isi ave ridicina tocmal in
aceste domenti, Cel mai grav insd au sant motivele veactiet lente fagh de solutia
rationalizatoare cirein 1 dau eorp ihink-tanks.  Mel ingrijordfoare sunt mal
degrabi consecintele acestei lentori. Cum am avoi deja ocazia sd subliniem,
statul portughez a trait infr-o incertitudine care se reflectd in definirea si chiar in
executarea politicii sale exteme, la un moment dat foarie marcaid de oscilabil
ciclice, de efemeritatea rispunsurilor punctusle si raziete la conjunciuri pe care le
observa prost si trzin, §i intr-o dureroasi absentd de provociri ferme, continue si
eficiente privind interesele sale najionale mai importante. Mal curdnd decat si
actioneze cum se cuving, Portugalia se vede astfel de multe ori condamnati si
reactioneze, improvizind, de chie orl firi ca pentru ssta si existe o explicatie
sincerd sau sa se contureze chi alternative. Cesa ce nu a Intdrziat sd creeze, am
vazut gi asta, ferestre de oportunitate pentra aparitia de solutit variate, de valoare
gi costuri (atét politice cdt 5i economice) de asemenea variabile. Modernizarea, pe
acest front al unel mai bune rationalizéri a folosirii resurselor disponibile, fntirzia
deja demult timp.

In acest context, esie oricum ciudat si se constata ol ideea (san cel putin
o idee Th unele puncte asemaniitosrs gi in aliele precuysoare) nu este nouwd, chiar i
in cadiul Ministerului Afaceriior Exferng insusi, O creatie carecum paraleld, co
un proiect nu total diferit, a apdrut in pertoada de imediat dupéd 25 Aprilie 1974
Inci din 1975, intr-un format si cu o denumire foarte pe gustul epocii, 5-a creat la
Ministerul Afacerilor Externe, atunai supus unor presiuni de restructurare mai
mult profunde decét consecvente, un orgunism numit Cabinef de Studii §i
Planificare.

H httpifwerw mfa gov 1 MEASADaut thet Ministry & Sirpcture =and+departments Traing, consuitat la
1 (0 2005
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Conform lui Moisés da Silva Fernandes®,  Cabinem] de Studii gi
Planificare al Palatulni Necessidades a fost creat cu obiectivul de a se dota
rinisterul Afacerifor Externe cu 1m orgon de conceptie, studiu si planificare a
-elitic] externe portugheze, in acord cu Decretub-Lege nr.97/75, din 1 Martie,
-unctionéind In dependentd directd de Winistrul §i Secretarul de Stat pentru
Afaceri Externe, scest organ 2 publicat patru numere din interesanta revisti
“olitica Exfernd §i a8 reslizst studii pe diferite teme de politicd externa
-ortughezd. De altfel, temele abordate in articolele publicate in accastd revisti
ndican foarte bine orientarsa putemic pre Europa Occidentald”, o orientare pe
-zre cercitile mai bine informate votan 58 o imprime unei politizi externe care in
zz¢a perioadd se resimtea deja de o comparativi linsa de linii directoare clare si
:zre incepea 53 fie contestatd de diverse sectoare cu agende politice foarte diferite
snele de altele™, A fost o perigadfi ¢ind, la Minister, s-a {¥Bit o parecare
“zorientare politicA asocini® cu schitdri ale unei reproiectdri organice nu
mtotdeauna rensite,

Calitatea tehnico-stiintifici pe care o prezenta Cabinetul de Studii si
Zianificare era destul de bund; cu toate acestea nu s-a putut evita desfiintarea lui,
-z aproape sapte ani de la creare, prin Decretul-Lege nr.42/82 din 8 Februarie. Cu
-eneficiile refrospectivei, aceastad disparitie nu a fbst desigur neasteptati: ideea —
marcata clum era de un clar voluntarism si de un carecare personalism — de a dota
“hnisteru! cu un ,organ de conceptie, studiu si planificare” a politicilor nu se
-atrivea on noul format, mai ,eurcpean occidental”, san mai democratic daci se
creferd, pe care 11 anunta anul 1982 pe diferite fronturi. In noile panorame
-alitico-administrative, asemenea competente (si i orice caz prima si ultima
Znfre eele trei enimerate) an ajuns si aparting, exclusiv, unor entitsgi alese, iar
:lectia  colaboratorilor trebuis sii rispundi, *n esentd, criteriilor formale de
zmiituding tehnico-profesionala.

Idesa unui Cabinet, ir sine, nu era in nici un ¢az rea, odath decontate
“2fiunile excesiv de voluntariste §i de o ambifie nu prea acceptatd in noul
->ntext ideclogic si institutional fluid in care se intelegea tot mai putin, de fapt,
:3 0 entitate de o natui® care nu trebuia si fie decit fefmicd putea si se dedice cu
zgitimitate | conceptiel” si planificirii™; asta infr-un cadrm contjungtural care de
:szmenea aves dificnltati sa inteleagh o3 | planurile”, oricare ar fi ele, putean s
sprezinte §i selutii bune. Noul mediv era marcat de sustinerea (adeseori
sstrumentald) & ideilor mai legate de notiund care preconizau cii cea mai buna
"sgzlementare posibild era cea care se presupunea dusi pand la capit de ,,ména
wizibild” a pietelor” anonime, in care forme precum | planificarsa” g

m

¢ vinigés Silva Fernandes (2003), | Mommalizarea relafitlor luso-chineze i chestunea refrocedinii Macao-lni
e China, 1974-19797 ddministragdo Xing=héng [Mecan], vol.16, nral (Septembrie), p 1120 {versiunea
- oughezd). Primul Director al acestui Cabinet a fost DrlNumo Broderode Sastos, ciruja i-s succedst
©r Zemarding Gomes.
~§3 Clin 8 sublingt 85a de bine Moisés da Silva Fernandes (ibid b, 0 simpla cuantificare o demonsiressd’ | de
semply, dine cele frefsprezece artioole publicate i patre numers ale revistei menfionate, unsprezece, adicd
25T se ocupan de problems referitoare la procesele de aderare g integrare a Porlugalicl in Comunitatea
Coropeand, T Gmmp ce testal de doud erticole, adich 15.4% feptou Aestructurarca politicli de apirare
“ooaghezd’ g Transferal de Tehnologie si Dezvaltare®, Un rezumat Jurnalistic despre activitifile acestui organ
: hilnzgie in artieotyl lal Humberto Ferreirn, semnificathy intitulat | Planificares: un nou instrument al politicii
.ron perivghere’, Tempe, caietul 2, anul 3, or E3 Y (17 nolcnbric 1977, p&™.
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.conceptia” erau, prin urmare, socotite inutile sau chiar deconseiate, Tn termeni
de atributii si de competente, Cabinetul nu parea, intr-adevar, si fie total adecvat
noilor conjuncturi emergente — nici cele politico-ideologice care rasdreau, nici
rezultantele unei noi distribuiri a puterii.

Pare limpede. in orice caz, ¢ crearea unui Cabinet inseral in pozifia
structurald a acestuia rispundea perceptiei cd exista un spatiu intercalar, recent
deschis, sipat intre politicieni st diplomaii, un teren viran a cirui ocupare trebuia
asiguratd de urgenti. Peniru a se potrivi cu structura organicd a unui sfat
portughez in curs de reformulare, aveau sa fie totusi necesare unele ajustari. Cum
s-a vizut mai tArziu, ajustirile aveau si mai agtepte, de vreme ce masura loata
fost aceea de a desfiinta pur si simplu entitatea respectivi.

Poate cii nu este abuziv, pentru toate acestea, si se vadi in Cabinetul
montat in perioada de imediat dupd 25 Aprilic 1974 un strimos indepartat al noii
entititi pe care Ja inceputul lui 20035 actualul Ministru al Afacerilor Externe a
decis sd o implanteze in Minister. Aga cum vom constata, multe sunt, insi,
difereniele pe care trebuie si le subliniem, ceea ce vom face o datd cu concluzia
noastra®’,

Fird si mai asteptim mult, se cuvine acum si incepem a trasa un bilant
generic pentru ceea ce a fost pus in ecvapie. Adicd, sd incercm acum sa
formulim céteva generalizdri utile in ceea ce priveste, pe de o parte, emergenta
conjuncturali a unor institutii nationale de interfatd internationald, cum le-am
numit; §i, pe de alta, in ceea ce privegte semnificatia de airibuit anuntirii
constituirii, itiplantati in interiorul statului portughez, a unel echipe, conduse ds
uit cadru academic, de analiza i consiliere.

Juxtapuneri-comparatii ca cele pe care le-am facut indicd limpede calea
spre o rapidi solutionare & ceea ce a reprezentat o adeviratd deficientd
structurald. Pand si o lecturdt superficiald a datelor o sugereazi. $i. asa cum am
avut ocazia sé aritim, nu existd nicl o tensinne ireductibild intre ceea ce am
desemnat drept cei doi poli ai unui continuum. Cazul portughez se inscrie atit in
grupul tarifor din primul pol pe care l-am conturat, cu o oarecare capacitate de
implantare glebald (pe calea lusofond), sau dorinta de a o avea sau relua, tiri
care, tinind seama de multiplicitatea fromturilor in care trebuie s& actioneze, au
nevole si prezinte un grad intens de specializare functionald in trierea
informatiilor si in consilicrea de strategii; cét si in grupul t@rilor mici care, datd
filnd scara lor ingustd, se vid forfate si recurgd la sirategii bine proiectate §i
concertate de insinnare si ,gherild™, pe scene care altfel nu le-ar fi accesibile, gi
care, din acest motlv, necesiti o asistentd specializatd. Asa cum se constati in
cazu! Clandel, Portugalia impartageste caracteristicile celor doud mari tipuri de
state care au adoptat think-tanks ca o solutie pentra citeva din noile dificultati de
culegere gi procesare tehnica a informatiiior factuale carora trebuie si le faci fatd
si de asemenea ca un mecanism care face viabild conturarea de strategii agile si

* Relufind consideratia de fond, enunjatd mai fnainte: nimic nn este, In acest termend, radicalmente inovator in
gcord cu exigentele wnei noi conjunetari propice, Corios este od fransmutzrea Cabinelofui care a durat din 1975
pdng in 1982 a intdrziat pesic 20 de ani ca 54 se producd Asa cum am indicat inainte, ceed ce pare esential se
lzagd mai mult de intdrzierea in oreare deciit de faptul of a Fost proiectat 5t anuntat.
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bine concertate pentru penetrarea ambifionatd, pe care micimea pe scald
national nu i-ar permite si o ducl péndl la capit dacé s-ar limita s pigeascd dupd
tipare . clasice™.

La fel. modelele de traditie mai etatistd, gi modelele anglo-saxone, mai
aplecate spre constituirea de entiti{i private. corespund in fond modelizérilor
zomplementare, neexcluzdnduo-se reciproc, In rezumat, o solutie adecvata cazului
portughez ar putea deci 53 wmireascd atit crearea unei entititi ca cea
preconizatd Tn interiorul sau in exteriorul statului, cét si, de altfel, intr-o pozitie
mtercalard intre cele doud. in termeni concrefi, aceasti ultima solutie, cea mai
hibrida ca s& spunem asa, dar proiectatd intr-un format . infernalist”, pare si fie
cea mai convenabild, dat fiind c& se potriveste mai bine (nu e greu de dovedit) cu
conjunctura institujionald existentd in Portugalia: cum este usor de constatat, o
simpld lecturd criticd a juxtapunerilor comparative puse in ecuagie evidentiaza
acest iner,

Intr-adevar, o observare mai atenti a celor dei ,poli” pe care j-am
circumscris — si constatarea coexisfentei pasnice, la unul si la celilalt, a solutiilor
mixte — sugereazil ¢é tocmai formula compozitd este cea care poate rispunde mai
bine noilor necesititi emergente. O formula, de altfel, testati in putineie tiri care
impdrtigesc cu Portugalia — exempiul paradigmatic este poate, repetim, cel al
Olandei, dar dintr-alt unghi, va fi 5i Israelul — pozitia ,ambivalentd” de a fi mici
dar, totodatd, de a detine o implantare globala destu] de substantiala.

8, Concluzii

Este bine de viizut i, in incadeirile juridico-administrative nationale,
sinteza gAsita de al XVII-lea guvern constitutional este cu sigurantd un nroiect
‘nstituticnal adecvat pentru concertarea echilibratdi a tuturor acestor factort:
anume, integrarea, in insdgi structura aparatului de staf, §1 in dependent’ directa
de Ministrul Afacerilor Externe, a unui organism specific prefilat pe studii de
caz, consiliere 3i formare, o eatitate a cérel funciionalitate creste prin recurgeres
- printre aitele — la ww corp de specialigti recrutati din zone stiintifice de interes
nentru sprijinirea recomandérilor si studiilor de caz in imprejuririle tot ma
complexe ale activitatil politice externe portugheze.

Formula unei integrari centrale, dar c¢u o marcati auionomie, a unui
“rink-tank in Administratie pare, de fapt, sd fie proiectu! institutional care
realizeazd cel mai bine, in acest domenin, diferitele principii structurante ale
>rdonarii juridico-administeative portugheze asa cum se configureazi astizi:
anume, un principin de democraticitate, un principiu de subsidiaritate (in cazul,
atruchipat de descentralizarea demacratico-participativa a Administratiei), si on
-rincipiu de gestionare dupd criterii si comparativ mai eficientd {adich, mai
rafionald) a resurselor publice disponibile,

Un simplu pas inapoi ne permite sa intrevedem acest lucrn, deoarece ne
-ermite s@ aruncdm o privire de ansamblu asupra citorva dintre dimensiunile
rmexe ale structurii organice generale implicate, Implantarea in interiorul
“atului, aga cum este ea conceputd in modelul propus, prezintd avantaje diverse.
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Pe de o parte, (i} favorizeazd o ampli capacitaie de gestionare, de cifre
puterea politich democratic legitimats, a productiei de cunogtinte si informatil, de
ciitre aceste think-tanks, considerate pertinente pentry interesul national, intr-o
formi pe care nici un alt model n-ar garanta-o — Ministrol, In plus fal2 de
numirea liderului think-rank, vas putes intotdesima si in orice moment s5-1 facd
responsabil pentru indeplinirea orientirilor care i1 vor fi transmiss, gl poate =i fie
prezent in viata lul institutionalé.

Intre timp, si observim c3 (i) modehu! adoptet profitd, simuitan, §i o Tacs
din plin, de capacitiiti cars se bucurd de autonomia originari foid de uial, exisients
atht fn societatea civild cat si In alte sectoare statale, dind astiel corp  unel
subsidiariddti si unel descentralizri mai demogratics fn Administratia publicd
portughezd: compozitia minoritar academicd din feink-fonk o demonsireazi, de
vreme ce aici socictatea civild si membrii institufiilor publice originar autonome
predominé asupra corpului birocratic propriu care caracterizeard Administraiia
centrald a statuluoi.

Pe de altd parte, {iii} modelul adoptat permite o concenirare de resurse
financiare publice care genereazi o buna maximizare a prodasuiui cperational”
(pentrn a ufiliza limbajul din aria militard s a informatiilos) care reuseste s&
creeze o institutie permanenti ca s servesscd necesiitilor. colidiens ssu
extracrdinare, ale Ministerulni Afaceritor Externe, lz nivelul datelor empivice g
sistemice pe care complexa lume internationala ni-| prezintd, profitind cu cel mai
mic cost de capacitiitile intra- gi extrastatale deja sxistente. HezulE astfel o
solutie care este mai 1eftind $| mai eficienti [Fuur" tacut viabil prin posibilitatea
de a urma calea unei gestiondiri ps criterii a mijloacelor disponibile) decit
proliferarea mai mulf san mai putin ccazionald gi imediatisti a schemelor de
outsourcing tehnic, mai mult saw mai putin ad hoc gl mai mult sau mal puiln
eficiente, ca cele adoptlate péna acum.

S5 adAugAm ci modelul acum proiectat, de implantare-acilonare de fink
temk in interiornl statului, in cadru! vrei servigiu central al Mindsterulul,
favorizeard proximitates §1 contactual o masindriz, de stdtea ori s ger‘ﬂ*i!‘;,
activititii gnvernamentale externe. Ceea cg in sine prezintd evidente avantaje: In
afard de faptu! cd face posibild sedimenteres progresiva » unor ocanale ds
comunicare mat functionsie §i mal pufin parsonalizate, canale care toomal i
acest scop sunt dofate cu o mai mare permanenti si regularitate, solubia gisid
ajinid la o mai mare familiarizere oo parbicuieritdnis, idiosincraziile 5i problemele
specifice ale mediului institufional &) MWinisterului i cauzd si, prin uwrmare, face
viabild o mai bund sunoagtere a nevoilor sale informative particulare. lar formula
adoptatd face toate acestea fird =8 coempromiti necesars hibertais stilngifici &
componentei academice din #uiat-fonk, W mésura in cars projectul mstitmtional
gisit predispune la aceasia, rmc antorosniz vietil sale interne §i implantarea
grupur:lm‘ de cercetare In priversi®i foublice sau private) din care provine un
numar subsantial dintee '.':Jf;!::‘:-"u cii, a,é, modelal ales asigurd conditiile
pentril o actionare cit mei putin condifionofd g1 CEL mai muit Tn contact cu
comunitifile 51 mediile stiintifioe “‘ o&0z 12! are originea gi cirora le apariine.

Pulem miergs mai ’h~< te, Do vom tine seama de cafeva dinfre cels
mai importanie caracierist, -.si!-:- contarininl | socio-cubltural” portughez, vom



bserva incll §i mai bine ,de ce™-ul solutiei institutionale propuse: atat relativa
slabiciune a societdtii civile nationale c&t si ponderea si apelul simbolice ale
statului au coniribuit ca s& nn se opteze pentru constituirea unor think-tanks in
xteriotul universului statal. Asa cum putem constata dupi un moment de atentie,
sntititile de acest tip create total in afara statului s-ar afla intr-o dependents,
directd sau indirectd dar mereu crescindd, fatd de grupurile de presiune si de
interese care predoming in societatea civili rarefiard, si adeseori moenolitica,
suistentd. Din think-tanks ele foarte curdnd ar fi presate sii deving advocacy sau
spectal interest groupings (cind politico-ideologice. céind economice, san poate
confesionale Jgro senso) mai mult san mai putin explicite, imbogitind desigur
Tanorama civicd nationald, dar plerzéndu-si caracterizarea in privinta misiunii
:sumate. In orice caz, asemenea entititi .independente” doar cu o enormi
-ificultate ar putea si supraviefuiascd fard a face din stat — din guvern, din
Zarlament, din militari §i din universititile publice — principalul lor client si
Jestinatar, agravénd astfel vulnerabilititile in privinta autonomiei lor reale
oricare ar fi profesiunile de credintd pe care le-ar rosti la plecare) si pe acest
“ont important,

Un think-tank construit plecdnd de la stat, dar un think-fank a cdrui
sercetare are lor n esentd in universititile si institutiile origirare ale membrilor
“espectivi, devine agadar mai usor de pus in practics, de truplantal siode
-onsolidat, Multe par si conveargd In acest sens. Se construieste s2ifs! o eatitate
-are se va putea bucura, Intr-o forma mai stabild si depling decat i orice aiil
soiufie, de o mai mare importanta - fiind, In felul acesim. us constes
-onjuncturalmente mai realist — in societatea portughezi ce nn fol La %l
zesigur, se va crea o entitate care va putea dobindi o muft mai mare Lelicientd
~rmativ”, ca sA spunem asa, decit oricare dintre formatele slternative existente,
-2t fiind natura unuia dintre locorile sale de implantare: executivil.

Fare limpede, pe de alti parie, ¢i s-a progresat muit, in privinga
-zracigristiciior organice ale interesantuiui, dar efemeralui Cabinet de Studil o
-.anificare care a fost implantat Tn Ministerul Afacerilor Externe intre 1975 5i

32, Avantajele cistigate prin reconfigurarea propusi de actuaiul Ministen 22
“roduc pe doud fronmturl legate intre ele. ambele esentizle in aceasts it

mremmnati  farB-sarnierd a  dezvoltdrii  democratice nationale: pe cel al
ipowerment $iope cel al accowntability. Nu este gren de infeles de ce, Tntr-un
it de drept democratic, o solufie ca cea expusi permite decidentilor suverani o
i bund fundamentare a deciziilor pe care ajung si le ia, gi prin aceasta, in
“oncipin, o capacitate mai eficientd de interventie in domeniile in care
:tomeazd. Pe de alth parte, se asigurd astfel intr-un mod mai clar ci
“::ponsabilitatea, atat pentru conturarea, it si pentru desfisurdrile deciziilor si
= asumatd, mal direct gi mai transparent, de reprezentantii legitimi  a
-unitili politice care gi-a delegat asupra lor aceasts dubla responsabilitate.

Lo i
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imstitutele Diplomatice si pregativea ﬂiplﬂmaﬁlﬂrﬂ

Experience is the hardest kind of teacher.
It gives vou ihe fest firsi, and the lesson
afterwords.

Anonim

B

Privite comparativ, schimbérile produse in Ministerul Afacerilor Externe
portughez pe planul formirii diplomatilor, desi au o carecare pondere, sunt tofugi
iz drept vorbind destul de obisnuite™. Cursurile cu caracteristicile generice ale
celui de Politicd Externd Nationald. inaugurat in octombrie 2005, nu fac exceptic.
in marea majoritate a cazurilor, de altfel — 51 mai ales dacd ne oprim la tarile care
sunt mal comparabile cu noi — cursuri ca al nostru sunt redundante in mults
privinte, pe lingd ceea ce se cere de fapt. Reconfigurdrile pedagogice importanie
sunt o practici curentd n institutiile congenere din alte i — institafi care, dupd
cum vom vedes, sunt de reguld mult mai vechi §i sofisticate decdt Institutul
Diplomatic si mok mai sintonizate cu exigentele concrete ale lumii actuale. si
indechste formarea de fond oferitd in echivalentele laterale ale Ministerulus
norfughez, destul de aseminiitoare cu cea actualmente existentd la nol, ests
suplimeniaii cu module scurte de predare-invaiare avind puncte de aplicare
diverse si mai specifice, care, evident, corespund particularititilor structurale §i
conjunoturale ale respectivelor politici externe” . Directia generala a schimbérilor
de =fectuat pe frontul formativ devine, prin urmare, atdt  evidenth cat i
inevitabiia, in caz c& dorim sd ne sitsfim pe vn plan asemindtor celor ale altor
state (51 al multiplelor entitifi nestatale) cu care trebuie si colaboram pe scenele
internationale.

Privind in jur. nu ne trebuie multd atentie ca si consiathm cé, in termeni
generali, pregatirea administratd diplomatilor se schimba, rapid si profund, cam
pretutindeni. Efectiv, cea mai superficiald dintre juxtapunerile comparative cn

¥ Brezentul artiol a fost redactat imypreonid cu Nuno Canas Mendes

" pragentul articol, redactal in esents 12 jumitatea lunii sugust 2005, a beneficiat imens de mal multe lectur
critice din partea celor, numerosi, care au fost dispusi sd le exprime, Prin accasta a soferit addugin. scurfar 5
diferite modulin si repdndin rizlele care l-au fmbundtifit substantial, In ordine alfabeticd, nu puterm 52 nu citdm
lecturile atente dle lui Ravi Afonso Pereira, Todo Amador, José Alberto Azeredo Lopes, Jorge Braga de Macedo,
Weno Brito, Bruno Dias Pinheiro, José Avgusto Duarte, Moisés da Silva Fernandes, Manica Ferra. Jose Mannel
Freire Mogusira, Diogo Freitas do Amaral, José Edvarde Garcia Leandro, Bemardo Ivo Croz, Ana Leal de
Faria, Vitor Marques dos Santos, Armando M Marques Guedes, Maria Jodo Mititio Ferreira, Adriano Moreira,
Mircea Naidin, Francisco Pereira Coutinho, Madalena Requixe. Francisco Ribeiro de Menezes. Heitor Romana
Leonor Rossi, Rolando Stein e Antonio Jusé Telo. Responsabilitatea pentru produsul fingl revine insa exchusiv
celor dol autord, far textul prezentat ne reprezinth decdl pozitia ambilor.

¥ Cursert seurle cu puncte de aplicare legate direct de prioritatile actuale asle politicii externe i diplomatie
porfugheze sunt in pregdtire, §i anvme in domenii ca Europs Comunitard, Lusofbnia, Diplomatia Ecoaomica,
Securitadn =i Aparstes; artiowlarsa diplomati-medie. actienes culturald externd sl cooperarea juridicd
infernationasld. Vor aves caracteristici proprii 51 publizusi-finid diferite de ale Cursului general, motiv pentro
care s¢ vor bucera de o oarecare antonomie.
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exemple din afara granitelor ne-o demonstreazid cu usurintd gi claritate,
Transformérile la nivelul metodelor si confinuturilor a ceea ce se preda au
reprezentat o constamtd virtual universald in Institutele si Academiile care au
drept sarcind si Incerce a asigura adaptarca profesionald a diplomatilor la
profilurile cerute de noile competente care le incumbd. Aceste schimbiri no sunt
constatate numai intr-un cadru geografic largit: In termeni diacronici, ceea ce 3o
observa imediat este evidenta unui flux constant de schimbiri in zona cenirali a
pregitirti funcionarilor i agentilor diplomatici, schimbari declansate adesea la
inceputul secolului XX. Panorama generald, aiét sincronica dar §i diacronici, se
prezintd, in total, destul de clard. In ultima sutd de ani foarte multe tueruri s-au
schimbat ireversibil in privinta pregitirti diplomatilor — si acest fapt s-a produs Tn
special in cazul thrilor “oeccidentale” in cea pesie o jumatate de secol cars 52
scurs de la sfarsitul celui de-al Doilea Rizboi Mondial 51 in reorganizarea ordingi
interiationale provocata de acesia.

Dupd eum vom vedea, sunt usor de reliefat principalels momente iconice
ale traseului schimbiirilor care au venit s& reconfigureze, caim peste iof, p?'{-‘i.'ﬁ.'-‘.EEE
de formare diplomaticd. S& facem acum o periodizare generals, e care ¢ Vorn
relua pe parcurs: Congresul de la Viena, din 1815, a fost 58 indeiald vn sper
Dar posibil ca si Conferinta de la Berlin, 1885-1886, s3 & frap evenimenisl
discret care a pus in evidentd urgenta, marcind o linie dospiritic
mmportantd. Cu 1919 si Pacea de la Versailles, si cu sfirsitul velsitatilor pasagers
ca cea a unor Concertiri ale Nafiunilor sau entenfes cordicies care si pasifics
definitiv sistemul international, s-a mai adAugat si stratul nou alet din entithi
multilaterale de sigurania  colectivd, precum  Societaiva  Nafluniloen
Profesionalizarea a ajuns si facd parte dintr-o serie de exigents subordonats
proceselor formale de educatie 51 instructie in domeniile asupra ciirera s-a aplecat
noua diplomatie intr-o lume profund schimbata. Totul s-a modificat dupa 1943, si
mai ales dupd sfirsitul anilor 30 traiti in timpul 31 dupa reconstructia unei Europe
devastate de al Doilea Rizboi Mondial, al carui rol de sarnierd nu poate fi
subestimat. Profesionalizarea — §i procesele de formare, predare si inviijare,
asociate €1 — ntt nomai ¢ i~au mentinut importanta, dar au si intensificat-o intr-o
manierd vehemenia.

Cu avantajele retrospectivel, nu este deloe greu 53 se inteleaga de ce.
Repercusiunile schimbérilor pe scarfl tectonicd. ca s spunem asa, au inceput sa
se facd simfite curfind, §i inexorabil. Nu se putea altfel. Cu enormele reorganiziri
de fond care au urmat unele dupd altele in ordinea internationald, multe s-an
schimbat pe planul structurilor conjuncturale care s-au succedat. Cam
pretutindeni diplomatia a incetat definitiv si mai respecte stilul, curtoaziile si
celebrul principin mai difuz (dar nu 5i mai putin normativ) al lui Talleyrand, acel
surtout pas de zéle. S-a specializat. Céteva exemple paradigmatice: dimensiunile
comerciala, consulard g1 juridich (ca s mentionam doar trei aspecte) au dobandit
rapid o importantd cruciald in pran:u-:a diplomatilor. in timp ce priorititile
propriu-zis politice (in sensul mai ,de curte™ al expresiei) au sclizut ca numdr,
dacd nu s1 ca pondere, au crescut exponential intr-o manierd acceleratd multiplele
procese de negocieri multilaterale pe care le pretindeau schimbirile din ordinea
internationald postbelica.

JAFE ThHE
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La transformirile politico-economice produse s-au adiugat rapid niste
modificari tehnologice importante. Consecintele au fost cumulative. Diplomatia a
ajuns sa-gl asume noi imperative, a cipitat nol sensuri 5i dimensiuni neasteptate
§i s-a vazut obligatd, mai ales dupé anii 60, sA incorporeze noi tehnict si sa tind
seama de ponderea noilor tehnologii apirute. Parale! cu reorientirile impuse in
consecin{d, la practicile diplomatice s-au adfugst o strafezie nowd si un aon
mecanism, ambele menite si formere cadrele profesionzle cerute de wiata
mternationald: cheia profesionalizarii se afla in formele moderne de inva{amént si
formare.

Fireste ca formatu! traditional al invatirii, care avea drept destinatari pe
membrii elitelor numiti fn ministere, 3i care opera ,.prin osmozd” - dacd putem
caracteriza astfel modalititile pAnd atunci traditionale de preghtire & diplomatiior
si baza lor de recrutare — nu a fost nicidecum abandonat, la f2l com nu & fost
abandonatd nici pregitirea profesionalizantd tipicd in conditii de lucru in care
previzibilitatea sarcinilor o ficean utild si indispensabila. Dar cadrul s-a schimbat
si ambele formate au devenit secundare fatii de procesele ,academice™ mult mai
sintonizate cu realititile schimbatoare si complexe cu care s¢ confruntan tot mai
des functionarii diplomatici, pentru care era urgent si se stie cum s3 fie preghtiti
spre a le face fata.

Bupéd cum vom vedea, din pacate Portugalia a oferit diplomatilor =i o
pregétire care, cel putin sub aspectu! timpului si al programei, pare mai putin
ambitioash decit cele ale multer parteneri cu care aveam un contact politico-
dipiomatic mai intens si mai regulat, si care astfel ajunseseri s asigure o
pregative tot mai bund diplomatilor lor pentru infruntarea noilor tipurd de sarcini
ce s& conturau la orizont. Avemn un drum relativ lung de parcurs pénd s3 atingem
niveful tirilor mai avansate in acest domeniu. Intr-adevir, pregiitirea oferitd in
Portugalia este redundantd sub putine aspecte, metodele didactice folosite s-au
dovedit nsuficiente, instructia a fost oferitd razlet 5i adesea necoerent, si de
reguld nu s-a stiunt 53 se obtind in predare 51 invitare calitatea cerutd peniru a se
putea actiona si colabora cu eficienta doritfi pe scenele externe, la fel cu ceilali
contemporant. [nstitotul Diplomatic fiinteaza abia din 1994, ceea ce ne plaseazi
in urma Maltei, care si-a creat echivalentu! lateral ~ numit The Mediterranean
Academy of Diplomatic Studies —in 1991, In majoritatea strivitoare a celorlaite
state europeng, crearea de institufll congeners a fost mult anterioard, Tar Institutul
portughez, victima a lestului rezultat dintr-un design initial minimalist, au a stivi
de fapt niciodata i fie o reald ,gcoald diplomaticd™, spre deosebire de cele care,
de decenii, existi cam pe toate continentele. Pe acest front, ca si pe atdiea altele.
am rimas in urmé, cu toate consecintele pe care le atrage dupd sine acest lueru.

Poate cid cel mai swprinzitor este faptul cd@ o asemenea carentd
comparativa, departe de a fi privitd cu tristefea sau cu indignarea cu care trebuje
sé se rezolve o problemd, a fost consideratd sub diverse unghiuri — s1, pe scaré
largd, continudt s4 fie asa — cu o bonomie linistitd. §i asta cdnd nu este privitd
drept constituind, chiar, un soi de curioasi plusvaloare: prima impresie, spontand,
pare a fi i multi considera ci este hine si fie asa. La aceasta se adaugi faptul ca
puterea politicd nu a stiud, nu a putut sau nu & vrut s impund un model mai
ambijios st modernizat. La suprafatd pore si domneascd, in tara noastri, credinga

36



:d buna diplomatie este 0 formi de ané, intr-o configurare asociatd cu notiunea
4 af exista o splendearc mirinsecd asumandiioare cu ¢ea a clasicelor Corps
Iiplomatiques  aristocratice, imagine articulatd cu convingerea cd actiunii
Ziplomatice i-ar ajunge, ca sd fie eficientd, s3 posede spoiala unei activitiii
zlomorous, san cel putin s& fie marcatd de stil, de sarm, de distinctie §i de
ziretenie, Expresiile-cheie prin care o asemenea imagine este vehiculata de reguli
aunt profil diplomatic™, .nivel”, ,prezentd” si.abilitate”,

O reprezentare imagisticd idealizatd ca aceasta, oricai de simpatici ne-ar
~utea fi, nu rezistd unel scrutde! atente. si nu-i rezistd din inadecvare structurald:
zste vorba de o idee de formatare mai patin moderni, asociati cu o lume marcat
zrarhicE g1 eurocentricd ce aproape cf nh mai existd, in care diplomatia era
cracticatd ca o functie arfizanald a unor grupuri sociale dominante, rezuitat al
nui tip de intiiifie adeseor! conceputd ca fiind cvasiereditard, san un subprodus
z| unei infelepciuni care ar decurge din procese de inviitare legaie — cel putin asa
:ra imaginat procesul — de Impirtigirea intimd a experientelor, realizati intre
tineri discipoil s1 massiri, wiimii mai putin ignoranti filndca erau mai implicati in
viata concretd a Cancelariilor. Veriga predare-inviitare era, altfel spus, séndith
srept, in sensul tare, irnifiaricd.

fmplicatiile care reles din aceasidl autoreprezentare nu sunt de disprejuit
e plan pedagogic. Este ugor 4 se enunie citeva din consecintele care decurg din
zle la acest nivel. Mai mult decat orice instructie formald. ceea ce s-a cAutat s& se
zsigure in Portugalia prin stategiile formale de pregitire adoptate a fost doar o
mal mare implicare efectivd & diplomatilor in activitatea nrofesionald stricro
sems, care e revine Tn cadrud organicii statulul. Tnvataresa si-g asumat, in esenta,
sormaiul unel itierl mimetice,

Consecintele generice de tipul unei posturi mai putin atente nu ag fost
cele mat bune, In cadm! unpi nomar tot mai mare de statg, dintre care multe au
reugit o implantare regionald si globaid mai important tocmal pe cale inversi:
adicd printr-o mult mai intensi pregiitire tehnicd si specializati a functionarilor
diplomatici, intr-0 lume In schimbare care impunes vitezd i precizie in
readaptirile constante pe care le pretindes. Cele mai evidente analogii abundi: ar
fi, de exmiplu. de negdndit ca, in locul pregitivii imegrate g1 diferenfiate, inginerii,
medicii, jurigtii moderni si fie instruit doar dupi un sistern bazat pe transmiterea
nersonald a experientelor i practicilor maestrilor lor'™.

* Me gindim enume la cezui Forelor Anmate porughere, ale oo pocese de formars cuprind, de clisva
devenil degja, o pregatire academice-gtiinfifics solida i foarte prelungiil, in ofurd de o indispensabild latry
practich”. La asifei deja clasicul” Instuut de Inalte Studii Militare, al Armated, se predi de vreo treme de ani
un Curs de Stat Major (pentru oftfert ew brevetnl de Maewr, 51 care conditioneazil avansared lor Ia Colonel) 5i alt
zurg, de Comand? gi Conducere, destinat selectdeii Ofigerilor Geverali Un enomm procentaj al celor predate eraw
in sarcina didacticdi a unor cadre scademice | civile™. Atil Marinu 23 g1 Fonele Acrisne ay posedat pénd Tn
ackombrie trecut instimidi $i cuisure echivalente. Asgumentul o2 acest lucre a putut sd fie posibil daforitd
exisboiifel unci mdini de focro militare suficients penn | dispense de serviciu™ prelungite (un an scolar in fidfl-
timne SA0 met molf) nu fine crearea uned Universitdt militare, intitlatd Tnstina de Soodii Superivare Militare, &
coineis, pradtic, cu sfargiul servicinlui militer obligatonu in Portugalia, in snsl 2008, Argumentul invers pare
mal cohvingiier mnumy, cu 3 2 incepul s3 existe mal puting ménd de lucre, ca atdt s-a considerat
mihispensabili o pregatire modernd, chiar dacd acest lucre potea 5B insemine o aménare in uttlizares. de citre
iererhie, a forfel de mioncd dispenibile.
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Pupa cum vom constata, ratiunile de a fi ale reactitlor fatd de schmbare
isi au radacinile pe diverse planuri cauzale, 51 nu sunt nici noi §i nici atipice. La
ezitirile asociate implicdrii Intr-un ansamblu de imagini tot mai putin actoalizate
despre functia diplomatilor in lumea de azi, s-au addugat. pe de o parte,
rezistentele corporative ale unui corp destul de inchis in sine (st de aceea desiul
de reticent fatd de acceptarea oricirui fel de inputs pe care le-ar socoti externe)
si, pe de altd parte, conservatorismul defensiv §i protectionist care rezultd din
tensiunile (vizibile cam peste tot in lume) dintre exigentele birocratico-
administrative ale _serviciilor”, care preseazii in sensul de a mentine diplomatii
Jin functii”, si necesititile urgente de a se elibera de ¢le astfel incdt =i poatd
dobéndi tipurile de know-how indispensabile pentru a le organiza si indeplini mai
bine™.

Argumentul central din prezenta lucrare e simplu. 51 anume ¢, vzut
intr-o lumind comparativi adecvatii, nu are nimic surprinzitor anuntui ci incepe
si fenctioneze, la mijlocul ui octombrie 2003, un prim curs formal simultan sico
reali substanii (Cursul de Politich Externd WNationald) dedicat studiului
aprofundat al politicii exierne portugheze, organizat in cadrul onui serviciu
central al Ministerului Afacerilor Externe, condus oarecum de cadre academice,
51 mai ales axat pe o mai bund ,preghtire profesionald” inifiald a tinerilor recent
ntrati fn carlera diplomaticd; ingrijordtoare este, de fapt, aparitia sa atat de
tardivE. intr-un cadru mai amply, cum vom constata e usurintd, devine ugor de
inteles programol, in gestatie, al noilor pasi schitali in vederea realizdrii unei
migt bune pregdtivl complementare a diplomatilor nogtri. La fel cum se poate
intaless 8 greviate intentia, anuntati, de a indexa in parte, in pregitirea
realizatd, avansarea acestora in respectiva carierd profesionala.

i scwiul stodio preliminar pe care 1l prezentim, Incerchm sa
aprofundzm ceva mai mult acest ultim punct, formulénd, in fond, un ansamblu de
sugestii cu privire la conditiile generale ale dinamicii proceselor de acest tip.
Adicd, projectim o interpretare relativii la schitele de declansare a unor noi
procese de formare in Portugalia, pe fundalul unei anume teorii generale™
implicite aparitiei sale. O facem prin juxtapuneri compzrative rapide si nu foarte
detaliate, dar realizate intr-o maniera destul de sistematica.

In prima sectiune care urmeazi, punctul 2 al acestui articol, schifim
astfel o comparatie privind esenta istorico-genealogici a proceselor de formare $i
recrutare in diferite state. Scopul nostry principal nu are nici un fel de pretentii
istoriciste; este mai curind acela de a trasa liniile de forta in convergentele si in
divergentele progresiilor apirute. Intr-o a doua sectiune mai lungd, adici punctul
3, prezentdm comparatii selective ale unor cazuri actuale diferite. Acolo

Y D mentionat of acest lucru oy s2 intdmpld doar in Portugalin E important s@ subliniem generalitatea
existentei sal, pere o fie curentd dificultatea de a pestiona simultan nevoile urgente aic departamenteior
ministerelor on pivire Ja functionacii lor si la competeniele formative pe care trebuie 53 5i le Insegeascd accstia,
Astfel, cum bine 2 observar diplomatl §i cercetiorul itelian T Polloni, ing-o Jucrare pe care o vom cifa de mai
multe ori, §i cars a gtiut 53 fonnuleze in ermeni sociologico-organizationall aplicafi ¢ . one constant in many
courmiries i the conflict befiseen training reguirenients and the operative pressures af the Department, which
creates bad festing and misunderstamdings between the (raining body and the other Ministry depavtments and
comuses viscosity in the management of voung diplomas who are the preferred recipients of the training {(p.3%).
Dupd cum vorm vedea, cam pretutindent s-a impus aceastd realitatc, iar progitirea & ajuns sa s¢ intensifice
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“nalitatea este de a pune in evidentdi accente fonice dominante, in termenii
zenerici ai tendinfelor pe care le-am stabilit ca mai relevante In aceste progresii;
afragem atentia cd intentia noastid e mai degrabil de a ardta liniile de fortd si
-endintele generale decét de a pune n ecuajie macrocomparatii precise, de puting
srilitate penten obiectivele centrale ale prezentului studiu. Intr-o a patra parie, ne
“oealizam alentia, exclusiv, asupra marilor linii directoars ale irajectoriei cazulu
~ortughez. fnir-o uliim3 parte a prezentuiui studiu introductiv, a cincea, incercim
an bilang general si o reluare in context a celor stabilite mai inainie, in scopul de
3 localiza mai bine, in acest cadru, exemplul Portugalied,

Cum wva deveni chiar prea evident, discutia aici prezentatd indeplinesie
Joud functii: in afara faptulul cd oferd o fundamentare - simultan istoricd,
somparativa g1 functionald — pentru citeva dintre deciziile avizate ale Ministrului
Je Stat gi al Afacerilor Externe, ea pretinde si s ofere prima schitare a unei
‘ncadriir: teoretice care urmareste si dea o mal mare inteligibilitate schimbartlor
de fond wizibile cam pretetindeni pe sceneie  diplomatico-institotionala
sontemporane.

pi

Fard a vrea 53 mtrdm 0 emanunte excesive pentru scononia prezentuing
-ext, meritd desigur i Incepemt prin a ilusira acesie procese cu citeva exeimple de
zlectie. Obiectivul nostru nu este aicl, cum va devent evident, s propunem vreo
narare istoricd a proceselor complexe si putin cunoseure; este mai degrabd, cum
am mai spus, de a contura citeva dintre principalele linti de forfd , genealogice™ g
.arhitectorice™; de a le trasa reperele principale si atticolatiile de sariderd,
Aceastd sectiune serveste drept infroducere genericd; vom refua toate puncigle in
nartea finald a lucrdril, cu o mult mai mare densitate analiticd si faciuali pe care,
sperfim, o vor face posibild exemnlele prezentate.

S& incepem cu germenii instructiel formale, Din secolul XVIT —si de la
deplina recunoastere, in Wesifalia, a importantei diplomatiei ca instrument al
polificii externe a statelor —  zuccesivele fralate incheiate - printre care
mentiondm pe cele de la La Houssaye s Moetjens — an subliniat necesitatea de a
reuni nasterea, studiile §i experienta drept califati esentiale ale anui diplomat™.
Pedigree-ul, invajarea si practica aledtuizu ingredientels unet formule consacrate.

A fost o rejetd genericd si care, sfatis mandis, a rezistat in timp: chiar
dacA Vechiul Regim a modificat formea in care se intelegsa prima dintre cerinte, a
doua §i a treia ae rimas inexiricabil legate infre ele in mintea oricul intentiona s3

“ Beferstor nu ntmai la cazol pormzhzz, o gi la cel curopeen, a ge vedea, In acest soon, lecrarea Anei Maren
Homem Leal de Faria (20053/3004), 3 Tempo dos Diploimones. Estido soliee o processo de frmagdo do
diplormacia nodermd @ o gen coriribuie e lomadn de decisfo polinoa, Centro de Histdria, Universidade de
Lisbop: 45-56 (Mrogmafiaf). A se vedes s1 Tsabel Cluny, in Diunds do Ciha ¢ a ideia de diplomacia em
Formgal, Lisboa, Liveos Horizonte, 1599, 134, cane citeaxd $1 disould (dintr-un unghi de vedere, san ccl pufin
cu um obkecly, care ao st ol nosro} vn ansembio de werdin de le sfrgin secelul KV i prima jumdtate o
secotulul XYIIT referitoare Ja tema. 1a acelagi subiect, a s¢ vedea 5i Claice Gantet, in a sa Mowvelle histoire des
relations infernationales 3 - Cuerrs, poix ef cossiruciion des Etals 1618-27 14, Paris, Editions du Seuil, 2003,
pip.daLfl,
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imbrafiseze cariera §i sd avanseze in ea, ca $i in minfile celor care se ocupau de
acest subiect. In mod foarte clar criteriile de selectie si preghfire au pus
intotdeauna in relief chestiuni de lungi duraid in profilul agentiler diplomatict, in
special cele legate la adecvarea lor pentru functiile de indeplinit. Variatiile — i
acestea au Tost multe — se confirmd in privinta continutului de atribuit acestor
cerinte. Nu au fost omogene. Originea s-a considerat de la bun inceput un dat
indiscutabil, dar curénd dupd aceea a devenit o chestiune de clarificat, cdnd
ascendenta a fost inlocuiti de apetenti si calitate intrinseci. Studiul 51 experienta,
insd, aveayn contururi aprioristice mult mai indefinite; de aceea au suferit muit
mai multe fluctuatii conjuncturale in privinta metodelor §i continuturilor,

84 scostem la suprafatd liniile directoare ale progresiilor produse este un
lucru revelator. Primele academii de pregatire a diplomatilor au ap&rut in Franta,
datorit lui de Torcy, in 1712, si in Austria, in 1754, o dath cu Orientalische
Akademie a Imparitesei Maria Tereza. Aseméndrile dintre ele erau marcate. Dar
si deosebirile. Fra vorba de academii cu vocatie formativa, fotal dedicate
dobdndirii uror elemente foarte concrete care, se cradeg, ar trebui 53 ajuie la
slujirea unei raison o 'Etat: emulatia unor modele anterioare bine testate de
experientd si airibute considerate in ambele drept esentiale, ca, de exemplu,
saezinvoliura, sagac itatea si mai ales mulid disimnlare”, cum a afirmat, In epoci,
Cunha Brochiado™.

S¢ o osiedin, intr-adevar, documentatia veche, care denota experienta
practich a unor pwedecesori ilustri socotiti deosebit de eficientl in urmirirea
intersselor caselor domnitoare; la fe! cium se incerca sd se garanteze obtinerea, de
ciire digciped, 4 nnoi minimum de maestrie in folosirea limbitor, in cunoasterea
dizpozifiilor joridice §i o carecare experienilt in practicile comerciale. §i se invita,
in interactiune ci perscane experiementaie, asumarea unor posturi §i atimdini
cerute penird buna functionare in artele diplomaiice de siretenie si salon care
caracterizau interactiunile dintre comunititile politice ce constituian lumea
sociald a epocit. In ambele cazuri, de alifel, ceea ce céntirea mai mult in definirea
calitiitilor de asteptat de la un discipol exemplar era fluenta in respectarea
etichetei de curte. Angajat, in esentd, in incercarea de a asigura o imagine ds
credibilitate §i integritate practicantilor artei diplomatice, sistemul educational
administrat in Franta §i In Austria urmérea, mai presus de orice, s8-i inzestreze cu
dezinvoltura sociald, degajarea culturald, am spune astizi, acceptate, cam prin
toatd Europa, drept ,moneda forte™ de legitimare in cercurile respective.

In ambele cazuri, acest lucru se producea pe doud fronturt: pe de o parte,
cautindu-se candidati aproape exclusiv in mediile sociale aristocratice, sinecurile
in care erzu definite regulile comportamentale céirora le era simbolic atribuitd
aceasti legitimitate, i pe care constantele schimburi reciproce si aliante
matrimoniale dintre casele nobile le rispandeau de mult timp pe continent; §i pe
de alti parte, pundnd accentul pregitirii oferite si dobéndite pe reproducerea
mimeticd a acestui univers simbolic hegemonic. Adicd, atat pentra austrieci cit si
pentru francezi, recrutarea i formarea erau in mare parte centrate pe reduplicare,
cu un minimum de ajustiri corective, a ceea ce se socotea a alcfitui profilurile

F1.Cluny, op.cit., a6
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potrivite pentru o eficientd (reald sau imaginata), procedurd ce fusese probatd in
cadrul unor relatii standardizate; care, la rindul lor, proveneau dintr-un trecut atat
imuabil cdt 1 exemplar. Un trecut pe care, prin aceasta Insiigi, elevii celor doua
academii erau in mod sistematic invatafi s3-1 cultive cu respectul cuvenit.

O scrutare mai atentd a detaliilor aratd insd cd existan diferente
importante intre un caz si celdlalt. Diferente care facean toatd diferenta. Merita sa
descriem, desi o facem aici doar intr-o manierd destul de superficiald, co ce se
ocupa fiecare dintre cele doud institutii mentionate. Repetind mult din cele
sbordate mai Tnainte, si fird a pretinde altceva decdt si dam nigte simple
indicatit: in 1712, Secrétgire d’Efal francez de atunci, marchizul de Torey, a
infiintat la Paris o Académie Politigue, Tn intentia de a pregdti mai bine
functionarii diplomatici despre care intelegea cd vor fi folositori Frantei pe
scenele & ceea ce devenea In mod clar o panorami infernationald tot mai
complexdt gi exigentd. Dupa cum am vEzut, traiectoria formaérii atunci proiectate
5 probate era legati de infiintarea arhivei istorico-diplomatice a regatului. Scopul
era de a permite studierea tot mai voluminoasei si bogatei corespondents
diplomatice, pentru a cauta in felul acesta inspiratie la marile nume ale unei
practici diplomatice care se consolida.

In acest scop, tinerii nobili studenti ai Academiei lui de Torcy incepeau
s& culeaga si s catalogheze hértiile ministrilor de succes in trecut, documente pe
care le studiau cu grijd 5i amanuntit; in paralel, ei erau instraiti in limbi striine. In
cadrul unsi metode pe care astizi am numi-o .analogicd”, absorbeau
invatimintele posibile ale istoriei. Pe baza acestui model de invatare aveau sa fie
abilitati, cel putin asa se credea, si pregiteascd memoriile detaliate care isi vor
doved utilitatea In politica externa francezi a viitorului, Modelul pedagogic avea
dimensiuni scolare marcate. executate in echipd, ca s spunem aga: lucri: care
rentabiliza si potenta invAtitura si, totodat, ajuta cu sigurantd la constituirea a ce
am numi astizi comunititi epistemice™. $i continea o dimensiune didacticid mai
Lstiintificd”, ca si spunem asa: paralel cu studiul individual, se realizau la
Academie seminarii regulate, intilniri de studiu si de lucru in care memoriile
erau intoarse pe toate fefele 3i evaluate™ de catre colectivul de elevi alesi, sub
orientarca tutelard a unuia sau a  mai multor profesori cn experientd in
chestiunile in cauza.

Pe drept cuvant, nu a fost foarte diferit ceea ce, in cadrul Imperiului
Austro-Ungar, a instaurat Maria Tereza cu o jumitate de secol mai tirziu. Solutia
easita la Viens era asemdnitoars in metode si continuturi; accentele, Tns3, eran
altele 5i sistematicitatea si impersonalitatea metodelor de predare-inviijare erau
relativ mai mari. Timpurile se schimbaserd, si tipul de stat in cauzi de asemenea,
Sub aspectul respectivului impact international, modelul austriac avea si se
dovedeascd oricum mai de duratdi si mult mai influent decét cel francez. Intr-
adevir, activitatea sa de cand a fost introdus in 1753 nu a cunoscut intrerupere,
cu exceptia perioadei dintre al 2-lea Razboi Mondial si 1964; din el a apéirut — pe
vremea impératului Franz Josef — Konsularakademie,

M5 Anderson, The Rise of Modern Diplomacy, 1450-1519, London: Longman, 1993 pp 52-03_
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Scopul inigial a! crefirii unel Chwierialische Ahkcdesiie ausiriace a
impardtesel Maria Tereza (mai tdrzin reboterati Diplomatische Akademici era
pregitirea tinertlor diplomafi §1 consuli imperiali pentru zona Orientului
Apropiat, st mai specific pentra legitura formala cu un Timperin Otoman cu care
Austria mentinea, in plus fatéd de o lungéd linie de fronticrd, relatii apropiate §i
tensiuni adesea prelungite. Era vorba de o initiativi ineditd, de a fumiza un
invitimaént sisternalic, de nivel academic, astfel incdt Casa Iimperiald sfi-si poats
administra mai bine relatiile cu lumea neeuropsand, san cel pain cu o parte
umportantd a ei. Se inavgura astfel un stil de invatare-predare care aves s facd
istorie,

’U[nd::lui—ghu] al formatarii de fond era ,modern” gi rivaliza, in malte
privinte, cu cel al universititilor din 'E:]:I-UL‘EI in afard de pr N_,n:i’anﬁa ]1mr~110r orientale
(de la turcd la arabd $1 la persand), se predau cursurl si seminarit ex-caledra
despre culturile diferitelor tri din Intinsele regiuni ce se aflan pe atmnci sub
controlul Marii Portl a otomanilor. Sigur este ¢i Academia Diplomaticl austro-
ungard, Tn afard de importanta pe care a capitat-o in conturarea diplomaiiel
Habsburgilor ca un tot, a deverit un element cu un carecare relief In viata si
formarea genericd a Imperivlui, stimoldnd interesul cosmopolit si doct al altor
diferite sectoare din societutea vienezi. Asifel, in afari de diplomati, numerosi an
fost bérbafii de stat austrieci si ngl.-i'; care au frecventat-o, in inieniia de a-gi
aprofunda pregatirea propric, unii dintre i ﬂjl‘ﬂgﬂﬂz’i inciusiv la ravnitnl post de
Cancelar’’. Foarte departe eran ei, dinir-un anumit punct de vedere, de acea
Académie istorica si initiaticd a fui de Torew,

Dar dincolo de diferentele de amdnaent consiantele linii de fori
mentinean o oarecare aseminare de familie intre formatele urmirite; fapt care s-a
vazut reprodus in institutitle analoge pe care secolul al XIX-le a avui misiunea s3
le creeze treptat in diferite poncte ale Europei. O tendintd, iar timpu! o va
demonstra, de duratd medie-lunga.

De fapt, variatiile au fost, in esen, variatii pe o temd unici. Intr-adevar,
in ciuda foarte numercaselor schimbari care au avut loc la suprafats, in Europa
secolulul XIX nu s-au schimbat foarte semnificativ conceptiile de fond valabile
cu privire la recrutarea §i formarea diplomatilor. Cu toate modificérile tecionice
precum Revolutia Francezd, accederes Americilor la independente generalizate,
i ¢ Revolutie indistriald galopantd, la nivel macro ordinea socio-politicd, cea
interné §i cea mtema{mnala -3 mentmm fant bien gue mol Watura ereditar-
familiali a succesiunii corporative in posturi® s puterea economicd s-au
mentintt in toatd aceastd perioada ca faciori determinanti; rarele excepiil n-an
facut decét s& confirme o regula aplicabild intregii Europe si acelor piirti ale
Americilor care incepeau si intre in jocul diplomatic. Mecanica functionald
implicit urmiritd de acest model este ugor de generalizat: prestigiul diplomatului
depindea mult, in primul rind, de reteava de contacte si relatii pe care originea sa

7 Idem, ibidd. p.91.

* In Poriugalia, tradifia aristoeraticd s-a menfiet puternic inridécinati pand i seeoluf XX, fiind notoric
milucnja wnor adevirate dinastii de diplomafi, un exemply flagrant al acestui lucru censtituindu-l nucleu
familial Palmela-Teixeira de Sampayo,
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sociald o permitea si potents; In al doilea rdnd, el era tributar talentuhu si
zbilitatii sale; dar mai era §i in mare misura dependent de averea sa personali.

Daci este adevarat i schimbérile care se insinuan an fost putin mai mult
decdt superficiale, ia fel de adevirar este si cf ele erau orice insd nu neutre,
s»chimbarile de amdnuent indicau toate aceeasi directie, aceea a unei
ndispensabile si progresive mischri in sensul adaptirii generale la o ordine a
erurilor care se potrivea prea pufin ci modziele inipatice ,clasice”. Pentru
chservatorii atenti ai epocil. schimbarea, des: intirzia ¢ nu fusese niciodatd
asimatd in mod divect, stitea la pAnda. Relativul imobilism al procedeelor si
cbicelurilor pirea, intr-adevir, s se Impace tot mai putin cu transformérile pe
sare le suferea fusnea. Treptat, dar inexorabil, nevoile s constringerile sistemice
=2 acumulan, impundnd ransfonmdri shucturale de fond.

Este relativ usor — in orice caz la nivel macre — s se identifice etapele In
zare s-a profitat de aceastd tendinid implicitd. La Congresul de la Viena, in 1815,
-5 fata neputintel diplomatiel tradifionale de a struni elanurile imperiale, a devenit
svidentd nevoia de a schimba intr-o forma destul de radicald statutul
Jiplomatelui, iar la jumitatea secolului an inceput si fie tot mai mari presiunile
zxercitate asupra ,vechil diplomatii™: a devenit indispensabild organizarea rigida
s sistematica a serviciilor diplomatice, pentru ca eficienta $i meritul sd inceapd a
7 orecompensate imediat $t com se cuvenea. Conferinta de ln Berlin, care a durat
Jin 1885 pdAnd in 1886, nu a ficur decdt s confirme inflexiunile a céror
nexorabilitate venea din uriné: cele ale unei rearanjari a proceselor in vederea
cnei mai mari cficiente functionale, Aceasta nu insemna aparitia ideii ci
Jiplomaiia traditionald™, si-i spunem asa, cu semnele sale de arhaism, fusese cu
otul ineficientdl ca formi de relationare Intre state; cu atit mai mlt cu cét,
Jesigur, pentri ¢d era, pe atunci, ca si in ultimul timp, foarte dependents de
afluenta personzlitatilor si grupurilor de eliti: acessta se mentinea in mare
Tidsusd neatinsd. Dar se acunulan seminele care indicau urgenta unor readaptin
struchurale importante, schimbdni care aveau si afectere formarea si recrutarea
diplomatilor care riméneau totugi esentiale intr-o lume briuse mai complicatd si
Jensd, dar nu si total transformata”™ .

In al doilea caz, cel al Conferintei de la Berlin, chiar dacii epicentrul

sontinua sd se afle in Europa, celebrul seramible for Africa (51 Asia) indica noi
creocupdni s1 frontur de activne. Natura coloniald a problemelor cirora trebuia

5% fim explici|t in legiiurd cu aceste doed caracteristich. Congresul de fa Viena, tn 1815, a modificat brusc

;ourile structieraie i rolurile asemats, cumy 2 Moot si— chiar dagd poate indr-on med el putin clar = Conferinga
2 la Berlin, in (885 i 1826, In primu! caz, s-a revenit |2 o amplitudine cantitativa care nu-st aves paralela
12246 la deja depdriata Pace din Westphabia din 1648: |a fel cwm, cu ui secoi 51 jumiztale inainte, numeroase
smildn aspiranee |2 samml  de suveranitae s hoTardl 3 se opund unel Fespublica Christiona, insi cu o
~eficientd fot mal vixthild, |a jumitates celai de-al doilea decenin al secolulni XX an fost npmerngss satel:
;e s-aw Loalizat ca si reorganizeze o Europd profund destrucrecatd de fulgurants aveaiurd napoleoniand
saiemul Concerfilul European, cu ale sale comferinge perodice. 56 mai tarzin, aparitie primelor crganizalii
=szrnationale {Comisiile Renand 51 Duongreand, Uniypes Postald Universald. ) s ilustrar agest baern perfect:
Todificared exigenjelor vieri infermnajionale $i & metodejor de relationare dintre stade pretinzénd o specializine
~.octionalt §i chiar nigte tehnici ereschnde. Noi tipuri de ow-how tehaic as devenit indispenssbile, intr-o lme
= care problemele dobindesu 1ot mal mult asemenea fafete. Ca 51 pdad atung!, diplomatitor le-a revenit 53
srareginte, 88 negogicre, S8 implememtsre 30 53 aplice adesea dificilo] méiter ol relafilor imtermajionale: dar,
2278 mear §F fost decd! prin efectul de seald, si oricét de redusd ar fi fost congtiinia acestui Jucru-la astoni
Tiplicats, s schimbazerd deja multe in coordonalele actipmii
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de acum inainie =8 1 se fach fad avea, de exemplu, o tensd dimensiune
comerciald, consulard si juridicd, iar drept rezultat al acestor aspecie a dobéndit
repede o importantd cruciald in viata, priorittile si actiunea diplomatilor,
Ramizese in urmi, fird ca toatd lumea s observe acest lucr — sau 58 fragh
consecintele cuvenite — imaginea de sarm, gratic 3i pancche, de figor de
ambasadori precum maestri metternichesni (si doar foarte rar machiavelici) ai
unel vechi arte marcate de stil, protocel, de minutiezitatile simbolice si slegante
ale curtoaziilor de palat, i de dezvoltarea unor competenie specifice in domenii
ca siretenia, limbajuol indivect §i disimularea. Cunostintele aprofundate pe care
multi diplomati le demonsiran sponfan au devenit plusvalori tehaice care pentru
actorii mai aten{l ai epocii nu puteau si nu devind evidente. Spectrul specializirii
profesionale ajunsese pe calea neilor imperative functionale ci. dupd Viena,
Berlin emitea un semnal Inalt 3i bun.

Impactul constienfizarii progresive, in cadrul sistemului internafional de
state, a inexorabilitafil acestor. tendinte nu s-a ficur simtit, dupi cum se pare, in
mod omogen. far schimbirile n-au fost sincronizate universal, Primele state care
an reactionat, reconfigurnd modelele de recrutare si formare utilizate pani
atunci, au fost cele supuse presivnilor si constréngerilor de ordin international in
mod mai finiar 31 direct: statele din . cenfru®, c2 s& utilizém o imagine din alt
context, iar, dintre ele, mai ales czle pe care schimbarile le plasau fntr-o situatie
de risc. In locuri ca Franta, Statele Untte, Aunstro-Ungaria, sau recent unificata
Germanie, s-a schitat profesionalizares si s-a lansat ideea de a supune candidatii
la un examen — de regul3 nu deosebit de szlectiv — pentru ceea ce a inceput 54 fie
considerat o ,carierd”, simultan cu deja uitlizata sistematizare a documeniclor
1storico-profesionale i dobéndirea de aptitudini lingvistice.

Ratiunea acestora este ugor de inteles, cel putin in ceea ce priveste statele
centrale ,in criz” din zistemul 1 curs de schimbare. Dezvoltarea relatiilor
comerciale & generat inexorabil Inmuoltirea consulatelor si, in cadru! acestui
proces, a retras ambasadorilor domenii care pdnd stunci erau de competenta lor i
pentru care se simtean tot mai putin pregitifi’. Noi probleme de Drept apireau o
datd cu evolutia juridificArii materitior internationale. mat Intdi ca reactie la
cuceririle Tui Napoleon, apoi prin cursa dupd colomiile africane si asiatice,
Americile fiind pierdute. Evolutia tehnicilor $i dimensiunea razboaielor a produs
aparifia atasatilor militari 1 navali. Mai ales pentru statele nehegemonice,
diplomatia se specializa din punct de vedere econamic gi cpltural. Desigur nu era
cazul, nsé, pentru o Mare-Britanie, al cirei ascendent permitea reactii atipice,
care rezultau poste din posibilitatea de a inlocni diplomatia cu puterea puord si
dusd: astfel, 5i ca on semn pudemic al unui Regat Unit indiscutabil hegemonic,
doar corpul diplomatic a scpat de recrutares prin concurs instiitd pentru tot
restul fuactiilor publice imediat dupa 1870,

Dar neconfruntarea cu inexorabilititii unor tendinte tot mai clare isi avea
zilele numirate. Multe lueruri militae in aceastd directie. Primaul Razboi Mondial

" Pentru o excelentd perspeetivere de ansambli In legtiord cu aceste transfonmin, a s¢ vodea M9 Anderson,
The Rise of Modern Diplomacy: 1450-71910, London, Longman, 1993, pp.119-128: 2 se vedea 5i, mai ales
pentru perkoade posi-Confermia de Ja Berling Rene Guault, Diplomatie ewrapfenne: Mation ot impérialisimes
{87[-1914, Paris, Armand Colin, 1997, p8.
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— Marele Rizhoi — si efectzle devasiatoare ale diplomatizi secrete au adus in
discutie modelu! wilsonian al Societitii Najiuniler si, foarte concret, primul
dintre celebrele sale Fowrteen Poinfs: cel care incuraja deschiderea si
democratizares n huarea decizitlor privind politica extern, insistind, in termenti
idealismului care il ceracteriza atht de mult, cd a aduce fa cunogtinta opiniei
nublice misurile diplomatice sra un mijloc ce accentua democratia si contribuia
la pace. Evenimientele imediat posterioars au venit sA demonsireze o 0 asemenea
conceptie nu a fost nicidecum primitd cu entuziasm de clfre state. Dar acest lucru
n-a impiedicat si apard §i s4 se formeze congtiinia necesitifii inevitabile de a
revedea siafotu! siopregltirea diplomatilor care continuav s3 fie trimigi pe
frontul” relatiilor internationale; la fel cum nu a insemnat ¢i nu au inceput si se
estompeze §i s se abandoneze vechile metode de recrutare si pregitire,
reconfigurandu-ie pe planul adecviirii functionale. astfel incat sa satisfaca mai
bine — tacind-o cu eficienta si competenta pe care noile tipuri de probleme le
pretindean — exigentelz unei lumi ot mai compiexe’', Nu era doar acumularea
schimbarilor _continue” pe care le preconizase secolni auterior: noi entitati. ca
Uniunea Sovieiicd si Japonia, porta-voce ale unor modele aliernative ia ¢e ar
trebi sa fie ordinea internationald, intraserd in scend.

Curnd, un nou palier de complexitate avea s& fie atins. Al Doilea Razbol
Mondial, cu ale sale consecinte in cesa ce privegte numirnl de state si
respectivels corpuri diplomatice — de la mult mal marea sofisticare a
organizatiifor internaiionsle, la dezbaterea pe probleme sconomice, de Ia
dezvoltare lz integrarea regionald — a largit imens spectrnl competentelfor care le
reveneal diplomatilor, Directia gensrald a transformirilor era cea pe care o
previzuse inceputnl secolului XIX. La aceasta venea din nou si se adauge o
complexitate formali tot mai mare o sistemului international, Numérul crescind
de inteslocutori, densificaren temelor si diversitatea forerilor impunea o mai mare
specializare, precum si o capacitate de negoctere mirita. Nimic nu avea si mai fiz
vreodatd iz fel Asa cum 2 soris AHMKirk-Greene, in 1943 a apari nu o
virguia, o mai cutdnd o ceswd In istoria relatiilor internationale, o©
discontinuiiste care a impis o rupturd destul de radicald cu trecuiul; cesa ce.
drept consecinti. a dus la o rupturd 51 in metodsle de formare (deoarece $i in
furictiuni) a acelora A ciiror responsabilitats este de a negocia, promova §i pune
in practica diplomatia™, aceastd activitate pe cat de importantd pe atit de greu
de definit.

in metodele de pregitire si in principtile de recrutare, am adiuga noi. Cea
mai simpld viziune de ansemblu desviiluie acest lueru cu  prisosintd.
Profesionalizarea a cistigat teren in defavoarea ceremoniafului §i a talentulul, ny
numat prin perfectionarea resurselor tehnologics tot mai disponibile, facand fatd
anot ol exigenie pe planurile comercial, consular, juridic si actionrii pe noi, tot
mai numeroase 5i ample, paliere multilaterale {apdrénd, in acest cadru anume,

N Cum s-a ngEmplad, de exemply, in SUA prin crearca, in 1919, a School of Foreign Service a Universitatii din
Georgetowa,

A HM Kitk-Greene, The Soms and Danghters of Maria Theresin, An Anwiversary History af the Anwuial
Meeting of Diractos and Deans of Diplomatic Academizs and (nstites of International Relations, [s.1):
Edmund A Walsh School of Forelgn Service, Geargetown University, 1994, p 1.
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concepte analogice ca cel de _diplomatie parlamentard” sau ,.de conferinti™)".
MNoi domenit aveau si fie destelenite. Consacrarea juridicd internapionald a
acestor mari tranformdrt a avut foc cu ocazia Conventier de la Viena privind
Relatiile Diplomatice, semnata in 1961,

Era pe buni dreptate un tablou diferit cel care se creiona, Misura, dupa
cezura constatatd in 1945, si-a releat ritmul tranformérilor din secolu) X1 cu
primii ani ai Rizboiwlui Rece. inch o datd, schimbirile au fost de suprafatd. Din
now, in spatele variatitior de amanont, linitle constante de fortd mentinesu o
asemdnare clari de familie cu conceptiile de fond valabile la sfargitul celui de-al
Dotlea Razbot Mondial in privinta recrufinii gi formérii diplomatilor, Accentele
tonice, e adevirat, s-an  schimbat, cu un crescenda marcat in dimensiunile
pelitice-militare $i economico-comerciale, anume, si cu o centralitate crescéndi
pe planul politicilor de aliante impuse de alinierea bipolars a forjelor in prezents
in noua ordine a lumii. Dar in spatele acestora toate, structura sistemului, cel
putin in aceasti prima fazd, s-a mentinut.

A fost un soare trecltor. Decolonizidrile din anii 50, 60 5i 70 ai secolulu
AX, sincronizate cu a doua fazi a binciarizérii, au venit insi s schimbe totul
intr-un apogeu: desi, In esentd, nu modificaserd tabloul si implicatiile lui, l-au
facut insd intr-o asemenea masurd mai dens si mal complex, incét constientizarea
noilor necesititi ale diplomatiei a devenit practic inevitabila. Numérul statelor
care alcdfuiau sistemul international s-a  dublat, inir-o sowrid generatie.
Diversitatea agendelor de asemenea. si, lucru poate mai semnificativ, atitl in noile
state postcoloniale cédt §i in cele mai vechi, metropolitane si altele, au incepuoi =3
apard probleme pand atunci inexistente la niveln! recrutdni si pregdrind
diplomatilor. Nevoia urgentd de a se limita diferentele flagrante pe planul
formdrii nu a fost niclodatd atdt de marcati. Divergenta dintre agende a devenit
notorie. Alinierile si allantele au dobindit semnificatii neobisnuite. Chestiun:
absolut noi s-au ridicat in fata diplomatiei, Intr-o lume incd o datd profund
schimbata.

Iimplozia Uniunii Sovietice, sfarsitul ordinei bipolare care a rezultat din
aceasta, urmitoargle explozii etno-nationaliste cam pretutindeni, st procesele Jde
mtegrare regionald care se accentuau rapid intr-n lume in epoca globaliziril, nu
au dat ragaz transformértlor declansate, D2 la diplomati se cerea tot mai multa s
mai mulid specializare, pe masurd ce crestea numdrul si tipul de fromturi carora
era urgent si H se faci fatd, Recrutarea corpurilor de specialisti - unii regionall,
alti tematici — a devenit o necesitate urgenid pentru statele care trebuian sé
supravietuiascd in nova ordonare structurala a sistemului.

Acestea toate au avut redendantd intr-un proces — sau mai bine spus intr-
o serie de procese — pe care 11 Septmbrie a venit 53 le intensifie incd si mai mult.
Consecintele sunt numercase, si aproape toate imposibil de previzut. Dar o
evidentd se impune. Recrutares ¢ formarea diplomatiior este o chestiune care s-a
pus din nou pe tapet, acum cu centralitate i urgents, si a tesit la suprafati o noua
listd de confinuturi (care merg de la o reinnoitd importantd a chestiunilor de
siguranti si apdrare pdnd la o tot mai accentuaid centralitate a negocierilor

* Pierre de Seraclens, Lo politique internationalz, 2 ed._ Pars, Armand Colin, 1998, p 148,
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multilaterale si, no rareor, multicelterale), pe cars caracterul fluid 2l lucrurilor o
“ace de reguld imperativa.

[n sectiunza care urmeazi ne vom ﬂnri, ¢y carscars emdanuntime, la
fnpac:mrile schimbarilor produse in ultimii ani in cadra! general al restructurinii
cregativii  diplomatilor, focalizdndu-ne  atenfia  asupra  wnor  comparatii-
sontrapuneri sisiemetice ale modelelor urmaie Intr-un sumir substantial de state.

3

inainte de a prezenta niste exemple razlete, in mod necesar descriptive,
axistd avantaje evidente — desigor pe planyl convendentei analitice — s fncercam
z fixa o tipologie a institutiilor de pregatire dipiomaticd. Dupad cum vom vedea,
feg1 tipizarea riguroasi a acestor institufil nu esie nici posibild nicl de derit,
faloasele decurgdnd din conturarea prealabild 2 unui cadru generic sunt directe si
mdirecte. §i aceasta pe diferite planuri, Ne-ar permitz o ordonare bazatd pe
criterii a diferitelor cazuri examinate, facdnd posibila punerea in evidents, treptat,
a caracteristicilor distinctive ale diverselor exemple la care ne vom opri. Ceea ce,
‘a randul siu, ne permite si avansam ipoteze cu privire la articularea dintre logica
iternd a proceselor de formare prezentate §i inserarea or conjuncturald externd:
adicd, ne va fngidui interpretiri cu un minimum de fundament empiric. Este de o
zonvenientd evidentd, prin urmare, ca incd de la inceput s trasim o ordonare a
formelor institutionaie pe care, chiar dacd numai indicativ si in schifs, pour
atdtand a’jrr?, le vom compara infre ele In sceastdl a freia secfiune a lucririi noastre,

In acest scop, ne vom ajuta de modelizarea propusi de Paul W.Meerts, de
' Clingandael Instituje, din Qlanda, care ni se pare deosebit de utild dach s
mtentioneazii — ca in cazul de fatd — si se purceadd la comparatii sistematice™,
Meerts, cum se poate ugor constata, si-a bazat modelul proiectai pe relatia de
oroximitate/distantd  dintre locurile de insertie a oregiticii  sdministrate
diplomatilor §i respectivele ministers. Cercetatorul olandez 1 DYOPUS patra mari
ZrUpETi:

I, Academii Diplomatice (de regula intitulate | dipfomatic institutes”
sieliplomatic academies ") este vorba de insilinte imicgrate In respectivels
Ministere ale Afacerilor Externe, conduse adeseori de un Ambasador san un
Profesor universitar, si care I3 asociazd un sraf recrutat predominant dintre
functionarii Ministerului (este cazul majorititii tarilor de origine lating, incluzénd
grosul academiilor latino-smericana);

2. seolf de Formare a Diplomeyilor (, foreigm service schools ") sunt
Departamente ale unor Universitigi, in unele cazuri publice, in altele private, care
formeaza studenti Ia nivel de lipe-ﬂa st postzradual in aria diplomatiei (este cazul
lui Georgetown School of For eign Service, §i programele de pregitire
diplomaticd ale Universititilor din MNairchi si launde, ca si dim doar trei
exemple) articulate stréns 5i formal cn respecmele Ministere;

= Panl W Meerts, 4 Shari Guide io Diplomatic Traininz, The Hague: Clingandes [nstitute, 1992, p.6.
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3 Instituie de Relatii Internafionale: am ajuns la organizatiile formal
independente de Ministersle Afacerilor Externe, degi, din punct de vedere
material, ele pot si fie (si In majoritatea cazurilor chiar sunt} direct sau indirect
subventionate de respectivele zuverne {este cazul, de exemply, al Ini Clingandael
din Olanda);

4, Institute cu sedivd in Organizagii Infernationale, o uitimi grupare
reuneste citeva organizatii internaticnale multilaterale, care 151 asumi funciii de
pregitire a diplomatilor, fiind finantate in acest scop fie de citre guvernele din
care fac parte. fie de entititi private (cazul lui UNITAR - Uhited Nations
Institute for Training and Research),

Rfverindu-s2 apoi la curricula care le compun, Meerts distinge patra
mari tipuri de programe de formare dipiomaticad, conform wrmtoarelor critesii:
(1) dacd apar inainte, sau dupd procesele dez numire in Ministere; (I1) daca sunt de
tip full- sau part-time; (111} dach varizzd cs durpid si nivelori; si (IV) dack
cuprind, 'san nu, grupuri complementare specifice de beneficiari-tintd, ca, de
exemplu: studenti universitari, diplomati la inceput de carierd; diplomati si alti
functionari publici la mijlocul carierei; diplomaii si functionari publici care
indeplinesc ﬁmqn de conducere {de p:idﬁ director generali sau de servicii §i gefi
de misiune)”. Astfel Paul Meerts reuseste sa {.pueze grupandu-ie pe familii,
diferitele sisteme modemns de predare-invitare In vigoare pentru  pregitirea
functionartlor din Ministerele Afacerilor Externe.

Sa observdm incd o datd, totugi, cd taxonomia propusid de Meerts ar
castige dacd s-ar include si unul sau mai multe criteril, In acest caz criteri
pedagﬂgw:* Anume, ni se pare ci ar fi avntajoasd o detaliere a accentelor tonice
si metodologitior dldactiuﬁ prmarite. Inir-adevir, doar in aceastd formd este
pasibil, pe drept cuvint, si se ajungs pe deplin Ia atribuirea unui sens substantiv
general diferentelor empirice detectate in ordonarca comparativd pe care o
intreprindem — dat fiind cd numal dupd un criterin de acest tip putem sil
formulém ipoteze despre scopurile urmdrite de procesele de pregitire alese de la
caz la caz. In lipsa unor asemenea criteril esentizle, ni s¢ pare evident ¢ tipologia
prapusd de cercetitorul ds la Clingandae! reuseste doar putin mai mult decdt o
ordonare formald i abstractd a ceea ce sunt, in realitate, niste procese
instrumentale cu obiective foarte clare. Se pierde astfel din vedere eficienta
comparativd a diverselor metode de predare-invitare cercetate: o chestiine
fundamental, in orice caz cind finalitatea juxiapunerilor-comparatiilor este s4 se
aprecieze valoarea metodelor si proceselor utilizate,

In termenii reformulati 21 medelizirii generice proiectate de Meerts -
desi fard el am da dovadi de o.rigoare macro-comparatistd desigor excesiva g1
deplasatd intr-o lucrare preliminard de acest tip — , 38 tracem acum la prezentarza,
intr-0 formé& neexhaustivd, ¢ mai degrabd prin exemplificarsa unor state, a
citorva dintre ansamblurile de cursuri destinate pregitivii diplomatilor. 5S4
pastrim mereu in atentie dimensiunea . ,normativd” (consideratiile de eficientd) la
care ne-am mai referit. Din ratinni care vor deven evidente pentru cititor, le

* Idem, ibid. p.7.



rganizim i Tonctie de distributia lor geografico-continentald™. Treptat, credem,
va deveni clar ¢ metodele mai ,moderna” §i eficiente find s se restringi la
acele state in care institutiile academice de invifiméant si cercetare sunt bine
stabilite. Inti-o versinne mai nuantaid, acelasi lecru se constatd in cazul statelor
‘ardl asernence institutii de excelentd, dar cu relatii de o intimitate speciald cu
zliele care le posedd - exemplul tipic va fi cel al ex-coloniilor vizavi de
respectivels ex-metropole. Mici un caz nici celilalt nu este surprinzitor,

intre aceste doull grupuri ~ de fapt grupdri in sine realtiv mici, desi,
zum esie de inteles, cu pondere —, metodele moderne si eficiente de producere a
anor diptoriat! eficienti tind Ia rindul lor si fiz mai ales adoptate de doui
subgrupuri de state ugor de circumscris: sunt fie state pe o scard si cu
responsabilititi internationale, fie, invers, state mici, dar ambitionind un
orotagonism international (regional sau global) pe care sgara lor imgnatd nn Bi-]
rermite. Procentajul este strivitor, Ceen ce, incd o dati, nu trebuic =a surprinda:
' esens, aceste doud gripuri sunt cele care au motivs imperative s3 se dedice
nui efort suplimentar adeseori destul de impovaritor,

in primud dintre aceste grupuri se afld {3 ca Statele Unite ale AmericH,
Jermaniz, Regatul Unit, Brazilia san Spenia, ca si ne limitAm doar la cdteva
“intre numeroasele exemple care se pot detalia, Celui de-al doilea arup ii aparfin
>uedia, Morvegia, Olanda, Tsracinl, Republica Cehii, Pelonia sau Statele Baltice,
-a sd ne oprimt din nou doar la cdteva cazuri. Desi nu avem nici o preientie de
:xhavstivitate, deplasatfi intr-o lucrare ca aceasta, nu vom pierde ocazis 53
Acluders, in cele ce nrmeazd. i alte exsmple rdzlee, pentru a largi baza
somparativa, imbogitind astfel studinl nosiru si permitind si se detecteze
-endinte generige In evolutia actuals,

3.1, Panergma generald in Exropa comumitard si in afara ei

34 fncepem cu vecinul nostru iberic, al carui stat, pe plan juridico-politic,
crezintd muite asemEndri cu cel portughez. In legatued cu cazul Spaniei se pot
spune mulie, chiar §i numai intr-o abordare indicativi ca cea pe care o preferim
sicl. Ajunge s8 subliniem cd Ministério de Asumtos Exteriores v de Cooperacion
spaniol posedE o uriasd si foarte bine dotatd Fscuelo Diplomatica, cu un corp

Existi 5l aitfel de motive care aw dus la wtilizarea used forme mai lzxe de comparativiss, Dintre aoestea, cel
=21 puternic este, neindoios, fapml c@ obisctival nostrs oy este de a trage vreo concluzee din comparatiile
sTepeinge, Allul este relativa arbitrarictate gnalitics a criteriilor lui Meerts, care Tn esentd sunt descriptive.
~fulte altirnative ar fi evident posibile, gi ele merg de |2 ordonarea culturald a exemplelor in disengie (de pilda,
sopd un gradient de proximitate-apropiere} la  organizares pe crifert demografice {cu o populatie mai
“UMEroaka) sau geoprefwe (cu o dimensione mai mare). Tosle ar fi fundamentale; dar toate ar fi si relativ
“romplete. Preferis 5B urmim un eriteriv geografico-comtinental {care are fndeobste drept corclative unele
semiadnt sstorice §i socdo-cultreie) §i 63 indicim, wtodma, paralelismele pe care le cautim. Pontre fiecare
—itate continenteld, Mcepem de regula cu exemplele pe care ca pondere (51 pentru rajiuni variabile)} lo
semsideram a f {sau a putea f) mal asemdndtosre cu al nostry, $i e vom indeparta progresiv de ele. Desi, in
songecingll, comparatiske vor opisen mai pupin evidente 5i mai putin precise, credem ¢ astfel vom ajunge Ta o
z57d mal ampll de stsfingre 3 argumentului nostru general, Ceea ce se pigrde eventual din rigoarca comparativa
i=stractd este recuperal, astfel, i credem o on folos, pe planul mai didactic si empirico-factval pe care
zreferim sd siindm studiul noste. Amintis o oblectival nogtry central nu eete de » formula comparatii exacte,
- mai degrabd de a wage concluzii dintr-un proces sistematic de juxtapuneri comparative, fird muelt control —
14 ew angho-savomil numese relafively mnoontrolled comparisions ",
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didactic proprin 3i cu legituri ombilicale oo numercase entititi din medinl
universitar spanicl, si anume cu pe drspt cuvint celebra Universitate
Complutense din Madrid: In szent®, o entitate (de o indubitabild calitate tehnico-
$i1m¢mcﬂ ) & societiitii civile,

Escuel Dau omatica este orgenismul public care declard drept obiective
priovitare FEF activitdtii sale formarea candidatilor 1 perfectionarea functionarilor
diplomatici”. I urmirires scopurilor pe care si le asumi, Minisierio spaniol de
Azetiios | .r:‘erm. €5 c::r:*s:dval absolut fundamentals studiul, n:f'ie::{m academich §i
discofia crificE”. Este extreordinar numére! de seminari, di Eﬂlpllﬁﬂ 51 mese
rotunds tematics pe care le orgarizsazd Frcweln pentr: diplomafi In diferite
momente ale cariersl lor. In plug, accentul cade pe o crescandi ﬂpec:aiimre a
functionarilor care lg frecventeazd, intr-un procent tot mai mare de sesiuni
speciale dedicate wnor feme ca activitatea celtwrald externd,  diplomatia
economic, ApaTaIEs Drepturiler Omulel san  prevenirea terorismului Le
frecventeszd atét nativi panmlt, cét gi functionar ai numeroaselor state latino-
americane, precum si incd vreo cétiva de alte origini — cu titly de ilustrare si
edificare, trebuie s& sobliniem  faptul ¢ Escwela spaniold organizeazi, de la
accederss la independeni® a Timorului-Est, cursuri speciale dedicate formérii de
ﬁ]im';i::rna*i dipiomatici din acea micd tard lusofons.

Asa cum a fost cazul oo exe mplela gnterioare pe care le-am abordal
foarte pe scurt, ¢ inntl &8 dBm aici mai mult decit ceea ce gste indispensabil
pentrt: a 1ae pubsil preghinii administrate tinarilor diplomafi spanioli la ingeputul
carierel. Freeventarea cursuhui de bazi pe care 1 oferd Escuela Diplomatica (cu
un continut curicular mai ales teoretic, dar 31 cu aspecte practice, i foarte clar i
specific orientat spre o cunossiere aprofundatd a  priovititilor politicii externe
spanicle} este 0 condifie sine guw non de acces deplin la carigra diplomatica.
Crea ce dobandests un sens tofal dach pe uithm la formatul pedagogic al
processior de predare-Invitare viilizat, in contextul importantai pe care Spania o
acordd {dupi relativa marginalizare pe care a svferit-o in intervalul franchist}
reingeréirii sale plenare, cu v siatet demn de putere medie in ascensiune,
sisternul international al statelor.

Dintre multele posibile, s& ne oprim 2 cazvl paradgmatic al ,cursului
bazic de inductie™ peniru tinerit functionart diplomatici spanioli. Cursul are un
aspect marcat scademic — nn farg s meniine, de altfel, legiiura pe care © are co
Universitates Complitense din Madrid — | este intensiv, obligatoriu, §i proiectat
in asa fel incdi si acopere .toaic mspecicle vietll nnui diplomat, inchisiv o

* Pe nceasth femd 5i cu obiective identice celor incesrcate i areastd pare & articolului prezent, Escuela
Diplomatica g publicat un minunat volum &l colectivalul de auted Nicalas Cimarra Erchenique, Helena Marla
Cosano Mufo, Magdalens Cruz Yaba, Masin Luisa Meorfeles Gutigrrez del Alamo si Jorge Mijangos Blanco,
inlitulal Los procesos de seleccidn y formacidn o funcionarics diplemdtices en los principales paises del
mndo, editar in 2005, Sunt traftate corurile Franfei, Begatului Unit, SUA, Canadei, Germaniei, Suediei,
Dranemarce, Morvegict si Finlandei.

* Domenico Polloni ¥ sintetizeazd hine mistunca: "The Eeeneln Diplomatioa &5 lending to develop into
sorrething batween a diplomatic tratsing cenve, & public adminisiration college and an acadenyy for diplowetic
stedies ", Domenico Polloni, Sirth of o Diplomar ., p 14, Este vorba in tot cazl, de o Inclinafie-tendinga spre
dexvoliare po tormen medin pe care Sseveds o recunoaste sxplict
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-=-iadd care presupune experiend practicd I Minister™™. Are o durath

zrighild, de la 6 12 8 loni Cursul este, unlterior, completat cu diverse corsuri
=urte, de dimensiune 31 oo puncte de aplicars vangbllﬁﬂ dar de reguld cn un
=zrcat aspest de , postgradusrs” de natwd academicd™. Atat formatul pedagogic
mat cdt @t compozitia curicnlard aleasd si oferitd de Escwele dovedase cu
- sosintd imiportanta atribuitd de statul p&:’:mi rmmnﬁru uﬂp"‘thﬁp! de sdapiare
:~+ativa §i de interarticulare a funcfionarilor sBi ackivi in exterior, intru apiirarea a
c#2a oe se considerd interesele natmna!e.

Rimtandnd la Europs comunitark, si ne deplasim pufin spre est, italia
Zispune de un Istituto Diplomatico Mario Toscano (1SDI), creat in 1967 de citre
:inentu!] jerist BMerio Toscano, cunoscut profesor de Drept International si un
—arg maestry 2 Istoriel Tratatelor si Foliticl Internationale. Insdsi alegerea
zznumiril denotd inren-,m de a infiingz o institzfie para-universitard care a dus la
c-zarea mcelol fufffudo de cd@ive stat. Esie vorba de o Directie-Generald din
Mimistero  degli Affari Esferi (MAE), cu funchii in domenule pregétirii

~zrsonalniui diplomatic si penirn gestionarea candidaturilor fz concursurile de
zzves la cariera diplomatico-consulari §i la organizatiile internationale din care
‘o2 parte Halie,

Istituto P.ipfﬂm.ﬂﬁﬂu a aprut ca rezultat al unet restructurdri realizate in
2;est scop. in 1967, in sgnul Ministerului italian. Are drept finalitate explicitd
srincipald s Incerce si amelioreze §i 5% completeze calificarea profesionala a
“ztictionarilor, diplomati i nediplomati, prin cursuri i initiative de formare si
sziclare, precuim st pregitiea candidatilor la concursul pentrn cariera
ziplomaticd. Cuprinde curseri elaborate pentru inifati neconfirmati, intitulati
secretari 4i Legazione in Prova, cursuri mai aprofundate pentro Conseglieri di
~Zgazione, cursuri speciale de pre-nomire in post, cursuri pentro operalori area
Tromezione cultwrale”, altele de stlinge informetice, cursuri de limbi st
mvatAmént fard freeventd (e-learning),

54 ne oprim, din now, cel putin fntr-un prim moment, la pregitirea oferitd
~nerilor diplomat? italieni la inceput de carierd, Secretari di Legazione in Prova,
=ste vorba de cursuri obligatorii, eu o duratd de @ luni. Formatul lor este mixt, in
sens deplin: cuprinde o parte academicd, dar este mai ales axat pe dobdndirea de
:xperiFrltﬁ practicd. TSDI nu formateazi si nrganizeaz:‘i asadar cursul in fgrmeni

ar i simplv reductibili la o transmitere initiaticd in cadrul Departamentelor
) 1m|steruELn de vreme ce include vizite la institutii intermationale muliilaterale 51
sriing, com o pretinde pregitires on the job in Ambasade, Misiuni Permanente si
_onsulate ilaliene in exierior. Aseminftor co exemplul znterior al Spaned,
siregul proces vrmareste clar, in Talia, o pregiiire integraid a functionarilor,

*idem, op.cii, " Frogrommes de Formetion dex MAE de payy de (UE et d nsiiietions ge 1UE ', in capitolul
“ritor s Spania
* Din wnul emiversitar 2004-2005, de altfel, Fscuele, Tn asociatie cu ese Universsidi spaniole, predd pentru
‘agisters, Aceste grade an complela preghtirea de bazd, la nivel de | Licendi®, pe came o oferea de mult timp
Zrovefe eventpalilor candidati 1a cariers diplomaticd spaniols. Conduse de un Peofesor universitar nediplomat.
ioou 0 cchipd  de docenii scortefl din Universititi madoilenc, aceste Cursuri aw caracteristici indegral
zedemice. Mienfionim o ele sunt aneericare cursulul de inductie” | acesta fiind realizat dypd concursul de
Limitere, §2 degtingt doar celor cere j-an abeolvil 1 SUCcEs.
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astfel incdt &3 poate esigurs mal bine, confruntdndu-se cu o realitaie
internationals complexd si schimbiltoave, aphtares informatd gi capabilz o
intereselor nationale definite de stat.,

Astfel, la nivelul formiri celsi mal avansate oferitd acestor Conseglier
di Legazione, apare in toatd plenitudines 52 dimensivnes academicd in pregitirea
diplomatiior italieni. ¢ aici se observA mai bine crescinda ambitie italiand in
donandirea unei ponderi mai mari pe sconsle internationale. In scopul eventuale:
freceri Ia functia de Consilier de Ambassidd este oblipatorie frecventarea, cu bune
rezultate. a unwl Curs intensiv de & hani, cars cuprinds | Seminani] de Inalt nivel,
et cadre academice, scholms, politicieni, pe ¢ mars varieiste de problems
internationale si domestice majore. Mai cuprinde i vizite in institetii publice, i
updating pe teme curente de nained pelitich, culurald, chestiuni de politics
economich nationald etc””, Modelyl gintegte deci clar in directia formarii mai
rehnico-stiintifice decht doar birocratico-administrative pe care staini italian ¢
urméreste pentru diplomatii i, 1n acord e logica ce decurge din vointa sa de
profectare §i garantare a Unei mai bune implanticd, Un proiect la care modelele de
formare mai specializate, mai profesionale gi mai crestive si so potriveasca gl
bine.

Cromparatia-contrapunerea acestor doud cazurt latine §i sud-europene <
un exernplu englo-saxon, de origine diferitd — Marea Britanie —, este un exercifin
deosebit de revelator. A da exempiviui o profunzime istoricl este, dupd cum vom
consteip, un lucru viil in Regaitul Unit 2 fost oreatd, 1920, Tn zona privatd,
faimosss Chatham House (Boyal Insiitute of Foreign .-{gﬁzfrrﬁ"‘ “+ dar in cadral I
Foreign (ice » apirut, la mijiocat secoluiul XUX, un grop de cercerdtori legati
de hitliotecd si de arhivi, care s-a cristalizat in urma fapiuhn o uneori era nevie
si se recurgd la gropdri ad hoc, ¢a cels care a praghfit Conferina de Pace de la
Versailies. Dupl sni de zile, in 1943, s-a conatituit Soreign Uffice Research
Departrient, 1a inspiratia celebrulyi isioric Amold Toynbee care, incd din 1939,
recrutase wn grup de membil de la Chathom FHowse §i citeva remarcabile cadre
academice, stebilindu-si sediul la Bablicl College. din Oxford, ca sd produch
acofo, pentru Whitehatl al lui Churchiil, sindi wrevizibil centrate pe conjuncturile
proiectate si reproiectate de recent declangatul sl Dotiea Rizboi Mondial.

Traditia vnei intrepdtrunderi intense intre pregitires ministeriald §!
formatia academicd are deci, dupd cum se vede, ridicini istorice profunde in
cazul britanic: si, in buna traditic anglo-saxond, diversificate in masura In care
isi an ridicina g in straturile care s-ai suprapus unsie peste aitele. Trebuie sé
mentionim o insertia universitarl 2 acestui tip de formare si-a avut de mult locui
le Universitater din Oxford, care gizduisgic un Foreign Service Program: o
posigraduare n Diplomatie, creatd in 1969, ai cdrei discipoli, propusi de
respectivele for guverne de origine, nrneazd un curs aledmit din patru moduls

U Idem, op.cit. , Programmes de Formation des MAEL de pays de PUIE ar d institstions d= PUE", in capitohs
referitor Ta Tialia, A se vedea sl Domenico Polloni, Biuh of o Diplomad, Procedures for vecruiting ard froining
diplamatic siaff, a comparative thady, p3.

2 hatiem Howse, find o orgenizatie independents, cuprinds ca membri asocials” ciieva departamente
guvernanentaie.
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“cliticd Intematmnaié Drept Internagional, Comert i Finange Internationale 51
-racticd D1|:|inmatm.u ¥
Intr-o suprapunere siratigrafica” tipich pentrt modelul britanic, cazul
-u este unie, Alte instiiutii foarte prestigioase desfigoard sctivitdt identice, cum
xr fi School of (wiental and African Swudies (S80AS), Universitatea din
Westminster sau Winsion House, cu avaniale evidente pentru inaltul nivel al
sregitirii corpulid diplomaric britasic, Diplomatel si functionarul international
Domenico Polloni este explicit §i categoric in acest punct: ,all this, fogerther with
‘he opportunilty open fo infermediate level afficicls to apply for sabbatical leave
“or study, updating purposes and yeﬂ’f“ﬁaf reseqreh makes the Sritish diplomatic
corps still one of the most cuitured ond best prepaved in fiie world o

Pregitirea oferiid in Regstul Unit nu se rezumd insd la leghturi
srivilegiate cu lumea academicd locais. O busd parte din e are loe in interiomul
i Foreign Office Insugi. Meritd sd ne oprim putin asupra ei. Tindnd seami de
znorma multiplicitate de specializiivi funciionale socotite necesare, este deosebit
e dificil s3 enuntim care esiz formares oferitd In Minister diplomatilor britanici
‘a inceput de carierd. Va fi suficient si subliniem c@ la solida pregatire de bazil
academica se adaugh o redimensionare praciici importantd. care s pund mai
mult la incercare capacitiiile reaic dect cunostintele dobindite sntsrior.
Formatarea acestor aspecic formaiive om the job esie deosebit de interssant,
deoarece mal mult decdt legatda de wnititile organice {entitdfl stracturale n ot
cazul mult mai diftize in modelel britanic de administratie publicd declit in cgte
din statele europene continentals), a este absolut limpede centraté pe probleme
onerete’

Fure.:g?e Office pretinde asifel, de sxemplu, tinerilor sii diplomap
frecventarea si obiinersa de note bune la mici curswi profesionale sau de
specializare in domenitle comercial 31 consular, cu o dur&tﬂ de 2 san 3 sEptiméni
fiecare, dar predate in sistem fuli-time 3 foarte intensive™, Dupd accea ta oferd
cursuri modulare tematice {unsle diniee ele facuitative, ah’eie obiigatorii), s
acestea intensive, dar mai scite, pe probleme precum”counter-proliferation and
wegpons of mass destruction”, |, comunigr-fervorism’”, | crisis management”,
dara protection and freedom of information”, |, drugs and international crime ",

effective speaking”, |, gnan vighis " international low " 51 nenumdrate altele,
inclusiy perfectionarea gi Invifarca de lm"bl stritine. Un aspect de scos n
svidentd este pregitivea pre-numire in post™, unde cursurile de frecventat depind

Y ntppe e geh.on se pkioutipd, consular in [3.08.05.

” D Polbani, gpoie, p24.

* Specificitafile evidente ale modelelni britanic aratd citeva dintre fimitele aplicabilitafii liniare a grilei lw
“feerts. Totusi ni se pare ci ea isi menline wtilifatea oa priscipin genersl de organizare a datelor. Un punct
ssupra cirnia vom reveni ls sfrgiiul prezennnisi smdin, Polloni observd, refaritor la cazul britanic, stit de swi
seneris, ofl the vocational raining system is pari of o fairlv Texible, ivose structuve which looks io make new
sigff operative snmediately and to compizte iheoretionl grownding later " in Domenico Poilont, apoie, 19,

# Jorge Mijangos Blanco, .El modelo de scceso @ la cenera diplomética en el Reino Unido”, in
w1 Efchenigue, op.cii. (263-3247, p.306,

3 D.Polloni, ap.cit., p.24: the bulk of the traiving tnkes place in the pre-posting stage, with courses on specific
geographical areas, cooperation in developntznt {1-5 days). courses for commercial aitachés {a fairly internsive
conrge which lazts 5 weaks on mverage), considar courees (3 weeks), acooimiiacy courses, courfes BN rESONFCE
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de tipul de functiuni ce wmeazd & £ desifgurate. Finalitiiile unu EYERIAITIS
pedagogic de acest gen suni sbsolut meanifeste — atht in privinia constituirii ang’
corp marcat de o enormd diviziune speciatizaif a muncil, relativ ln profiluriie
profesionale ale functionarilor diplomatici care fae parte din el, cét 5i in privint
onei preocupdri centrale, care ordoneazi toil M mod limpade, cu o adecvare
functional’ eficienth a acestor prefifur Is fumsa contemporans™.

Olanda este un caz de interes special, In terimenii cadrului comparativ pe
care l-am ales: pe timpuri un stat cu o enormd implantare globalk. ea este astazi
doar un stat foarts ambitios dar de dimensiune mici-medie. Intr-o tar3 mica pe
scala nu foare diferitd de cea poriugheza, organismul privat Clingdae! Insiitwie
are, printre diferitele activithti pe care le desfasoard in calitate de think fank o
academie diplomaticd ce-si struciureazi cursul de pregitire pentru tineid
diplomati pe baza nevoii de dobéndie a competentelor  lingvisiice s
comunicationale, diplomatice i consulare, pe materiile predaie (Crept
Iniernational, Economie Intemationzld, Politica Internationald, Politicd Externd.
Integrare Europeand ¢i Negociere Intemationald) si pe evaluare {(ial ales prin
simularea de reuniuni, conferinte §i negocieri). Clingdael organizeazi 8l cursuit
destinate diplomagilor Ja jumitatea carierei”, care se referd in special la
planificarea politich si procesul de aplicare respectiv®®,

In zfard de aceastd legaturd ,ombilicald” ou Clingandael Institute, ingugl
Ministerul Afacerilor Externe neerlandez orpanizeazi cursuri destinate tinerilor
diplomati care tocmat si-au inceput cariers, si nu s-au prezeatal Incd la post.
Obiectivul este, cum era de agteptat, de 2 asigura dobéndirea de . diplomatic
skitls™ gi o mai buni cunoagtere & , foreign policy”™ g, aniime, a ,, objectives of
the foreign policy™ a Tarilor ge Jos. Astfel de cuisuri sunt obligatorii, ntensive,
$i au o duratd de 3 lumi, Inainte de plecarea la post, tineri) diplomati olandezi mai
trebuie si frecvenieze un curs de 2 luni, o un caracter molt mai practic, care
urmareste si amelioreze calithiile In domenii ca cele legaie de . communication,
mandagement, operational managemeni, personal performance, thematic covrses,
consular courses, sqfety, automation, language training”™. Modelul, duph cum
se vede, nu este foarte diferit de cel britanic. §i o simpld privire ASUpTE
conjinuturilor cursurilor oferite de Minister gi de Clingandae! demonstreazi
perfect importanta dimensiondrii tehnico-gtiintifice a formarii protectate pentru
diplomatt incepitori din Thrile de Jos,

Un caz deosebit de interesant. datd fiind din nou aseminares de scald,
este cel al Ausiriel. Fidela traditiei sale din secolul XVIll, Austria are astazi o

- rum —_—mm

mdiagemen! and adrinitration (L} and introduciony SEIRIBGYS 0N @oONONICS, Azt infeenational Lo,
Crrrer! fnternmtional politics, ete ",

* Este interesant de conststal ot de asemdindtoare sunt ciirem de inlgnfuitele procese britanice de formare
specializaty 5i foarte profesionalizati s diplomatilor si cele din Republica Irlapdei,

* hinpiwvew clingandae] alicdspiraining!. consultat fn 06.07.05. Se subliniass oo institufie de axcelents cste
Chingandasl pentr formarea diplomatitor, ceea ce se poate atribyi in parte faptulu ¢d, neaflindu-se sub tiels
Ministerulai Afacenilor Externe al Tarilor de Jos, cum obsesva Polloni, | daes wot have diplomatic staff
controlling it it encowrages independent development and concentiaies frairiing i the hands of specialisis; on
the ather hand, great attention is paid ta e specific needs of e trainees ()7 © Domenico Polloni, ap.eit,
pla.

* Tdem. op cif, “Programmes de Farmadion des MAE de pays de I'UE et d'instinatlons de ['UE”, in capitalu]
referitor 1a Qlanda.
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scademie Diplomatics, integrath in Universitatea din Viena, cu o lungd traditie
de organizare a prugrammw Herininma™, & cBrni frecventare este condifia legald
sentrit participarea fa concursel de admitere In MMinisterul Afecerilor Externe
peniru candidam care au o pregiire de bazi in Drept stiintd Politich sau
Economie®. Obiectivel se dov d&ﬁt& insd mal vast, decsrece urméregte si
mrmizeze ﬂlrsant:im pregatives necesard pnel carviers infernationale, nu numai in
diplomatie, c¢i s in domsniul comerfului si al finanielor, organizafiilor
internationale §i neguvernamentale. sl Ia acest nivel par sf se awdd limpede
zcourile tradifionale proveniie de la meticuloass stmucturd imperiaig austro-
ungarﬁ, Cazul austriac, prin aceasta insésil, este deosebit de interszant. De la un
stat pe scald mare §i cu o puternicd implaniare regionald, Austyia s-a vizut
relegata la statutu! de stat mic dar ambitios; si a stiui 32 actioneze In consecinia.

Academia dispune de asemenea de un Program Special fa Studi
Internationale, un program muoltidisciplinar care d& acces la MAIS {Adpsier on
Advanced International Studies), cu obligatia prezentiril unei disertatii finale.
Materiile predate sunt foarte amiple i diversificats, cum 2 poate desprinde din
lista prezentatd pentru anul scolar 2004-2005: Uninnsa ‘Ea.rupv:ané 1 sigteraul
mternafional; subiecte de actualitate privind Sigurania Suropesnd; lmplmdlule
zconomice ale 1&rgirtt Uniunil Europene; procesod de luers a desiziilor in Uniuns;
arii specifice ale Dreptului Comunitar; relsid exiore sconomice s pelitica
sxternd & Comunitdiis; relafil transatlantice: strategil sconomice sie Buropel si
competitivitate internationald; America Latind, Buovopa i SUA; Orieniul
Mijlocin, Europa gl SUA; baicanizare gi libanizars, Asis intre conflicte s
cooperare; Africa dupé mdependm{:e I:hp!ﬂrﬂe?m nord-americand; operatit de
pace ale ONU, simularea unei reunivnl 8 Adunéisii Generale a O, drephurile
omului §i minoritiile; sigurantas mediulul; pelitica st economia  pistelor
petrolulul; investitil internafionale; diplomatiz publicd; diplomatia si media,
protocol, etichetd §i corespondentdt diplomatich; reguli de ospitalitaie; pradavea
trmbilor,

Centralifatea atribuiti, pe de o parte, preghtivii de bazii ascademice a
sinerilor diplomati austriect — infy-¢ ifradifie care, dupd cum am vizul, vine de
departe — cu greu ar putea i mal limpede. Acelay lucrn se poate spune despre
saracteral integrat al programelor oferite: obiectival de a sreghli, Wir-o forma
care 53 le respecte autonomia §i orestivitaies personald {fird prin aceasts si s
indepirteze de la coordonarea de &nsambiuj diplomaii capabili s se confrunte
<u o luine complexd i multiforma na putea fi mai explicit

Sa privim acum spre Vest, spre Germania, wnde cariera diplomatica,
receptoare a traditiel prusiene, urcl pind l2 infiintares bismarckiand a seloi de-al
dotlea Reich, chiar din 187]. Ceea ce se evidentiazs din pririn! momsnt ca primé
impresie este aceastd origine gestajionald: dupd cum a expiicat cu o iucidilate
istorico-comparativi evidentd Magdalena Criz Yabar, ,fa formacion profesional
zn el Minisierio de Asunios Exieriores hid seguido las rendencias conservadoras
de su remoto origen prusians” *, Diar aceste tendinte, cum vom vedea, arath cf

- Domenico Polloni, ap eit, pp.16-17.
= Magdalena Croz Yabar, “Bl modelo de accezo a le carmers diplomidtica en Aleimanha”, in Etchenigue et.al, —
oot (T09-1800, p.i23. A se vedea gi Domentco Pellond, opcir., p9.
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dinartica structurilor urmeazd un rifm care nu sste neapirat mai conservato:
decdt cel al alfer cazuri enropens studiste de noi, desi cu particularitati 3
contingenie istorice de care nu putem si nu tinem seama. intr-adevir, mogienires
din secolul al XTX-lea, predominant aristocratics, prezintd vn model de dobndirs
a cunogtintelor specifice decurgénd din thtlul academic al diplomatuiui si din
vointa sa de a-si achizitiona competeniele necesare In afars Ministerolui, Cusdng
s-a vézut, ormdrind evolutiz evenimentelor i ca o consecinid a izbuenict
Primulul Mare Rizboi, ¢4 un asemsnea mode! nu ar puica rezista malt mai mal
timp in esenia sa. .

Conjunctura implantirii, de fapt, se schimbase. Intradeviie, in Himipi.
Republicii de ia Weimar formarea 82 intindea pe 3 ani, combindnd un curs
teoretic cu experienta in chestitinile Cancelariei. Dupi al Doilea Rizhoi Mondial,
lipsa de profesionisti a dus la creavea unui centry de formare, care s-2 nfseut i
1950, unde se ofereau cursuyi intensive de 3-4 fun! pentru a da o bazt
candidatilor si diplomatilor Incepiiion. Acest caractsr de urgenti a disparut o datd
cu mirirea perioadei ds formare i contacmul divect ¢u realitatea din Minister, In
193€, ciclul initial fusese deja iavgit a 3 ani, incinzénd $i un an de practics Is
post. De atunci sistemiul niz s-a schirabat prea mult, ficind obisciul unei reforme
in 2003, cand s-a decis, desigur pentre motive fanctionals, ci presiiires
administratf in loco, oricdt era ea de indispensabili, nyu trebuia #4 depiseasch -
durati de un an®.

Astiiz, datd fiind extraordinara diversitste a specializirilor functionale
recunosclite, este deosebit de greu sd se envnie care este pregiiirea oferiif
tinerifor  diplomati la inceput de carierd. Staiui foderal gemnan ofers
functionarilor sii diplomatici recent recrutafi frei modele alternaiive de e
service training™ , in acord cu profilil funchional care s-a decis In prealabil s ©
se atribuie. Cele trei profiluri de inceput de carierd sunt definite drept ool de
nexecutive level”, cele de , Consular officer or Administrator” i cel de
- executive Assistarn”. Pariul german aplicat formarii conziderate o parcels 2
efortului de recastigare a unui mai mare protagonism pe scenele internationale e
putea sé fie mai clar.

Primul dintre aceste grupuri primegte un an de insiructie formali.
Cursurile naturalmente obligatorii sunt de naturd mixti, dar cu un accent in
esentd universitar, $i se ocupd de |, history, conswlar and iniernaiional public low,
economics and job-related topics such as development policy, negotiation siiils,
language training in English and Freach and preferably another official UN-
language”. Pretentiile preliminare sunt de naturd in esentd scademsich: 51 sunt
foarte inalie. S& citim Ministerul german cdnd descrie aceste cursuri: Uhiversisy
graduates (Master's or doctoral degree} are hived by the MFA as irainees afier
passing an extensive concours. They then go through a I-year-training-course
during which various exams have to be passed. The objective is o prepare the
Jutvre diplomats for their jobs in all its aspects. After passing final exams, they
start off as 3rd Secrefaries in a diplomatic or consvlar mission abroad or are

* [dem, ibid, p.124.
# Frogrammes do Farvsiion des MAE de peye de I'UE af < insibitions de I'UE ", Th capilabul referitor 1z
Germania.
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ssigned ic g desic af MFA". Caracterul, simultan academic si practic, este
impede formuiat pentrn parcursul formativ al acestui prim grup: |, f-months
trodictory cowrse in the Forelzn Office Training Center in Born (will move 1o
Serlin early 2006), 5 months internship at the MFA in Berlin, 6 months training
3t the University of Applied Sciences for Public Administration and Legal
2ifairs, ! prepavaiory month followed by a 9-months-internship at a mission
broad, 1 month of intensive language training, 7 months of theoretical training
=ius fimal exams ",

Cat privegte cel de-al doilea grup, instructia administratd se prelungeste
- trei anil, Finalilate centraii a formdrii oferite este de a pregiti efective pentru o
:arierd in esentd de naturd consulard. Exigentele de bazi sunt mai mici, dar nu de
dsprefuit:  mifiineum  reguirement  for admission to the concowrs is
Zaccalaureat/Abitur. The trainees go through a 3-year-training-course with the
smphasis on legal/consular affairs, equivalent to a Bachelor's degree/Paralegal
raining. Also pari of the 3-year-programme are internships in the MFA and ar
diplomazic oF consular missions abroad, After final exams, the graduates are
usuclly assigned to a mission obroad”. Tncd o dati — formularea o arati clar —
rregtitea academicd specificd oferitd in Minister se considerd o conditie
crealabild peiiru pregiiirea-formarea profesionald on the job.

in fine, pentu al treiles gt uwltimui grup (functionari, in esenis
zdministrativi), formarea are o duratd intercalard de 21 de luni. Etapele pentro
zcest tip de pregltive sunt: |, infroduciory course (4 ¥ months) consisting of
“ourses i adednisirative and consular lew, financial administration and
tnglish, 2 months internship at the MFA, § months nternship at a mission
abroad, final course (3 ¥ moniths) prepaving for the final exams in civil
constiivtional and consular law, nationality and immigration law, and financial
sdministration”. Remarcabil este cii, pénd §i in cest nltim caz — in care este
vorba de formarea personalului administrativ — accentul academic scolar este
toarte aplsal. Exigenta caracterizeazd si examenele care incheie aceste cicluri de
studil i confirmi apritudinea tirerilor Atasati astfel ca, daci au rezultate bune,
:4 fie plasati in categoria de ,Referent” in Minister sau intr-o reprezentanfi din
strdindtate.

Frania, pentru toaie efectele, poats fi considerati vn model sui FEReris.
~na dintre rattunile acestui lucry 2ste desigur existenta, in panorama universitars
‘rancezi, @ Grandes Ecoles, cave functioneazi ca un loc privilegiat de recrutare a
viitorilor diplomati §i altor functioneri publici. Alta reiese din specificul proprin
structarit statzle de inspiratie napoleoniand, cu noua sa ,,ordine civild”. Poate ci
2 fel de imporfanid ca aceste motive este insi si ponderea unei traditii
corporative care, in cazul formarii 5i pregiitirii in aria diplomtica, urcd, asa cum
am avut ocazia si constatim, pand ia Académiz Politigue a marchizului de Torcy,
ndscutd ca un soi de ghildd aprés la lestre in plin Ancien Régime prerevolutionar,

La suprafatd, statul francez pare s fi adoptat un model aseminitor cu cel
instaurat ca normé in Europa dupd al Doilea Rizboi Mondial: a creat atunci un
Institut Diplomatique. Acest Institut Diplomatique, destul de muit restructurat in
-001, este integrat in Quai d’Orsay, Organizeazi cursuri de formare, pe o
perioadd care s-ar putea numi Stagin”. Dar pivilegiazi exercitiile practice,
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mdrturiile personale si interventiile unor specialisti din mdtier §1 milies
considerdnd ci formarea webunie si wrmidreaschd mal curdnd  obiectivu.
transmiterii de experieafe decét simpla dobéndire de cumostinte™. In consecing
cursul pe care il organizeazi este structurat in patru module, dintre care doar uny.
este de naturd teoretics. Celelalte trei sunt esentialmente orientate spre .practicd”,
reliefandu-se pe acest plan subiecte precum profesia, instrumentele, practicile ¢!
timpul de actiune ale diplomatiei, ca 5i aspectu! european specific in care statu.
francez este vizibil atdt de implicat. Un mare procent dintre tinerii diplomati care
le frecventeazd sunt insil originari din elitele starale fornwte in puternica Acole
Nationale d ' Administration (ENAY®, Adevarul este ci atit in recrutare cat si i
predare-invélare econrile vechil deadémie sunt evidente, sub noua aparenta

Tinand seama de economia prezentei lucriird, este inutil si intrdm io
amanunte excesive despre evolutia pregitirii oferite, in Franta, diplomatilor
destinafi reprezentirii externe a ceea ce statu! considerii drept inieresele sale
nationale. Pentru a pune bine in evidentd, pe de o parte, continuitihle decurging
din modelul istoric al lui de Torey, si a asita principalele linii de forta ale
procesului de predare-invitare oferit de Quai d’Orsay pe de alta, va fi suficienti ¢
descriere 2 ceea ce constitnie Invitimantul administrat tinerilor diplomati
francezi la inceput de carierd. Afragem ins3 atentia cd discutdm aici numal
inviitimantul oferit fn imteriorul Ministerului, odata diplomatii recrotati prir
concurs i conform specializirii oglindite in existenta categoriiler de functionar:
{corpul consilierilor, in majoritate proveniti din ENA, i secretarii pe probleme
externe)” : rimdne de o parte crice pregitire academicd — st in cazul francez, cum
am avui ocazia sd subliniem, distinctia este cruciala — |, o pregitire de regtili
excelentd — obfinut, cum am spus, in grandes dcoles (mai ales, repetidm, la ENA
§i Seiences Po) de unde provin cei mai importanti dintre ei. Acest lueru nu este
posibil, afirmdm, decét in cazarile atipice ca cel francez, in care se constati o
stransd leghturd ,,ombilicala™, ca s3 spunem asa, intre invatamantol oferit Intr-o
mand de institufii publice de elitd si aparatu! de stat.

Contrastul, partial dar oricum marcat, fati de evolutia generich din marea
majoritate a altor state moderne este limpede. Pentru a constata acest luery nu
este nevole i mergem prea departe. Accentul pus pe metodele tradifionale de
~inductie initiaticA” este imediat vizibif in definitia vnicului obiectiv al formarii
intfiale & | lewréats de catégorie 4" (diplomatii): Sfune] comngissance du
Ministére et des métiers de la diplomatie™, Ar fi grew de afirmat mai clar

* hipp:faww. diplomatie pous f M ministere 81 Tiempln, Snstiat_diplematine, 7231 him, consulint in

0607 25,

*F ENA a fost infiiniatd in sctombrie 1945, ta inifiativa Gencralulei de Gantle, co obiectival de a forma inalte
cadre ale adminisiratici publics

* Monjiondm o8 acesti Consilieti fin de | cadve e Chripnr ", T tinwp o sccretarii pot £ plasaii in . cadre

o Chriemt " 580 | codre géndral”

* Toate aceste date aw fust furnizate de staiui francez Comisici Eurepene, fn vederea publicisi, in 2004, a mo
manweal intitelat | Programmes de Formation des MAE de {'UE et dos inssitutiaes ge DUET. Pontro laerdaris
catégorie B (circumserisd unor  dinfamates o parsonhel administvaill, s2lon les foncitons ), ca si, de altfel,
celor de ,catégorie O ( porsonns] adiministeati™  de asemenca forme semnificativd, cele patru fnalitaci
centrale care condue primidi pasi in formare sunt cole de SOCgIErr e wigion densemble du Ministére des
Aifaires Etramgéres | se_familiariser aves les ré gles prapres au Minisiéve [ frvoriser Pintéaration des nouvean:
fauréails dans Je Ministéra: [ et la] mise & riveau (o0 remise & mivean) de wotions indispensables (budgst, droit,
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ronderca acordat de catre statul francez reproduceril, por st simpin, a practicilor
ministeriale endogene Ministerului, lucru posibil doar daci se presupune, drept
punct de plecare, o excelenta pregatire prealabild a tinerilor diplomati recent
intrafi fn carierd gise urmdreste, ca punct de sosire, garantarea unei simple
:ontinuitati. [n coerentd cu modelizarea analitics a prezentei lucriiri, ni se pare, in
orice caz, inevitabil ca statul francez s nu fie, in timp, obligat si realizeze noi
restructuréiri in strategiile sale de pregétire a diplomatilor sau si o indexeze cu
svansarea in carierd, apropiindu-se ceva mai mult de norma europeani moderni:
riscul, dach nu ar face-o, este de a pierde protagonismul global pe care il
ambitioneazd atit de mult. Nu e dect deloc surprinzitor si se atragd atentia
asupra insyficiengei, ca o critici de fond ce se aduce cazului francez in ceea ce
priveste formarea diplomatica™. )

Cazul Snediei contrasteazd puternic fali de cel francez. In pofida calititii
superioare a multora dintre universititile suedeze (cea din Stockholm, cea din
Giiteborg, cea din Uppsala, toate excelente in domenii ca stiinta Politicd, Relatiile
Internationale, Drept sau Economie), diplomatii recent numiti n Minister sunt
supugi unui curs intensiy, obligatoriv si de tip full-fime, cu o durati de 9 luni,
cursul, in descrierea Ministerului suedez al Afacerilor Externe, ..provides the
sarticipants with a broad overview of all aspects of Swedish foreign policy. A
variefy af subjecis are covered (such as Foreign and Security Policy, Economy,
Irade and Export Promotion, International Law and Human Rights, et
Hivough lectures, seminars, workshops and visits fo various Swedish and
mternational bodies, as well as three periodes of internship at the MFA, other
zovernment agencies and organizations™”. Acest curs, celebru, se intituleazi
The Swedish Diplomatic Programme. Reiese clar, din organizarea sa, c# incearci
si compatibilizeze seminariile teoretice §i practice variate’' cu sarcinile unora
Jintre departamentele Ministerslui 5i chiar ale vreunei reprezentante a Suediei in
sirdindtate.

Urmeazé foarte numeroase cursurl scurte de pregitire mai specializati,
mainte si imediat dupd prima numire In post $i, mai tirziv, de-a lungul carierei
numerogilor profesionisti diplomati suedezi. O tard mich cu mai putin de zece
milioanz de locuitor], Suedia pare orientatd limpede spre utilizarea structurilor
sale diplomatice, bine pregétite g1 echipate, pentru a Incerca si-gi asigure o
prezeéntd mat mare si mail importantd pe scenele plobale emergente: si, cu
sigurant, va reusi.

=

sdnsinistration) ”, In timp co pentns functionaril Tncepsioni francezi de “catezoria A” pregatiren dureazd 2 luni,
zemime cei de “calegoria B sunt suficitnte doar 6 s3ptimand, jar peniro oo de 07, 3 siptamdni

< A se vedea, de exemplu, Helesa Maria Cosano Nuso, Bl modelo de acceso a la carrera diplomitics en
“ranciz | in MO Etchenique et al., ap.cit, p.54.

- Hem, ap.cit.."Frogrammas de Formatlon des MAE de UUE ¢ imstiiutions de UUE™, in capitoiul referitor la
suedia. A se vedea 51 Domenico Polloni, op.cir, p.20.

- T3t cdtva exemple de naturd teorctich: Politich Externa 5i de Securitate; Probleme ale Uniunil Europene;
seonomia 3i Comerful Bxterior al Spedies; DeepturileOmului 51 Democrafia; Cooperare Internafionald gi
Dexvoliare; probleme Culturale, de Media gi Informare; Chestivni Turidice, Consulare 51 Politica de Imigrare;
Toactionares Adminisirafict Poblice; Chestiuni de Potecol. gi altele de naturd practicd: Redactarea Informatiilor
3t Telegramelor, Tehaici de Megociere Infemnationals: Relafin cu Media. CfEtchenique = Los procesos de
selecoion..., p3l.
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Rémandnd in cadrui generic al statelor membre ale Unianii Europene,
prezintd un interes special s ne indreptim atentia asupra unor exemple din fosta
Europa de Est recent admise in Uniune si Alianta Atlanticd. Este vorba de tiri de
curdnd legite din fostul bloc sovietic, bogate in elite purtitoare ale unui nivel
mediu de instructie destul de inalt, foarte séirace ca implantare internationala
proprie, dar cu o ambitie de a o dobindi ugor de inteles. Conjunctura pare
propice §i o formare atent a cadrelor diplomatice special apte pentiu a actiona pe
scenele internationale In schimbare profundd reprezinti mecanismul in multe
sensurt ideal pentru a atinge acest lucru. Din motive evidente, ne vom opri intr-
un prim moment asupra a dond din aceste state, cele care ni se par mai apte si-si
utilizeze recenta integrare in NATO si Uniunea Europeana spre a da avéant unor
ambitii atdt de usor de inteles: Polonia 31 Republica Cehd.

Cele doud exemple sunt destul de diferite unul de celilalt, dac urmdrim,
poate, nu numai diferentele de tradifie statala, ci si cele de scala. Cu toate acestea.
51 dat fiind cd scopul nostru este de a arfta cum urmérirea unor obiective
strategice comune sprijind instaurarea de mecanisme afine de predare-invitare
pentru mediatorii diplomatici, le vom trata impreund. O rapidd si succinti trecere
in revistd a pregatirii cerute in faza initiald a carierei diplomatilor polonezi si cehi
va fi. din nou, suficienta,

Sé incepem cu Repoblica Cehd. Acoic li se firnizeazi diplomatilor
recent numti in Ministerul respectiv o , theoretical part of the cowrse for newly
rvecruited diplomats who successfully passed exams of the recruiting contes:
which is held by the Ministry of Foreign Affairs every yewr. [The] course
develops the diplomatic skills fegotiation, presentation, etiguetie) and further
develops knowledge in the subjects important for diplomatic career
(international relations, intermational law, economics, eic.)"”™. Acest curs,
definit de autoritatile cehe drept .teoretic”, are o durati de 5 Iuni, si este
obligatoriu §i predat in fidl-time. Este vorba de un curs pretentios si foarte
intensiv, care uwrmiresie o ameliorare genericd vizibild in calitatea celor care i
urmeazi,

In paralel, in Polonia, tinerii diplomati polonezi numiti  in Ministern!
Afacerilor Externe sunt supusi unor cursuri locale de pregitire intensivii si
formali, in exclusivitaie §i pe o perioadi de 6 tuni (o lirgire recenti deoarece,
pani foarte de curfind, durata era de doar 10 saptimani’ ), in discipline integral
academice: ,, international relations — history and theory, economy; European
integration (history, FEuropean Low, economic integration); international
security (legal framework, institwtions, proliferation, ferrovism); globalization,
international ovganizations and Polish multilateral diplomacy; the history of
Polish diplomacy; Folish bilateral relations; international low theory”. Aceasti
pregétire este suplimentatd cu moduli teoretici, dar avind o nuantd mai aplicati;
weonsular service: diplomatic protocol end corvespondence; negotiations and

" Idem, ap.ait, | Progranmees de Formation des MAE de §'UE et institutions de 'UE™. in capitolul referitor la
Republica Cehd,

" Comonicars personald primith laVarsovia, in 17 noiembrie 2005, de fa nou! director al Academiei
Diplomatice polonezs
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~ublic relations”™. De fapt, se adaugd un aspect teoretic-practic fundamental.
Za si in cazul ceh, in cel polonez pregitirea teoreticd este oferitd, intr-o
majoritate  strivitoare, de universitari provenifi de la Academia de stiinte
~ationald, enfitati in ambele cazuri fributare modelului de stat anterior §i care au
sipravietuil prabusirii acestuia; H s-an adiugat astizi profesori din diferitele
aumercase Universithti publu:-e sl prwate gxistente,

in ambele cazuii, cel polonez si cel ceh, functionari publici cu ]'.!I"E'i-:ﬂtlre
superioard (multi dintre ei cu doctorat) sunt responsabili de formarea mai
*ratesmmqm realizati astfel incit si faciliteze o mai buni integrare ministeriala,
‘1 cazul polonez, cele 6 luni de timp integral §i regim intensiv pe care tinerii
Atasati 1] petrec In Academia Diplomaticd imediat dupd concurs 51 numireg in
“inister sunt urmate de o altd JIII'l'lB.tEtE de an de activitate ,In servicii centrale ale
\Ministerului””, pentru a ]}l‘lml amlc:r un on fthe job training suplimentar, In cazul
nor wdlﬂpﬂnlhiht&tl financiare™, ultima treime dintre cele optsprezece luni care,
de reguld, sunt iniercalate intre ocuparea postului i confirmare sunt utilizate
~entru numirea ,.in regim de stagiu experimental” a tinerilor Atagali in posturi din
=xterior, de reguld in Ambasade si Consulate implantate in state membre ale
Tniunii Europene, ceea ce reprezinti marea prioritate poloneza.

Alt caz interesant — s1 nu foarte diferit de al celor doud tin ..din Est™ pe
zare le-am prezentat deja rapid, 5i anume af Poloniei aproape vecina sa — este cel
3| Estoniei. Ca si in exemplele antericare, ne limitim la Invitamantnl oferit
diplomatilor estonieni la inceput de carierd.

Corsul preprator pentiu numirez in Ministeru! estonian cuprinde
fiscipline academice, in multe cazuri predate de persoane ,ale casei™ . how
Estonian Foreign Service works; priovities of Estonian Foreign Policy;
mterngtional organizations and Estoria s role in them, Estonia and EU, security
solicy, NATO; bi- and multilateral relations; irade policy; foreign economic
relations; infernational law; conswlar affairs”. Mal cuprinde ¢f o formare mai
direct orientatd spre viata internd a Ministerului si relatia sa intitutionald cu
exteriorul {national si interational): astfel sunt oferite sesiuni referitoare la
profocol and enqwefrﬂ negotiation training”. Aseminirile cu cazul polonez
sunt foarte clare™,

Interesantd este §i compozitia grupului de cursanti care frecventeazi
aceste cursuri, cn o duratd stipulati de .92 ore academice™: Pe de o parte este
vorba de ceea ce se definegie drept ,, a 2-months compulsory course”, In ceea ¢ce-i
privegte pe tinerii diplomati recent intratt in cariera estoniand. Dar, pe de alid
parte, cursul este deschis: |, non-diplomatic staff can join on volumtary basis”.

*dem, op.cit., Programmes de Formation des MAF de UUE ef inetiouteons de [U'UET, in capitotul referitor la
Polonia

* Tdem, comunicars pﬂsunﬂlﬂ
5 Cum, de atfel, sunt 5i exemplele celorlalte dow state baltice, Letonia i Lituania, In primu! caz, nou-numitii
diplomafi letoni participd la doud serii de prelegesi, una de 32 scsiuni, cealaltd de 33, In al doilea, tmern
diplomati litugnieni urmeazd urn curs intensiv de 2 luni in fidf-rine, cn prelegent pe teme varate, ca ..pub.l':-:
admiimistration, constitutional fov. fnternationa! law, bwernational organizations, internaitonal ecomomics,
strategic plowning, etc. Specialized cotrses cover intrrational relations, diplomacy, diplomatic protocol,
srafesstonal skifls, psvchelogical iraining, efe, ", Aga cum specifich Ministerul Afacerilor Externe |ituanian, in
aceste CUrsUN | feciurers are uﬂr'wrgi.jfprqfe:ms and Mimstry afficials ",
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Acestul curs W mai urmeazl, in  traiectoria profesionala a tinerilor diplomati
estonieni, incd doud. Nemijlocit inainte de prima numire in post, un al doilea cu
0 duratd de .24 ore academice™. §i un al treilea, complementar si cu o puternic
amprenta lingvistica locala, cdnd sunt deja numiti in post, cu o durati de .50 de
ore academice”,

Pare deci evident efortul estonienilor de a obfine o implantare europeana
31 mondiald mai puternice ind legaturile cu modelul sovietic care le-a fosi
impus timp de o jumitate de secol. Acest model era definit in cadrnl Academiei
Diplomatice a Ministeruiui Afacerilor Externe al Uniunii Sovietice, pe atunci ces
mai importanta institutie de pregftire si cercetare In domeniu, care conferea grade
universitare de licentd, masterat si doctorat in Relatii Internationale si Economis
Internationals. _ i

Aici mersul lucrurilor este revelator. Infiinjatd in 1934, Academia
moscovith {dar cu antene cam prin toatd URSS) a suferit reforme succesive.
ultima in 1974, ocupénd un rol de mare insemnitate in formatarea unor generatii
de diplomati in tirile aflate sub sfera de influentd sovieticd. Pentro a o inlocui a
fost creatd, dupé implozia de la inceputul anilor 90, o Academie Diplomatici a
Ministerului Afacerilor Externe al Federatiei Ruse, care i-a [uat locul. Are drept
obiective formarea, reciclarea si specializarea functionarilor gnvernelor federal si
al celor locale ale Rusiei, Comunitatii Statelor Independente si altor tiri, anume
cele cu care a mentinut relatii mai strinse din punct de vedere istoric ~ ca Statele
Baltice, multe din Europa Centrald si de Est, sau Vietnamul, Coreea de Movd,
Cuba gi Mongolia —, precum si a politicienilor gi oamenilor de afpceri.

Pe aceastd cale, modelul s-a mentinut fearie omogen in acest grup de
state. Peniru a intra in carierele diplomatice respective, ceea ce & posibil numai,
cel pujin din punctul de vedere al principiilor, cu o diploms pentru unul din
gradele pe care le acordd Academia, existd un curs initial, urmat, intr-o fazi mai
avansatd, de cursuri scurte pentru Ambasadori, Ministri Consilieri si Consuli
Generali. Corpul didactic este alefituit in majoritate din academicieni, profesori si
cercetdtort, unii dintre cei mai proeminenti politicieni si diplomati fiind frecvent
mvitati i tind prelegeri si conferinte. Aria cercetarii si_publicatiilor cade In
sarcina Institutului de Stodii Internationale Contemporane”. Din cele expuse se
observd un efort de aggiornamento, care totugi nu face si dispard o anume
predispozifie ,.hegemonica™ (sau, in tot cazul, dominantd localy asupra unor state
din fosta URSS ¢a i asupra regimurilor socialiste supraviefuitoare la sfirsitnl
Rézbotului Rece™,

Riaméndnd incd axali asupra Evropei necomunitare, putem si relevim
cazil norvegian, aici atrdgind atenfia existenta unor organizatii ca NUPI
{Institutul Norvegian de Probleme Internationale, care gézduieste un important
departament de Politicd Internationald), ARENA (Centrul de Studii Europene al
Universitatii din Oslo} si NORAD (Agentia Norvegiani pentru Cooperare si
Dezvoltare, care, printre alte atributii, are rolul de a oferi, pe teren, ,consiliers
profesionald™ Ambasadelor).

" Unei ore academice”, in modelnl traditional european, §i corespunde o ord 5i un sfert savw o ond 51 jumitate
LJiC cas”,

* htppuiwww inmid.nvbrp. 4.nsfieaglish 5i Domenico Polloni, ap.ce, p.32.
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Pregatirea diplomaticd este insi cuprinsd chiar in  structura
suvernului, la Norwegian Foreign Service Institute (NFSI) care organizeaza si
-ferd cursuri de ¢ inalti specializare., in strinsd colaborare cu mentionata
“ORAD, cursuri pentru care dispune de o echipd permanentd intotdeauna
rerfect actualizatd, astfel incdt sd poatd furnize diplomatilor norvegieni
strumente care 53 le permitd si-si exercite functiile intr-o manierd mai precisi
;1 eficienta. '

In orice caz, si pentru a azigura imbogétirer pregitiril fard a mari excesiv
:osturile, NFST incheie parteneriate cu alte institutit, publice i private, nationale
;1 striiine, ale céror contributii sunt considerate pretioase: fie in ciclul de initiere
zu o duratd intensivi de 3 ani, in pane practice, dar in esentd teoretice), fie
clterior, ca reciclare. Aceasta se intdmpld mai ales in privinta ariilor mai
specializate. Un exemplu este oufsowrcing educational de la institute universitare
~articulare pe teme foarte specifice, cum este cazul adjadecanii” la Christion
Michelson Institutet a Universitati din Bergen, pentru pregiitirea si cercetarea pe
-eme de actualitate precum corupiia™ san joifed stafes”, a Invatiméntului
arivind aceste teme si problematica implicatd. Aceste cursuri sunt destinate nu
~umai functionarilor diplomatici nationali din Norvegia, ci st tuturor agentilor _’ii
functionarilor publici si privati norvegieni care intretin legituri co striindtatea
“u pare necesar si evidentiem faptel cd acest tip de pregétire urmeazi modslul
mixt modem, care a inceput si aibd atita importantd In ministerele europene
dedicate implantirii nationale pe scenels internationale. lar Norvegia, o tard micd
:u putin mai mnlt decdt patm milicane de loeunitori, 8 rensit cu sigurantd acest
iwery intr-un mod demn de invidiat,

3.2.Peisajele variate ale Americifor

Pastrind aceleasi criterii analitico-descriptive, si ne mutdm acum pe alt
continent. Un bun exemplu — desi este vorba de un exemplu in multe sensuri
atipic, de n-ar fi vorba decéit de scali — este cel al Statelor Unite ale Americii,
SUA au, in domeniul pregitirii, o traditic vadit academici, decarece au oreat. in
1919, in cadrul Universititii din Georpetown, Hdwmund A Walsh School of
Foreign Service. Intemeietorul ei, care a si dat numele seolii, era un ciluglr
iezuit care gi-a orientat cursurile spre pregatirea de profesionisti care $i ghie si
actioneze in reiafiile internationale dinir-o  perspectivi  interculturala.
Actuahnente, scoala oferd cursuri la nivel de licentd gi masterat, fiind frecventati
de elevi provenifi din peste saptezeci de {ari, dandu-le oportunitafi pentrn ., fo
think about, anahze, and act in the world of the jwenty-first century with

“ Este pren de verificat plnd in ce punct toate acestea sn conotafii politico-ideologice reziduale i, in caz
afternativ. care anuime. Diplomatsl citat mal inainte, Domenico Pollond, ep.cit, p.32, a comental, pe accastd
emd, facind aluzie la modelul nusesc: M procass whereby new diplomatic afficials are acrually selecied for
the Miistry of Forelgn Affaivs today s nof very ransparent, as may easily e fmagived " Mu este evidentd
extindersa aplicabil itdtii acestei consideralii {nici, de alifel. veridicitatca ¢i chiar §i in cezul rusesc) 1a alte state
menfionate n acest emp.
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imagination, good judgement. and compassion”™, Dar in aceeas: fard prim:

institufie care a conferit grade academice a fost F. letcher School of Law ae-
Diplomacy, a Universitatii din Tuft, infiintata in 1033%).

Dar asta nu este tot. in interiorul lui Srare Department nord-american est:
implantat un enorm Foreign Service Insritute, cu sediul la Nationa! Foreig:
Affairs Training Center, de o atit de buni reputatie incdt, din 1993, a cresp:
foarte rapid, §i oferd astizi circa 3.000 de cursuri pentiy un total medip d-
aproape 15.000 de cursanii, detine functii care se rezum3 Ia ceva maj mult decs,
pregatirea initiald 51 locald, de l1a 3 Tuni la 1 an, a vitorilor diplomati nord-
americani §i dispune de o scoald de limbi si pregétie generald (anume, pe pla-
protecolar) pentri formarea specificll, orientatd  spre exercitarea de funezi-
execulive (adeseori atit de particulare) de cétre alfi agenii ai Administratiei, cur
ar fi, de exemplu, diplomatii militari, specialistii in informatii, aid workers sic.
Uneori recurge la parteneriate cu organizatii private, ca celebra Association i
Diplomatic  Studies and Training. Incd o dati, intensitatea specializiri’
functionale oferite prin cursurile sale (in majoritate de naturi academica, desi o
O marcatd componenti practicd, incluzind seminari despre structurile si sarcinils
li Department of State, serviciul diplomatic §i consular, tehnici de comunicare.
actualitatea internationald, precum 31 vizite de studin fn numeroase institugii
exercitii de simulare) face eriticabild orice incercare de simplificare a cesa es eate
oferit™,

S& ne Tntoarcem cétre sud, spre America numit lating de limb3 spanioiz,
unde cariera nu este deosebit de competitivi in misura in care in multe cazpg!
cum s-a afirmat adeseori, este strins legatd de o logica fie foarte ohigarkich ¢

* Mulle alte cxeriple s-ar putea adfiuga, dar ca sa ny suprainclircim prea mukt textul si findss no dezvaluiz:

specificitafi spmnificative, am decis 53 le inserdm in niote. Croafia are §i es o Academic Diplomaticd sle chise:
funciiuns esentiale sunt pregatirea diplomatitor, poblicarea de editii relevante, corcetarea unor temc de politics
externd §i cooperaser cu institufii afine. In Dancmarca, pe de alti parte, un departatment al hlinistenain
Afaceritor Externe egte cel care recrateaza 5t formeaza diplomagii, indngd scama de necesitdtile feckrul servigiy
T reciclaren 5i perfectionares cunostingelor, Recent selecfionatii trebuie 34 treact printr-o perioads speciald &
trei ani, in timpul cireia I5i compatibilizeaza luery) in dous thepartamente (cite un an si jumiitate In frecore), oo
frecventarca preleginiior leoretice referiinare la functionarea Ministeriui, organica sdministrafiei publice.
predarea hmbilor g1 practice diplomatics (vezi Etchenigue, Los procesas de selecoidn,.., p- 43 5i Polloni, op.cit.
P 21). Tn Grecia abis in 1598 s-a infiintal Academia Diplomatics, integrath in Ministerul Afacerilor Extems:,
care are deept mizivne fundamentels pregiitirea profzsionald, initiala e continud a tuhiror funefionarilor dir
Witnister (inclusiv. deci, si sediplomali), precum i o mterventie T avansarea In carierdl, centrad pe faes
soeofith  cruciali 2 frecerii  Binerilor prim  Secretari  de  Ambasads la gradul  de  Consilier
jh[i_q:.-'hmw.mFg,;[,,'gﬂgli:hﬂb_ﬁtﬂﬂ@m Faims. it consuttat in 19.07.05. Malta, cum am SPEE
inainte, posedd Academia Mediterrdnica de Estndos Liplamaticos, asociath cu Universitatea din Maltg in
partencrial cu fatitut o Seudes Tntermetionales, din Geneva, Agadernia acordd gradul de Master m Diplasacy
(Mg si Master of Ars in Diplometic Studies (WA Y, precum gioun certificat s o diplomd tn Stedi
Diplomatice pentru cursuri de fip sart-time, de | san 2 ani,

i Dipp-haany georgeiown edu sfs, eonsultat in G908 2005,

% hipp:/Metcher. wfs cdw/about/mission shiml, consuitat in 09.08.2005, Intemeietorul, Austin Barklay Fletcher,
5 gandea la o “school to prepave men for the diplamatic service and to feach such mariers ax come within the
scope of fareign relations [which] embraces switiin it as a fundamental a thorough knowledge of the prifeiolz:
of international kav wpor which diplomacy is Sornded, although the profession of a diplomar carries with it alse
browledpe of memy things of a geograpiic and economic nature which alfect velations hetween nations "
Cf Russell EMiller, Light on the Hill- A fitsiory of Tufts College T852-1952, Boston: Raacsn Press, 1066,
P-5T1. Cel putin in unele cazur, ajunsese cu adevirat in epoca predratieii modeme.
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endogamich, fie marcat politicd™, Cu toat infiventa traditionalismuiui in

criteriile de recritare — ceea ce nu face decdt s3 mireascd nevoia unei pregitiri de
calitate — ,este in curs o schimbare de tendintd, de care Brazilia pare si fie
exemplul cel mai elocvent si linigtitor. Fard, fireste, nici ¢ pretentie de
exhaustivitate, care ar fi deplssatd aici, si ne apleciim asupra unora dintre {irile In
cauzi.

Chile dispune de o deademia Diplomaiica numitd |, Andrés Belo”, parte
integrantd din Adinisierio de Relaciones Exteriores; a fost nfiintatd in 1954 cu
scopul de 2 selections, forma si specializa diplomatii chilieni. Conform
Ambasadorului Relande Stein, actuaiul dirsctor al Institotului chilian, pregitirea
initiald 2 tinerilor diplomati din fara sa cuprinde |, #m curso e Jormacion gue
dura 18 meses - distribuidos en cuairimestres — v contemipla aproximadamente
60 malerias, ang vincwladas a le agenda internacional, [Acest curs cuprinde]
nociones  elementales  de  Derecho  Imternacional  Pablico,  Relaciones
Internacionales y Economia pare nivelar los conocimientos de alumnos que
provienen de diversas corveras universitorios  (dltimamente  han  sido
seleceionade periodistas, un avguitecto, wn ingeniero electvdnico e historiadores,
ademeds de abogodos y economistas. [...] Cuando se groduan después de 18
meses reciben su Mpestria en Diplomacia v luego desarrollan una prdctica de
dos afios anies de salir al exterior en su primera destinacién™".

Din 1977 Academia mai organizeazi gi cursuri internationale, permigind
formares de tineri diplomati din 38 prietens”, originari in special din America
hispanofond. ,,Curso Internocional de Diplomacia™, fard nici o indoiald cel mai
important dintre foate, pune un accent special pe problemele latinp-americane,
primind cuysenti din 48 de grt. Obiectivele declarate privilegiazi orientarea
multidisciplinard, specializarea pe chestiuni regionale — mai ales din America
Latind — , cunoasterea aspectelor specifice ale politicii internationale dintr-un
punct de vedere latino-american, aprofundarea contactului cu diplomati s
sunoasterea realitdtii chiliene.

* Domenico Polloni, apcit, pir. 2627, in Caneda sc constati existenie wnul Forelge Serviee Development
Frogeam, un amplu curs de pregatire teorelico-practicd, o parte din el flind in sarcina lui Canadian Foreign
rervice Insiitufe, cu o doratd de 5 ani, incluzdnd numire: n post sau inir-o institifie a administragiei cenirale, lo
sTrgitel chrora cursangii devin funclionan cu drepduri dopline ai Forefgn Service. In mediol universitar ocopd o
sozifie de marcd Norman Paterson School of Tefernational Affairs, din Carletor University, Ottawa, care, din
.65, are un ol important in ceecetare $i formarea Tn diplomaghe,

¥ 0 perspestivars reductoare despre conturorile unof ansambine difuz de sitpati extrem de diferentiate unele de
rizle, care astizi per, cel putin in unele caeeri, 54 fach obizctul unor efortari moderar de revsite, prin presiuni
montre o mal mare | profesionalizarc” sistematicd, prin modalitit de contractare-recrutare de diplomati i, in
Iferite {ari din regiene, prin incerciri de reducere a numirilor politice™ en ajutorul uani sistem restrictiv de
-cote”, Generslizind pozte abuziv, Domenico Polloni. gp.cir, p33, rezumd astfel situatia: . f.) the main
Lzires of the Latin American systens are the absence or rarity af any competitions for o diplomatic caveeer,
== selection of futive diplomatic staff from among pradustes of the Diplomatic Acadenry, the fact that the tests
ik Seiitnede, o traditional " hemanistic notior of the diplomar and o sound biowlediee of forelsn foneuages ", O
TESETYANS ateiA arafd diferente ovidends inte America Centraid 31 con de Sud, Infre acestea si Caraibe, ficcane
—ntre aceste grupun fed, in plag, destod de cleropens, Chisr dac soceptim aceastd omogenizare implicitd,
T:owe notet of Brazilia gi Chile suat poste exemplele pele mai reegite ate eforturilor de | modermnizarg™ si
Cimplizere™ .
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in ambeie cazuri, predarea cursurilor este asignratd, impreund, !
diplomaii §i profesori universitari. Primwm! dinfre aceste cursuri este cel care ©
intereseaz® aici mai mult. Programa de preghlive inihiald 2 tinerilor Atase
cuprinde, cum am vazut, douli perioade de cite 4 lurd, fn care in prima se d'i fH.
mubid importanid materiilor mai generale, iar in a doue s2 focalizeazd mai mu
chestiunile regionale. Simultan, se {in anval ls Academis chilland vn num?
variabil (dar infoideaona mesc) de seminarit sas .:;m:-.jt apurte de diverss tipu
ale ciror accente tonice tind, in esentd, si fie avademise™

Tot in America Latind nu se poate =B an meaniion 15111 exsmpin! braziliz-
pentru organizares remarcabild a carsivitor la Institutel Rig Branco, creat in 19—
pentri selectionarca §i pregitivea dlpinma.,ﬂnr in proces coniipun de formare’
Celebral Instifut mahzeaa’& acest lucruy In es ¢nga prin dret cursurd, § anums
Programul de Fornare si Perfectionare (PROFA-TY, frecventat de tineri diplome:
la inceput de carierd; Cursul de Perfectionare a Diplomatilor (CAD), desbn:
Secretarilor 2; si Cursul de Inalte Studii (CAE) pentra Consilier,

instiitul Rio Branco oferd si cursuri de tchniel de negociere :
diplomatie, de p:actsc& consuiard, protocol st Rinbi. In paralel organizeazi cursy:
speciale pentru ziarisil si functionarn publici legail de aria comerfulw exterior
Asa-numitni PROFA-I are dre]:n destinatan ei:piﬂﬂ ati aprobati fa concursul ¢
admitere §i este un ciclu formstiv, precom g de evaluare a aptitudinilor s
capecititilor in perioada de stagin oit sunt Atasstl de Ambasadd (2 ani).

Obiectivele sale — o ofiror franscriere puns in avidentd fapml cb s-:
realizat, in Brazilia. o inlintuire armeonicasd Intee teorte §i practicd — sunt ds !
inceput formulaie de citre Institvinl fnsusi: 1) stimulares teresulul pentr:
profesie; i) armonizarea cunogtinjeior dobdndie n cursul uvaiversiar <o
necesitiitile pregitirii diplomatics; iii} transmiterea §i practicarea invafAmintele:
proprii funciiel diplomatice; iv) dezvolterea capacitdfii aritice pentru o mai bur?
inl‘alegﬂ'e a gestafiel deeiziilor $i srimdintlor polificii externe braziliene §i »
initieren In normele de conduiid & In tsbniclle de gestiune din ltamaraty™ ', Ce
ingtrumente de formare si perfeciionsre sunt executzie de-a lungol cursube
diferite hucriri practice, prelegeri, examsne, dezbateri Iz seminare, compuiere:
de monografii, se oferd tineriler Atasafi pregitire Ia post g In ::f:zrf:iariami d:
Stat af Relajiiior Externe, 1i se organizeazi viziie in state ale Federafiel, printr:
multe alte aciivitii,

L.a randul siu, CAD - stagiul de perfeciionare destinat Secretarilor 2 i
cariera braziliani — au drept obiceiiv aprofundares si actualizares cunogtingelos
necesare desfisurdrii functiilor exercitate de Secretarii 1 51 2 st este o condific
peniru avansares In carierd (it cazul celor din wrma). Cursul are doud faze, prime
de conferin{e despre politica externd brazilian §i actualifatea poiiticd, §1 & dous
de examene. La sfirgit, CAE - curs de | in*&itﬁ Sudii” - este dedicat Ministrilor

-

* Rolando Stein, comunicars persoaali,
"': Erthaindn de Chile, Lishos, Nota Werbald ar 4902005, &in 1507.2003
¥ hippediwww? mre pov belichn/iwhe/instity_higs, consultat la 19.08.03.
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din clasa a Z-a si 1% Renuntim la comentarii — dat fiind ci ni se par inutile —
despre gradul de profesionalizare si nivelul si calitatea pregitinii ofenite de stat
diplomatilor care, in exterior, reprezintd interesele Braziliei.

3.3, Orientul Mjocis

Dar Orientt] Mijlociu? Referindu-ne, n general si doar intr-un mod
indicativ, Iz pgrile comparativi a lui Meerts pe care am prezentat-o, este cu
sigurantd util sd largim gi in aceasth directie cadrul pe care am Incercat sa-1
schitim. La altd latitudineg §i co 0 necesitate evidentd de a fundamenta bine gi a
jalona mai bine si mai solid activitaiea sa externd, Israeiul dispune de o retea de
pregitive de mare calitate §i dinamism, legatd de universitiii de renume, precum
Hebrew University din lerusalim si cea din Tel Aviv,

Aceasid legiturfl universitard de bazi nu este de disprefuit. Dimpotrivi,
=ste vorba de o inlintuire intentionatd. In cazul isrselian este deosebit de vizibild
arficulares sirfnsd  intre procesels de pregitire a diplomatilor si activitatea in
=adrul politcii externe nationale. Domeniul resurselor nmane — dedicat recrutiirii
31 formarti diplomatilor — este separat de Centrul de Cercetare Politicd existent in
Ministerul israelian al Afacerilor Externe. Dar, in tot caznl, o oarecare legiturd
reziduald este evidentd intre cele doufi: foarte apreciatul Centru a ficut un
narteneriat cu Hebrew Universidy din Terusalim, cu cars a organizat un program
de postgraduars in Diplomatiz, la respsetiva scoals de Relatii Internationale™.

Pentru lumea arabd, ne vom restrings la exemphul Egiptulul $i, Tncé o
datd, ne vom limita la pregétivea oferitd tinerilor diplomaii la ncgput de carierd,
si doar conform eriteriilor deja enungate, Existd In tard un Inetitufe for Diplomatic
Studies, creat in cadrul Ministerului egiptesn al Afacerilor Externe in 1966, unde
se tin cersuri cars, desi deschise societffii civile, sunt mai ales orientate spre
pregitirea socotith esentiald peniru personaiul de diverse categomi din cariera
diplomatica,

In acest Institut s2 acordd o stengie speciald cursulzi destinat tinerilor
Atasafi, care, cu o duretdh anusli, privilegiazid ariile politicil, economiei,

* Idem, document ministerial din 10 nokmbric 1993

** Yo mei pot adéuge oo folos 5 alic exemple din Americh. Din nou. £33 nici o preccopare de exhaustivitate,
indicim citeva. I Venezaela o fost inflintat, n 199 festitara oo Altes Estudos Diplomarices | Pedro Gual”
3 e omegin ades primdel cancelar din Gri-Colombia, sef de stat In Venezoela i simbol al unititii lating-
americanc), fonctionand ce organism din Mimisierio de Relgcionas Exteriores, care os0g definil A un f0F peniru
stediuel, analiza si intelepersa problemelor prioritare ale politicli externe venezuelzne, orientat dupd principiul
dirccior al anbegrani regionals in acest seun, ofpanizeazh cursuri de formare, actoalizare siextinders
profesioneld pentrs diplomall, dar, evind concomitent $1 un stalut universitar, desfisoar 51 studii fa nivel de
postgradugre. In Costs Rica existh un Jastitwic Diglomatico (denumit Maweel Maria de Peralla), parte
inteprantd a Miinisterubei Afacerilor Exterme (3i & Biserieiil..), care si-a inceput activitaten de formare a
diplomatilor Tn 1988, pentru inifkerea, actvalizares w prepfiiees diplomatilor, A incheisl un partenerial oo
Universitatea din Costa Rica penim organizarea de studii postgredeale §i caurd <@ atragd cureanti din America
Cenwal® §1 Caraibe. Peru are o Acadenrin Diplomatica infiintatd in 1955, in cadrel Mindsterie de Relociones
Exteriores, a cirui frecvestare, prin absolvirea uaui cars de doi and, este o condiic sine gue mon pentru intearea
in cariera diplomatic. Argenting are un model identic ¢ al Brazilici, dispundnd de un fustindo del Szrvicio
Exterior de I Macidn, Care orgenizenzd un cors de doi ani pestrn acces 56 altul pentre Atagali, tot de dod ani, In
care prignu an cate teoretic, dar &l doilea practic, intr-un departament al Ministerof. A se vedea Polloni, opoeir.
p 34,
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strategiei, tehnologiiior informatisl, practicil  diplomatiei, Invatiméantulyi
limbilor, protocoluiui si probiemelor consulare (incluzind workshops si vizite de
siudiu}”, Modelul are o orisniare asademich marests, care se Impleteste bine cu
o solidd pregifive profesionall infra wnwos, n cadrul practicilor interne din
Finisterul egiptearn.

3.4, Maren Asie

Iinigndu-ne aientia spre alte latitoding, mal indepfintate, ale continentuju
agiatic, merith s& ne oprim vapid Ia ceea o se Tntdmpls In tref puteri cu o enormé
protectie internationail: China, India gi Indonexia.

in privinta vechiuii jimperin de mijloc”, trebnie de Ia bun inceput s
prevenim cf datels de care dispunem sunt putine: se afinmd i Ministern!
Afacerilor Externe chinez dispune de o structm, proiectath de Facultates
Problemeior Bxterioars, cu un format identic cu cel af onei Universitai, cum de
altfel o sugereazi gi numele, o Facultete care oferf o varietate de cursuri s
diplome, ce conferd grade de Heentlal, master si doctor, aviind drept destinatari
principsii pe vitiorii funciionari diglomatici, Cuprinde urmétoarele departamente:
studii Diplomatice, Sindil Bngleze s Tnternaiionzle, Studii de Limbi Straine
(engieza, franceza i japoneza), Institotul de Relstli Internationale si Institutul de
Dirept Internajional”

si indian Foreizn Service, o cdrai origing se situeazd in structurile
coloniale britanics, face aown parte din Ministernl Afacerilor Externe. Candidatii
diplomati primesc o pregiitire de & luni intr-o academie de formare pentru functia
publicd, numith Lol Babadwr Shastri National Academy, trecind dupd aceea la
Foreign Service Tnstitute (FST), case oferd o pregitire teoreticd, dursta fiind de 10
Hini, in Istorie, Relatii Internationals, Drept International, Diplomatie, stiinta
Politick 51 Economie, gestiune si Hmbi. Infilnfat in 1985 la initiativa Iui Rajiv
CGanchi, are o implaniare din ce n o2 mazl puternic si un dinamism demn de
mvidiat, primindg cursanti din renublicile Asiei Centrale™,

indoneziz, tara musulmani cea mai populath din lume, possdd un Center
Jor Education & Traiming (CET) al Ministeruhu Strainilor (Department of
Foreign Affairs) creat la incepuin! deceniului 70, succedind unei Foreign Service
Academy inflintath in 1949 de citre ministrul Ahmad Soerbadjo, in timpul luptei
pentrit independentd. Intr-c fszi inifiald, era destinat exclusiv  pregitirii
diplomatior, dar astdzi a fost lirgit primind functionari nediplomati din minister
gt din alte nstitutii, precum g membri at guvernelor la nivel local si provincial,
CET este condus de un diplomat senior, oferind cursuri pentru diplomati la
inceputnl, la mijlocul i in apogeul cerierei. Are drept obiective formarea de
diplomati, nediplomaii, cooperarea cu =lie insfitutii, universitifi, organizatii
internationele, acordarea de burse i sprijin administrativ. Ciclul de pregitire
inifial se prelungeste pe ¢ perioadd de aproape 2 ani, cu un modul introductiv de

™ bty erwev i gov, INME &/ Aboutthe Ministey/Strustee+ snd-+depaniments/ Traiging, consaltat i
1404 2003

" http:derww, e gov. enenglish, consultat in 18,6805,
* Domenico Pollom, amcir, pp32-33,
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I long st altul de 1 an, teorstic {cu zocent pe materit ca Drept, Bconomie §i
limbi), care include exigsniz finsld de prezeninre & unel danﬁr“a Hi; resto] timpilog
corespunde numirii intr-un departament ministarial si la post”,

3.5, Africa sibsanariant

In incheiers, merits des agir ¢4 dedicim atenfie Africi. In Africa
subsahariand se manifestd adeseori aoeesst enormid preocupare pentin formares
tinerilor diplomati trimisi i alis [,a*\a e Continent, sau in restul lumii, In multe
cazurl, in plus faa de mﬁ-.,::uul ge formears nitald 91 complementsrd a
diplomatilor, noile state sfvicane recurg i respectivele sx-metropole coloniale.
Dar nn intoideauna: exisii e:lestrm = H""‘F‘iﬁ cind s-a consiatat crearea locald de
mstitutil universitare {sau de legdiud iastituiionale formale, Infems 51 exierns, ¢u
entitifi de acest tip) in scepul propins.

Din multele exempls posibiiz, alegem deud, rotabile penire ¢& an
semnificat crearea, in doud tTnners1tﬁ:~, 2 unor cursur: de pastﬁ vaduare in acest
domeniu — unul dintr-o tard africand de matrice britanicd, celziali dintr-o tard de
matrice francezd. Anume: la Universiftatsa din Mairchi in Kenla, existd un
Insritute of Diplomacy and fntermafions! Shudies, care conterd gmr.:!e de master g
doctor in Studii Intemaionals si dispune de o posigradvere in Relati
Internationale; g1 de asemenes la Universitgica din C&mﬂn_m unde & fost creat,
incd din 1971, IRIC (fnstitut de Relafions fiernationales du Cameroun) care
permite 58 se obtind o Dipldme & 'Erades Approfordies {DEA), gl chiar §1 un
doctorat in Diplomatis,

Mai meritd o atentie Epm:i&lﬁ ceznl sud-zfricen, prin specificitiiile socio-
politice pe care le prezinti, si prin efeciul de inthrziers pe care 1l are desigur
asupra infregului continent (sau cel ;;'1;1:5 asupra secforibnl sén suhsahanam
Exemplul Afvicii de Sud mai este, i pins, interesant si in mod infrinsec. intr-
adevAr, aceastd fard a organizat un Foreign Service fnstifute (FSI) pentrn
pregatire diplomaticd intr-un moment politic relevant de transformare a ordinet
.cnshtutmnala a i, in deceninl 90 al secolulai trecut™, Cesa ce in mod necesar
z Insemnat un spirit de deschiders fRi& de societatea civilf, contrastdnd cu
izolarea internationald anterioard la care s aliniase activitatea sxterndl a thrii i cu
> metodd de a face politica extemi caracterizath, prinire aliele, de un mare
secretism.

Programul sud-atrican de pregitive diplomaticd [Diplomalic Training
Program —  DTP) este suplimentat cu predarea Hmbilor si pregitirea pentrn
sarcinl administrative. Destinatarii lor sunt diversi §i de nivelnri diferite. Orice
sof de Misiune, Ambasador san Inalt Comisar, ori vn diplomat incepitor, este
-hiigat sd frecventeze FSI, cu prezumiia impheifd od va avea o contributie Ia
Titdrirea bazelor academice prin implicare n diplomatia reald (incluzind
colaborare cu institutidle congenere), S adangd convingersa ¢ cea mai bund
zparare a intereselor fArii presupune cunoasiersa aprofundatd a acesteia si in acest
sens | diplomats furthermore need o de familiar with the social and economic

I3 ibid, pp 303k,
=TI ahidpp3l.
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policies of South Africa (education, health, welfare, labowr, 2conony, fro
defence, and security), emd South Africa's political, legal and justice system”™,
plus faid de acest aspect fundamental, functionaril inscrigl Urmeaza o pregatirs

domeniile vitale ale diplomatiel, adicd |, the practical skills of negofior

conflict monagentent and resolution, multileteral  diplomacy, irede o
ivestment promotion, public and media relations, public speaking, prepara:l.
of speeches, cultural diversity and profocol and etiguetie”.

Valorizarsa specialistilor gi cadrelor academice aste o alid priorie::
recrutindu-se  profesori de lz  universithtile din Durban, Cape Tov
Witwaterseand, South Africa si Pretoria, care no numai fin conferinte st cobc
cursuri, ¢i propen §i continuturi pentro DTP, Esie o retetd de succes. Calitates =
care a ating-o deja tace ca FSI s fie atractiv pentru diplomatii din farile vecio.
fucru potentat prin parteneriatul cn Sowthern Africa Development Comnis.
(SADC) care i acorda rolul de pivot in sub-regiune,

54 ni se permitd si mai citim gt altd tard care, trecfnd recent prinie-.
ciclo de normalizare a vietii pelitice si economice, si-a evidential in ace:
moment preccuparea pentru activitatea sa externi in vederea consolidirii pozit:
pe care 0 avea gi amelioririi pe care o urmfrea: Zimbabwe. [Dstituie [
International A_@”ﬂf?s (ZiIA) din Zimbabwe a fost creat in 2002, ca monars
reformei efectuate in Zimbabwe Foreign Service Institute. cu obi ectival credr
unpi corp de diplomaii inzestrati cu competenicls si conoasterea necesare }iiﬁﬁ :
a pune in practicE obigctivele politicit externe a {8rii. ZIIA este inlegral ©
Ministerel Afacerilor Bxterne si organizeazd un program de formare, Tn sarcin:
unui Diplomacy and International Affairs Departiment adresat dip!ﬂmatilnr ':L
inceput de carierd; dar oferd si cicluri de formars continesd panms func ﬂﬂﬁ-f‘:
Ministerului si at altor departamente de stat cu funciii care ag o componen
externi.

Meriti s& detaliem putin caracterisicile modelului zimbabwean, Curgy
de bazii are douvd module principale, primu! avind o anprents de inifiere i
structurile politico-diplomatice ale thril, cu malerii precumn ,fhe Governmeni ¢
Zimbabwe: Sivuciuwre and Processes; structuve ond functions of the Ministry o
Foreigm Affaivs; the Political Economy of Zimbabwe, Zimboabwe's Foreig:
Policy: Diplomatic Practice; International Relations; infermatione! Lav
International Economic Relations; Strategic and Secwrity Studies; Reglonal i
International  Organizations; Comensications and Medin Studies”; §1 mel
cuprinde aliul, acesta mult mai orientat spre dobfndirea specialitati: | Analytico
Skills; Negotiating Skifls; Economic Diplomacy, Trade, Investinent and Towrisi
Promotion; Humon Rights; Good Governance and Democracy, Cenflic
Prevention, Management and Resoltion; Administrative and Financial Skilis:
Lemguage training, Information Technology”. Intr-un model recognoscibil cz
fiind al modernizérii generice ca peste tot in lume, compozitia curicuiari 2z
cursului oferit in Zimbabwe este diversificatii, adoptfind un format care cuprinds
conferinte, dezbaterl, lucrdri Tn grup, exercitii de simulare, studii de caz
prezentiri de lucriri, workshops, vizite de studin eis.

T
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Tard Durata nee fﬁih" Tipul de praghtire
Spania Ged b ffadi e teoretic
Ttalia U b/l time teoretic/practic
Regatul Unit Carsuri seurts de specializare, feoretic/practic

33 eEprAmanilfull fime
Olanda 5 tuniffull time teoretic/practic
Alstiia L anffull dme teoretic
Germaniz 3 aniffull fime teoreiic/practic
Franta ? practic
Suedia S niffull five teoretic/practic
R.Ceha S tuaniffdi time teoretic,

apot practic

Pulonia & lunilfuli time teoretic
Estonia 2 lumffidi time ractic
Federatia Risi 3 anilfuil fime teoratic
Norvegis 3 andffil] time teoretic/pragtic
SUA 3 luni-1 andfulf time teoretic/practic
Chile L6 luniffid] time teoretic
Brazilia 2 aniffudl cime teoretic
[srael universiard vl fime teoretic
Egipt ! andfui! time teoretic
B.P.Chinz ? teoretic
L Indians 19 fondl el time teovetic
indonezis 2 gni teorefic
nenia universitati teoretic
Camerus prniversitarh ieoretic
Africa de Sud 7 teoretic/practic
Zimbabwe feOTSTic

P O PPl A Al ¥ e b i i o, 8 ok ¥ AR, vy N

Figura 1. Un scurt {abe! comparativ

Bvident, s-ar puiea pretungt fosrte molt aceasts |:|'I-$I"'L1H-3 de exsmple. La
2l cum mr 1 usor 2B se sprofuondezs figcare dinive ele i 58 se spﬁuﬁce
asemniniz gi deosebirile, 1'953!!535:3 inguficieniele si tensiunide. Nu ni se pare
‘nsh necesnr. ‘%ﬂa* giile ,moderne” ds formare — de predare-inviitare, co alie
cuvinte — tind =5 aperd, mai ales, in staiele ou sisterne educaionale robuste, dar si
‘n statele mict de pe orbita lov. Printre acester sunt ngor de descoperit doud
subgropuri: usal, -1 statelor de scald mare ou implantare globald sau regionali;
zelalali, al statelor mici ambitioase, dar 1 inguste.

Chiar §i exceptiile aparente, cum este, In tot cazu! la prima veders gi intr-
2n sens partial. cea a3 francezilor, 181 gisese aicl o explicafie paralels, o justificare
sonjunctural® care nit depiseste nicidecum cadrul propus: §i tocmal prin selectia
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academicd prealabild, realizatd in institutii proprii proiectate in acest scop, Fran::
poate face abstractie — sau, cel putin o va pniea face — de acest tip <.
reconfigurare a sistemelor formative orientate spre indispensabila pregitive
functionarilor sii publici strategici. Acest lucrw este evident si in gropar-
geografico-politice mai putin favorizate de moderniiate: fie o se aflE In Ameris
latin&, in Africa san in mare parte din Asia, modelul dualist (s3-1 spunem asz
circumscris de noi se mentine, pugdaris mudandis.

Phstrind aceste comparatii in minte §i avind in vedere si consideratiile ¢
care le-am enuniat, ne propunem acum s scordim o atentie speciald cazuic
portughez. Intreaga evolufie la care ne-am referit In pariea a 2-a a prezentuin
studin ne permite si intrezirim un minimem din directis pe care o urmear:
politica externd poriughezd §i executantii i, 8i la aceasta ne vom cpri acum,
Deoarece ea nu a fost cu adevirat reileciald anierior. Ase ctim vom constale
impactel progresului la nivel national, n diferitele otape, a fost infim, cel putin =
termeni comparativi.

Repetdrn ci infentia noastr®E nu este nicidecurm & purcedem la wre
relatare istoricd, lucru care oricum ni se pave dificil de ficut in mod convingiior
intentiondm mai curdnd sd trasim niste fnii de fortd, si accentuam niste fluctuat!
si s& dim relieful cuvenit continuititilor. S incepem referindu-ne Iz a dows
jumitate a secolului XIX gi la o activitate extemd portughezd (diplomaticd §
politic#) cu specificitafi care, In parte, desigor, decurgean din insertiz in sistemu]
international al unei thri care, parafrazind eloocveninl titly 2l vicontelui de
Almeida Garrett, cntirea pe atunci prea putin pe balanta Evropsi”. Implantares
efectivd a Portugaliei in coloniile africane §i asiatice nu era mave, Patrunderes
noastrd formald, intr-un sistem international de siate Inch redus §i aproape ir
totalitate centrat pe Europa, doar cu idealisin ar putea i caracterizats 2 i fost ma’
muit decat ingnsta,

Inir-adevar, dincolo de ponderea unel dejs vechi relagii cu Jbtrdnul s
perfidul Albion”, cu o Brazilie recent independentd si cu care legiturile se
notmalizaw, cu niste State Unite ale Americii in ascensiune, co Franis, cu Spaniz
(san cu Sfintul Scaun, acesta cu un stafut swi Feneris), putine sran legatille pe
care le poseda Portugalia in alte thri. si, cum ests de previzut, corpul diplomatic
national portughez era redus §i — nedifering sub acest aspect de zltele congeners —
foarte tributar aspectelor provenite din Ancien Régime,

Inceputul secolului XX nu va insemna schimbéri penira ingertia noastrl
politico-diplomaticd intr-un sistem internationa! el Tnsusi avind a face faid unor
transformiri. Sfargitul Monarhiei, ca i de aitfel mai insinte Restauratia, a impus
deschiderea rapidd a unui front nou, in bitilia diplomatic ce s-a dezlintuis
curdnd pentro recunoasterea noii Republici. Un sistem infernationsl care se
straduia s& impund o concertare linistit4 5i o normalizare cat de universala posibil
convietuta prost cu schimbarile turbulente pe planul suveranititii sau in forma
statelor care alcitnian piesele sale centrale,

Diar socul rezuitat din aceastd schimbare nu a fost unic intr-un proces de
densificare a leghturilor noasire diplomatics si politice In exterior; in aceasta faza
a tranzifiilor multiple, au existat gi diferite alte momente de mptord, Domnia
cruciald a regelui Carlos 1, de exemplu, a fost uiilé implicarii statului portagiez
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in démarches eduardine de promovare a unei ealenfe cordiale pentru sustinerea
elanurilor beliciste periodice pe care Europa voia si le evite cu orice pref. Cind
nu erau in cauzé, in mod direct si inechivoc, chestiuni de stat sau de suveranitate
(51 ambele tindeau s se confunde intre ele), mecanismele traditionale de
rezolvare personali s diferendelor, bazate pe IﬂchJIf: proprii unei ordini sprijinite
pe aliante persnnaie infre elite, functmnau mai putin prost. intr-un format foarte
pe gustul epocii, in bund parte, totul devenise posibil gratie bunelor oficii ale
unei relafii de prietenie (bazatd pe gustul comun pentru femei, tigiri de foi gi
banchete, dupd cit se pare), intre marchizul de Soveral si Eduard V1I; pe un
palier incd atdt de marcat de conservatorism si de personalizal care venea din
urmé, acestea eran citeva din ingredientele transversale...

Curédnd nsi miza avea s creascd §i regulile jocului si se schimbe:
supravietuirea unui Imperiu amenintat de mentionatul scramble for Africa — asa
se considera, foarte in spiritul timpului, o mare parte din implantarea globala
pﬂrlugheri dupé pierderea Braziliei — a implicat Portugalia in Primul Razboi
Mondial §i imediat dupd aceea ne-a pus in contact cu realitatea noii diplomatii
cristalizati de Versailles. Inci o dati. s-a incercat o schimbare de pondere si de
consecinte. Fie cd eram pregitifi pentru asta sau nu. ci doream acest lucru sau nu,
fapt este cd nevoia unei diplomatii diferite de cea obignnita 3i urgenta conturltii
unui  politici externe reale i3 dadeau mana. Presiunile s-au instalat: cu doar o
generatie in urma, , Ultimul englez”™ previzuse acest tueri. Urmidrile rizboinlui I-
an facot evident. Participarea Iui Egas Moniz, sau a mult mai radicaluiui Afonso
Costa, la negocierile postbelice au arfitat impede perceptia crescindi a necesitati
unei implicari portugheze diferentiate intr-o ordine international care suferea la
varf schimbéiri importante.

Schimbérile s-au succedat in avalangd, intr-o intrepatrundere care pune
bine in evidentd interdependenta presiunilor provenite din exterior cu factorii
miernt. Ca s8 ne oprim doar [a una dintre liniile de fortd a ceea ce a Insemnat asta
in domeniul generic la care am facut aluzie, si amintim cd instaurarea Statului
Mou printr-o loviturd de stat militard In 1926 si implicarea directd si personald a
noulei Presedinte al Consiliului si a Ministrilor Afacerilor Externe in problemele
mternationale care aveau un impact tot mal mare asupra vietii nationale au venit
s& modifice profund stilul de actiune al diplomatilor portughezi. O fuziune
cruciald avusese loc. Era vorba de un avant care venca dinduniry, ca 53 spunem
asa; dar care, ab initio, se articula cu exteriorul.

in noua ordine internationald care se coagula, permeabilitatea structurali
portughezd fafi de . externalitdti” crestea in mod inexorabil, Razboiul Civil din
Spania, In rapizil si totugi dificilii ani 30, a fost un prim test al unei reinnoite
accelerfirl a schimbdrilor, inducingd si altele, rézlete. Dar firi indoiald sfarsitul
celui de-al Doilea Rizbol Mondial a fost ceea ce, ca jalon esential, a ficut
evident? necesitatea de a  transforma rolul traditional al diplomatului si
implantarea diplomatici a Portugaliei. Pdnd atunci, accesul la ,carierd” era
dificil, iar corpul diplomatic national portughez era foarte redus’,

** Johm Barrat and Peter Vale, | Diplomatic Teaining in South Africe: Sharing Perspectives™, in Global
Dialagnee, wol 3,3, dee, 1004,
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Dupd infréngerea Axei de citre Aliati, incet dar sigur totul avea s s
schimbe, intensificindu-se paradoxal Incd 51 mai mult tendinfele de porozitate
externd st de dependentd politicd internd care veneaw din urmd, In postura
politico-strategicd a Poriugaliei in pericada postbelici, cu un regim care risca
izolarea si o noud ordonare a lucrurilor, politica externd dobdndea o importanta
crescutd, cu atat mai muolt cé devenea urgent s se giseascd raspunsurile de dat -
in Europa si in afara el — conjuncturilor care se succedau §i care nu erau deosebit
de favorabile pozitiilor traditionale ale statului portughez. Era tot mai imperativ
sd se reactioneze intr-un mod mal pro-activ, cum am spune astdzi, schimbind
accentele tanice, posturile si comportamentele,

Ceea ce, desigur, si in cinda efortului considerat atunci aproape confra
natura, a avot loc. §i aceasta cu rapiditate si eficientd: in pericada postbelica
precum §i in timpul conflictului, $1 cu pierdersa rezultati a marginilor de
manevri, era in cauza insdsi supravietuirea regimuluel. Se impunea 53 se aclionezZe
rapid si in forta. Intensificarea controlului politic devenise cruciala. Recrutarea de
oameni tineri era inevitabild. Schimbarea posturilor de asemenea, desi aic
eforturile fuseserd mai pufin reugite. §i se impunea desfasurarea de not fronturi de
actiune, crescindu-se numérul punctelor de aplicare si ridicindu-le statutul.

Se ajunsese infr-o fazd novd. Continnind un proces de cregtere o daid cu
amdraciunile lungului secol al XiX-lea, imbeldit de Ultimatumul, céruia
Implantarea Republicii ii daduse brinci, g1 care refncepuse in fortd duph marele
Razboi din 1914-1918, se impunea o reorganizare In noua epoch postbelich. Casa
ce s-a §1 intdmplat. Dupd cum a observat Ambasadorul Anténio Leite de Fana,
dupd 1945 Legatiile, putine, au devenit Ambagade, inregistrindu-se ceea ce el a
desemnat drept . inflatie diplomaticd™". Care, ca toate inflatiile, avea un foarte
marcat davk side.

Efectiv, o datd cu sfargitul confiictulm din 1939-1945, pentiu un star
portughez brusc socotit ca atipic inir-un sistem infernajional tot mai emogenizat,
il NUMai ¢ at devenlt mai apisitoare exigentele politicil externe, dar cregteay
¢a o sigeatd si mijloacele si nom&rul agentilor care o punsau in practicd. A fost o
perioadd de criza, desi i se opunea faptul cf alte preocupiiri se profilau pentru
puterile invingdtoare in lungul conflict.

Iiai mult: cresterea subitd a aval si ea preful ei. S-an facut simiiie. ca
rezultat al unuia sau celuilalt din aceste luerui, o desfacerg-distantare Intre, pe de
o parte, ceea ce era realitatea emergentd intr-o viad diplomaticd in reconversie
faid de nous conjuncturd a politicii internationale postbelice, si, pe de alta,
apararea IncApitinatd a pozidel Portigaliel Intr-un sistem international tot mai
putin compatibil cu regimu! instalat, 54 ridici o punte intre doud lumi nu era ugor:
un fapt material, a cérui rezolvare constringeriie interne — restrictii structurale
care funcfionan ca tot atdtea limithrl, precum insuficientele din Universititile
portugheze §i logica corporativd a Ministerelor noastre — o ficeau inch si mai

O carierd”, de alifel, abia de amnci s-3 instiletionalizat co sdevirar intr-un loc central. Coca co existase
inainte era un grad inalt de politizare care greva corpul diplomatic: in posturile mai relevanie numinle eran
politiee — fie prin legamur &2 ascendonid, fic din motive politico-tdeslogice, fiz din rafions de fond impuaind
mobilizarea uncr entitafi nationale de cea mai mare pondere pretinge de problemele de maximd importants |
cane 5¢ Inmultean), Pind in faza a dova a Stamlui Mo, 51 cu excaptia gnor cazir rarisime. diplomatii de careri
erau subaiternizali In putinele Legatn cxistente. sau In Secrelariatul de Stat din Lisabona.
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dificild. Un deficit institutional plrea inevitabil, in noile conjuncturi, si s-a si
prodis.

Motivele sunt ugor de identificat, Pe de o parte, tensiunea care imediat
dupd jumdtatea anilor 40 s-a instalat intre Uniunea Sovietica si ceilalti Aliati — si
care a sfargit s34 se materializeze intr-0 ordine bipolara relativ stabild — a favorizat
reintrarea portughezd, ca partener, pe scenele internationale ale high politics,
chiar fird s& fie nevoie s3 se intreprindd marile restructurdri care mai inainie
paruserd s se impund,

i aceastd incadrare mai imare, intrarea in NATO, ca vnul dintre statels
fondatoare, a fost providentiala: Poitugalia dispunea de o margine de manevrd de
negosiere ingustd pe plan multilateral, maj ales pe scena recent creati a ONU, la
care inifial nu fusese invitati, dar unde a sfirsit prin a intra in 1935 gratie
definiril unui contingent, sau unei cote, in logica aceluiasi bipolarism care a dat
nagtere uneia dintre principalele rafiuni de a fi ale Aliantel Transatlantice.
Fereastra de oportunitate a fost exploataté cu succes de citre un Stat Nou in crizi,
dar atent la tot c¢ i-ar fi putut ameninta supraviefuirea,

Pe de alid parte, incadrarea in preocupirile strategice cerute de
schimbisile apérute pe scenele internationale devenea aproape o fapta de vitejie,
in cagrul enuni Minister care bruse crescuse in mod exploziv, si care se vedea
obligat s& para ca realizeazd diferitele reorientiiri politice de fond executind insa,
efectiv, cel mai mic numér posibil dintre ele, Prezenta fortelor care impingeau in
direciii opuse facean inevitabile dificultitile n eforturile de adaptare a
Ministerului portughez al Afacerilor Exierne ztit la noua ovdine in curs de
cristalizare, cdt §i la reconfigurarea sa fatd de aceasta,

Reactiondnd intr-o manierd foarte caracteristica, Statul Nou a incercat 53
rezolve acel deficit institutional crescind, care se ficea simtit, printr-o
congolidare intemnd a vointelor. Din nou factorul personal a avut aici un rol
preponderent: un exemply este accesul privilegiat al sefului Guvernului ~ el
insugi Ministru al Afacerilor Externe intre 1936 §i 1947 — pe ldnga noul Ministru
si pe atunct atofputernicul Secretariat General: cazul aga-numitei ,axe Santa
Comba-Cartaxo”, o bowiade care face aluzie la proximitatea si legiturile de
ineredere stabilite intre Salazar §i Teixeira de Sampayo. Expedientui ,clasic”, si
inchiderea simbolica a filierelor pe care le semnifica acest gest, erau marcate de
un voluntarism foaite caracteristic.

Dar astazi ni se pare evident ci acest fapt ru ar fi reusit niciodatd, nici s&
raechilibreze balanta externd, nici si reorganizeze locul structural intemn atit al
Mimisteruhu cdt §i al corpului de diplomati portughezi in cadrul Statukui Nou.
Pentru aga ceva ar fi fost esentiali, cel putin, eventuali pasi mai mari ficuti pe
planul instruirii — cave ar fi trebuit si fie mult mai asidud — a functionarilor
diplomatici numiti in Minister,

Dar acest lueru, regimul politic, cufundat in consideratti politico-
ideclogice — 5i tot mai greoi in virlutea unei inertii institutionale tipice pentru
sistemele corporative ~ nu era pregiitit si-l recunoascd, sau micar si-1 realizeze.
si poate ci ar fi fost necesard o schimbare in orientarea politica de fond, o
schimbare de regim de fapt, lucru care, bineinteles, nu intra in discutie... Pasii
facutt nu au fost agadar decit niste pasi mici si mijlocii, gesturi insuficiente
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pentru a insufla un aer nou care ar fi fost obligatoiu pentru o mai bund adaptare _:
o lume in schimbare si tot mai putin dornicé doar de aparenti.

Acestea toate avean si devind evidente in perioada tulbure a anilor 60 =
70, deceniile posteripare decolonizirilor europene peneralizate ale anilor 50 5i 60
pe care statul portughez a refuzat (cu curaj si imprudentd) si le vrmeze
Presiunile sistemice, atit cele tacite cét gi cele inexorabile, vor sfirgi prin a s:
impune unui stat (ot mai permeabil gi mai slabit, care insista sd mentind un mode
gi un proiect ce mergean impotriva tendintel modelelor Invingftoare, cars
reconfiguraserd cu prisosmid ordinea internationald dupd chipul §i asemanare:
lor.

Este adevirat, cum de mulie ori s-a constatat, ¢ wn ansamblu ds
diplomati {un grup putin numeros, dar foarte capabil) a reusit in timpul acesta:
lung intermerzo, fatd de adversitatea circumstantelor §i cu 0 remarcabild maestrie
tehnicd, incercand sd concibiere reinserfia infernationald deplind cu apdrares
Imperiolni (recurgdnd, intre altele, la arma negocierii Insulelor Azore), rimdnes
in acelasi timp atent la o inevitabild derivd continentald si europeand a statulu:
portughez (s1 anume cu intrarea portughezd in organisme precum QECE s
EFTA). Dar a ficui-o, tocmal, depdsind imediatismul dosarelor cotidiene g
evitind reproducerea purd §i simpla a strategiilor diplomatice fradifionals
invitate prin osmozi: dimpotrivd, a reusit flinded a stiut s3 aibd o virtune
panoramicd asupra ansamblului, st pentru c& a dus pénd la capit o reflectie,
aseminatoare aceleia pe care, in alte tiri, ajutan s3 o contureze Universititile.

A fost o generatie reprezentati prin oameni ca Antdnio Faria (1904-
1999}, Ruy Teixeira Guerra (1902-19%6), Marcelo Mathias (1903-1999), Vasce
Garin {1907-7), José Calvet de Magalhfies (1915-2004) sau Franco Nogueirz
(1918-1903%, care 2 incercat cu bravurd — desi, in final, fard succes — si inoate
viguros contra curentului. Era constituit? in esentd din diplomati profesionisti,
ceea ce a valorizat o carierd diplomatic& a clirel imagine nu era faimoasd, chiar s
pentri ci in anii Primei Republici s1 ai Dictaturii Militare Se mstalase cu
fermitate practica namirii pe criterii politice a sefilor de Misiune®.

Un semnal se ceiea dat, dar era vorba de un semnal ambivalent care nu a
fost descitrat cum se cuvine, Pregdtirea intelectuald §i academicad a diplomatilor
provenind din Universitat, aliata cu o experientd practica tot mai caliti, a inceput
si dea niste roade care ar fi tebuit si fie evidente si dincolo de o Presedintie a
Consiliului care, 53-1 facem dreptate, fusese intotdeauna de aceastii parere, Dar nu
existd semne i acest lucru fusese constientizat pe scard generalé si imediat, intr-
un Minister §i un Stat Nou dup# cat se pare insuficient aplecate spre autoreflectie
critica st prea putin rapide in chestiuni de schimbare. Inchiderea filierelor facea
mai convingiioare lectura conform cdreia eficienta neobisnuitd {desi relativi,
temporarli, i chiar foarte costisitoare) ar rezulta mai curdnd dintr-un nou esprit
de corps i dintr-o viziune politicd inspiratoare, ceea ce efectiv 51 pentru multi ani
a ascuns lectia pe care o cuprindea succesiunea faptelor.

In tot cazul, adevirata traversare a desertului la care & fost condamnat
statul portughez pe scenele internationale ale anilor 60 gi in prima parte a anilor

* (ora) Antnto Jose Telo, dntdnio de Faria, Colecgdo Diplomatas Poriugueses 2, Lishoa: Edigies Cosmos,
20, pdas.
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70 a avut cu sigurantd un ..efect ragionalizant” (in sensul weberian al expresiei) in
ceed ce priveste organizarea (dacd nu chiar organica) activititii sale externe. Ca
urmare 2 ¢eea ce se IntAmpla incd din secolui al XIX-lea, Ministerul Afacerilor
Externe s-a vizut intr-un mod insiduos impins spre o relativa depolitizare si o
profesionalizare tehnicd tot mai inexorabile. Dar asta s-a intimplat firk ca s
existe o adevaraill constientizare a faptului, in toiul luptelor palitice si sociale cu
carg, dupd cum se stie, eran asociate schimbirile,

Care a fost impactul twhuror acestora asupra Ministerului Afacerilor
Externe si, in special, asupra modului de recrutare si dinamicii formative interne?
Daca este sigur ¢d succesivele crize in care s-a cufundat statul in cele douj
generalii posterioare fatidicilor si lungilor ani 40 au crescut ca o sigeati in sensul
disciplinel §i au accentuat ierarhiile interne, acest luery nu s-a intamplat in
privinta exigentelor formative carora le erau supusi diplomatii, Minimum ce se
poate spunie este cd schimbdrile nu an fost multe, si nici rapide. Tn orice caz, daci
le comparim cu exemple din afara grantelor, putine au fost noile pretendti
tehnico-academice care, in mod formal, s-au facut simtite, atit la nivelul
concursurilor gi criteriilor de acces la cariera diplomaticd, cit i in privinta
pregétirii initiale céireia, in Minister, i erau supusi diplomatii recrutati, precum si
pe planul a ce li se cerea pentru avansare in respectivele cariere individuale.

Dar aceastd relativa inertie nu putea si dureze. Provenind inci o data atat
din exterior cdt §i din interiorul Ministerului, o serie de schimbari conjunciurale
de 0 oarecare consecinti aveau si se fach simtite curdnd, addugénd Inci un strat
imperativelor crescinde ale unei reconfiguriri de fond. Ca sa le intelegem, ne
vom intoarce o secundd inapoi. Parcursul lungilor anj 60 nu lisase putine lucruri
neatinse, iar tulburdrile succesive triite la inceputul anilor 70 si-au avut si ele
mpactul lor. A urmat o provocare mai radicald impusd unei structurd prolectate
pentru alte timpuri. Virajul decurgind din schimbarea de regim care s-a produs in
1974 a venit s Idrgeasch atit numirul diplomatilor ¢t si al lor background
academic: noile vénturi ale innoirii §i ,modermitdtii” o cereau. Tinerii Atazati
erau acum recrutati conform unui criteriu de ,epalitate de sanse” {de altfe!
introdus inainte de acel an, inca din 1972), un criteriu care urmarea si permita
accesul la carierd oricdrui individ posesor al unei licente, oricare ar % fost ea™,
Examenele de acces in cariera diplomaticd continuau si fie focalizate pe Drept,
Politicd i Economie. Un mic pas timid fusese totust facut, in ceea ce potential
avea 53 insemne desfisurfiri mai mari.

Contextele interne si externe, efectiv, erau favorabile. Mai bine spus, o
cereall. Pentru a intrevedea acest lucru, este suficient si privim cadrul dintr-o
perspectivi mai macro. Paralel cu o specializare functionald tot mai evidenta,
ceea c¢ €ra pe cale de a se initia era un nou ciclu al politicii externe portugheze,
care diidea prioritate cii de integrare ewropeans, incercind totodati sa fupd
constrangerile pe plan multilateral mogtenite de la regimul risturnat. Criza
petroliferd de la inceputul anilor 70, intrarea intr-o fazi diacritic a ordinei
internationale bipolare cristalizate la sfarsitul anilor 40, si valurile succesive de

* Virajul 2 coincis in mare masucd cu schimbirile declangate de rizboi. Cum foarte bine a scris Antdnio José
Teloageit, p 27 Ambasadorii politici. narmali la sfargitul anilor 20, deveniserd o minoritate fa sfirsitul
2ailor 40 i o exceptic ia inceputul anilor 70",
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migratii la care s-a vizut expusad Portugalia, impuneau recrganiziri care ni -
impéicau cu identificarsa unor simple continuitdti la nivelul pregatirii, al orien:Z:
sau al ludrii deciziilor tot mai putin liniare pe care e incgrea lumea. Dac i car
era privitd intr-un cadry comparativ, complexitatea tranzifiel semnala
prisosintd urgenta nevoii de a se dispune de un cerp mai numeros, un contings:
profesionalizat  in sensul modern al cuvéntului, un ansamblu polivalent
grupare dotatd cu noi competenie tehnice, care, in fond, s permitd statu.
portughez si ajute s rispundd perfect provocdrilor ridicate de un timyp
schimbirilor.

De fapt, insi, nu s-a intAmplat nimic din toate acestea. Dupd com o
vizut, este sigur cd pe planul por anonim §t mecanic de rdspuns la cennis -
sistemice, ceva incepuse sa se miste. Dar acest lucru se intdmpla raziet, punciv:
imediatist in conjuncturalismul siu, 3 fArd sd presupund o autenii’
congtientizare a faptulul cd o pregitive mai modernd §1 mai intensd devenis:
indispensabild. Lectiile, din nou, nu avean si fie invitate, Nivelul de dnow-fc
tehnic care devenise imperativ se stabilea Intr-adevir; dar & fost stabilit intr:
mod aproape invizibil, ¢a si cum receptarea presinmilor formative s-ar fi exercii,
direct i doar partial.

Lucrul este usor de constatat. De fapt, dincolo de a constitui o condit’s
prealabild pentru acces, de mult timp pregitirea era formal si informal indexati @
~carierd”. Pe plan formal, contrar cu ce s-ar spune la prima vedere, rimisesar:.
cel putin de la consulatul lui Salazar si intr-o versiune intensificatd de la sfiirgicc.
celui de-al Doilea Rizboi Mondial, legiturile noilor forme emergents s
conexiune cu lumea academici. Asemenea legituri eran sensibile (sau cel putir
asa ne par ele nond retrospectiv), in procese ca cele de infrare In wian
diplomatica, sau cele ale unel viitoare avansiri in carierd: jurinl concursnhm d:
admitere avea o compozitie mixtd, de diplomati §i profesori universitari; iz:
ansamibinl materiilor {estate se diversifica si se aprofunda, pe mésor:
schimbariler ce se producean pe scensle infernationale cu care trebuiau &
colaboreze.

Acesta nu era singurul domeniu in care se manifesta. Timp de decent’.
concursul de Consilier de Ambasads pretindea s se prezinte o monografie, sat
tezd, printr-o probi in care, mutaris mutandis, s-ar putea recunoagte o evidents
asemanare oi post-graduarea conform logicii carierelor universitare din epoci. Pz
plan informal, pe de altii parte, observarea empirvicd a biografillor diplomatilo:
permite si se constate cButarea cresciindd de forme mai sistematice ds
audidacticism si alegerea unei preghtiri complementare realizate ce!l putin din
partea functionarilor mai atenti si capabili; de exemplu, cei de care am vorbit mai
inainte.

Putem s& prezentim ipoteze §i interpretéri variate despre ce a produs, ps
de o parte, 5i ce a insemnat, pe de alta, invizibilitatea actiunii presiunilor
sistemice exercitate asupra proceselor de formatare a diplomatiei portugheze.
Sigur este ¢d 0 deplind constientizare a necesititil de a se modifica profund si
radical recrutarea si pregatirea functionarilor diplomatici portughezi nu a ajons,
insd, s& aibd loc: pasii mici si timizi s-au epuizat in ei insisi pe nedrept, nedénd
ocazia unor desfaguriiri vizibile. Dacd 25 Aprilie 1974 a ajuns si creeze nol
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conjunctur externe - gi este indiscutabil ci asa a fost —, el a esuat total pe planul
pregitivii i recrutdiril, unde nu a4 avat consecinie Importanie.

Esie important, in tot cazul, s ny generahzém excesiv. Meindoles ci, in
domenii specifice esentiale ca integrarea europeand §i relatiile cu fostele colonii,
ar fi fost virtual imposibil s& nu se tind seama de inevitabilitatea schimbarilor; in
ambele cazuri insd s-a recurs la contractarea de specizlisti tehnici, micsorindu-se
astfel pesiunes care ar fi putut eventual 58 condica la schimbarile pe care noile
incadriri conjunciurale alifel le-ar i impuos la nivelu! carierei diplomatice
portugheze. Agentilor tehnici le-ar reveni cunpastersa in aminunt ca i
cuncagteres specializatd, in slujba functionarilor diplomatici generalisti, cirora
le-ar meamba rolul, ,.mai nobil™, de reprezentare si de conducere, cu fermitate, a
proceselor multidimensionate ale interactiunii internationale in care era implicat
statul. Timp de cel putin doud decenti s-a trdit in convingerea ci o logica de purd
si simpld diviziune internd & muncii ar fi un rispuns suficient la noile provocari
carg s2 profilan ntr-un peisaj a ciiroi complexitate nu inceta si creascl. In
realitate, Insd, s-a rengit doar pufin mat mult decdt si se spargd acel esprif de
corps §i 53 se inchidd filierele att de greu construite, credndu-se tensiuni si
conflicte intestine prin proiectarea unui Minister ,dualist™ in care pregitirea
profesionald specificd a diplomatilor se dovedea adeseori mal putin atentd s
aprofundatd decit cea a ,asesorilortehnici™ care fe eran subardonati.

In mod ostentativ, doar crearea Institutelui Diplomatic, in 1994, a scos cu
adeviirat Ia lumind tema pregitirii tehnico-stintifice a diplomatilor nosgtri, acestui
organism revenindu-i {prin decret) responsabilititl formative, aseminitoare cu ce
se intdmpla in majoritatea institutitlor congenere

Intentiile declarate pAreau usor mai sinfonizaie cu ceea ce se pefrecea in
restul lumii. Dar numai intentiile. Putin mai trzin, a ajuns chiar si fie publicatd o
Adresi a Ministrolet de atunci, José Manuel Durdo Barroso, din data de 6
ienuarie 1993, care definea Regulamentu! unui Curs de Pregiitive pentru Atasafii
de Ambasadi, cu o durati de trei luni, Era vorba de un curs care cuprindea un
ansamblu de materii vag distribuite conform wrmiwarelor teme: organizare $i
metode de functionare a Ministerului Afacerilor Externe; practica diplomaticé;
diplomatia portughezi i Uniunea Europeand; teme de politica internationald; si
actualitatea portughezi. Poate s3 pard putin. Dar vazind bine lucrurile, era o
inovatie importantd,

Sigur este cd pregitirea propriv-zish era de scurd duratd; dar se incadra
mntr-un sistem in care pdn& atvncl nu existase nimic asemindtor; tot ce avusese
loc pind atunci fusese un curs scurt de pregatire diplomaticd condus de
Ambasadorul J.Calvet de Magalhies §i finut de o serie de diplomati, in functie de
matetia in cauzi. Insusi limbajul in care era redactata Adresa era pe cét de curios,
pe atét de revelator. Se prevedea recrutarea de personalitiiti . striiine” de Minister,
s1 se considera utila un soi de evaluare soff a implicirii, de vreme ce rezultatele

" Asa e cxplicd de o, incepdnd cn sfivsitol anilor 60, a putut =i accead la cariera diplomatic un numdr mare
de Atagati provening din fostul Instituto Superior de Cigncias Sccizis ¢ Politica Ultramarina (ISCSPLD,
atenudad, astfel, hegemonia unor facultifii ca cea de Drept, Economie i Finante, §i stiinfe Istorico-Filosotice
In momentul 25 Aprilie 1974, preghtea majoritatez celor reeruiali, poate ca rezultat al faptulu ¢d ei crau singurii
care beneficiasera, la faculiate, de o pregilire in domeniile cuprinse in probele de cunostinge™ ce ficcau parte
integrantd din concursorile publice de acces: Dirept, Feoaomic £i stiinfa Politici.
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obtinute la cursul de predat nu erau decdt un factor ,.de luat in consideratie™ :
confirmarea Atagatilor de ciitre Consiliui Diplomatic, Regulamentul, foarte puti-
detaliat §i. dacd era privit dinir-un unghi comparativ, deceptionant sub aspecr.
obiectivelor i mijloacelor, didea o enormé amplitudine de decizie, in privin:
formatuiui Cursulul, recent creatulvi Institi Diplomatic, chruia i atribu'z
competentele didactice si formationale pe care crearea acestuia, cu un an inain:=
le pravedes,

Calitatrv, schimbirile prezentate erau foarte putin semnificative: continuz
54 fie notorin i ele existau mai mult pentru consumul extern si autosatisfactiz
domestica — san, oricum, cd fuseserdl interpretate ca atare — decéit cd eran proprit-
zis orientate spre o pregitive capabild a tinerilor diplomati, deoarece asa cum &1z
proiectat nu ar fi putut s dea un rispuns categoric necesititilor formative real:
cn carg se confruntau acestia, Faptele vorbesc dela sine, Doi ani mai tirziu, prir
Adresa nr.12 242/97, a pe atunci noului Ministru Jaime Gama, a fost aprobat ur
nou Regulament, care aparent nu 1l schimba prea mult pe cel anterior; mai clar iv
privinta obiectivelor, supunea aprobiirii Secretarului General al Ministerului, 1z
propunerea pregedintelui IDI, programa specificd a fiecirui curs gi ldmurea cf
selectia corpului didactic, dintre functionarii MNE si ,personalititi dependents
de alte institutii”, era realizatd ,,dupd un criteriv de competentd si specializare™;
dupid cit se pare, devenise necesari aceastd |Emurire. Regulementul era s
carecum mai explicit decdt cel anterior in legaturi cu criteriile de evaluare =
Atasatilor de Ambasadi.

Nu este greu de inteles ratiunea acestor moduliri. In termeni practici, fatz
de lipsa de vointé sau capacitate a unei puteri politice putin sensibile, inovatia se
vedea ,,domesticiti” printr-o masind care nu numai ¢i no §i resimtea necesitates,
dar o si considera 0 amenintare la rutinele instalate si la convenientele de
utilizare, de ciifre servicii, a unei méini de lueru binevenite, din moment ce cea
disponihild era socotith insuficientd. Evolutia lucurilor avea si se coroboreze
infr-un mod extracrdinar cu aceastd interpretare a competentei tensiunii arfitate:
ca urmare a aprobrii noului Statut el Carierei Diplomatice (prin Decretui-Lege
nr.40-A/98, din 27 februarie) care consemna de asemenca (in articolele 70 si 71}
dreptul 51 datoria formirii profesionale, apfiruse o a treia Adresa, tot a Minstrului
Jatme Gama - nr.16 710/99, din 12 august — cu un nou Regulament al cursuiui, o

redefinire care a introdus o schimbare singularé si surprinzitoare: a scurtat durata

respectiva la o lung'™ ...

Intr-adevir, aceastd reducere drasticd, poate rezulianti a cedfirii in fata
unor presiuni birocratico-administrative din partea unor conduceri politice prea
putin decise, a micgorat mult, in practici, importanta pregitirii oferite de
Minister, reducénd-o la ceva mai mult decét o simpla figura retoricd. si a aritat
care era corelafia forfelor existente Intre dimensiunea activi si dimensiunea
tehnico-profesionald, i intre confortul §i siguranta imobilismului 5 asumarea de

™ Inainte de acestd inifiativi, s-au organizat cursurl de pregitire diplomaticd in cadrel academic al Instituto
Superior de Citneias Sociais ¢ Politicas: o idee care revine periodic, aici 5 i Universititile private, care vad in
asta nigte surse de clstig. In cazul TSCP, nu au depdyit stediul de eforturi (rezonabil de eficiente} pentry a

iheerca 58 asigure o mai mare ratd de sucees candidarilor aceler institufii la concursurile de acces la cariera
dipformones.
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riscuri  intotdeauna inerente inovatiei, in cadrul Ministerului  portughez.
Rezultatul a fost cel care era de agteptat. Golit de o mare parte din continutul
pentru realizarea caruia fusese creat, Institutul Diplomatic a supravietuit fant hien
gue mal la marginea unui Minister al Afacerilor Externe care nu se regisea in el
si fatd de care nu resimtea 0 mare apropiere.

Pe un fundal ca acesta, surpriza manifestati fatd de institutionalizares, in
Portugalia anului 2005, a unor forme moderne de pregitire a diplomaiilor (anume
modestul, dar precursorul, Curs de Politici Externd Nationald, proiectat in acord
cit un model care i51 are radicina clard gi explicitid in cel mai bun dintre multele
exemple striine pe care le-am ardtat), nu poate decét 33 ne ingrijoreze. Mu
prevestegte nimic bun pentru scopurile unpi proces de modernizare atdt de
evident necesar, 51 asthzi in mod explicit dorit, din punct de vedsre politic, de
catre cet in drept. Pretinde fermitate si determinare din partea puterii; trebuie si
garanteze ci organica noastrd statald i memoria institutionald colectivd pot sa
ajute la o mai bund salvpardare a capacititii de interventie eficientd, pe care sigur
o dorim cu totii, intr-o lume tot mai putin simpla si tot mai schimbatd™. Reactiile
de surprizi §i de respingere suscitate no trebuie si ne surprindd prea mult, si ele
nici nu pot fi imputate pe drept cuviint cuiva: trecutul recent le prevestea, si o
structurd organicd §i compozitie ca cele ale Ministerului Afacerilor Externe
portughez le faceau practic imposibil de evitat.

in incheiere ne revine acum si reludim diferitele linii de argumentare pe
care le-am ales, reincadrindu-le in contexte. Aceasta inseamni, cum este
ingvitabil, §1 o bund dozi de repetare a momentelor si faptelor pe care le-am
subliniat anterior. Dar, prin recontextualizarea incercatd, ni se pare ¢ avantajele
justificd efortul si exercitivl.

Este bine si incepem printr-o lrgire a spectrului, ca si spunem asa. Nu
pare de dispretuit s3 recunoastem, pe linia celor scrise de Stephanie Smith
Kinney, ci serviciile diplomatice nu reprezintd si servesc doar interesul national:
Wthey also serve a larger international purpose, that of knitting the multi-state
system together through a web of relationships and commen parlance, practice
and valwes that facilifate relations and negotiations among contending nation-

™ Ce ne arata excmplele de succes este usor de remamat. Ca sB ne repetam ad manseam: din coea oo 5-3 expus
mied, i pone $B redasd argumentul - oricum, In esentd, foarte putin convingltor — cd simpla trecere ca maror”
ar fi fust suficientd ca stagiv de pregétine. si, oricum, nici nu ne garanteazd nimic ca diplomatii seniord, trufagi si
defazafi fatd de wn cotidian tot mal pufin comun 5i mal exigent, sr avea timpul, disponibilitatea sau chiac
inclinafia 54 o redlizeze. Mai curind ni se pare ¢, pentru diplomatii (juniori si seniord). o mai temeinics
imsusire & competenjelor specifice pentru bune exercilare a functitior care le revin rezulid din interactivnes
constantd intre potivitatea practicd pe care trebuie ed o desfigoare — Tn diversifater situatiilor §i scenariilor in
care se afla prin definific — 5i formarea de bazi leoreticd, generalisti 5i ad hoc, transversald dar, concomitent,
specifich si aprofindatd in domenit de specializare mdividuald, pe care au primit=o.
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siates ™", Adich, sunt (31, pe bund dreptate
vehicul destul de eficient de transformir! o !

Dar pentru a2 actionz la acesie R o e si gvind ds Infrontat
nuemar cresciind de interlocutori, o diplomatiile modume teehuie 58 se deave -
capacitBfl, unele mai vechi. aliele = L;::'*tﬂ, pentry negaciere, Tezolvare
contlictelor, t‘st‘;Ji‘EzEtTF'-'e, constrivire de alie .' tH, ¢a §i pentru a s
socurd cuftirale, 2 cilege 51 trapsmils in ;.ﬂﬁ.-‘*f__ seit chi

e chiar sy, :!a;é: VTRTTL 88T T vIEm)
5

: higr a vorbi cu med,
Diplomaty! de astisl irebuie =B aibd ¢ vizine integrsid sf pancrmnict
chegtivniior, Infruntind un univers care finds spre specishizere sectorialf. o
trebric 53 o fach intr-o formd credibill, ca sB poatd spropis puncte de vede: s
incrucisa date i Infelege wnghiur! de veders difavits 5i uneori opuse'™.

De acecn nu ests surprinedior o diplomstis & gfuns 53 Progreseze -
foarte sirdnsi sintonie cu svolutia logicii ordinel int ternationzle aeupra cérsia
epleacd. Ciadat ar fi ca sﬁribp“"i'“*f-“.? =3 fie atit de mars, odt acenstd S'i===r-~.
sinfonizare si nu existe. Insi nu aceasia ssts singura constringers ¢arr

"2 Ca ea Wnfelegem mal bine, pundndu-ie is contxt, unp:"'tanlﬂ wein sam Elizia dintre decizi, meritd s eefine:,
migie eifre. Usn slodin servegls pentro toate! i 2000, mai mult de jumitste din personalul diplomatic &
Mimislcrnlnd Afscerilor Externe pcrmnncz {52.8%%) dintrun totel de 322 Tumclionari are leents i Dreg:
majoritilea completindu-g: sudile te Universitaies din Lizabone (67,3%000 siinlele Politice si Relatii.
Internationaie se plaseard pe joeui 2. co 13% din functicnar? {dinire cere 76%% an uemat ISCSP la Universitais -
Tehnicd din Lisabong); Litercle si sifintele Sociale i Urwr-c m mfes bsioriz 2 Filosela (64.8%0) cuprir
17.1% dinire diplomaii (dinfre care 54.9% s-ap format lg Frouliaice de Tiers & Universizrii din Lissbons
ticentd in Eeonomiz au dear 58% din diplomati, “‘-cp::lf-m[uu adrobiioere provenind de fa Universitali sa
Ingtiture Superivers situate 1ot la Lisabona (56,7541, Tosusi unis, nazus v;"n:v:ptimmlr o venit din cariers diferis:
gl eran formafi i domenit ca Inginerin, Medicina san Achitectira, dor ei .,“.z-u_;, doar o propertie de 1,175
postgradearca (5.4%) 5 ablinerea gradelor acadenics de master {8,4%) san doctor (1,6%) au ajung nici ele i:
giffe foarte zomaificative. Si mal adduglm douh note cere 1 5o par erte semaill .;d ve. Prime; gste strivitoars
ponderea airenick a ecelors care s-au formar Is Lisabosa (79 834), Universitalea numitd clasicd reprerenting
48% din sl licenisfilor, A doua; concursit pentre Aissafii de Ambsasads a fosi pentro prima dats deschis
femetlor, la 13 noiembrie 1974 In 1979 existan doar 12 ..Er:ﬂ‘“]m. adica 4,1% din totzl (2200 In 2000, numdn
diplomatilor de sex Feminin s-a dublat, reprezeniind acern 22,5% din functionars™, fn Ana ara Homem Tos)
de Faria apci: 2003/2004: 45.56 (licesafias, Tn contingentul Gaerilor Atasati numili in functie in 2003, 5-
discernea din nou propensiunes spre schimbirile deja insieste: contingenil cel mai mere a fosi sl licentiagion
in Reialii Tntemationale, vrmat apoi de cel ai licenfanjilor 0 Diept p grooul incd mai mic al 1|-:eum!;!m in
siiinta Politich, In 2005 av fost admiss mult el mulis fome dectt b,

M b Serics 5A 7 repetim, dacd este nevoi ad nausean prezenla pontites a preziunilor inferng in sensul mertiel v
trebatie $ ne fach 54 piesdem din vedore rolad cacial af schivabidrifor inconfurnabile care se acumulcazi ie
orizost. Instiintionalitatea instauratd merge clay in ditectis in core A svansat 56 in alie (2ri. amune In acele i
care su mai multe afinit3ti cu roi. Bete de asemenca in afard de orice dubiu constataren o o astiel de
metifutionalizare este mai edecvatit pentro panoramele mtvrnationale contemporane; se prodvee fn cadsul unor
procese w2l masurabile §i de acesa, mai obiective gi mai vgor de Tmbundtiit, In plos, sunt 3t mult mai bine
cunoscute. In termeni temparali, surpringiior este, desiger, fapiul oa aceastd ||1~?t|m1|nmluare nu 2~ produs in
Portugalia cel pufin ce o gereratie in uimil Intrun bilant mai pufin genera!, per mai simpld dinre contrapluner|
scoatc i ovidenfl cd ceea ce va frchui 33 surprindd mai mult ne poste #, pe dropt cuvint, sauntarce
schimbdsiior In curs: mal curdnd va hebui 53 fie '-“aprrui cé cle oo an agEnet mai deveeme 3i mai intens in
Portugalia. Cum am senis a Tncepuetul prezestuelul studia, este suftcient s& Indm in consideralie cazul poriughez
intr-un cadri comparativ ca 4 constatin: banalitatea inovatifler anunfate, fnir-adaviie, aici ca si Tn sirBinitate.
conjunciura evidenfiazd de mudt chestiunes formdrii: subliniazd necesitates unci have care s confuge kngw-
fow-ul mcademic §i ehnico-profesionzl. Mai mull incd poste ¢& merith =8 subliniem idese o8 sisterul de
formare a Elfl:ﬁ':'ﬂlﬂ'[”ﬂl wa irebitd 58 fie intoddesuna dinamic s nzectral cw flexthilitatz, Acest lucru va deveni
ceigeit de relovant o virterii El.l'll ca tezulini el prevazwielnr eforme curicelare din universitas, ca urmare a
Duclamqlm de Ia Bologna {core vor include apasits do noi rr1:.1~:.t¢.m::} La sigoan:, ecost progss va aved 5i
serioese consecinfe asupra ceftertilor de recriutaes pertru corivid 5l asuprs pregitivilor complementare cere vor fi
cluprings inex
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influenteaz® structura §i evolutia ~ san arhitectura st genealogia, ca si repetim
terminologia mai putin istoricistd pe care o preferdm -- care aclioneazd asupra
dezvoltirii organicii ssle. Caracteristicile stetului in fiecare caz in parie au,
fireste, importanta lor. si de aceea trebuie 83 stim cum =i tinem seamd de ele.
Devine esential, de exempiy, s& intelegem dinemica jocului intereselor ntems
care, In orice moment, nu se dau in HEuri sa producd wn déealage temporal,
adeseor! destul de marsai, fnfre ineepuiv! impacturilor sistemice 51 reactia ia ele,
Asan cum am insisiat incl de la primele pagini ale acestel lucrde, ¢ oarecars
reconstructie rationals, capabila de procase complexe cum sunt travsformirile pe
care le-an suferit stét metodele de reciufsre cfif 3 stretegiile de formare a
diplomatilor, ne poats evita 58 tink seama de jocul tuturer soesios fantori, unii
externi, alfil mierni,

Avind In minie ivate acestea, In nitims parte o studiglui nostru incercim
acum, simulan, on rezumat 51 o reluare a diferitelor linil de argumentare urmérite
de prezentu! articol. Insisitim asupra muliora dinire momentele-cheiz ale
traiecioriei termporale pe care am evidentiat-o mai fnainte: dar acum o facem cu o
marcath redimensionare, de vreme ¢e in accasti trasare a linitlor Jde fona
includer: vrmfsiren modalititilor de formare care i-au fost asociate. §i inserdm, in
acsiast timy, exempiul porfughez In acesstd traiectorie. Me apropiem astfel de o
relatare secventiald care pune cazn! portighez In context, scotind in evidenid
asemindri si deosebiri, precum si continnitifi si transformdri in Jegiturd cu restul
T,

D¢ chnd a apirut imagines diplomatiei, §i in cei trel sute de ani care au
precedat Primut Rizbot Mondiel, s-a constituit treptat un corp de reguli care
urméren si defineazed si o4 salvgerdeze, in formate tot mai standardizate si
paneric accepiate, atit pozifia cft si staiwtul diplomatlu®. Sigur ca aceastd
traiectoric a avei culmi st depresiuni, continuitifi §i puternice momente de
discontinaitats, vnele dintre ele mal conoscute decht aliele. Academiile ca cea
francezd si ausitiacd (mai ales a doua) an constituit germenii a ce avea si vind.
Aceasta fn sens formal ceea ce s2 apropia erau schimbiri de fond, modificari
stricturale in metodele de recritare gi de formare ale céror semne temporale sant
usor de pus in evidentd, de vreme ce corespund tot atdtor momente de rupturd
intr-0 ording internajionald mereu in schimbare.

incepind dia 1919, cu Tratatnl de la Versailles, cadrele internationale au
devenit, bruse, destul de diferite si muli mai complexe. Dar cu beneficiile
refrospectivei, acest fuery nu va i surprinzitor. Cu sfirsitul — sau definitiva
subaliernizars — 2 marilor Imperii, s-a risipit §i imaginea reconfortanti a
diplomaiului-aristocrat néscut penivu concilierea intereselor antinomice prin
negocieri si compensiri tainice pe coridoare grandioase, sau cucerite, cu méestria
seductiei, de nigte grands seignewrs in uniformd, san in frac, strdlucind de
decoratii, eleganti cu cravatele lor albe, frecventind baluri somptuoase in
sunetele unor valsuri ametitoare,

La disparifia tipului de societate, profund ferarhicl, ce Inviorase scenele
imperiale §i pe care Marele Rizboi 0 va estompa brusc si definitiv, s-a asocit
reactia, de Tnteles, fati de realitates mai grecaie si totodatd mai simpla dezvaluitd
la ¢ lumind rece de evidenta unei distrugeri brutale pe care progresul tehnic §i
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tehnologic o fEenserd posibils. -4 considerat, In Buropa §i in America de Mord -
datoritd fui Woodrow Wilson 51 8 Il Covonel House — ci UrEENia CoOpers:
imterstaizle cerez crearsa de insiiiuti infernsiionale puternice i multilatera -
{iermen care ajunsese =3 se impond) de collective security. Tmplicatiils ny s-a:
szt agieptate, De aiei 2 decurs o profesioralizare tot mai mare 5 unet dip'lumar"
care, drepi rezulfal, s-a viznt obligatd &8 dobéndeszci poi conturun si tot me
oiiting aspests su f CERGPIS.

Pe slane! selectier st al fonmarii “I:.rpu]m diplomatilor — gi experien:.
curd a nenumiraie dezilnzii arftase deja o fimaginea no se putea ﬂ]bpﬂﬂiﬂ ari £:°
de mare ar §i fosi idesfismul (in epocd, fie liberal, fie marxist), de wishii
thinking alimentat -- consseintele presiunilor profesionalizante au jegit la iveals ¢
gu afluit rapid. st an fost cu certitudine cele care erau de agleptat, date fiind
succesivels reconfigisfil ale ordinst internationale. Pe deasupra am wveni
insuficienizle notorit ale metodelor ,clasice™ de recrutare, necesitatea de =
organize meal rigid 51 med sistematic organismele gentralz ale statului dedicats
relatitfor  externe: notle modalitifi, comparativ mult mai moltilaterale, ds
negociore; wgenia ( din care o bund parie rezuita partial din acest lucru) wnu’
exercifiv aprofundat de fundamentare a deciziilor; ca 5i anticiparea indispensahils
s efactelor si corelatiilor de forle in cadrul unsi balance of power tot mai putic
reugite — san & coalifiilor punciuale si efemere in noile institutii multilaterale de
siguranta coleciivd, oa 58 ne oprim doar Ja schimbirile structurale mai evidente,

Mocelele fnf—uau‘ e enterinare incetaserd pur gi simplu 53 mai feloseasci.
fn multe cazur, In pius, devensan din panct de vedere cultural tot mai putin

acceptabile, in noile medii mai marcate de principii democratice gi de «

merifecratie ascendent® pe care sfirsitul ordinei antericare le influentase mult,
impundnd pe aceste cfi (san, mai bine zis, v acesti termeni) noi forme de
recrutere.

Agravind aceste ezitdri interne, ncepeau sd se cristalizeze noi
constrangert exteme: refele noi si neasteptate de probleme impuneau intr-un mod
implacabil mecanisme tot mai specializate sub aspect tehnic pentru selectarea §i
formarsa profesionistilor de care era nevoie. Adesecri o impunean fird intdrziers.
Ca urmare 2 unor asemenea constringer] sistemice, in diferite state (cele care au
suferit mal mult socul transformarilor produse si care, totodatd, aveau o mat mare
capecitate de a juca roleri pro-pctive relevante) niste cuwrvicwlo inovaioars au
incepit si fie prolectate pentru formarea noilor tipuri de diplomati doriti; s s-au
adfuget imagini inovatoare, pe scenele vizibil schimbaie ale diplomatiel si
nolitichl extemne din multe state care se integrau in sistemul internationai de dupi
Marsle Rizboi.

De fapt, diferitele tipuri de kmow how pretinse de noile formate ale
diplomatiel impuse de toate acestea se Impécan putin si prost cu spontaneismul
pmfesat, fie ¢ ere innéscut ssu mostenit, san cn pmcﬁe]ﬂ de Tmm;are initiatich
ori ..prin osmozd”, & ematorilor dﬂtﬂtl si gratiogi care ocupaserd pinad atunci
scenele europens st nord-americane. Acele skills si cunogtinge tehnice specifice
reclamaie de nonl stil al uner diplomatil prin forta circumstantelor sintonizafi cu
nowa ording intgrmafionald eravy prea numercasse, prea exigents, sl excesiv de
sofisticate pentru a poies 8 fis lheate Tn vols soarier, suu la cheremul mecanicii
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heaificniale a waei complicifl sociale care fneepuse oricum i dispard.
Diplomatia 16 a mal putat 38 fe orivitE 22 o artd, inndscutd sau mosteniti, O
bund parte din ea, dimpotivd, & ardiat of soste 7 oredeld, transferatd, Tnvitati,
sinfonizatd in sménunt. Pewbre cine se gises in tie eve of the siorm, profilul
diplomatului celul mai promidor ne a mal fost pindit ca apartindnd cuiva niscut
pentru asta. $i a Inceput sd fie conceput ca al celor care demonstras mai mult
usurintd in invitare si adaptabilitaie.

Dupa al Doilea Rizbei bondial procescle de care am vorbit sieau
accelerat pasul lntr-un mod absolut suploziv. Accelerarea w-a datorat, pe de o
parte, puy $i simpla intensificini tendingsior care provenean din Pacen de la
Versailles. A mai fost desigur, pe de alid parte, i rexubizml sehimbirilor
survenite, cu citeva séptiméni ihainte de sfrgitnl ostilititifor, o dats cu Potedam
- §i anume aparifia unei versiuni infarite & notiunil pe stoncl deja consolidate 24
va exista necesitatea inconturnabild de & se eres instituiiile de collective SECHTITY
wilsoniene proiectate cu o generafie mat fasinte: Natiunile Unite si nomeroasels
alte entitdfl, guvernamentale §i neguvernamentais, dar intrun f2l parslele, care
le-an urmat.

Dar ca & decuss, poate o mal ales, din pecarea pe scend, ca o8 spltiem
aga, filr-0 singusdl gensrajie, o circa opizesi de nci state (numai ' Africa an
apirut pesie cincizeci de aseimsnea entitdi), aditgate la oslz pusin mai colt de
cincizeci existente pind amncl: toate ex-coioniile, cars Tnieun sourt inferval au
devenit independenie §1 s-au aliturat noilor organigme muliilatergle c2 se
construiatt in paralel. si in timp ce densitatea centitativi cresiza. alinierile
bipolare i-au adivgat wn nou strat de complexitate. Sensibile lz presiunils
imposibil de ocolit. miulte state au fcut acest lncry reformuiing in profunzime
procesele pedagogice $i de recritare unnate dz cespectivele Tor ministore dedicate
relatitlor externe.

In deceniul 70, o datd cu acceleraren processlor de integrare giobaid, cu
inmuliivea vizibili & actovilor ntermationali foarie diferitl unil de alii, 5i fatd de o
nterdependentd crescindi, cace dicta noi scanarii 5 promiles panorame Tnainte
necunoscute, s-a fhcut un enorm salt inainte, [n conjuncturi noi gi merey
schimbatoare §i forfate sd colaboreze cnl statzlc recent create — cele din zsa-
numita Lome a Treia - diplomatiile occldentale (mai ales cele ale ex-
metropolelor coloniale) s-au vizut obligate la un efort de adaptare rapidi. st in
acelagi decenin multe dintre noile state postcoloniale as recuncscus, chiar ele,
urgenta de a-si forma diplomeati proprii, In sinfonis oo o ordine internationals
neagleptati si deosebit de dificila.

Un val de reforme a urmat, drept rezuliat of impactulul constrangerilor
eparots. Logica sistemului 0 cerea. Pentru & reusi =4 fack fai8 cum se cuvenea
notlor provocdri, ministerele trebuiau si se schimbe, si anume pe planurile
cruciale ale recrutdrii 5i forméril, Multe au fost statele gi walti aw fost analistii
care au nteles acest lueru la timp.

Poate ¢ mai ales Ministerele Afacerilor Externe din statele politic i
economic mai dezvoliate™ — adicd, in nous ordine internationald, cele mai
mterdependente dar gi, paradoxal, cele mai capabile si ia decizii proprii — au
incetat s34 mai poatd face abstractie de un contact stréns gi continup cu mubte
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dintre Universititile si institutele de cercetare care formaserdl funcjionarii numi:
in ele, $1 care posedau cunostintele specializate multipie de care era to! moal mul:
nevoie nentrt 0 mai bund ancorare conceptuald {5 deci o mai bund eficien(a, fnt-
o lume de interactiuni tot mai ragionalizaie 31, tofodatd, mai multilaicrale} 2
deciziilor lor. ,,Cumpirarga din afard” a educstisi formale, adeseeri pur si simpla
prin procese de awirourcing, s-a generalizai o mare repeziciune.

Era solujia cea mai evidents si expeditivi pestrn dificuiiitile intdinite pe
o spirald crescandd. Specificitiiiie proprii ale diferitclor state au avut un o
relevant in privinia metodelor utilizate spre a face f2(8 necesitdhii de schimbars,
in unele state acest lucri & insemnat asocieri formale cu Universitali locale s
prestigiv. in aliele, s-a comturat aparitia de Institute san Academii, intems
Ministerelor, cu caracteristict mal mult sau mai pulin universitare. Au mai existal
si altele in care, daie fiind specificitdiile organicit lor, s-a trecui la creares, in
institufiile academice ale societiiii civile, a vnor entitdti care s& indeplineascs
noile funciiual. Iar In aliele, incapabile o4 adovts vreana dintre aceste soluiii din
cauza carenfelor institutionale resimiils, s-a ciitar gizduire in Minigtersie sau in
Universititile unor staie cu care intretinean reletd speciale. Desi, dupd cét s
pare, acest lucru nn a fost pe deplin infsles imodier, Portugalia mz putea si fuck
excepiie in aceastd pi*hfinti"’“.

Astfel s-a asipurat o malt mai bund  Laptitudine  tehnici” &
mdispensabililor diplomati, penire ca, avind-o, el 58 poath face faid chestiuniio:
Toi mai specializate dar incluse in toate cele generale, cum au Tneeput si fie cele
care mevitabili apireal pe scenele internaponsle tot mai maltilaicrale g
complexe, Parale! cu accentu! pus pe o miai mare aptitudine tehnicd, 2 apirut 51
imperativul crescand al unei specishzivi functionale tot mal mari: simakltan s-z0
imiprs diferentierl, care confrasiau ov cesu of ipainte s¢ reallza ou un generalism
pe it de generos, pe atdt de superficie! gt difiz. Se fHcuse un pas peairs
colmatarea - inch temporard — & unui dédealage foarte costisitor,

Fie ca si no, in Portogalia, =38 stim =8 injelegem scest aoru,

™ Stenhane Smith Kinney, . Developing Diplomas for 2003 be clear what we are about and why”, Fate viorba
ie un artical progrmatic §i docirinar fascinant, peblicat in revista dimerican Diplosiacy, vol V. a1 3, vars 3000
cane a fost consuizal pe site-ul wigna gne cdufepla’diplomatfAD Tssuesfamdip] 16%innevkinney whe 4himi
in ziva de 9.07.05,
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VIITORUL GANDIRI STRATEGICE NATIONALE™

As dori s incep cu aspectele cele mai evidente. Frotgjarea teritoriulul
national de-a lungul §i in interiorul singurei frontiere continentale pe care o avem
ca stat continui sa reprezinte o prioritate clari. §i in mod cert va continua s4 fie
asa peniru mult timp, dat fiind ca nu se prevad schimbiri majore in raport cu cele
produse deja in acest cadru. Acelagi lucru se intmpla $i cu apararea frontierelor
maritime mai complexe, de la apele teritoriale la zonele economice care ne-au
revenit dupi Conventia de la Montego Bay, In jurul coastei litorale continentale,
punetat, in jurul  arhipelaguriior Madeira si Azore. Tot in terment
Lconventionali™, dar de data aceasta mai recente, prin comparatie, acum avem s
responsabilitifi sporite In alte perimetre de securitate 3i apirare mai instabile, mai
indepartate 51 mai putin evidente: cele ale Uniunii Enropene, ale spatiulvi
Schengen si ale NATO. Nu se prevad tegrupini politico-geografice care sa
modifice substantial, si reduc sau si slibeascl aceste indatorin.

Cu toate acesten, este clar ci, peniru Portugalia, exisid citeva — putine ~
redistribuiri sau diferite schimbari care 53 aibd vreo insemnitate. Clieva dintre
ele s-au petrecut cn mult dupad 1974 si 1975, Unele au fost initiste la jumitatea
anilor "90, altele dupd 2001. Cu noile vaze de actiune ale fortelor aeriene,
aerospatiale si navale ameiicane §i aliate, insulele Azore au incetar, in mare
masurd, cel putin pe plan strict politico-militar, sa mai justifice celebrul dicton al
lni Marcello Caetano, pentru care ,viznii dinspre Europa, om fi ultim i, dar
vizuii dinspre America suntem primii”. Insd nu in fotalitate. Este adevirat ca, o
dati cu implozia URSS si finalul ordinil bipolare, am pierdut, in Portugalia,
pozitia privilegiati care se acordd, prin definifie, unuia dintre punctele de
debarcare a fortelor expeditionare trimise din Atlantic pentru a se confrunta, in
preajma Pirineilor, cu faimoasele tancuri sovietice din coloanele de pe flancul
sud-estic, in ceea ce ar fi urmat si devind — era un scenarin viitor pe care il
prevedeam mai demult ~ una dintre inclegtarile de pe primul teatru de operatiun
(Europa), in cazul in care Razboiul Rece s-ar fi nfierbantat.

—

i Toxrul se saporteazd la comunicarea pe care am fost invitar 52 o prezint, ca sesiune de inchidere, in cadrul
conferintel , (éndirea Strategich Nationald”, organizald de IDN pe 19 noicmbrie 2005, O prima versiine a celor
expuse aici a fost cititd §i comentatd, a ceswrea mea, de Ana Begtn, Antdnio Pinheire, Brune Dias Pinheiro,
Francisce Percita Continko, Franciseo Proencs Garcin, Heitor Romana, Joana Fisher, Jofo Pinto Bessa, Jofo
Vigira Borges, Jorge Arevedo Comreis, Jorge Nunes dos Fein, Josd Alberio Azeredn Lopes. José MManuet Freire
Mogueirs, Leonor Rossi, Pedro Velez, Ravi Afonso Fereira si Rui Pedio Reis. Le mulfumese [LINRGT ptru
complicitate, pentru atentic 51 pentra calitatea comentaritlor. Rispunderea penilnl produsy! final Tmi revine doar
wie. Din motive care, din cife 1mi dau scama, devin clare dupd cititea textului, am plstrat tonul informal in care
am redactat versiunes orfijginald,
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Toiusi, ou i“&“"“z_"’& es dm osuc 8 integrismul islamie '3.'_-
zonele maghrebiene inciuse n Process preCUT oo iz la Baroelons
cresterea cAmpulul de profunzime ai perimsivalci nostry exiem de seouriis
apdrare pind la Alias, cel puiin, su z,ﬂfqu fn ateniie, oa logelll asentisls, ceic
doud ariiipelaguri pe cars & avern In Allaniic, Vazuli dingpre ~» tlzniie, condlnmd:
L

m

si fim printre primii, mai ales dach, incepgad on aﬁsmi H__it* roTLne ge
amploare ale NATO, previtznte pentia incopotul anuiui 2006, Insulsie Tapuli
Verde vor deveni un sl treilea cap de i..r_a{!, fapt ce, co siguranii aa e va £
indiferent. {n ciuda unor El_]llaTmi panctiale ici-colo , z-ar zice 23 Pacea din
Westfalia continud a 1 viz 51 nev siamath,

Dar putern merge s mai departe. Oricdt am recuncagte o puternics
afinitate cn diferitele reconfigurdri conjunciurale ale vechii table pe care ne-am
obisnuit si jocim si sk ,ymarcim lectil” [sau s# mu le maicéin, aga cuim ne preving
José Gil], cn signvanid na fronturile conventionsle, mai muli sau mai pufin
clasice, sunt cele ce vor struciura, reducind-o pe diferite planwi, doetinna
strategicd portughezd, o gandive ce astdzi o afih fnfr-un proces de gestaie-
transformere imprevizibil. Scenaril ¢ mult mal aiipice se profileazd Tn orzont
Ccupd un rol important, desigur, relocdrile 3i ineertitudinile induse de procesele
de transformare si integrave rogionald 91 miondiald, precum gi sparijia wiei
multicultaralitéii interne si exierne din ¢z ia ce mal profundi 3 mai contestat.
intr-un sat global” contarcinat de excluderi si pentre care incé nu au fost gisite
condifii de guvernabilitaie.

Fard a intentiona si ghicia viilore) — luciu care mwiai ol Sin Laden pais
sh 1i reuseasch ci destu! succes $. Cii O ERGIMA ColY 1‘13._._E“¢ — Wigal SE A Gpresc
focilal asupra acestor noi ,linii de front™ in cadiul acesiel prelegeri de inchidere «
inc unet Conferinte atii de oportun organizate de citre THDEL

La fel ca anteverbitorii tael, am ca temi centrald gindires stratepicd i
tara noasttih. Mai intdl, insd, mé simt obligat s3 v& previm  sprz deosebire de
locutorii cars m-au precedat, vol veorpl foarle pitin despre iztoria cazului
portughez, despre apérarea noasird conventionald §i evolufia sa sirategich. Asia
nu inseamid, totust, i nu consider acest subiect ca fiind de cea mal marg
importantd. Ne este, Insd, feraa wiga. Mi s-a dat ca subiecl vilforul: mé
concentrez, de acees, asupra noilor amenintirl care se profileszd i orizoni, arag
alentia asnpra iminentel acesrora gi :ﬁn‘&g caleva sugestil.

Gandirea str HEEE.IEE poringhezi — In sensul in care sceasia existh gi fn care
an continuAm sd tefim in oceca ce Dr. Salazar a proclamat diept ,;oiracolo]
permanent’’ —va trebui s suporte sericase schimbéri, Transformisi de fond, deyi
nu consider ci acest fapt va afects mult frivnghinl strategic” {Buropa, raportarile
transatlantice, Lusofonia) care ne fnsoteste de atéte vreme.

Dati-riti vole si fiu clay n privinie, cacd ne a motivelon, micar
schimbirilor care cred ¢ se apropis. Am in vedere fendinte ce imi se par
inexorabile, precum cregierea confliclelor asimetrice m lumea post-tipolard
rezultati in wrma ciderii Zidulei din Berlin. In aferd de comentarii sporadice pe
care le formulez ici si colo, de mulie ori in note de subsol, nu mé aplec asupra
eventualelor cauze san a mecanicii macro o conflictelor externa” si ,,inteme”™ cu
care ne vom confrunta din ce in ce mal mult. Lisdnd aceste teme pentiu alte
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eveniroents, reflectsz, mal degrabi, asupra naturii atii de sui-generis a cecace a
fost denumit 487 generation warizre™™, Obseiv cu o atenfie sporifd rolurile
extren de nei ps care je josch wehnologiile de wirf 81 consecintele acestora, mai
ales In cees ce privests, pe de o parte, moduosile fow fech de atac g, pe de alth
paite, ma i sofisticaieie st de mul{u ort very High Fac*t AIme de dlsirugau i
mash”, imi inchipni **u!;m‘: le de new g;-wr:.'f werriors' . maai mult sau mai putin
fumis a‘i: CL Care e r"“'h A, PUIVESS OU o II'L‘-"uiDiEL"E normald un War on Terror
gi perm,:u 2 san condrele urbene slabits, pe care ne & At de greu s le infelegem,

filnd inconivrate de Zone g0 nﬁ*plasmf:,, spie ﬂé—’};lﬁfﬁvﬁ noasird, intre Lategmu
istorico-duridice precum ,Ezboi™ ¢ ,eoritnd”,  IMeditez asupra aparitiei de actor?

nestatall, surprinzdion eu puting and in wind, gi ONG-uri de multe ori bine
finantate gi ou agends pe obt de radicale, pe atdt de radicale, md gindesc, de
asemencs, @ mocsniamaele din ce In ce mal vizibile i mai gEnEI‘ali?:ate de
profezionalizers §i cufsowrcing sistematice, Tn locul unel reciutdn §i al une
violente monopolizate mal inainie de clitre Siate, frii revin in minte curivasele
BfvUCtGrT Grgani L"’a’iu*m ie 81 procesele tactice de s "rﬂf‘jﬂﬁ.ﬂs [roire?] reluate astizl in
formats el omel dom *'“hailzﬂt..ﬁ mai difuze, dar si co malt mai mortale si

i priredg cuplicaric in logiturd an o kemd la care md vol referi adeses.  Age-numiia Mh gemeratiei v acfire ny
are oo obiective aixi saesres divecta a fnamicului, nict distrogersa sa Fa viscssd, mai degrebd, o ovictorie
merals”, cane w3 evibimilaien Bocatnia §i 28 11 fAcd. prin wrmare, incficient, gme in b caznd i putin
eficient. Actioneszrd. s . pain itermedin unor procese d: zsbioninene @ puterii adversarehal: stsbiciunils
poesinia suns ooploatzis, vade, O asemenca, =3 wlilizeze aome s metode asimetrice. Rizboaiete de goneraiia g
TWea sunt dpice Inlreo conjunciurd precum cea seluald, T care mwnopolul olilizani violentel a fost pierdut de
State g In core olohalizares favorizeard gnarifia de conflicts sintos, naticnaliste st religioase. Bste vorba despree
o formd de Beligorenth sf osgeeds, Toocare, o looo] condfruntisdi oo forele armate inamice, 26 condfitiitd 5 se
actioneazd In nienersl socictédii, Teroares §i actiunca psihologac sunt fa loc de cinste in rdndul masarilor
prefergic, Le caraciorizosss, de ascmenca, inovagiile ad-foc, cum ar 0 viilizares sistematicd a metodelor §i
caresierigtiodor distinetive ale namionlni fmpotive acestuia. Termeni de | genarafia a 1v-a" face alugic & o
amaliza vmoald a demwaligrii rirboakelor moderne, condTm cirela prima genematic caracterizessd rizboaie
wregunt cile napoicenive, bacilc pe mecrutars st pe folosires simelor de foo, con de-w dows 56 refend [z Righoiol
Civil amgmicnn 21 I Primel Rézbol Mondial, congretizete in alinierse resurselor Statelor-natione i in
acpmelares puiertt de foo; un exemplie paradigmatic pentry cea de-a treia generatie de cizboaie i reprezintd. in
peng cadry do anndieR deelul de consenguald, al Doilea Bazboi Mondial, axat pe manevre 51 vehiculs blindate,
RBizbosiels de zeecrstia s iWea lmplich, de obiced, asimetril, globad warriors §i conflicke caracterizate drept
cmtnmjv“

" Noil | rizboinicd” sert personaie neobigneile, vare merind cunoscute. Ass cunt clegant descris Ratph Perers
(EFH16-20), in Ampenia, dursng a period of crisis for Nagorno-Karabakh, 1 encountered a focal voluniesr
who had deed his mifors dlack wid whe proudly wore & large homemads swastilea on his breast poclet, even
thowps his peonle hed suffercd this centuny's first genocide. The Russian mercenarics who rent out their
resontment over failed lives almest invariably seek to pattern thenesclves alier Hollyweod heroes, and even
Somaliz’s watlovds sdom themsclves with Anglo nicknames such as “Jess” or “Morgan”. This (ransier of
mmigvndersiond niams besveen culbures has vastly mwore powerful negative effect on our world than e sccepted
logic of hunsen hebevicy siloeas. Bug, thep, we have enfered an age of passion and Hiegic, an ers of the rejection
of “scientiiic ordgs”, That is exactly what the pandemic of nationalizm and fundamentalisio is about. We are in
A :nsunct.t s, ibithee phese of hstory, snd sech times desaand common symbols that lend identity and reduce
the mesd o more inelecualized forme of communication. g, WariGrs wore ranic marks of crosses an their
fumics — todey thes svear T-shints with Madonna's fmage (it iz almost 1oo obvious i ohserve that one madonng
aepms i be a5 good &5 another for humanity). I there are o eelural artificts in gny given bunkr in Bosnian
hillz, thew are Tikely 1o e a blond sude tear-out and a Piclure of Sylvester Stallone as Rambo, Many warriors,
griley of nnspeadabie crimes, develop such a higirionic self~image that they wili drop jusi abowt any task @o pose
fior & jovrnalist’s camera -- the photograph is & totem of immortalioy in the warrioe™s belief system, which is why
warriors will sometines take the apparently Blogical step of aflowing snapshots of their atrocities. In
Reraissance Sorope {and Europe may soon find itself in need of another renaissance), the typical Landsknecht
wainizd meoney, loot women and deink. His modem counterpart alsn wanis (o be g giar”
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virulente decét in wremurile de odinioard ale Tovechitei gherile. Athr pe ples
mtern, ¢t $i pe plan cxisrn, svniem inconiurst de derschiiibee &
politice §i demografice insupomatile. .

Toate acestea reprezinifl inovafil. Ba, mal r3u decdi atdt in 2
post-sovieticd in care trflim cu totii, obligati fmnr Sien gue mal la o convietuin
striinsi, multe dintre asa-numitele batilelines ale viitomlui, dupi cum prevedes
Samuel Huntington™ cu cdtiva ani Tn umed se vor desffoura la  Fromiierele
noastre interne”, in oragele $1 comunitiiile noaste.

Inti imaginez viitorul, trebuie spus, ca e in fel de imagine carieaturizaid
a prezentului, o devenive fifbridd, in care securith(i si apirinii clagice 1 e arizupd
mecanisme noi $i noi ameninidrii, pe care am inceput deja, in bund misned, a ke
intrevedea. Din acestea vor rezulta cele mal importante schinbasi dontvinare pe
care le prevad in géndirea strategicd porugheza.

Dar toate la timpul lor. Voi struetura aceastd comunicare Tn doud part de
continut. In prima din ele, abordez céteva dintre exemplele pe care le consider
paradigmatice pentru schimbérile de fond la care asistim in cess ce priveste
incadrarea strategicd globald in care Poriugaiia se vede inclusé, Aceste sciimbari,
binginfeles, nu pot s& nu influenteze gindirea strategicd portughezs. In aceastd
parte de incepilt. ne voi pune accentul pe evohijia sistemului infernational, nici pe
stadiul globaliziirii, §i nicd mdcar pe succesitnca de conjuncturi care au
determinat reconfiguréie] structurale; am fieut acest luery {sau, cel pugin, am
incercat) o alte ocazii'™, fu schimb, aici si gewn, pun accentl e configuraiiile
Joarte pardculare pe cove unele noi chestiuni de apdivare 31 securitate le-a
introdus I confemporaneitate de-g lungnl witimilor doisprezece ani 5¢ in special
in ultimii trei sau patry ami, Totr-o a dous etapd, incerc si evidentier ceea ce eu
consider drept principalele cAmpuri de fortd ale schimbiriior structurale care, in
consecinid, vor frebui realizate in Portugalia, iv ceca ce priveste culfvra noastri
strategicd, cu toate implicatiile acestui fapt. Ma limitez, dupd aceea, Ia un simpln
diagnosiic general.

inchel, in chip ds clef de voure, si in wmod intrucdtva riscant, cu cdieva
sugestii foarte concrete.,

Ziuza de 18 avgost 2005, cel putin la Rapdad, a fost teribild. Voi face o
descriers rapida. Intr-un cartier giit din csbsi capitalei irakisne, o masind-capeand
condusd de un sinucigas a expledai In apropierss unsi gectii 42 politie, chiar in
faa unei stat | de antobuz. Era o or4 de virf. Zece minute maei trziv, cdod langh
postul de politie se strénsese o mullime de oameni pentru & privi pagubele si
pentru 4 comenta eforturile frenciice 51 disperate ale asistentei civiie gi militare de

——

" Samuet Funtington, 1993

"™ A se consulta, de exemple, Armandg Marques Guedes (1999 gi 2000), relvat th Armende Margees Guedes
(2005),
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urgent? deplasate la fata locului, o a dova mesind, condusd de un atentator
sinneigas, a pitiuns in interiorul postulel, explodénd la rindul sdu. VA putefi
inchipui masacrul. Asta nu 2 fost, insi, fotul. Dupd circa doudzeci de minute,
cind victimele primelor doud explozii au fost transportate la Spitalul Kindi, de o
tristd faimi, iar radele §i prietenii se indreptan spre poartd, o a ireia magini-
capcand, care din céte se pars era deja parcatd acelo de ceva timp, a explodat in
apropierea intrdiril Ta vrsas s intro In aminente, Profitindu-se de dezordinea
creatd si de numirs! mare de forte de securitaie sosite la fata locutul, In aceeasi 21
au fost comise alte citeva atacuri, in alte zone ale oraguhu,

Drati-ini voie s& mé oprese o ¢lipd aict. 51 permiteti-mi 58 gandesc cu voce
tare. Din punct de vedere tactico-organizational, existi doud trisdturi ale acestei
intdmplin care sunt decsebit de edificatoare.

in primol rand, trebuie remarcat progresul enorm realizat in raport cu
ceea ce, pénd atunci, la Bagdad si n restul [rakului, foseserd rezultate izoiate gi in
mare paite independente unele de altele: atacaiorii au dedicat, In mod evident, un
efort substantial planificdril operativnil si mal ales in ceea ce priveste anticiparea
locurilor in care mulfimea ar fi grmat 58 se adune. Feddaain-ii care au planificat
operatiunea, e clar, nu s-au gandit nuinai la un eveniment discret, ci au conceput
succesiunes unei serii de evenimente legate unele de altele gi Intrepitrunse, astfel
incét rizboinicii s3 poatd, de la bun inceput, si exercite un conirol previzibil
asupra rezuitatelor finale. Efectn] distructiv, tocmai de aceea, a fost exponential
si cu mult mai mare decat dac ar fi existat un singur eveniment san dach ar fi
survenit o serie de actiont izolste, conssentive, dar independente pnele de
celelalte. An fost creave sinergii, Tficienia ataculul, prin urmare, nu a putut fi
misurati prin mecanice ,cauzald” a moduini in care prima explozie a determinat-
o pe cea de-a dova st apoi acestea doud, la rindul lor, av condus la a treia,
culmindnd cu un control eprospe total, oarecum gorantat ab fnilio, al | ciimpuini
de bitaic” definit,

Iiai muelt decdt atdt — o datd exsculatd aceastd actiune, lectia a fost
invitath 51 en variatinni de-a lungul altimelor !n-u Aceasia refetsd a ajuns s fie
aplicatd in alie zone, in special in Argamstan & 2 chiar 51 in Cecenta’t. Voi
reveni la aceastd ides a proceselor de invitare, atfit de (ipice pentru acest #th
generation warfare — cum il dennmesc analistii politic 31 militerd britaniel g
nord-gmericani — intrepring de new global warricrs

" Pentru cazt Afganistanalui post-rafibas i al rizboivlui care se desfigoard scole, este indispensabda lecturs
tucririi Dei Greg Wileox 51 Gary 1. Wilson (20025, Intinndata “Military Response to Fourth Generation Warfare
in Afghanistan™
1 Tn cera oo priveste zcest al doilea caz, este de folos consultares excelentutii articod de Th Farby 51 Marta-Lige
hagnusson (1999),  The Banle(s) for Grozny™, Bafic Defence Review, 2, pag. T5-88. Grozndi g fost, pur 2
sismply, & tahdrs de plegil.ue g|gant|m penire evenimentede la eare ma cefer, i la care de multe ori au participat
Jcambatang ceceni”. Pentru linii mai generale, consultati, de exemply, C. L. Staten {2043), “Usban Warfarc
‘considerstions; Understsnding and Combating Teregular and Guerilla Forces during a Conventional War”, in
legilurd cu | stay-bekingd forces” care tnvafd din conflictels actuale din Afganistan 3i din Irak § pe carc
feddmywiarii fe urmeazd, conform mateicei de bazd a tacticilor Al-Oaide, Punctul de interes, aici, 1l reprezinta
Sprocesele de invifare™ sxirera de rapide 3 extraordinara dexieriiste organizafionald a acestor migedr,
capcariwcm, aproape ca in caze! stwcturilor vivale, dack vietl, do muiatie” 58 de adaptare, de care daw dovadi,
Woi reveni B acest subiced fnfe-un alt condext
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Acum, insd, ag vrea si discut rapid despre o altf trisfiud distinetivg
edificatogre a acestei intAmplari, Pind acum am privit logica slanificas
atacurilor (sav, mal bine zis, a diferitelor etaps ale atacului) in sine, ca acfiun:
cbiestivi. Ar merita 28 dedicdm céteva moments 31 dimensiunil subieciive ¢
evenimentuiui relatat. Din acest nou punct de vedere, comnismentar, trebuiz
remarcatii enorma atentie a slacatorilor fatd de ceea ce incsre =i desemmez orir
previziuni psihologice i sociologice generale ale victimelor §i ¥ special fats ds
ceea ¢ nu putern numi altfel decat wo mansgement gl ferorld” induse.
Devasiareq morald iese imediat in evidentd, sub forma clerd ntengionatd g
indeplinits cu succes.

Mimic nou aicd, fmi veti spune: intr-adevar, la pema vrmelor, scests este
motivil pentry care §i considerim si 11 numim teroristi” pe cef care due la bur
sférsit astfel de activitafi. As vres, insd, s# evidentisz un aspect foarte specific 2!

el recursive, dacl vreti,

S& facem un fasf forward de treisprezece zile, la un vod peste fluvig!
Tigru, celebrul si amphul pod Aimmah, care leagi Al-Aimmah de Kadhimia,
intesat de siifl eredinciosi care se indreapid spre o ceremonie religiossd ce
urmeazi a avea loc pe celilalt mal al enormulud curs de apd. In jur de un milion
de credinciosi se deplasau spre sanctuar. Intr-o primi fazd, av fost aruncate
proiectile de mortier in masa de oameni; au murit patru persoane. Moscheea din

logic, a sporit.

(Ceea ce a urmat a fost mult mat rdu. Din cdie s-a siabilii prin interviuri cn
supravietuitorii, un Zvon a apirut rapid in rindul muliimii inerimédite pe pod =
care se deplasa foarte ineet: zvouu! ci in mijlecu) pelegrintisr (i in pariea
cenfrald a podului} se afla un sinucigas cu bombi, cars vrina st se autodetoneze,
Multimea s-a aprins. Intr-un spatin complet inchis, s-2 produs o penicd &
limite, in care oamenil incercan si fugd citre marginile platiormei, pentru a
incerca si scape de ipofetica explozie din mijlocul acesteiz. o fata imposibilitat
de a avansa In lateral, multimea s-a deplasat in gele tre: divecili core mai erau
disponibile: fie sdiind de pe podul inalt In fwviul 2déne, fie fncercind s3 alerge
inginte ¢i inapoi, provocind, drept urmare, doud mizwcin in mulle cazun
stprapuse 51 de malte oni in directit diferite, o ineviizbilele c3lessi in picioars.

Rezultatul a fost dramatic. An existat in total 965 de mort, unii dinire e
zdrobiti de multimea de cameni aflat in miscare, iar alfii Inscail dun® oo au clizut
in apd peste primil care siriserd, Un grup suait, Javsh al-Taifa al-Mansoura, a
revendicat imediat acfionea, felicitindu-se cu euforie perire succes, pe © paging
de Internet considerati a apartine Al-Qaida,

Care sunt principalele elemente ale lecfiilor cuprinse in acest caz In patry
timpi? Din punctul meu de vedere, ag vrea si subliniez, de la bun inceput, unul
singur: tipul de . management al panicii” evidentiat in acest sxemplu {si ar axista
multe altele, =e intelegs} poste 1 escaladat cu usurin'td pentru & spori,
exacerbindu-le in mod radical, efectele provocate de atacuri cu bombi normale —
normele in sensul ¢d sunt simple, discrete si ocazionale. Un domeniu adecvat
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pentu aplicarea acesiui principin poste fi planificarss atenth a2 Imprsiierd
multimilor ce fiug dintrnn orag,

Dupd cum am avot ocazia de a constata in caznl evacndirilor din Mew
Orleans in timpel vraganalvi Eateina, capacitatea de care dispunem pentru a
gestiona o evacoare masiva de persoane cste exirem de necorespunzitoare, chiar
si in condifit comparabil mai favorabile, intr-c evacoare determinati de un atac
cu arme nuzleare nrdare sav ca rAspons, de exemplu, !a eliberarea de biotoxine,
consecintele pot #1 oinimagimahile: dacd ne vorm sfla in fafa unui inamic o
cunostinte, fiz si tdimentare, lagate de dinamica multimilor - fapt observat in
caril celor dond exemple pe care le-am dat - rezultatul poate §i catastrofal.
Datorita unei pefimctiondri suceesive a sistemdlui, un concept la care voi dori s8
revin, 9 mufiime, oo psurinid i oo costen destul de reduose, dacd se doreste acest
hicru, peate fi manipnlatd astfel incét =4 igi facd rdn singwrd. E suficient, de
exemply, s8 se reducd mundrul de desiri sap s se comitd atacuri de o precizie
chimrgicald in mijlooul muolfmii care Incearcd =3 fugh dintr-un oras expus unel
amenintiri chimice, biclogice sau nuoeleare, pentu a amplifica propagarea de
obstacole in calea liberiatii de miscars gt priv urnare, peiten & provoeca o erestere
net 2 potentizlolui de dezordine''*

Relatarile edificatoare abundi in acest sens, fard nici o Indoizia. Tot aici
existd, trebwie remarcat, procese cumulative de invitare, daci nu in curs, in tot
cazul in vigoare, Acest tip de evenimente contin avertismente seripase pentra
navigatie, introcdt este vorba despre exemple empirice recente foerte concrete §i
din ce In ce mai generalizate. Dupd cum ¢ dovedese din ce in ce mal muite
cazmi, de la Bagdad s Karachi si de la Seatile la Gotemburg, Belgrad sau Thlisi,
intrebarvea cave se pune nu e docd, o cwm, odnd §icdi. New York, Madrid,
Londra gi Paris ne-o dsmonstreazi din plin. Ceea ¢e incd nu e evident, poate, este
cum 0 demonsireazd. De asemenes, m se §tie cum putem §i trebuis sd ne
pregitim si, ou atit mal puiin, e ve insempa acest luers pentru avansurile
gandirii strategice portugheze,

Dar toate la timpul lor. 33 revenim, deocamdati, la elementele pe care e
putem generaliza pornind de la caznrile pe care le cunocagtem. Pand acum, am
tinut, cred ci afi remavcat, 53 evidentiez mecanisme ¢ dispozitive factice de
dezmembrare sccslerath ¢, In mare misucd, anto-indusd a sistemelor complexe.
Reintorcéindu-ne, as vrea acom s3 explic de ce. Totodatd, as wvrea si schimb
mivelul si puncinl de aplicare, De la tactici de actiung politico-militara, as vrea sa
trec rapid si suceint la organizare, la dispunerile orgamizationale ale grupurile
care le elahoreazi — asa-numitele nefworks, structorile Tn retea™.

Cvasi-universaliiatea |, structurilor in refea” in  naturd  dovedeste
avantajele competitive ale acestora; succesels resunhlate din strategia de
neiworking constituie un fel de ,.evaluare a implicdii” in cadrol mal larg al unui
management per ohiective”, pentro a folosi expresii indrigite din managementu]

o ——

U: pentry o excelenta modelare matematicd a acestor | processes of discupiton”, este wtld lectura artscolului

geriz de Dirk Helhing, 11ds Farkas gi Tamds Vicsek (2000, intiulad in chip sugestiv  Simulating dynamical
fealures of escaps nanic”, peblical in prestigionsa rovistd Naesee, Articolul inventariazd condifiile formals prin
core 5¢ poate intensifics oravilaies scliderii fluidithfii in sisleme wrbane dinamice extrerm de hine tipizate,
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conteraporan. De la rofurile de albine la stolurile de pasiri, trecdnd prin sisteme
complexe de pradi, organizarea in retea a dat dintotdeauna dovadi de eficacitate.
Generalizarea ,structurilor in retea” la sistemele artificiale, construite cu
intentionalitate pragmaticd §i instrumentals de catre fiinfe umane, ¢ un tip de
consacrare a acestei eficacitdti in raport cu sistemele ierarhizate cu care suntem
mult mai obignuiti, la nivel politic, juridis, economic, tehnologic sau militar,

Vol arita, in linii generale, cum si de ce structurile organizationale in
retea peneireazd, dezmembreazi $: in ultimi mstan{ﬁ pot determina caderea
sistemelor ierarhice. Voi avansa prin abordiri succesive. Dincolo de chestiunile
militare Ja care m-am referit, o poveste de sucees clar, voi da un alt exempln
important prin numarul mare de alie exemple pe care le-ar putea implica:
Internetul.

Dati-mi voie s3 incep astfel. Vreau si vorbesc numai despre citeva dintre
numeroasele impactori politice ale Jnfermefwini. Creat de celebra ARPA
americand pentru a garanta comunicatii fiabile fie si in caz de atacuri nuclears
masive sau de precizie, meful a avut o capacitate extraordinari de penetrare,
rezilientd si chiar de subversiume politicd, garantdnd fluxuri regulate si
imparabile de informatii care contrazic eforturile de propagandi si resrmngere
informativa depuse de elitele atdtor regimuri politice mai putin democratice; si, in
acelasi timp, prin net se stabilese, in mod caracteristic, legituri incrucisate si
transversale de solidaritate §i participare, care sunt potentiale purtﬁtoare 5i
distribttitoare de viziani $I opinii alternative faté de acelea ale puterii instituite,

in fata amenintirii simtite la adresa controlutui pe care il exercitd, liderii
autoritari sau totalitari mai au doar doud sanse, pe care le vedem din China si
pani in Iran, pand in Afganistanul falibanilor sau in Coresa de Nord: pe de o
parie, sd canalizeze toate fluxurile de informatie care intrfi in tard citre citeva
servere aflate sub controlul lor direct si strict, aplicénd la acest nivel o _cenzurd
preliminard” rigurcasd a site-wrilor si continuturilor; §i, pe de altd parte, sa
incerce si garanteze monopolul asupra acestor servere pe care le detin, ficind
ilegal, prin acte normative ou penaliziri severe, orice acces la ,retea” prin
telefoane mobile sau antene parabolice, protejindu-le pe primele si interzicindu-
le la limitd pe acestea din urmd. Fard mare succes, trebuie spus, ciici apar
deindatd ,.amoryenous ghost servers” care . mascheazi” Ip-urile utilizatorilor,
deschizénd uga larg in timp ce scapd prinire degetele presupusilor ,.controlori®,
Vorbind in mod clar in cunogtinga de cauzi, ambasadoru] american David Gross,
care, la jumitatea lunii noiembrie 2005, a reusit si garanteze ci atribuirea de
dorain names pe Internet, ,guvernarea Infernetului®, prin cele salsprezece , roof
servers around the world” (platformele redistribuitoare mondiale de bazi pentru
intregul [nrerner), continuau sa se afle in méinile firmei americane ICANN, a
subliniat intotdeauna cu claritate si franchete ci the United Sm.!‘fs has m’wa}'.f
looked at these things through the prism of freedom of expression”, Adica Gross,
sustindnd o ,reglementare neexcesivid™ a structurii descentralizate a nef-wlui. a
ajutat la garantarea faptului ¢ nu se va transforma intr-o structurd ierarhici.

Lasind de o parte mef-ul, permiieti-mi si v ofer o altd ilustrare a
capacititii pro-active a structurilor organizationale in retea. La un nivel mai
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lumese, mai grass-roots dacd veeti, o misurd destul de s a eficacititii
nenvork-urilor ne-o d3, astizi, generalizarea acestora la nivelnl celor mai variate
forme de activne §i participare politich, pretutindeni si din ce in ce mai accelerat,

WA voi limita aici la trei exemple, toate, cred en, extram de cunoscufe:
manifestirile si formele de  actiune directs anti-hegemonicd™ ale Stingii Ia
Seaftle, Gotzmburg san Milano, pentru a enumera numai citeva dintre
nenumiratele exemple posibile; revolie urbane ca acelea care au survenit la Los
Angeles si, mal recent, la Paris: si, In cele din prm3, miscarile populare Tn
favoarea democratiei de tip occidental si lberal, in Furopa Centrald si de Est.
Toate acesten constitaie cazari de | subversiune” de o eficacitate notoris; toate,
dupd curi vol demonstra, an fost desenate o compasu! si echerul; si toaie se
dovedese nn numai acefale, o gi emplasate la granite vagi intrz ilegalitate si
Hlesupunere civild”, intre expresia democratics Llegitimd” gi forme eoale g1 crude
de exercitii voluntare de puters. Sunt paradigme, e sugestia mez, ale unui gen de
saft low-high tech politic. Tn economia acestei Conferinte, doar voi schita aceste
trel serii de exemple.in finii foarte generale, en passant,

Incen, asadar, co manifestatiile anti-globalizare say peittra o | slohalizare
alternativi”, Miscdrile  republicane comunitariste™ angajate, pon Summit-ur
paraiele precum cele de la Porto Alegre, in forme mai _directe” gt mai
~demosratico-participative™ de integrare ¢i guvernare globale au reprezentat un
studiu de caz decsebit de fascinant, Este vorba despre ¢ miscare globals procants
§1 opusd in mod sistematic oriciror forme doctrinare sau de contra] st coordopare
centrald. Dacd o fac dintr-o precautie  exterioarfi, pentru a evita o eventosla
~decapitare”, sau mai degrabi din temerea internii de a nu declansa procese de
wbirocratizare”, este un subiect pe care il putem sa in suspensie: in orice cax,
unil dintre activisti vor fi adeptii primei opinii, altii, ai celei de-a doua, iar
majoritatea ai unei doze ce le cuprinde pe ambele.

In orice caz, chestivnea a fost studiath si discutaia pe larg de aciivisti §i
participanti, Intre 2001 si 2003, de exemplu, prestigicasa New Left Review
britanicd a nublicat o duzind de articole de bund calitate referitoare la ceen ce a
denumit in mod simbolic .4 Afovement of Movemenis™ lecturs acestora esie
insiructiva, intrucdt trateazi de reguid  multiplicarea  eficacititii politico-
participative care rezulti din aceastd wAdesceniralizare”™, in spetd capacitatea de
pianificare a recrutdrii §i mobilizarii”™ . Un alt accent, In studiile realizate, se
pune pe lessons learned si pe modul in care trebuie s3 se progreseze la nivelul
unei organizatii din ponctul de vedere al eficacititii, o eficacitate determinats, cu
minutiozitate, conform unei simple logici pragmatice a wscopurilor atinge™,

MY At dintr-un punct de vedere teoretico-metodologic, edt i dintr-0 perspectiva mai programatica, dous dintre
cele mai interesanie aricole sunt scrise de Maomi Klein (20013, intitulat sugestiv | Reclaiming the Commons”,
un text genetalist, respectiv um articol informativ aparfinéndu-i lui Bernard Cassen {2003), in legiurd cn
ATTAL, organizatic pe care o conduce, de angme francezd {denumirea i-a fost datd de Tgnacio Ramonet §i
TEPreEintd wn acromim pentrn dssociafion pour fa Toxe Tobin powr ['Aide s Cltovens). Existd atit de multe
Inerdr, sudi ¢ samflete referitoare 1a aceste mischri, inct acom ar fi inoportun =4 Incercdn: fis 51 o satstics a
aoestora,
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Aga cum era de agteptat, diferitele migcéri ale activigtilor au componente
mai radicale, unele, si mai potin radicale, altele. D2 asemenea, prezintd coloraturi
diverse, ca s& ma exprim asa. Am vizul la Seattle, in 1999, in timpul
manifestatiilor organizate de Direcr Action Nerwork impotriva intilnirii
Organizatiei Mondiale a Comertului, care in acel moment au constituit un motiv
de spaimd pentru tofi, un amalgem de ocameni diferiti, coalizati in grupisi
generice difuze. Tn imaginile pe care apoi ne-am obisnuit s& le observiim, de la
Gotemburg la Milane, Quebec City, Barcelona, Florenta, Frankfort, descoperim
el ale ecologistiler, amestecati cn grepuri mai pufin ordonate de anarho-
sindicaligti, fronturi de stdnga mai clasice, amestecate cn adevirate falange de
grupuri nationaliste de dreapta, asociatii sindicale, grupuscule constitnite din
reprezentanti al ONG-vrilor si ai lor compagnons de route, intelectuali, artisti,
apdritor: ai drepturilor homosexualilor si grupuri nesigure de adolescenti §i
doamne si domni mal in virst, totl amestecati, tofi spunfndu-si replicile, fiecare
Iz televiziunea hii, pe adevirate scene ezoterice, ca in niste conglomerate de
G,

Prima impresie este aceea a unei multiplicitit, a unui _haos creativ™''*,
Observam, Insi, ci grupurile si grupérile apar si dispar, se conecteazi unele cu
alizle, 5= amestecd si isi reconfigureaz3 legiturile sub o forma aproape lichida.
Tocmai din aceasta igi extrag fortele: din capacitater de a purta un ,rizboi”
nacifist .in retea” (Direct Acrion Network 1-a numit nefwar). La Seattle, in 1999,
poiiumile de stradd s-an inmulfit §i s-au diversificat, Margurile de protest
traditionale, orpanizate cu discipling lineard §i cu rigoare de confederafia
sindicald americand, AFL-CIO, au alternat cu tacticile violente de hir-and-run ale
Black Bioc (in special ale numitilor Block Box), ale grupusculelor de dizidenti
Amcrchisis from Eugene 51 ale celebrei Ruckus Society, cu scandiri si graffieti ce
spunean , Remember, We Are Winning!", ale membrilor retelel Direct Action,
precum si cu jafurile asupra magazinelor si a trecitorilor ocazionali, comise de
oporbmisti cu cele mai variate motivatii, multi dintre el firi nici o legiturd cu
protestul.

in fata acestoi tip de exuberantd ocavionald, ca sd 1i spunem asa,
autoritafile nu au gtiut nici cum, niei impotriva cui si reactioneze, iar ciind au
reactionat au ficut-o atit de intimplitor gi brutal fncdt procurorul general al
statului Washington le-a intentat proces, grupuri de avocafl preocupati de
apérarea drepturilor civice le-au intentat altele, iar acestea, impreund cu evidenta
impotentd functionald de care au dat dovadi, au condus la demisii in lant la
nivelul complexelor siructuri de comanda i control ale autoritatilor,

Sistemul ,,5-a prabugit®. Ca o incununare, Summit-ul OMC planificat nu
a debutat la data previzutd, a fost anulat $i reprogramat la o dati $i intr-o locatie
incertd. Surpriza a fost generala.

' Eupresiz 1i eparjine sociologului german Ralph Dahrendord, in legiturs ou socititile civile care, in anii 90
gl seenlulal trocut, s-nu ridicat in fosta Ewropd de Est, 5 reis o expresic celebrd wlilizatd in penoade interbelicd
de evonomiziul Schumpeter.
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Victoria a fost in mod elar obtinutd pe plan organizational si de
comunicare-coordonare comparativa'’, Am asistat la o manifestare netd, in
situatii conflictive, a suprematiei refelelor asupra piramidelor si a sistemelor
ample de comunicatii broadbond asupra sistemelor mai formale §i de razi
scurtd''. Totul a pamt si o confirme: mult mai mult decét o victorie de fortd,
recurgere la forme de coeziune monoliticd, motivagie obstractdi sau ideologie, a
Jost vorba despre infrdngerea wnor struciuri ievarhice de citre retele
policenirate care le~qu scdpat printre degete i le-au indus efecte devastatoare
de rupturd in sevie. Pentri'a fi mai explicit, voi reveni, binsinteles, la acest punct.

Cati-mi voie, ns, si imi construiese propria mea retea pe o razh ampia,
Un al doilea grp de exemple pe care vreau si vi ie infitisez aici il constituie
tulburdrile precum cele de la Los Angeles, din aprilie/mai 1992 [in Jurassic, s-ar
putea spune] §i cele ce s-au petrecut In banlicieurile din Paris la Inceputul lunii
noiembrie 2005, La circa doisprezece ani distanti una de cealalis, sceste dous
revolte, pe doud continente diferite, dovedesc o inferesantd progresic cummlativa
si demonstreazd cu succes sporel de eficacitate obfinut prin consclidaren
simultand & formelor si mijloacelor de comunizare utilizate si prin sAsnfndives,
devenith posibild ullerior, a structurilor organizationsle formsle in termen
LWineart™,

La 29 aprilie 1992, doisprezece jurati ai Tribunalolui din Sylmar, in
perimetrul metropolitan al orasuiui Los Angeles, in Califomia, si-au dat verdipin!
intr-un caz extrem de controversat - o bitaie nocturnd, filmata accidenial s oftre
un videoamator, administra#t in 1991 wnui tindr afro-american, Rodney King, de
patru agenfi ai LAPD (defiimatnl, incepind de atunei, Los Anmgeles Police
Departement). Timp de un an, cazul de bucurase de o intensi publicitate
mediatici. Citirea verdictului in fata camevelor de Inat vederi, pe MBC, pe CBS,
pe CNN, trecdnd prin numeroass reiele Jocele de televiziune, a provogat surprizi

M ey in plus, fArd v iolertd. Cum seria cu candoare David Gracher, analisi, teoretician si el Insusi um activisi in

cadral posstor miscan, coea ce deranjenrd cu adevaral peterile instifuite 20 csfe evinlenias miseficilor, of mai
degrabd absonla acestciz; puvernele pur i simpin nu gL cum s3 se confioie cw o miscare in mod fafis
revoltlionard 5i care refidd =8 se Inscrie in configurarile fumiliave” (vezi David Crragber, 2002: 86, traducere
proprieh. Vom vedea o aceastd fluiditale ne conduce exact Ja miezal problemed pe care vrean s o evidentiez.

" Asza com serip o luciditare Paul de Armond ( IS95-20007, tntr-un text excelent, in cinda partinirilor datorate
angajdrii sale, the World Trade Organisation protesis in Seattle marked a lwraing point i patichal and
international frade policy. The bigges! outecne of the prolests (s the resurgence of the dAmerican Left's igfluence
an the international trade fvsie. A1 in ali, itwas a Surering surprise o mony of the porties mvadfved: the Direci
Action Network [DAN] coordinaring the protests, the AFL-CIO's new Joray imta grass-rools politics, the federal
@AIiRISIralion ITVING [ Sleer @ Rew course i ravional and tedtinatioag! trads palicies, e Seattiz Police who
Jownd thentselves feadericss when the dust seitied. and mose shocking of all, Seatile Mayver Pawl Schell, who was
left standing slove antidst the political wreckage in the afiermath. The cenval facs of the protesis is the utler
surprise and confuston which occurred during the initial confrontation on Tuesday morning. "It was a classic
axampie gf two arinies coming wte cortact and immediately experiencing the toal collapae their baitle plares,”
safed Danted Junos, a Seatile political resegrehar, [.) Netwars are Jimght bv wetworks: colleciions of growps
and ovganications guided by non-hierarchical command Structures which communicaie thraugh “all-poins®
commnications chapmely of considerable bandwidth and conplexite. The DAN commepicotions charmels
bianieted the Seardls avea and had global reach via the fnterner. nstitutions, suek as carporalte media, police
and the AFL-CR), tend to depznd on novrow commmetications chonnels which are highiv centrafized and
Ficrarchical ™
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si indignare generalizats. Unul dintre agenti, in mod fatis rasist, a fost gls=
vinovat de _iilizare excesiva a fortet™; ceilalti trei au fost achitati.

Din gurd in gord, stirea s-a rAspindit rapid la Los Angeles. La inceputi
acelelasi, au fzbucnit tulburdrl in mai multe punete din oras, sub o forme
necoordonaif 51 spontand, Tn mod regulat dar, curios, imprevizihil Vicleng
erhang & dorat tret zile, Ziarele ¢l televiziunile, radiourile si Infermerid afiat inck
ir-ue stadin incipisnt au finot in permanentd infreaga populatie la carent cu
evenimentsia, Acest Tapt & ocazional mimetisme si imitatii de toate tipurile, cees
ce anglo-saxonii denumese coppoaifing. Misura in gmre scestea an fos
determinaie, n fond. de existenta unor valori comune si au izverat dintr-o
indignare comund resimiitd de multt e un lucre pe care nimeni nu il cuncagte o
ad..wm 5, cuniose, fnsd, reactiile provocats si consecinfele.

Srimarn! de miunci, Tom Bradiey, 2 impus in orag starea exceptionald, iar
segiiis .i:i nagezinsle su fost inchise, Pretul platit a fost mare: peste 30 de
decedatl, unil dinire i in situatli absurde; s-mu inregistrat peste 4.000 de rinifi.
multi dintre &f grav, zone vaste ale orasulei au st incendiate, trecitorii erau
gtacer pe sirizi, la intimplare, av existat 12.000 de arestati, lar proprietdfi in
valoare 4o vesie on miliard de dolani as fost distruse. Guvernatorul statului
Califorpia, Pete Wilson, a trimis 4.000 de militari din National Guard sa
,_:P*“'IE::: ne sirfizi. L oumdr incalculabil de magazmc au fost jefuite.

ioleniele pu au avat nici lderd, nici instigatori clari la fata locului'"’
Doed sn exisial — st existd unele 1ndm11 com ¢l desi sub o formad vagi $1
dispersat®, este posibil ca ei sd i existat — cert pare s3 fie ¢d nu a exisiat o
coordonere lerarhicd. Controlul, dacs a existat, a fost exercitat de citre, san in
raport cn, un dispozitiv san dispozitive exterioare si nu interne gl superioare;
2atas an fost descentralizate. Alt punct la care mi voi intoarce.

%8 ne referim scum la Paris, ficand un salt de 13 ani. Suntem in
noizmbric 2005, Mal mult decit probabil, ¢ prea devreme sd evalum
evanimenizle petrecute la Paris la inceputul acestel luni. O cauzd sugeratd ar fi
mpsrtse accidentald, prin electrocntare, a doi tineri, unul de origine maghrebiand,
celilalt en radacini negro-africane, ambii cetifeni francezi, In timp ce fugeau de
cees o2 £f credeau i era o urmirire a Politiel.

La o zi dupd aceea, animozititile an izbncnit. in ciuda ipotezelor
insinuate, conform cdrora tinerii revoltafl ar fi fost teleghidati de catre caids
locali ai drogurilor sav de citre wlemas musulmani, tulburdrile ce av urmat par
mai degrabi sa fi avul en caracter spontan si policentric. Numeroasele interviuri

' Ar A redundant 53 Tncercdm a oferi referinie pentro o miscare despre care s-ac setls, literalmente, mii de
stadii. A se consulta, In contuf acestosa, reportajele lui Clark Staten, miarist la Emergencymel Mews Service
(EN), care a publicat o colectie importanta, intinelatd .4 Sevies of Reparis prepared [} in real-time " as the
gverls srere wnfalding”, La adresa hitpofwww militarvmuseum org/HistorvKine htm! (accesatd pe 13 noicmbric
05 2z 8l un gindin detalia en iyl | The 1952 Los Angeles Riols”, sub coordonarea The California State
Militory Museum, care cuprinde nepumdrate perspective asupra acfivailor militare din timpul tulburdrilor. Ty
gtudiv maif mai pufin detsiiat inzd fascinant, o fost publicat in martie 2005 de Max & Manwaring, cercetitor
principal la Srrategic Srudies fnstitiee, in cadmil L35 drmy War College, in Pennsylvania - o lucrare comparativa
intitiatE “Street Gangs, the New Urhen Inswegoney™. In acest siudiu recent §i foarte valores, Los Angeles
reorexinii doer prul Alntre exanplele A network crgonization g searming analizate de Manwaring
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cu tineri emragéds in vavionts 2005 sugereazd scest luern fard nicd o uoed 43
indotald, Incapaciiatea aproaps radicalil & autoritéiilor de & proveni, resrizg san
decapita migcarile insurgenie re indreapta in acssnst directis,

A fost instituitd rapid siarea exceptional?, mai itdi titnp de doufisprazecs
zile i apoi, prin decizia Consiliului de Stat. pe termen nedetormingt, b de tiner
an fost retinutl §i mulle mii de masini, autobuze, camicane gi olidini au fost
incendiate. Evident fird s3 injeleagh pres bise imorsiuticile ssu motivels
evenimentelor, Dominique de Villepin, primulaninistro, 2 reactionat arost, fnie
un mod incorect politic”, jar ministrul de interne, Nisalas Earkosgy, 3 raal ran,
jignind manifestantii (pe care i-a numit fa recaille) st chisr fvorizind, poate, o
agravare a tensiunilor, Presedintele Chiiac s~z mentingt, sradent, in wmbes,
Demonstrind nivelul de ngintelegere a cees ce se intAmple, un winisou In
exercitiv a explicat pe RTF ci wlburdrile ersu rezufiatu! — este exiracedinas -
practicilor poligame ale parintilor manifestantilor, care avesy drept consecingd
mevitabild absenta figuriior masculine din imaginars! tinerilor,

§i, Intr-adevar, situatia nu pérea usor de Injeles. Analogiile nosibie eray
inconsistente. In mai 1968, tot la Paris, ss incendiau masiniie ca simbel &
capiialismuluiy in nofembrie 2005 an fost incendiate pentm i se sflau i
indeména

Ceea ce gtim e cd autoritdtile franceze au Tnchis rapid sute” ds Blags pe
Internel, care fulosean ca mecanisme de mobilizave §f definiza metici fu aceet
scop au fost contractati, de urzent, ,cdteva sute” de tehninieni speciniisti in
informaticd. Mecanisme dispersate si frugale de ,command ond contral®, da
mult mai eficace, din punctul de vedere ai ,coordongsi gomunisaticusle”, ca si o
numim astfel, decét transmisiile televizate san ielefonics, medio cave, i ot cazns,

au urmdrit, de asemeneca, cursul evenimentelor, Poste nu = o inigmpisre o
tulburarile au durat trei sdprdmeani 51 nu trel zile, ca ls Log Angales: muerititile
franceze rareori identifican pe cineva i, cu atat mai pujin, reugsan sa 1 reting,

Mai gtim, In plus, cd nemunirate charrooms de pe wed su fost utilizate
prin servere striine §i i telefoancle §i SMS-urils au constituit arme predilects,
Am spus bine, arme: prin astfel de mijloace, insurgentii & obtinut svautain!
enorm, de cea maj mare utilitate in labirinturile complexe din medini urban, ds 2
putez realiza §i de a-gi transmite velathe, si relatici realtime, Tn timp rsal, de pe
wcampurile de fupts”,

Cu alte cuvinte, pe de o parte au sporit efectab-surprizi si, pe ds 213
parte, au redus drastic, in faia unui adversar — fortzie de ordine — cars nu 2 gtim
cum si fach la fel, opacitatea provocaid de celebra ceatd a tizboinini” despre
care g scris en multd vreme In urmd von Clausewitz,

Un al treilea si ultim exemplu il constituie foerte recentale migehsd Brg-
derocratice din Europa Centrala si din fosta Buropd de Est. Cu on semn politic
contrar, aceste ultime exemple piezintd o stranie aseminare genealogicd on cele
ale republicanilor comunitaristi anti-globalizare”. Au fost executate In mod
descentralizat, spontan in sensul de imprevizibil, 57 an fost ordonate exclusiv in
conformitate cut o logici pragmaticd a  scopurilor atinse™. Au fost desenate astfel

~ §1 au fost desenate cu compasul i echerul. Ay identificat _st8ini® vitali au
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puteril instituiie gi f-au erodst cu diferite ingtrumente, pe difarite laturl, i fnteun
ritm sincopat, dar inexorabil,

A leg succint de doud camwi: esl ai Revolutiel Vinletelor™, care fu
inlaturst din functie pe Slobodan Iilogevisl T 2000, si cel al  Revolugel
Trandafinlor”, care Ia Thilisi, in Georgiz, 2 condus ia finels anuini 2002 s o
demizic precipitata a lui Eduard gevamadze,

Intdmplarile, incd o dati, sunt cdt s¢ poste de ipstructive. Oipor! (in
581bd, ,Rezistentd!”) a fost o migeare pro-democraticd infiingats in mediul
universitar sdibesc in octombrie 1998, fiindu-i airibuit, in penersl un mare
impact instrumental T lunga luptd cave, de-a lungul unsi bune picl a anului
2000, & condus la caderea (si ulterior retinersa §i trimiiorea la Tribunalul de [a”
Haga) lui Blobodan Milosevicl. Infiinfatd ca un tispuns la represivele legi
universiiare §i de confrol asupra mass-media ale dictatorulni sirb si la Inceput
limitaid doar la nivelul Universitéiii din Belgrad, imediat dupd bombardamentele
NATO asupra pozitiilor guvernamentale si strategice din fosta Ingoslavie, in
special in Kossovo si in principalele centre industriale §i pe liniile de comunicatii
statale, Opor! a pus imediat la punct o campanie politicd impotriva presedintelui
tarii. Represiunea din partea forfelor de ordine a fost atdt dz violentd pe cit o
permitea prezenta ziarigtilor stréini conectati direct cu restui lumii prin canale de
comunicatii practic imposibil de controlat: in jur de 2000 de activisti au fost
retinuti rapid si multi altii au fost bateti cu biutalitate.

De indatd ce Milogevici gi-a fnceput campania prezideniiald in vederea
realegeril, In septembrie 2000, Opor! a demarat cu o elegantd si o fermitate
mexorabile celebra campanie ,Gotov je" (,Fste terminat™), expresie vedaid de
sutele de mii de graffirnd care, de la o zi la alta, au impénzit orasele sérbesti,
MWemuliuinirea sarbilor fati de aceasti conjuncturd a fost mobilizatd, far
Milogeviel a fost infrint. O combinatie complexd de greve, proteste, petifii,
actiuni-fulger in presd, precum i publicitatea i coordonarea descentralizats i
acefald au provocat o clard dezorientare fatald a ierarhiilor si sediilor puterii
politico-militare sirbe,

Ca nrmare a risundtoruliei 51 fn mare masuri neasteptatului succes obfiut
in fosta Tugoslavie, adevirate clone ale Otpor! au inceput sii apard instantanew.
Asociatii civice de tineret, intrulotul asemandtoare, au apédrut in Georgia, in speid
Kimara, san Porg, in Ucraina, in timpul alegerilor prezidentiale din 2004, in care
candidatul acestefa, Victor [uscenko, in ciuda unei tentative de otravire care la
cesfigurat, a invins in cele din urmd, Zubr, in Bielorusia, impotriva presedintelui
Alexander Lukagenko, 5i Migfi!, in Albania. Pagii urmati, in toate aceste cazuri,
au fost practic idantici, muiaris mtasdis.

Et pour cause. Procesele de predare-invitare au fost cir de poate de
dense. Cafiva activigti, ,Jideri” studentesti anonimi din cadrul Ctpor! se aflan, in
martie 2000, la hotelal Hilton din Budapesta, in Ungaria, la invitatia
international Republican fnstitute, un think-tank american. La céteva sute de
metr, tot pe malurile Dondrii, alti studenti de la Universitatea din Belgrad erau
cazafl la hotelul Marriott, pe spexele National Endowsient for Demoeracy, o
entitate aseminitoare.
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O parte din organizarea acestor actioni a revenit Upen Sociedy natiture,
fondat si condus de George Soros, filozoful milionar o un doctorai in Filozofie
Analitich acordat de Sir Karl Popper la London Schooi of Ecosomics. La
hotelurile mentionate au asistat la seminarii, coordonsie de profesor pniversitar
si militari, in care a conferentiat §i colonelul Robert Hervey, de dotud ori yelsran
in Vietnam, un cunoscut specialist si autor din domeniul formelor de rezistenti
non-violentd pretutindeni in luine, din Birmania pdnd in diferite sizie tatire
americane. Un teoretician operativ cu greutale.

Guru-ul intelectual al colonelulni Hervey este Gene Sharp, un profesor
american de stiinte Politice, mai ingdi la Harvard, la Cenier for fternational
Affoirs (unde a lucrat timp de treizeci de aui), §i acum Senior Schofar la Albeyi
Einstein Institution din Boston, Professor Emeriius s Dartmouth, toi In
Massachusetts, si autor al mal multer studi tecretico-practics = a8Upia
empowerment-ului activ al sceietatii civile, care au fost traduse prompi in limba
sArba.

Retetele lni Sharp si Hervey, precum i abilitatea studentiior de & ls
deprinde si de a le valorifica in practicd, au avul un cibet devasizfor asupra
dictaturilor pe care le-au vizat, La fel si transmisiunile sisternsticn gi coniipue als
CNN si BRCWorld, care au difuzat imaginile in lumea inlreags. faternetil 3t
telefoanele mobile, web-ul §i omniprezentele SMS-uri au reprezentat, din now,
instrumente predilecte. De indath ce tacticile schitate an lusi In primirs
conjuncturile politico-organizationale ale diferiteior regimuri, eroddnda-ie
ancorele care le asiguran si pe baza caror 151 organizau capacitaiea de exsroifare =
puterii, regimurile dictatoriale s-au pribusit aproape mstaniaigey, atacsis o
precizie de forfe mobile si difuze. insistente, desi cvasi-intangitils, dar in
continuare foarte puternice.

in acest caz, ca si in celelalte, procesele de predare-invitare g de
transmitere a marturiilor {efectuate, de atitea ori, dincolo de orice ipoietice
frontiere politico-ideclogice) nu au fost de neglijat. Fiecare din migchriie [a cars
m-am referit a invitat, in mod evident si cu grija, din experientele antericare. in
acest scop, s-au scris carti si articole. Mai ales, Tnsd, au fost create chatroosms,
blogs. s-au stimulat intdlniri §i sesiuni de bradastorming pentru schimburi de
experientd: aga cum a propus John Robb pe un site extrem de activ pe care it are

-

" Cunoscut sub epitciul de | Clavsewitz al acfiunii non-vialeate”. Cartes 55, Gand Wiclds vhe Weapon of
Mora! Power (19603 2 cupring o introdecers de Albert Einstein, iar The Politics of Namviolen Aceian CE9TA,
asa cum 5-a scris dupd aceea, a fost Jmmediaiely hailed a5 o clossic and the defintive sty of rorviolent
sirupgle’ Making Ewvope Unconguierehie (1985) a avat o prefafd de George T Eennas, Civillan-Sased
Defense: A Past-Mitiary Weapons System (1990) a fost utilizaid de puvernele mdependente din Estonii,
Letonia si Lituania pentru a evita o reinstaurare a controdubui Uniunii Sovietice. O came in curs de elaborare, in
edifia prefiminary In limba tibctand, este prefajatd de Dalad Lama. Traduceri in spaniold ale lucrdrilar jvi Sharmp
circuld azi (sfarsitul anului 2005) in Cuba, Venezuela si Birmania. Pentru o discufic succinti asupre
coordonatelar teoretice primare si inifisle ale lui Gene Sharp este wiild lectura articolului lui Brian Martin
(1989, Gene Sharps Theory of Power”, Jownel of Peace Research, vol. 26, nr, 2, pag. 21322, Peaird o
simpld enumerare a celor 193 de metode de acfivne non-vielenid clasificate de Sharp in 1973, comeultat:
hitp: fipages rdnet comitrimbyid35 himl (accesare fa 15 noiembrie 2003)
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e nei', au fost infiimmte apen source communizias care, In acelasi mod In cas
v g Linus Torvald se infruntd de aproape zece sni s rwimn:rﬂcft 3| .m! (Gates
incearca 3 gaseascd inferactiv, de cele meai mots ori ondize, solutii tactics Fﬁm“
teme si obstacole operationa e si tmseazl, pari passy, coordonate s*r&,ﬁegwﬁ 2
5prr DUUS &1 insumirii unor mil de sivfidanii ndividuaie si colective o2 conver,
insnre problemels susciiaie.

Cu o ,litime de bardd” mult mai mere, penims a-mi pésira metafos, ¢
fost creatd si se menting in bune conditli cees ce john Robb 2 numsit o Biatiormi
in gpen sowce, wn baxar de idel 3 profecte. O px*a iz cars 5= paviivic
~hegociind” orolecte gi tacticl pentry & rasa forme de Bsrveniie politicd mal
eficace. Voi reveni la aceste puicsa.

e

=

Pentrt & contextualize mal bine toate cale expuse o .;_rerzi_:a-u A Qesouics
e pinzel pe cere am fosul-o P8R aotrn, s sl ofirel mods! i [pe care l-am
prezaviat ca print-g revelirs mmgr&ﬁc:ﬁ] Sy SCU of incene =i devind olar,
permiteti-mii, desi, 38 mal fac oo ;c-a* Prin diverse exemple am demonzivat péni
BOUM E‘Ep&ﬂ?imﬂ:h disiructiva a refelelor impotiiva sistemelor igrarhice, potentialu
acesione O2 & le desoniz, Intrebares care se ipane esic m*‘a‘ahmaa. Clin e
poals Yaze ;a:’_- acestor sehworks atBf de enicace, indifersnt 28 sunt grupis
ferorizie, nsurgenii urbani sau miliili organizate ca atave? Cum 35 Iz combatem?

Avand In minte obiectival de & scluja rispunsuri in acest ssns, voi spune
céteva cuvinte despre structura organizationaid a al-Qaida, morfolcgia injemnd ¢
acestel OMG tevoriste, dach vreti. Vol Tncerca sa formulez ipoteze in legiturd o
modul In care | se poate face fatd cu succes. Mia voi referi la asa-numitels
Coumere ale i Dunbar™, in mod argumeniabil expresii cuaniificate ale
singurelor gradafii stabile de indivizi productivi asociati unii cu seilalii in
organizatii structurale In refea, precam cea a lui bin Laden. in conitepartidd, ma
vol apleca apoi asupra operatiunilor aliate, conduse de americani si de britanici,
in Afganistanul post-taliban si in Trakul de dupi Saddam Hussein.

Chestiunea genericd pe care incerc si 0 evidentiez pas cu pas sunt
cascade failures (anomaliile sau rupturile i cascadd™) pe care retelels tind sd le
inducd in sistemele ierathice cu care se confrunid. Radiografie (saw, mai bing,
T.A.C.) este simplu de enuntat: aiacdnd stdipii de sprifin §i verigile cenirale ale
sistemelor organizate pe baza principilor de centralism i ierarhie (fie in
structuri politienesti sau politico-militare de comandi si conducere, fie in sisteme
de alimentare cu apd, clectricitate, iluminat sau telecomunicatii, san chiar si in

W Veri, de exesspli, Tohn Robh (2004), “The Baraar's Upen Sovrce Platform™, Sepiember 24, accesar 12 15

swicTabrie 2003 pe hiipAwww. g-cat org/sem
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fluarile de bunuri comerciale), refelele bine conduse reugesc cu usuringd, prin
decapiiarea nodwrilor centrale ale sistemelor lerarhizate, sd le provogee
caomalii In cascadd cave, cu o rapiditate surprinzdtoare, pot conduce la
colapsud aeestora.

Ca fundal al elementelor pe care le vot expune, voi face trimitere, ori de
cile ori am ceazia, la cazul portughez. Obiectivul celei de-a treia pirti a
coinunicirll inele {1 constituie cdteva observatii legate de dinamica, fiziologia,
dacd vretl, pentru a continua cu aceeasi metafora, a sistemelor la care m-am
referit. Privind lucrurile dintr-un alt unghi, subiectul meu central, fundalul, daci
vreti, continud si fie ,idzboaiele de generatia a TV-a”, cum au fost denumite.

Scopul meu continui s3 fie acelasi: de a-mi imagina cum trebuie si se
prezinte In vitor gdndirea strategicd nafionald, in fata acestui tip de noi
amenintir.

Ma indrept direct catre pidce de résistance, al-Qaida. As incepe
subliniind caracterul extrem de lax al structurii organice a al-Qaida si mai ales al
vefelei de legitari existente la nivelul relatiifor dintre grupurile operative. Intr-un
celebru material video gésit in Afganistan, Osama bin Laden in persoana s-a
laudat cu acest lucru, atagdndu-l implicit realizirii (distrugerea Turnurilor
Gemene) gi afirmind irevocabil, cu o trufie nedisimulabild, ci | cei pregatiti sa
piloteze nu se cunogteau intre ei. Un grup de persoane nu se cunostea cu celalalt
arup™®,

Alt element a fost vecunoscut drept probabil de citre serviciile
ceeidentale de informatii, Inir-un interviu, din cate imi amintesc, cu Lamy King,
pe CNM, dacd nu ma insel, insusi Colin Powell a comparat structura difuzi si
policentricd a al-Qaida cu aceea a unei refele, a unui holding economic™ [aceastd
magnificd inventie a jarigtilor], sau chiar cu a unui Jnferner chatroom. S3 nu
credetl, insd, cf aces! fapt reprezinti un amorfism, in sensul unei omogenititi
complete, al structurti in canzi. Nodurile centrale, dupd cum vom vedea, devin
indispensabile, indeplinind functia unui soi de ,,administratori de refea”, cum ar fi
de agteptat. Aceastd structurare dualistd devine clarii daci trasam Lorganigrama’
relationald, asa cum vE voi demonstra.

Vrean si va arat citeva imagini foarte interesante, elaborate cu asiduitate
in diferite faze, la putin timp dupd 11 septembrie 2001, de un cercetitor
american, Valdis Krebs'?!, si care infitigeazd retelele cunoscure de legituri i
contacte pe care le intrefineau unii cu ceilalti teroristii care au participat la
actiunile aeriene sinucigase. Ceea ce v-am sustinut pind acum apare explicitat
grafic aici, cum cred ca va reiesi imediat, fird a fi necesare prea multe explicatii.

-—

"' O traducere a unei waduceri, unde aldinele Tmi aparfin In transerierea originald (11,5, Departinent of

Cetense, 2001) Osama bin Laden a afirmat ca |, fhose wits were rained o Sy dicln’t know the others. One group
af peaple did not know the other group."
"1 aldis E. Krebs (20023,  Uncloaking Terrorist Neiwork™, Flrsr Momday, volume 7, nr. 4.
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1. Iatd schema modelului de relatii [ca forma unui sarpe, ¢a va sans
dire] care, pe baza materialelor nesecretizate, a apirut imediat, la mijlocul lunii
octombrie a fatidiculud an 2001:
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2. Cénd a inceput si se stie despre intilniri repetate pentru coordonarea si
impdrtirea de functii in rdndul membrilor grupurilor care au deturnat avioanele,
prin contacte cu serviciile de informatii altele decdt cele americane (din
Germania, Europa Centrald, Egipt, lordania, Franta, Marea Britanie, diferite state
africane), a aparut urmitorul model, i mai intortocheat:
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3. Insa cei 19 operativi care au deturnat cele patru avioane nu au acfionat singuri,

Au avut alti complic, care nu i-ag fnsofit in misiunile finale. Dupa doi ani

[

Valdis Krebs, tot pe baza unor simple stiri din ziare, reconstituise si cartografiase
urmétoarca refea de contacte §i relatii cunoscute. Observati pozitia nodald, de
adevirati placa wrnanti de comunicare si contact. a lui Mohammed Afta:
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fn loc s& aprofundam in continuare aceste reconstituiri {asupra cérora, Tn
tot cazul, nu existd cu mult mai multe date desecretizate), ar merita, poate, sa
analizAm putin $i sa incercéim 58 exfragem ceva din sirddanii ca aceasta,

Vi voi vorbi despre numerele lui Dunbar. Robin Dunbar este un cunoscut
primatolog britanic, specialist de renume mondial, care a redactat in 1993 un
articol important legat de limitele materiale ale grupdrilor vmane, pe care l-a
stabilit la 150 de persoane, deferminénd, ca dimensiune medie, aproximativ 60 de
indivizi'™, Motivul pentru acest lueru, conform primatologului, fine de structura
nepcortexului cerebral si s-ar exprima ca un fapt cognitiv: acestea ar fi
constringeriie efective pe care le avem in raport cu numéirul de entitati cu care
reugim s3 menfinem §i sd procesim relatii stabile si o comunicare continud.
Limita 51 media fxate de Dunbar pot §i trebuie si fie aplicate pe diferite tipuri de
grapuri: de la cercuri g cleburi de prieteni. la comunititi virtuale de pe nef,
grupuri politice, grupari gi celule teroriste ete.

Dar putem merge §i mai departe decét simpla stabilire de medii si limite,
fapt pe care l-a propus insugi Dunbar. Vol incerca s& va arfit ce se poate face si, in
acest cadru, va voi sugera utilitatea acestui fapt pentru tema conferintei noastre —
liniile pe care se poate trasa viiforul géndirii strategice nationale — aplicind acest
madel cazului terorismuiui global de sorginte islamisti si in speta organizatici al-
Qaida.

O primé constatare. Pentru retelele vii si distribuite in spatiu, nu toate
dimensiunile sunt posibile, spre deosebire de cesa ce se intdmpld cu grupurile
)erarhice care pot avea orice proportii pe care am vrea si le dim. Chestiunes este
bine-cunoscutd sociologilor, psihologilor din domeniul dinamicii de grup sau
antropologilor [profesie pe care am avut-o intr-o alii viatd, in unmd cu aproape
doud suie de ani]. Tocmai aceasii dispunere in retea, care le face atdt de
rezistente la decapitdri s erozioni, impune limite maxime absolute ale
proportiilor pe care le pot atinge, crednd discontinnititi ale seriei de dimensiuni
posibile. Care sunt acestea?

Analizele comparative atente aratd ci eficacitatea incepe si
disparii cind retelele ajung la 80 de membri, ajungind la o scidere radicala cind
se ating 150 de membri, care reprezinti sceasti limitd maximd pentry o

" Mai exact, R. Dunbar a argumentat, pe baza studiflor comparative asupea a 36 de specii de primate, ci
numdrnl (478 reprezintd dimensiunea limitd medie a groparilor sociale umane, seriind o |, there i a comitive
lineit to the number of individuals with whom any ane person can maintain stable relationsfips, that this fimit is
a direct function of relative reccortex size, and that this in (wrn Hmits group size . the limit tmposed by
negcartical processing sapacity 15 steply on the mumber of individualy with wwhowe o stable inter-personal
relationship can ke maintomed”. Ca o observatie, B . Dunbar, prin numeroase exemple provenite din cele mai
variate culturi, a insistat o faptele empirice §i confirmd extrapolarea. In mod fageinant, Dunbar veds in limbajul
uman (adic in comunicarea intensificald pe care acesta 1l favorizeazd) un mecanism de |, grooming”, care
permite o emplificare & aumarefui de interactionl gestionabile pe cafe cognitivi. Tatd referinta biograficd
completd: R, [ M. Dunbar (1993), ,Coevolution of neocortical size, group size and language in humans™
Behurvioval and Brain Sclences 16 (43 681-735,
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interactiune céit de cdt coezivi si eficace. Nu e greu de expus motivele acestui
fenomen, De exemplu, pentru Chris Allen'™, un analist britanic, slibirea initiala
s¢ datoreazd eforturilor sporite care incep si devind necesare pentru a continua si
se mentind indispensabila coeziune de grup. Scdderea devine inevitabild cind se
ajunge la aproximativ 150 de persoane, pentru cil in aceastd fazd interactiunea
directd si personald se estompeazi, in asemenea misuri incét nu se mai pot
solutiona insatisfactile si tensiunile, ceea ce face ca gruparea in refea, deja prea
mare, i se fragmenteze in grupari mai mici, coezive, care pot sau nu si intreting
leghturi intre ele, Numdérul 150 ar reprezenta, prin urmare, un tip de fimitd
materiald efectivi a dimensiunilor acestor grapuri: este numarul lui Dunbar'™,

Foarte probabil, Al-Claida reusea s& mentind unite i neschimbate
grupuri mai mari, atunci cind dispunea de tabere de pregitire in Afganistan, asa
cum rengeste si acum, in alte zone. Motivul pare din nou simplu de inteles:
apropierea §i intimitatea permiteau al-Qaida — sau membrilor care se aflau in
tabere — 53 opereze ca o enfitate militara ierarhici clasica. O dati distruse taberela
de pregitire, asa cum s-a intdmplat in majoritatea cazurilor, factori ca cei la care
m-am referit vor fi provocat, cu sigurantd, fragmentarea-atomizarea al-Qaida pe
care o constatim astizi. .

Aceste considerente ne conduc ia doud tipuri de dimensiuni practicabile,
in sensul de stabile: urméndu-! pe Chris Allen, le putem numi grupéri de mici
proportii $i grupdri de proportii medii. S le privim ca pe douvd golden
mumbers' ™, dous wpuncte de acumulare”, daca vreti. 83 le prezentdm.

Grupérile (saun celulele, dacd preferati) care sunt mici si care par viabile
in ceea ce priveste indeplinirea atributiilor concrete, ating de obicei o dimensiune
optimizatd de 7-8 membri. O limitd minima s-ar situa in jurul a 5 membri, numir
sub care devine imposibild mobilizarea de resurse care si garanteze eficacitatea
optimé in exercitarea atributiilor; limita maxima se situeaza in jurul a 9 membri.

Grupérile de dimensiuni medii, la rdndul lor, au n jur de 45-50 de
membri ca proporfii optime, cu o limitd inferioard de aproximativ 25 s una
maximi de circa 30 de membri. Intre nivelul mediu de 9-10 si cel de 45-50 de
membri nu pare si se afle nimic, Aceasta trebuie s#i se datoreze faptulni ca, la
entititile cu mai mult de 9-10 membri, devine imperativi dovedirea vrennei

'"“La adresa hitp: :lifewithal scrity. com/2 3 wmbltml {pe care am accesat-o la 17
nitembric 2005) potey gisi fascinantul articol al lui Chris Allen (2004), intituiat , The Dunbar number as a fimit
to growp sizes”, Social Sofiware, Web/Tech, un Permalink datat 10 martic pe cars 1-am sccesat la adresa de mai
sus la 20 notembriz 2005, Fiind de acord cu Durbar in punctele esentiale, Allen se aplescd asupra comunititilos
-anting {studiind i categorisind diferite astfel do comunitdti) 5i emplificd 5i subdivide pradatiile propuse inifial
(C. Allen denotd limitele dintes subdiviziuni, pe care e sugereard 4 fi break points), postulind of specificititiie
met-ulul, 1a nivel conwnicational, fac posibil acest lueru, Mai mult decdt o critich, avem de-a face ¢u o rafinare a
:i?uiczr,lur lui Dunbar, intr-un cadre empiric mai ansplu,

" Corohorfirile abundd Nu intAmplitor, o companie militard are 150 de membri 51 0 divizie are 150 de sergenti.
Empiric, militani &u descoperit numerele fni Dunbar mult mai deveeme

" Aceasta era expresia utilizatd traditional, in anii "70 5i 80 ai secolului wecut, de cétre antropologii care se
ocupau {51 am fost unyl dintre g} cu studierea grupdsior nomade de vinStori-culegitori.
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specializiri funciionale a acestora. Jar o specializare necesitd un numér prea mare
de ,.manageri” si controlori. Din cite indica studiile intreprinse, gruparea incepe
atunci si obtind rezultate pozitive ale investitiilor in managemeni pe care le-a
efectuat. Numiaru! de 25 pare si fie punciul de break-even, ca si mi exprim asa.

Contrar asteptirilor, aceste aspecte nu sunt irslevante, intruct intervine
un stadiu de slbire a gropurilor. Discontinuitatea dintre nivelul de 9-10 4 cel de
45-50 de membri di nastere unei perioade care e pe de o parfe nelinigtitoare $i, pe
de alth parte, problematici, fiind bine-cunoscuti specialistilor in cregterea si
dezvoltarea retelelor teroriste. Nu e greu de inteles de ce. Amploarea sciizutd a
pagubelor pe care reuseste si le provoace o grupare micd, de 7-8 membri, o
rezumi la un spatiu geografic redus 5i de aceea nu reprezintd o mare ameninfare.
O dati crescutd la 45-50 de membri, reteaua devine capabila sa initieze atacuri in
spatii geografice mult mai ample.

Totusi, in timpul franzifiei de la prima dinfre aceste dimensivni la cea
de-a doua, refeaua trece printv-un stadiu de mare vulnerabilitate, intr-un interval
de timp ce poate fi estimat cu o oarscare precizie, coeziunea internd a retelei
devine laxd si, timp de zile sau saptimani, ceea ce inainte constituia o retea
devine, provizoriu, o structurdi ierarhizatd, in vederea execufiei practice s
prompte a schimbirii dimensiunilor. Acest lucru, bineinteles, dd nastere unei
excelente ocazii de actiuni antiteroriste eficace, daci stim s3 fim suficienti de
rapizi in exploatarea intervaluini de timp in care reteaua se afla intr-o franzifie o
dimensivnilor.

Acest fenomen nu apare numai in grupurile teroriste. Orice alte grupuri
umane, din cdte se stie, sunt conditionate de limite de acest tip impuse
propottiilor sale gi prezinti, prin urmare, vulnerabilititi asemanatoare. Voi da un
singur exemplu: conform unor cifre demne de incredere ale FBI'®, intre 2002 si
2003, in Mafia newyorkezi, Genovese era cea mai mare dintre familiile din oras
si, dupd recrutarea a 9 noi executanti, au reusit 53 atingd un contingent general de
152 de mafioti. Gambino, la réndul lor, din céte se pare. au avut Gn s
horrikilis in 2000-2001, cind au pierdut 33 de ,.soldati”, reusind insa sd péstreze
130 de membri, ceea ce i-a transformat in a doua familie, in termeni cantitativi,
in acelasi timp, Luchese, mai slabi, au rewsit quand méme si adopte trei noi
membri in cadrul familiei, care a ajuns astfel pe locul 3, cu un total de 113
riufacitori pe sirizile orasulni, conform surselor din politia federald. Au urmat,
in anul 2002, familiile Colombo si Bonnano, cu 90, respectiv 85 de ueigasi. Ca o
curiozitate, meritd remarcat ¢i mult mai neinsemnatii DeCavalcante, creditati,
Dumnezeu gtie de ce, ca model pentru celebrul serial TV The Sopranos, ¢t numai
36 de membri, au intrat in cilduri si, in anul respectiv, au sedus 8 noi recruti.

"I Pentro un articol fascinant din care an fost extrase aceste date, vezi JNYC Mafia familics hold”, BBC News,
Amaricas, 20 mai 2002, o [nerare extrem de ineditd, disponibild (la 16 noiembrie 2003) la adresa
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Observati ¢a, chiar si in cazuri ca acestea, limitele materiale concrete ale
dimensiunilor gropurilor, la care m-am referit pand acum, se mentin, desi in
numere usor umflate, dat fiind ¢l e posibil intotdeauna, cel putin in regim cu
contract provizorin, saw in functie de sarcini, si se recruteze ,pistolari de
inchiriat”, ca execufanti sau bodigarzi. FBI stie prea bine cé fragilitatea lor creste
in perioadele de tranzitie a dimensiunilor, la care, mai devreme sau mai térziv, sz
vid expusi.

4,

53 ne intoarcem la tema noastrd centrald. Entititile de acest tip,
organizate in retea, nu le putem combate doar exploatand, analitic, momentele de
relativd slibiciune. Pentru a fi eficienti, in mod sustinut si sustenibil, poate cea
mai buni formi ar fi aceea de a ne organiza noi insine Tn swarms. Un concept
care deja nu mai e nou.

Swarm ¢ un termen pe care, la inceput, am incercat sa il traduc prin roi.
Swarming-ul este 0 manevra tacticd (uneori operationala) de convergents, intr-un
punct unic, a unor forte foarte dispersate’™ Avantajele sunt evidente: nu mai este
nevoie ca fortele pe care le utilizim s fie mai puternice decit acelea ale
oponentului nostru; este de ajuns ca ele s3 fie mai puternice in punctul de
conflict. Napoleon pur'®®,

Un exemplu, pentru a relua ceea ce am afirmat mai inainte, poate fi
extras din migedrile anti-OMC de la Seattle, in noiembrie 1999, Un rewind rapid
ne demonstreazi acest lucru. Anarhistii din gruparea Black Box. ngrimaditi in
mijlocul numir mare de manifestanti pacifisti, constiiiau un mic grupuscul
pregétit si foloseascd violenta. Din aceastd pozitie foarte dispersats, utilizind
mijloace sofisticate i instantanee de comunicare intre diferitii membri (in spetd

"' Acensta este definitia clasich a swarming-ului, data de John Arguilla 5i David Ronfeldt (2003): , svarming is
a seemingly amorphous but carefully structused, coordinated way fo srike from ail directions at a particular
peint or points, by means of a sustamable “pulsing” of force andfor fire, close-in a5 well as from stand-ofF
positions, [t will work best — perhaps it will only work — if it is designed mainiy around the deplovinent of
myriad small, dispersed. networked manocavre units. The aim i to coalesce rapidly and stealthily on a target,
attack it, then dissever and redisperse, immediately ready to recombine for a new pulse. Unfike provious
military practice, batfle mansgement is aow mainly sbout “command and decontrol” as networked 1wnits afl
ewver the ficld of battle {or business, or activiem, ar terror and erime) coordinate and strike the adversary in fluid,
Nexibie, nonlincar wayz ™ O definifie reprodusd in food sistemnatic n publicatiile militare mai rocente (ma refer
Ya ultiomii trei-patre ani) ale americaniior, Intr-0 definitie mai succinty, echivalents, Arquilla 51 Ronfeldt anungau
o swarming i 2 scomingly amorphons, b deliberately struenired, coordinated, strategic way fo strike from
&l divections 2t a particulsr point or poiate, by means of a sustainable pulsing of force andfor fire, cloge-in as
well as from stand-ofY positions™. O alth definitic-descricre este aceea a lui B. Clough, reprodusd in (eds)
Dronald inbody ot al, (2083), mai auto-poigiticd”, cum ar spune specialistii i Teoris sistemelor, descriind mai
degrabi swarming-ul ca .a collection of sutonomous (or semi-autonomous) eslities which rely on focal sensing
and simple behaviours — interacting in a way that & more complex behavior emerges from entity interaction”™.
Un alt analist politico-militar, Howard Rheingoid, in cadrul aceleiasi conferinge sustinute fa 13 gi 14 januarie
2063 Ia McLean, in Virginia, I-a denumit, cu o zgircenie descriptivo-gnalitics, ,.a smart mob.”

#* Penimu o formidabild istorie a swarming-ului, publicat? recent, vezi vasta si hogata monogeafie a lui Scan
Edwards {2005}, Swarming on the Battlafield, Pas Present. and Futuve, Rand Corporation, Sanfa Monica,
California,
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SMS-uet}, reugean =& se indrepte o totfi in acelasi loo, cu o rapiditate enormd,
zdrobind forjele politienesti prezente acolo iz inclestiri scurte, dar extrem de
ntense, gf disperséndi-se imediat pentin 2 sc amestesa din now in ranftimea
emorfa de manifestanti. 5t asta, Ineinte ca autcrititile o4 rengeasc 3 regrupeze si
sd reamplaseze fortels de ordine in locetia atacati,

gt mult decdt ailit, fioosy scest gen de incursiust in mai multe locuri
decdatd, pe haze mai multor grupdri mici de swarmers. Cei din Black Box aun
repetat ping la epuizare acest adevirat prdsar forinat din gropuri de swormers, iar
polifia din Seafile nu a fost capabild s nici us moment =8 so adapieze §i si
reaciionezs la timp.

Esle ugor de generalizat. Eemarcati o3 swearnzing-ul, o tactich
operations!d adecvatd mai ales in situatil de asimetrie, depinde de citeva principii
extrem de simple: (1) fuiditaie, adicd o msi mere mobilitats §f rapiditate de
deplasare si tactici de reiragere s invizibilizare® mai bune decdt ale
advarsarului, (i) capacitate de concentrare locald si, dacl se poate, on adversar!
la 0 distantd de tragere, ot o forid superiosrs acsleia detinuie de oponent, §i {iii) o
mai bunE imagine 8 silvatiei (cees ce anglo-saxonii denumesc | sifuation
evareness”) decit oponentul,

Intrunirea scsstor trei pringipii fac din swerming o tacticd practic
imbatabili. E cees oo a ajuns 8 se Inidmple in Irak, spre marea si britanice,

Swerning-ul nu e, cu toais acestes, o tacticl complet imbatabila. Este de
ajuns, de exemply, ca adversarol 53 renseesch si neutralizeze wng/ din cele trej
principii pe cars le-am enungat, pentru ca riscnl poei anomalil 32 ereascd n mod
vertiginos. Tactica militard smericand de infringere a grapurilor de swarmers
este intifeleld de strategii angio-sexoni Fimd Fix, and Defeat [in ciuda
diferenizlor de importants dintre swarming §i gherils, axpresia este una ny foarie
diferiti de ceea oz, in luptele noasie anti-gherild, numeam . locelizare, reprimare
3 distrugere”, eu forfele din nitat” 5i , trapels speciale™ ],

Hsie o confra-iacticd os, dach csie hine aplicai, di roade.  ilustrare
numai. Lg Conventia Netionald Republicani din 2004, tinutd la New York, de
exemphy, orf de chive ori un ,impuls” de swarmers intra n actiune intr-o locatie,
grupuii pre-znplasate de politistl, evitau contactul dirset si desfisuran carduri de
plasd, din plasiic, mngi gi inalig, , in perimetinl in care se petrecen acfinnea. Au
realizal, ssifel, baraje artificlale in cales unei eventuale refrageri &
manifestantilor, cave se vedean decslerati” gi, in acelasi timp, izolati in enclave

" Vezi, n spett, Jobkn Cann (US9T), Comperinsurgency: in Afvica. The Portuguase Way af War, {961-1974,
tradus I porteghers o2 O Modo Poriuguds de fozer 2 Guerrg {, Modul portughez de a face rizhoi”), Date fiind
diferenteic marcate sl insuficient de evidente dintre aherili g swmming, ne 2 viea s inesl prea oull asupra
Acesior comparaji, care pot conduce [2 pregeals de @ sumsre mui nmite pacalaliging douid S-ou constagal in
realitate, Svarming nseamnd asimetric in stare purd; sherila o, Mo poate s mu park paradoxsl o, dupd o
convertits Jn lopta enti-gherilil I 1960-196] i o teatmivd de reconversic conventionals ireepdnd ou s docd
Jumgtele a apilor 70 ai secolului trecet, forfele armate ponsgheze se vl acum Impinge dis foe raie rizbogie
esimicirice §i formale organizaionale corespunyStoare scelalas scop,
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din care 0u reUgeau sh se refragd suficient de repede, iar in Interiorul acestora
crau nentralizafi cu usuringi,

in pitts, bunele factici mal includ cresres de grapiri mail fluide [mai
lizhide, pertru a repeta o imagine] decit cele zle adversarilor, comunicatid pe
bandi mai latd declt a lor i actualizivi ale banleficli sirugiion (adich o barile
cidreiess) imai bone, mal regulate §i mal detaliate decdt ale swarmer-ilor
atacaiori,

Cu alte cuvints, swormer-il sunt combined de svarmert mal eficienti'™,
Cand acest lucri nu se posibil, lupta se di prin faptel ci |, inamiculei® nu § se
permitte veativares depling e csl putin weis dinte sele tref principil enumerate,
adicE fividitaten, capacifatoa de concentmie a furfslor Intr-un singur punct san
sifulion mvareness.

Formuldnd: resclia nosstd trebuie 38 de fecare dath pe  plan
crgamizafional, Altemativa ssts acees Ao ¢ na vades dezmembrati, asa cum s-a
intdmplat s reguiaritate o luptcle ssimetrice de generatiz a IV-a cam
srstutindeni in lume,

Fentru a perspeciiva ioate noeste elements, meritd formulat in acest punct
oit comeniariv de carscter comparsiiv ¢ geneval. O panzh de reflectii poate avea
G oavecars uiililate. Este adevirst o2 echimbirile din domeniul tshnologiilor de
comurizae §i informars (de % cales Seratd ln teleprafia Si3 fir, o telefon si

Ho se vt din thmpir! imemoriale ua impact enorm la aivelul  command and

=

PRy -

matiar, Au o presupus, Tasd, intoldesuna o cresters o centraliziivil
corirelainl, satisiiclnd, ssifel teo sintuomd rBmesdi celebrs, dorinta ca
WCORTREHISRS T0 comiand and sigfis io staff.

Fe de alif parie, ou noile tebnologii ale informatiai, presinnea resimiia
ssie Inversd mninge v directia smed owtoromii din ce in ce moi mare. B o
situaile oo poais pirss paradoraill §i carc suscist intrebini de fond legate de
definizes obiectivelor parfisle, de mecanismele da conciliere a eforturilor de 3 le
terconseta, $i o noud privire pe care trebule 83 o aruncim insdsl naturii (g
peatny wrgenta unet redetinini a rolulus) comenzit §i conducerii actiunilor militare.
Ll et ce nu poate £ subliniar suficient, Asa cum eeris cu lciditate Thomas
Adams I anul 20007, avind tn mints forfele armate amesricane, . they [the
modern US military] have the sechaology o move information down fo the lowest
fevel so thei it is possible for the men inside tavky to have s muckh information as
inely commenders luve, . . . Bui once you give that information fo lank crews,

B In bibliografie em inclos clteva dinire numeroassic referine si comunichsl referitoare ls cele mai bune
SZIERl do combaiere w nnarmsng St s nerwork contric wapfare. Un bun punct de plecare ar £} scuriul, dar
incizivai ardicel al Ini Alm D Carpen {20613, ur colomel american sarc propunc ca feems such ar
conswliation, colfaboration, conperation and copramation fceea oo denumesc el patra OV) express the vital
relajioiiahips dhat wust be esieblished amang disperare ver FicEly imtgrcowniected frghting wnits. These
relaitonships”, insista pe bund dreptate, ,ave sssontinl & thely indvvidual siills and fnitlaiives are 1o conjein to
aehieve comimon joit and coalition gonls”, Ueea e ne Superoazl Campen ¢ile o ndeviiraid herd (chiar dach
wnE 02 rezoivfie selziA) 3 vac coordondri gesconiratizaie.

™ Thumas Aams L0 o of ;62
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arid they stavi working for theiy own safety, their own victory, how are they going
to respond to commands from above? And what happens to battle strategy? Is it
i the head of the commander, or do you just rain the crews and lat them figure
it out for themselves as the situation demeands?”. 51, mal departe: |, imagine an
environment of rapidly shifting batflefields, probably in wban areas. Fighters
are moving and operating with lighting fluidity respending to changes in the
situation o the individuwal and squad level Deadly accuroie five support is on
cali by the basic soldier or marine, Response times are ioo shovt for buveaucratic
chennels and forsndaic calls for five Instecd the digitized soldiers are able to
take Iasiant cdvomiage of fleclting oppovisnitics--a misstep by the enemy. o
Sudden breal Declzivnmmaking power I8 jorced dowinvard: there are foc many
ingividua!  situctions and fao many variotions for commomders lo conivod,
Deciding acw fo priovifize resources in such a sifvation is a real problem. To
biindly follow a pre-sat operations order--"We will attack in this sector, preceded
by a diversion here'--is to abandon most of the advantages gained by the
panaply af sensors and Information systems ™,

Nimic mn ¢ de¢ o noutais deosebiid aici, Reugind un contrast excelent,
remarcabilol colonel american Alan Campen afirma, in 2001, ¢a ,decerfralized,
self-synchronized petworie-centvic worfare with sophisticated senmsing and
sirifing capabifities ot the very Hp of the combar spear demands far more of
command and control than does the orchestration of a svmphony with its
gentralized direction and well-rehearsed score. Widely dispersed combat units,
which musé recessarily aci as one, wilf not benefit from centralized
archesiration. Instead, they requive the integroded flexibiliny described by
musician Wynton Marsalls in explaining how inmovative and individualistic jozz
ariisis ‘negotiate their agendas' in veal-iime pursuif of a compnon theme ~ in this
case. commandzr's inten”, Dietaliind n plan formal, Campen evidentia, in acest
contexd, avantajele unel deceniralized, and self~symchronized, multidimensional
orchesiration of military operations”™ . O lectis de deprins,

Generalizénd; chestiunea conceptubui de command and control este, de
fapt, eseniizid. Perfectionarea mijloacelor pentru o mai bund coordonars [poate
cd expresia ,orchestratie”, folositd de Campen, ¢ metafor mai bund, desi nu e
ieali]l & actiunt agentilor sutonomi, sau ovasi-autonomi, fiscare din ei cu
oropritle sale procese de luare a deciziilor, este primordiald. In ceea ce priveste
meganigmele de Tnvitare, cel mal important va fi acela de putea descrie diferitele
mijloace uiilizate pentru & reusi ¢ coordonare a eforturilor actorilor independenti
{saur relativ independenti}, prin piste, mesais si legdturi sau conexiuni lisate ,.in
medin”, care asigurd process mal bune pentru circulatia indispensabild a
informatiilor utile ce permit convergentele s complementarititile vizate, in fond,

BT 3w, oft. Sublinderile lmi apartin. Pentnt acest gen de probiome, vezi lucrarea deja citat® {eds.) Donald Inbody
el al, (2003}, Swarnting, wetwork enabled C4I5R, Conference Proceedings, Melean, Visginia, o publicatie
oficiald a ffice do Secratary of Stote. cu articole magnifice 51 extrain de tehnice ale cefor mai buni specialist
arncieant §i pritanic
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aste vorba desore realizarea unei identificiri a formelor oblice, dar mult mai
eficace, de frecere sau de transmitere a informatisi.

Sunt conosoute diferite dispozitive de predare-inviitare de acest fip.
Chtevz dintrz ele pot i snomerate cn usuringl, in absenta adeviratelor coardonari
centrale, astfzl de inecanisme functioneaza in mod normal pe bazi de diagnostice
comune legate de forfele gi slibichunile adversarilor-{ints, impartisind, chiar §i
sub ¢ forma tacitd, vn minim de vltime finalitt. Cand si in miswra in care acest
lucru este posibil, constituie de mwulte ori uvna sau mai multe open source
cormunizies bazats pe un schimb Hber 5i constant de informatii, in ceea ce
redundeazi pe o adeviratd piath deschish gi usor de accesat a ideilor §1 tacticilor
ce le permit si inteprindd convergenfe regulate in legdtura pe care o
sedimentsazi nire lschusile pe care Ie intreprind gi scopurile pe care le au. Acest
fucru poats f atins in mod frontal §i deliberat prin deschiderea de logs sau biogs
pe faternet, de exemplu; seu chiar, in formate mai dense si mai intense, prin
intermedinl  ,pulsatiilor”™ de transmisie concentrat? a informatiilor i
experientelor, prin intermedinl tehnicilor de ,publicitate in circuit restréns” pe
care reusesc s4 le mentind 51 s3 fe sustind, si care merg de Ja contacte directe,
fulger. la 8MS-uri telegrafics, trecind prin realizarea §i circularea de . manuale
tactice de operafiuni”. Cu aliz cuvinte, se pleacd de la consensurl minime §i
confuze, tinzénd si i se dea o subsiantd sporitd in forumirile pe care reusesc si
le creeze'

Chiar st un grad mult mai mic de coordenare explicitd 51 foarte putin
ierarhizatd poate provoca efecte surprinzitoars. Un exemplu va fi suficient in
acest sens. Dispozitivele descentralizate pot, de asemenea, si opereze prin
intermedinl unor formate clandestine (dar nye neapirat mai putin eficace) de
predare-invitare, formate ce inchid utilizarea mai mult sau mai putin sistematicé,
in mediile in cars actionsazd, & .marcatorilor ambientali” (33 in numim astfel,
prin raportare la ceea ce fac biologii si ecologistii). Acesli marcatori
fenctioneazd, de exemply, ca o semnalizare mai mult sau mai putin expliciti a
tintelor si, de asemenea, prin demonstvarea vilnerabilitatilor adversarulni, reugiia
prin atacuri care la inceput sunt plinuite intenfionat astfel incht sa fle
diversificate — i cu rezultate prin wmare diferite wnele de altele, cu tfot
poieniialul didactic™ pe care 1l implicd — §i actiuni selectionate §i intreprinse cu
scopul de a semnaliza In maod senor preferinge ale atacatorilor, sau vulnerabilitdfi
ale celor atacati, ddnd miEsura unei bune intelegeri Intre parteneri ce ,vorbesc un
limbai comun”, care sunt atenti unit la acfivnile celorlaltl, dar care nu pot sau nu
viscd o mare comunicare directs intre ei. In naturd, procesele de inviiare de acest
tip se bazeard, in mod caracteristic, pe baterii de instincte de rezultd din adaptan
evolutioniste. In gruparile umane si pe termen scurt, este suficientd crearea, de la

¥ Peatr o prirad abordare tecrelich a Incads3vibor procoselor — destul de specifice — de invitare In comunitigile
virale, este de foles leclura articolulul de Hai, Seuagveon gi Hill, Tanette, | Collaboration, Cominunication,
and Leamning fn a Virusl Commumity™, in Subhesish Dasgupts {comwighe 2006}, Encvelopedia of Viriual
Commmrriier avd Technolegies: 2926, 1dea Group Beference,
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bitn inceput san pe parcurs, a unel culivri” adecvats de Invitsre si de fransmiiere
a informatillor agentilor autenond {ssu ovssi-antonomid, fecars din el oo
propriile sale grocese independente de luars r deciziilor,

Concluzionez prinir-o paralels. Ca st n cesp oo priveste dezvoltarea de
open sotrce platforms [ea sistemele de operare Lingy deia mentionete], scovetu!
succesului activitdtilor §i proceselor de fnw¥jare rezidd intr-o serie simpld de
principii sau factori'™. Privind lucriniie din perspectiva vwarmer-iior, pentrn o
eficacitate garantatd este de ajuns: (i) sh incerct =& pui in civculatie din timp 3i in
mod repetat formatele consecutive — sd Incerci noi forme de atac, cu céit mai mare
varietate si rapiditate, In loc s3 agtepti ,.planui perfect”; (ii) s3 Tnveti a recunoagte
ideile bune utilizate de ,partenerii® implicati s nrocese de ,co-dezvoltare™ a
tacticilor operationale; i (iii} co-developer-ii, fonctiondind ca beig festers pentra
noi formate de atac, sunt cei mai buni aliati, Intrucit inoveazd planurile trasate,
colaboreazi in legiturll cn slabiciunile identificate si puse in evidensd prin
atacurile noastre, §i crecazi un zgomot generin cars protejeazi sistemul, in sensul
cd ingreuneazi identificares de ciitre adversar = snrsel atacurilor, Dacd existd un
pool suficient de mare pentra co-developers capabili, Incdpatanati si atendl, esie
doar o chestiune de timp pnd ce se observd evidenis solutiei la o problems
dificild, solufiondnd-o prompt; dup# aceea, ne este de ajuns s3 copiem sistemul
utilizat.

5.

Ag vrea si lached, Tntorcandu-rad foarte rapid la carnl poriughez pentra a-
i aplica o plasa pe care toomai am fesui-o, 3a0 mal bing, pentru a i-o arunca, T
arcul amplu despre care a. vorbii, Voi i rapid, concis i direct.

in cazul in care pastidm o politicd sxiemnl ct de cdt eficace si criza
europeand nut se agraveazd radical, nu ar 11 nicl un abuz daci am estima cf pare
probabil ca amenintirile efective la adresa porighezilor, a sigurantei noastre
nagionale si a indeplinirii obligatiilor fati de cei cu care avem relatii specizis in
cadrele de securitate §i apiirare — europeni comunitari, parener NATO si, mai
difuz, statele lusofone §i Natiunile Unite, ¢2 Isi ,schimbe regimul”, ca 53 spun
aga. Lumea s-a globalizat i, o datd cu ea, s-a globalizat §i terorismul, Vechile
amenintiri se mentin, dar dejo ru mai siwi nici singurele, wici cele mai
importarie.

Die multd vreme, este foarte elar o sontem din e It ce mai mult nevaiti
s ne confruntim cu mn amestec confuz de actor! nestatali, grupuri separatisie 5
wIredentiste”, revolte ale insurgentilor, atacuri teroviste, fulburin urbane, rExboi
electronic si informational §i amenintiri de wilizars a armelor de distrugere in

" Vezi, pe aceasth fomi excelenta lucrare a lni Bric 8. Raymond (1998), ntitulatd | The Barsar and the {rpew
Source Platform”. Firsr Momrday, 3 (3), pe cave, Ja fel ca colalaise referinge wtilizate, o includ s bibliopafia
finald, 51 pe care am consuifat-o la 18 nolembrie 2003
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masd, Semnalele cum cd aceste lociurl Incep s3 se peireacd g aict sunt
nenumérate’™, Tntron cuvint, par s4 se § instalat definitiv aumeroase amenintirs
neconventionale. Binelnjeles, cu o carecare exagerare [dar aicl se aplick legea lu
Murphv], avem uneor senzajiia meomodi de a i I fierfors] unui batol cu
pibere.

Este vorba despre provoudini pentru care su suntem Intrutotol pregdtifh.
Sunt, insd, provocdri de core pedem (dispunem de proporfiile, mijlozcele i
ocaziile excelente in acest seny, 253 cum vei argumenta fosrie succint i
crientativy gl frebude 8 profithm.

Mai acordati-mi, vi rog, putind atentie. Desi suni extrem de utile in
tmprejurdrl conventionale — si ' acest sens, pentru indeplinivea obligatitlor,
angajamentelor 3 alisnfelor noastee continud =& iogrz un ol primordia; —
armamentels _elasice”, cum ar fi navele mail de rdzboi, submarinele, avicancle
grele de transport, vehicnlele blindate ¢ alie .arme de teainy de operatiunt™ av o
utilitate foarte redusE stit ca rispons, cét 3i o2 metoda de combatere a gruplrilor
teroriste, ingsurgente st a revolislor, mai ales dacd formetele orgenizationaie ale
atacatorilor vor i — §i sunt cu sigurantd — cole zie unui swarming asimetric a
clror Invatare §i transmiters sunt evident prosminsnts.

Ceea ce am schifst in prezentares mea are consecinie pe cars nu le potem
ignora gi care sunt foarte concrete. Dack tendintele se mentin, 8 fotul pare 58 o
indice, noile amenintirl care se profileazi Tn onzont impin, o0 maximi urgenid,
redefiniri doctrinars masive ¢ o redirgctionars marcald & conceptelor hoastre
sirategice de apdrare, a pregdtirii acordate forielor noasire armate, a armelor
alese, a caracteristicilor echiipamenteior produss san cumplirate, & roluiul ceniral
atribuii operatiunilor speciale st serviciilor de informafii de care dispunem,
precum i o redimensionare a capacitiiii de reactie a sisisinelor noagstre de
urgents si de profectie civild, Amcnintiini ca cele prezentate necesitd o colaborare
din ce in ce mai strlnsi Intve ministerele Afacerilor Extemne gi Apfrfsli Nationals
gi intre acestes 5i cel al Administratiel Interne,

Ocazia se afld in faia nosstrf. Us priva pas 2 fost ficut prin inchelevea
recrutirilor si prin profesionalizarc, Aff pas ba reprezeniat crearsa, anuld trecut, 2
1 octombrie, a Institutului de Inalte Studii Militare. Feresirele sunt deschise. Larg

3 Un scuri comentasic pe marginea acestui subiect. Este nomasl s& se discute. azi, daspre cees oo prilefuicsic
Tigedns precum ocle pe care ke caractorizes sicl o metworl=casrle swornis, on Tntruchipdnd o socictate civild
infernationaid” posi-bipelars 51 Jmuliimes” despre care vorbean recent Michael Handt 31 Anfonio Negr, Celor
o afinitEn flezafice me i so va pirca, poate, tnoporund infrebarca; sint oare searse-icile urbane (mak mult s
imai pufin spontane} manifestiei contorporane ce comstituiz uawl dintee polii wnei antinomil intemne a
comunitifilor politice, despre care an scris Thomas Hobbes gf Baruch Espincza gl in legdturd cv care au aval,
ficeare in. cdtc. 0 tabfrd, . opinil divergente? Hobbes, meriid reaminti, vedes in  pluralitaic™ care nu converge
ciitre | sintez: unitard™ coa mai mere ameninfere 1a adresa menepofelal constreclivist, cim am spene ast@z, din
Leviarium, Ezpinoza, dimpotrivd, percepea omuiiimea™ ca pe o exoresic purd toomai & soestel plurelit@t 51, prin
urmese, or pe o coloand verichrald 5i punet de sesfirere & Jhert@tilon oiviiz”™, pe care e congiders ecsnfizle. La
o scard mal mace, co In propunesile unod awtosl modesni disparafi precum Will Kymlicks, James Tully sau
Jefirew Alexander, cei doi poli 2 antinomie fmd per reconciliabili san cel pufin iraginabili co doud momente
ale unui proces, gvident oit 52 poare de contesiat 5i de Tndelengat, Tnsd inexorabil, de integrarc prin cokorsrea
difizrenjclor.
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des ":i £ -"Ei'i:u_.":,, importart e si reconligueim Aine ghndires stistemicd i
doctrinele. gi trebuie a4 stim &8 Tacem lroves: E.'.E.i"j la teotie ia practick.

vi-:ﬂ'*: sunt pagii oe trsbule porcursi? Posturae si afifedinea militanik
diglomatiion, comunithiilor de informatll, polifistior i diferiicior sorvicl
urgeatd sl profecile oivild trebuie ef Eﬂm ot 8 e adapidgm wrsém;-'.;f':"
imprejurdsi provocats de prezents §f potivnile scestor actori multiph sesn
datorats agests! generetil 2 IVes de rizbosis, cza msl asimeivich ol
desceniralizat® dintre teate pe cale pe care le-am avat de fnfrunta) .‘.'u;'.-.;, Lot el

PEntin ok, post: ughezii, cdleve dintve implicaiile rézbonislor de o Ve
generstie care au prodiferat sunt insvitebile. Lumes s-3 sohifin Lr,.; i dals ce 1]
septembiie 2000 iz New YVork, 11 marte 2004 g Maded ¢ 7
Londra sunt simiple repers, moments components, dach -a."“-:}‘f:.
schimbari teribile. Miracohil permanent™, din picate, s-a sfirgit, | 2
incd mai poartd Irmum tates acelor Cold-Waorriors gl Rizbotuli Kece san ai
luptei anti-gherild din anii 50 ¢ 72, in varianiz Beo, Tiap =i Ho s Mim,
Agostinho Neto sse Amilesr Cabrai'™, lot ce am schitar necesis o schimbare
destul de profimds & oc mﬁ;-;iﬂar: pregatines g asares tacticilor ai s unel
steategii de securiiate §i aplrers i o unai corpiys coszlv al unci adevivaie politicd
sxterie ~ iar 'prim&; sefie 3 devenit definiliv ¢ parte dnfegrantd s celei gs-3 dous -
webiie s3 fie géndite o ?F-g acite tn J—.’anmiﬁ

Iip-vn ouvin L trobuis 38 we sohimbim st nol Insing dack, In otrd de @
e confriitz in oon ;'ﬂ YiE O r.ne..:'. ?'5;' copveniionale clasice, care nu

l"'I:I

weles pe deplin raze do acjivee a ransformdelon
In caig, i eoex ce ';.. |w-:.$1n;, EDF.-H_[" i “'!l:q-. .;rg'x:'-mu,.rwa in sehimsare, in cioda sercugitclor suferite, mad 2les Tn
ced de-a dovg pumiisie @ secololui XX, do feabnlsss i o cumcotele o2 i s-an swecedst Stinga mai putin
tradijionsld, irsk, a tnicies a::st luere de raudts vreme. Cu luciditzte, dar din pesspectiva dursiel foars fomei®
ce nu i permils =& operezs distinctil sti do fne pe oft ar § nevole, detd filsd foms o csord, [memanuel
Wallersiein (2002: 29} & scois despee socicd movensals 51 rationzl 1.9!.~er~:'s'1.-'= nEre ._t‘-'J'eE'.I"gI‘&' €5 Sigrifieasr
Mmrearcraiic s cltires i ifie seconed halfl of the nincleenth cenity and grew stronger gver fime”, A flenl 0%
un anurnit spivil cpie, dar g1 on o dosd de BCreald of s shmic, in scricres acesta 81 in aliele oo § ﬁp&mn, cil
iamemaiie peatru prosese !t inzidivase de birccraiizsee 38 siructurars & ievarhiflor ce au afociat mare serie din
cforrile de eliberare din uitimele dovd secole. Au oxistst, in sdnul Stingii mai modersizete, multe vool
explicite. Tn ceea ce priveste acesstd femd De exempli Liches| Hardt {2062 1171, pe care leam vl oiat, 2
pumctat bine si fsE aigd o ambi'g"ltatc e e iroditional paeties and cenivalized orpanications fve
spokespeople Who represent then and conduct et batties, bl no ane spealks for 6 seswork How do you areus
with @ network? The movements organived within them do axert feir power, but they do not proceed .r.ﬂ.-r:---
dppositions. One of the Basic chargeieristics of Ve meqword form is that mo we nodes face eacli other
contradiction; vather, ey ave ahvaye iriongelaied by o third, and then o forrsy, and ther iy on indsforie
suaber of otfers iz the web, But thai docs rof mesn fhat networks ore passive. They dispiace contradictions
and operare listead a Lind of alchemy, or rather o rea change, the flow of fhe movements irasiaraing e
dradiitonal fived positions, seiwarks imposing -'thr.l ﬁ..rm .'hrmsgn a wind af lrveststible wndertow”. Critice =a
fost adresatd in replica concepuid de 'Trm bedes (20U2). care giea selliniat preferinte peaire an G fo e
activien mal Cosis, pendni solideritizs” mal iradifionale, .n e wiot | Jelzoamumnivadions I..eua-:'{?df.'-“ pies
care i le-a impurat led Hard, Repiivile no s-20 idsal asie pEte, Diavic Srasber (2002 61, un ansrhiste core 8 cinis
feafii pe foma Boesior !'I'll.ﬁlzﬁ"' i, 5-8 lamenint ou itonie c& e ridar wihin for vagrs hove feek pueblishing what zonved
lile position papers for vas! socinl movements that 4o not in_fact exist seem seized with -::-::e-r,n‘h.s-;u.-r oF Worss,
dishiissive conterpd, aow 07 real ones ave pverevkere wr.;ug-pg’ Este vorbe, in mod clar, desprs aceassi
chestiune de cortmand gind conral me care A expre-s mai inainke, de data aceaste revieuith in aceste confexis
de contestare activi,
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inceteazd, dacd visin, oici mi se pare indiscutabil cd frebuis s vrem, s& ne
confruntdm cu confiicte cu lpealiziivi multinke, fack wrem 35 ne opunem unul
nundr, o sigirantd cresednd, de incidente terorizte, de mmilte orl mArunte dar cu
nn impact din ce T oe mal mare, lar dach vom aves, privire chisctivele
principale, cum mi se pare imeviighil, distrugersa defiaitivi & noilor gruplr
antidemocratice sau cel putin nedemocraiive, efemers, evanescente, cu o
geometric foarte vartahild si organizate It misls, In mod constani .aotuabizaie”
(refreshed din punet de veders informations! si In permasentd coemunigarc
interioard §i exteriogsd. Grupin, dupd cum stim, de o mare capaciiate distroctivd
it rapott ou strocturile militare gt infrastrochurtle civile gf militeve grele, dar
crucisle, foarte israrhizats In disponerea lor nleriosrk generichl. Acesie sirnohird,
tocmal din acest motiv, devin wilnerabile Tn fafe atscuviior Iowefeck de o pracizie
chirurgicald sl cu ua iemut sfect In casceds” ssupra sistemelor de cars deping
siabilitates  noasid, bundstsrea possitd  colectivie g forpels  politico-
organizationzie pe cerc am ales In mod liber o8 ls avem,

Dati-mi voie, dect, §8 schitez, 2 un nivel {oarfc macrs, Ce3a o CoNsider &
f1 elementul in cave frebuie o s conovedizezs o svenimal®l nond dociring
sirat gma noringnezi, o sindire stretepicl nantrs wittor,
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‘ I minle i sine.
Printre mulie alts lucruri, penini 2 sehus cele scosrtuate Ta fnoemi, 8 intervenit
urgeiita amenintdrilor grave in spetiv! mridico-coneaptual gt polific In carn mat
Inainte se putea discerne cu oladiate fnte drbcals” s orims” st ire Lactiuni
militare de apirare zeu sftac™ gl chestiun ;:ﬁ‘- tien 3,5,'1:E de ordine i siguranis™.
Granitele av clzut, Ca vimigre, acesis digtinetil nu el sent clars s ol ne arath
cd nu vor mai i clase niciodats — c=2ea o2 orecazd problems cel putin complicate
legate de ainbutii 51 competente. Survin chestivni nel, dar chestini & ciror
solutionare este urgent?, oici altfel nu vom mai i 58 distingem infrs GOE, GNER,
trupele speciale, comandouri, pugcasi sau rangers, peniru a folos: o terminclogis
dajz invechits, i intrs forfele de inferventie rapidi,

In ai doiles tind ~ 3 no independent de cele de mai sus — in scopul
conceperti unel mal bune gindin sirefegics, trebuis 38 giim 58 ne asumfm faptul
ch, vrind-nevrand, i astizi inlr-o sitvatie ducld si compusd. Ne confruntim,
pe de o parte, ou obligatii §i ameaintiri conventionale, Desigur, trebuis &8 shim
¢f scordiim atentin cuvenitd acestui punct, Nu mi se pars ¢3 putern ou adevirat 53
punem iz indoiald - nicl on guvern de la 25 eprilies 1974 incoges, nu & fHout-0 -
Lriunghinl siraiegic” din care facem pane: Eurvopa, relajia fransatlanticd si
Lusotonia, avdnd in vedeie ¢d tocmal In acestl termeni ne-am definit {51 e in
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interesul nostru 53 continudm a ne defini} pozitia in sistemul international, Pe de
altd parte, totusi, ne confruntdm cu amenintiri si riscuri profund atipice’.
Sfargitul ordinii bipolare a lucrurilor, o dati cu dezmembrarea blocului sovietic,
ne-a lasat un nou Mapamond. Este 0 mostenire grea.

Ne-a lisat o lame divizaid, suferindd, indignatd i plindg de asteptiri, Ne-
a ldsat mogtenire obligatia, daforia de a ne adapta, de a proceda la reajustiri. la
infrumusetéri, Ne obligh si realizim anumite repozitiondri, insa pastrindu-ne, pe
frontul preocupdrilor §i obiectivelor noastre, interesele portughezilor si
redefinirea [facem acest lucru de cel putin cinci secole incoace] locului nostru
intr-o lume care se obstineazdl 58 se schimbe neincetat. Ceea ce v-am prezentat
slmar € ceca ce avem astizi si ceea ce trebuie si stim si gestionim. Dincolo de
mode §i de apetituri efemere, vectorii strategici nationali se mentin: ceea ce s-a
schimbat a fost modul nostru de a ne insera in aceastd conjuncturi. Toate acestea,
mi $e pare, cer rispunsuri structurale i strategico-organizationale clare si noi.

Nu as vrea sil inchei fard a enunfa citeva din elementele foarte concrete
pe care cred ca trebuie s3 se bazeze aceste schimbir, in segmentul
neconventional al noului sistem dualist pe care mi-1 inchipui pentru Portugalia
intr-un viitor foarte apropiat. Siguranta persoanelor 5i infrastructurilor va trebui,
cu sigurantd, sd revind unor grupuri mici, grupiri modulare, de barbati si femei
extrem de profesionalizati, pregétiti superior la nivel tactic si exfraordingr de
~nfo-initiati” [pentru a inventa un termen revizionist” si ireverentios], cit se
poate de bine antrenati, foarte bine echipafi, mai degrabd dispusi in retea, in
termeni funcfionali, decdt ordonati in termenii jerarhici traditionali, cu wum
procentaj ridicat de ofiferi, care si actioneze intr-o colaborare strinsd, foarte

AT fi 0 greseala si presupunem ol ceca ce cu indic aici ca evolulic a gAndirii strategice nafionale sa implice
schimbdri atit de radicale inedt €3 o aducd in stadiul de tebada rasa pe cep existentd, Dupd cum scria Brian Friel
(2002), experis sav agencies don't necessarily have fo chovse betwesn hierarchizs amd metweorks. The
advartages of hierarchies - clear chains of guihoriy and accoutability - can be combined with the advaniages
of wetworks - intercomneciivity, spred. adapiability, redundancy and the ahility (o swarm”, Avantajele se
adwngd, agadar, Ui carecare conservatoristn, indispensabil, in tof caznl, date fiind obligatiile noastre | clasice™.
La ineeputul articolului, Friel scrisese, provocator, o | for pears, we've been felling the govermnent to run iself
{ike @ busingss. Maybe we should be felling it to opevate like a tervorisd orgaization, 1007 In plan militar, B.
Friel s-a exmplicat destul de convingdtor, protingdnd ci on the bawlafield, the military is finding that gathering
daittt about the enemy gmd issuing orders fram g central command it effective when dealing with stealthy and
spevdy largets such as al Joedn bands moving through the Afghan mowniaing”. Generalizind implicatii; to
thinkers i flelds ranging from national security to sociology, from conputing fo human resowrces, the world
s become a network of menworks, filled with actors wha behurve in increasingly inlerconnected ways and with
wide-renching and rapid consequences. Federal officials accustomed o passing paper wp ond down chains of
COMBIIRG MUSE How lgarn to quickly disseminate informetion aorovs orgeizational boudaries, Thal means
tetting low-level working groups move swifth: withowt higher-level approval fo cregte stromg relationships
among offices within agencies. hetween agencies and with other governments, businesses, nonprofit
organizations and individuals with key skills and Imowledge, In ather words, federal age:z'cée:.' and managers
st break ol of their bureaucratle cocoons and become social butterilies”,

121



strdnsd, cu serviciile de informatii portugheze §i striine gf cn foriele operationale
antiteroriste, astfel incdf s poata sa se infilireze, s& ia pulsul g 54 neutralizeze
grupirile care se dedicd acestor noi tipuri de rizhoi'™™, Motivele sunt evidente,
Tehnica de swarming impuns una dinfre caracieristicile-cheie ale retelelor:
adaptabilitatea. Inir-o ierarhie, fiecare se vede definit prin ,.cisufe” pe care le
completeazd intr-un grafic organizational. Intr-o reiea, persoanele igi schimbé
relurile in functie de sitwatie. Una dintre formele de a conferi adaptabilitate
ierathiilor (indiferent ci sunt militare sau de alt gen) se face prin intermediul a
ceea ce americanii au denumit mafrix feams: echipe fluide, de o geometrie
variabild, constituite ad Aoc in functie de siiuatia pe care o trateaza.

A crea astfel de mici grupuri si a fandementa pe ele [si pe proiectia forte
militare, in tot acest .,sat global”, pe care o vem reusi prin intermediul lot] miezu!
doctrinel noastre strategice & un lucrn perfect practicabil. §i este de dorit, daci
viem s& ne apiram irduatre $1 55 participim, aford, la actiunile aliatilor nostri i
ale comunitifii internationale. Trebuie sé revenim pe Mapamond, cu picivarele
pe pdmént. In conjunctura actuald, acest e nu im se pare extrem de dificil,
atit timp cdt ne-am asigurat ci obstacciele mai ,clasice™ an fosi ocolite™.
Adevirul e ci o putere mic-medie precum Portugalia nu ar trebui si alimenteze
o congtiingd epici delivantd”, cum bine a subliniat Chairman-ul nostru, generalul
José Manuel Freire Nogueira. De asemenes, ea nu poate, asa cum ne-a prevenit
generalul Abel Cabral Coute, nict 53 mizeze pe o carte gregitd™ gi, printr-o
metaford mixtd, ,pe deasupra, si mai aibd si pachetul de ciirti gresit”. S& copiezi
fard noimi e o strategie pierzatoare. 53 inveti, nu e. 83 stim 2 §i ascultdm cénd
trebuie, pentra a evita plutcancie de hirtie” pe care le-a ironizal Anténio José
Telo. Practicabilitatea reprezintd, de fapt, o constringere extrem de puternicd, in

“% Mimic nou atel, bincingeles. Acelasi lueru it seiie, in wmi cu cirea sase and, Carl L. Staten (1900}, The
Bvobstion and Devolution of Terorism;, The Coming Challeage for Emergency and Mational Security
Forces™, publicat In Jowrnal of Counterterroviem and Security Imiernational, vol. § {4). Staten {pag. 11} i3
wrmina articolul ©u recomanddni corcspunziMoarc adresale specificittilor proprii ale sistenului politic
ainerican: it is recommended that Congressional and Presidential finding, policias, and other inittarives foke
all of 1he fszues presewied above Info consideration in o comprehensive way, This siralegy must enoompass
previding feadsrship, realiveating necessary funds to the most aporopricte ¢ffovis, and bringing all of the
avaiiable public and private assels to work togethar to study and devize siralzgies fo confront this new and
dyiamile theeal, Al of the levels of govermnent, acadeavia and relmied businesses musi find a way fo better
commnticate, coaperate and coowdinate v an effective moanmer. Ultimately, we musi ensive ihat we, ox a
comnifry, are prepared fo confroni the asymmeiric challerges of the futere”™. Dupd cum afirmay, mai receat, Tohn
Anquilla 51 David Roasfeld: (2003), , fhac world keeps sowing info e age of netwarks, Networking means s
ihe some foe the wiilitary as i does fn business amd sociol-gcivizd eifings, fof fo menfion omong information
age fervovisie anrd orinidals monidorig e environmen! move breadly with highly sophisticated sensovs;
axparding lateral Iwformetion flows, forming and deploying small, agife. specialized feams; and devolving
mech (it rot aif) command auihorine dowsward, St it alse has o docirinal implication that these otfer Dipes
af aciors gre learning faster thon the U5 milicary: it 0 good idea to beconne adept af “swvarming™.
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aceastd fume reald in care trdim. Nimic din cele sugerate aici, Tnsd, nu mi se pare
intangibil, megaloman sau inoporfun. si, cu atit mai putin, neplauzibil.

58 dea Domnul 38 reusim sd intelegem la timp. S& stim sd evitdm
traditfionatele  reactii  sistemico-corporatiste, obignuitele conflicte  de
cumpﬁtﬂntﬂm si atdt de nesdndfcasele teritorialitati politico-birocratice care au
ajuns 88 determine dependenia sigurantei 51 bundstirii noastre de o logicd a celn
mai mic numiter comun, a interventiei directe si periodice a Intimplirii, a sortii
si a hundvoinfei sl bonomiei efintilor nostri protectori de pe lumea cealalta, atit
de atenti si de grijulii,
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