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Cuvant Inainte

Numairul al doilea al Revistei Institutului Diplomatic Romdn:
Cuvint inainte

Asa cum am precizat deja in Manifestul constitutiv publicat in numérul
anterior, Revista Institutului Diplomatic Romdn are continutul structurat in arii
tematice cat mai relevante pentru intelegerca detaliatd si nuantatd a domeniului
foarte vast al relatiilor internationale.

Pentru acest al doilea numir al Revistei IDR am selectat doud teme mari.
Prima dintre ele este aceea a energiei si combustibililor ca realitate majord a
relatiilor internationale, ca mizad importantd a conflictelor internationale (si,
inevitabil, ca preocupare majord a decidentilor politici si a diplomatilor). Vorbim
despre o temd care este deja una centrald, in politica mondiala, inca din a doua
jumatate a secolului al XIX-lea, atunci cand revolutia industriala ajunsa la un prim
apogeu a reconfigurat din temelii sistemul international. Tema accesului la surse de
energic ramane una majord gi astdzi: in jur de 9-10 % dintre resursele de
hidrocarburi ale lumii sunt blocate acum de instabilitatea vadita a Irakului; in plus,
doud mari puteri emergente, India si China, sunt purtitorii unei enorme cereri
suplimentare care creste continuu. Si pentru Romania, problema accesului la surse
de energie, a securitatii energetice, este una vitald. Dependenta de importuri poate
deveni, daca se prelungeste la infinit, una care sé afecteze grav pozitia Romaniei pe
arena internationald. Tocmai de aceea, autorititile de la Bucuresti cauti solutii
pentru rezolvarea problemei energici. Asa de exemplu, seful statului roman a
afirmat, recent, ¢i vulnerabilitatea Romaniei in domeniul energetic poate fi redusa
prin eforturi suplimentare masive in domeniul folosirii carbunelui si energiei
nucleare.

Al doilea grupaj tematic al acestui numar al Revistei IDR este legat in mod
nemijlocit de razboiul din Libanul de Sud, desfasurat in vara acestui an intre Israel si
entitatea fundamentalistd i teroristd numita Hezbollah. Tema este importantd din
mai multe perspective: recent incheiatul conflict pune din nou in lumind inaltul
potential exploziv cronicizat al Orientului Mijlociu; acelasi episod al relatiilor
internationale este Tnsa, ca obiect de studiu academic, si un motiv puternic pentru a
discuta, cu un plus de atentie, atat despre conflictele asimetrice, cit si despre
maniera n care evolucaza dreptul international (si relatiile acestuia cu realitatile
politico-strategice), precum si despre , mareea Tnaltd” a fundamentalismului islamic
de inspiratie siita.

Acest al doilea numiar al Revistei IDR cuprinde, ca si cel anterior, si un
grupaj amplu de recenzii, dezbateri, comentarii si note de lecturd, toate legate de
lucriri recente sau chiar foarte recente ce trateaza, din unghiuri foarte diferite si cu
metode foarte diverse, numeroase teme incluse, Intr-un fel sau altul, pe pozitii
centrale sau secundare, in largul sistem de referinta al relatiilor internationale.

Redactia Revistei Institutului Diplomatic Romdn
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I. PROBLEMA ENERGIEI $1
COMBUSTIBILILOR: TEMA CENTRALA SI
PERENA A RELATIILOR INTERNATIONALE

Accesul la cantitati suficiente de energic este in mod constant una din
preocupdrile esentiale ale societétilor modere si contemporane. Problemele legate —
direct sau indirect — de energie si combustibili constituie $i o preocupare importanti
a Institutului Diplomatic Roman, in calitatea sa de think fank specializat in studiul
multidisciplinar al relatiilor internationale. Grupajul care urmeazd discutd exact
aceste probleme de importantd vitald pentru lumea de astazi. Primele doua articole
ale grupajului contin in principal referiri la istoria energiei ca temd importantd a
relatiilor internationale. Urmatoarele doud studii — cel al lui Florin Rosu si cel scris
de Cristian Nitd si Roxana Oprea — au ca nucleu central radiografierea problemelor
globale privind energia;, cle alocd problemelor concrete ale Europei (si ale
Romaniei) un spatiu important. Ultimele trei articole ale grupajului sunt ceea ce am
putea numi sfudii de caz: unul se refera la dinamica politicilor legate de petrol ale
Venezuelei, al doilea — la Uniunea Europeani, cu incercarile acesteia de a intemeia o
politicd comuna Tn domeniul energiei, iar al treilea — la probleme politico-strategice
si economice legate de petrolul caspic si de zona Mirii Negre.
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Carbunele, petrolul, energia atomici

Vreme de mai multe milenii, civilizatia umand a folosit ca
surse principale de energie doar forta musculard a
oamenilor si a animalelor, forta vantului si lemnul de foc.
Dar din a doua jumdtate a secolului al XIX-lea, atunci
cdnd revolutia industriald a inceput sd producd primele
sale rezultate majore, alte surse de energie au devenit
dominante in dinamica societdtilor, ca si in calculele i
actiunile de politicd externd. De la 1850 incoace,
carbunele, petrolul si apoi energia nucleard au jucat un
rol tot mai important pe arena internationald, atdt in
timp de pace cdt si in timp de rdzboi.

Carbunele, petrolul, energia atomica - motoare
ale dezvoltarii, atu si miza in conflictele majore
ale lumii moderne

Florin DIACONU

In prima parte a epocii modeme, pand la momentul in care revolutia
industrialda a inceput si producd primele sale consecinte realmente majore,
ingredientele de baza ale conditiei de mare putere (fie aceasta regionald, continentala
sau mondiala') erau, in linii mari, aproximativ aceleasi ca si in antichitate: suficienta
vointd politica + populatie impozabild si mobilizabild suficient de mare + teritoriu
suficient de adanc pentru a absorbi socul unui eventual atac extern, dar si suficient
de bogat pentru a asigura macar bunuri de subzistenta populatiei + forta militara de
dimensiuni cat mai mari si/sau de o calitate cat mai bund. Vorbim, in aceastd prima
parte a epocii moderne, despre o simpld prelungire, in virtutea inertiei (si in lipsa
unor mutatii realmente decisive) a corelatillor care explicd dinamica sistemului
mondial in intreaga perioada pe care Alvin Toffler o o numeste ,primul val” (un
interval cronologic de aproape 10.000 de ani, dominat de ,,revolutia agricola, care a
inaintat incet pe glob, presarand sate, aseziri, terenuri cultivate si un nou mod de
viata™)’.

Capacitatea industriala — Intemeiata initial pe forta aburului obtinut prin
arderea cdrbunelui — n-a produs mutatii majore pe arena internationald decat
incepand de la jumaétatea secolului al XIX-lea.

! Pentru clasificarea nuantati, ca si pentru caracteristicile cele mai importante ale puterilor prezente pe arena
internationald vezi, intre altele, Martin WIGHT, Politica de putere, Editura Arc, Chiginau, 1998, pp. 31-75
% Alvin TOFFLER, Al treilea val, Ed. Politic, Bucuresti, 1983, pp. 48-49
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Florin DIACONU

Rézboiul Crimeei, 1853-1856: victoria carbunelui asupra
carului cu boi

Primul episod in care, indiscutabil, folosirea masiva a motorului cu aburi a
avut un impact politico-strategic decisiv a fost Razboiul Crimeei (1853-1856).
Acesta a opus Rusia unei largi coalitii de rizboi, alcatuitd din Turcia, Anglia, Franta
si Regatul Sardiniei. Dintre cele patru puteri coalizate impotriva Sankt
Petersburgului, Anglaia i Franta erau deja puteri industriale moderne. Aceastd
caracteristica a si fost cea care a configurat rezultatul final al confruntarii, desi Rusia
a avut de partea sa cateva avantaje clare. Mai intdi, masa enorma a resurselor sale
demografice totale, dar mai ales a fortelor sale armate: intre 1830 si 1860, Marea
Britanie a avut sub arme doar intre 140 si 347 mii soldati, Franta — intre 259 s1 608
mii militari, In timp ce efectivele armatei rusesti erau de 826-862 mii oameni’, adica
o cifrd cel putin egalda cu suma efectivelor mobilizate de Londra si Paris. Un al
doilea avantaj major al Rusiei a fost cel constituit de chiar configuratia teatrului de
operatiuni pnnmpal regiunca orasulul Sevastopol avea sd se¢ dovedeascd un atu
defensiv de prim ordin chiar $i mult mai tarziu, In 1941-1942, atunci cand
germanilor le-au trebuit aprox1mat1v sase luni pentru a cuceri, dupa un dificil asediu,
orasul puternic fortificat’. La 1853-1856, este lesne de 1nteles valoarea defensiva a
formelor de relief §1 a lucrarilor de fomﬁcatu de la Sevastopol ¢ra cu atat mai mare
(ceea ce a si facut, Impreuna cu alti factori, ca autori cum ar fi Liddell Hart sa afirme
cd Razboiyl Crimeei a fost ,,1nut11 si stupld” ca si o foarte _tristi experienti™ pentru
britanici). In plus, rusii au avut si avantajul de a avea la dispozitie un numar mare de
tunuri navale grele demontate de pe navele de razboi ale flotei lor d1n Marea
Neagra®, precum si un numir de comandanti militari talentati si agreswl Dar toate
aceste avantaje au fost complet anulate, n ﬁnal, de faptul ca francezii si englezii s-
au dovedit capabili sd transporte, pe mare, de-a lungul intregii Mari Mediterane si
de-a latul Marii Negre, cantitati enorme de provizii $i munitii incarcate la bordul
unor nave comerciale din care multe erau dotate cu mofoare cu aburi si puteau
parcurge in jur de 200-240 mile marine (370-444 kilometri) pe zi. In acest timp, rusii

* Paul KENNEDY, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and Military Conflict from 1500 to
2000, Vintage Books, New York, 1989, p. 154

4 Pentru dificultitile deosebite intimpinate de germani in Crimeea vezi, intre altele, si detaliile oferite de Martin
GILBERT, The Second World War. A Complete History, Henry Holt and Company, New York, 1989, pp. 146-336

* Pentru aceste evaludri, vezi B. H. LIDDELL-HART, Strategia. Actiunile indirecte, Ed. Militard, Bucuresti, 1973,
p. 133

® La inceputul ostilititilor, rusii aveau in Marea Neagra 16 nave de linie cu dou# sau trei punti, precum si 19 fregate,
ca §i cateva nave mai mici, afirm3d Helmut PEMSEL, Von Salamis bis Okinawa. Eine Chronik zur
Seekriegsgeschichte, J. F. Lehmanns Verlag, Munchen, 1975, p. 172; luand in calcul aceste cifre, precum si faptul cd
o nava de linie avea, in medie, 90 de tunuri, iar o fregatd in jur de 40, rezultd ci doar tunurile demontate de pe
navele de razboi dupi blocarea de cétre anglo-britanici a portului Sevastopol au putut oferi aparatorilor un plus de
cateva sute pana la peste 2.000 de piese de artilerie.

7 Pentru carisma §i agresivitatea comandantilor militari rusi vezi, de exemplu, Jacques MORDAL, Twenty-Five
Centuries of Sea Warfare, Abbey Library, London, 1972, pp. 208-221. In bitilia de la Sinope, desfisurati la 30
noiembrie 1853, flota rusd condusa de amiralul Nahimov a provocat turcilor pierderi totale de 2.960 de morti, sapte
fregate si mai multe nave mici scufundate, precum §i un numar de baterii de coastd distruse. Rusii au pierdut doar 60
de marinari, in ciuda faptului ci doar nava-amiral fmpdrdteasa Maria a fost lovitd in plin de 84 de ghiulele turcesti.
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Ciarbunele, petrolul, energia atomica

— care nu aveau nici micar o cale feratd intre Moscova si Sevastopol — aduceau toate
intéririle, proviziile si armele de care aveau nevoie cu carul cu boi, de la peste 2.000
de kilometri depértare. Nu-i de mirare, deci, ca franco-englezii au invins: a fost o
chestiune de logisticd, in care performantele motorului cu aburi pus in miscare de
carbuni s-au dovedit mai mari decdt ale animalelor de tractiune.

Raézboiul de Secesiune si razboaiele Prusiei de 1a 1866
si 1870-1871

La doar cativa ani dupid Razboiul Crimeei a avut loc, in SUA, Razboiul de
Secesiune. Multi dintre generalii sudisti erau mai buni profesionisti ai armelor ca
inamicii lor din Nord. $i telurile razboiului erau mai clare — si in bund masurd mai
concrete §i mai atractive — pentru sudisti®. Cavaleria acestora a fost, si ea,
permanent, cu mult mai buni decat cea a Nordului’. in plus, Sudul avea o sarcind
strategicd mult mai simpla: aceea de a supravietui, in timp ce Nordul trebuia, pentru
a fi victorios, si infrangd decisiv armatele adverse si sd cucereascd, in plus, teritoriul
Confederatiei. Dar toate aceste avantaje ale Sudului n-au contat. In final, victoria
Nordului a fost asigurata, intre altele, de superioritatea demograficd. Dar nu aceasta
a fost factorul realmente decisiv, atita vreme cat efectivele armatelor au fost
comparablle —1n Jur de 1,5 milioane mlhtan mobilizati pe o durata de cel putin trei
ani in Nord si In jur de 1 milion in Sud'’. Ceea ce a contat a fost capacitatca
industriald cu mult superioard a Nordului. Altfel spus, capacitatea Nordului de a
utiliza mai multe magini cu aburi $1 mai mult combustibil solid pentru a produce — si
pentru a transporta pana pe campurile de luptd — cantititi enorme de armament,
munitii si provizii. Valoarea productiei industriale totale a Sudului era, la Inceputul
razb01ulu1 de 14 ori mai micé decat aceea a Nordului (care producea si de 38 de ori
mai mult carbune decdt Confederatla si avea de 2,4 ori mai multe cdi ferate ca
Sudul)''. Mai mult. Nordul a reusit si sd instituic si si mentini blocada maritima
totala a coastei oceanice a Sudului, folosind in acest scop o marina militara alcatuita,
spre sfarsitul razboiului, din 671 de nave de luptd, din care 236 erau propulsate de
motoare cu aburi ce puneau in migcare zbaturi sau elice. Era, la vremea aceea, cea
mai mare flotd militard a lumii'’ (si o dovada timpurie a faptului ci SUA aveau deja
resurse destule pentru a aspira la conditia de mare putere mondiali).

Cu doar cafiva ani mai tarziu, Prusia reusea sd zdrobeascd mai intai Austria,
iar apoi si Franta. In ambele ocazii, armate de mari dimensiuni §i cantititi enorme de
armament greu, provizii i munitii fuseserd transportate pand aproape de linia
frontului pe calea feratd: asa de exemplu, pe parcursul a doar 18 zile, in 1870,

8 Pentru aceastd evaluare vezi, de exemplu, Bruce CATTON, The Civil War, Houghton Miffling Company, Boston,
1987, p. 99

® Bruce CATTON, op. cit., pp. 149-150

Y Ibidem, p. 152

I Alan FARMER, Rézboiul civil american 1861-1865, Ed. Bic All, 2004, p. 12

2 Pentru aceste cifre vezi Christon I. ARCHER, John R. FERRIS, Holger H. HERWIG i Timothy H. E.
TRAVERS, Cassell’s World History of Warfare, Cassell, London, 2003, p. 417
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Florin DIACONU

prusacii au reusit — utilizdnd in special uriasa capacitate a cdilor lor ferate — sa
arunce inspre granitele Frantei 462.000 de soldati (si sd aduci de pe la casele lor, in
cazarmi, un total de 1.183.000 oameni); acest rezultat a depisit cu mult chiar si
estimarile cele mai optimiste ale Statului Major General prusac ce calculase ca, in 21
de zile, toate cele sase mari magistrale feroviare ale Germaniei de Nord vor putea
transporta doar in jur de 480.000 de oameni pani in Renania'”.

Reasezarea raporturilor de putere pe arena internationala:
intre 1890 si 1918, ciarbunele face loc petrolului

Pe masurd ce ne apropiem de zilele noastre, relevanta capacitdtii statelor de
a folosi, in scopuri productive sau militare, cantitdfi uriage de energie si
combustibili a continuat sd creascd. Un excelent exemplu capabil sd demonstreze
validitatea si adevarul unui asemenea rationament este constituit de razboiul chino-
japonez de la 1894-1895. Japonia, desi avea un Poten‘gial demografic mult mai mic
decat China (in jur de 40 de milioane de oameni'” fatd de 400 de milioane), consuma
mai multd energie si avea motoare cu o putere instalatd mai mare, precum i 0
capacitate industriald superioard celei a Beijingului: intre 1880 si 1900, nivelul
industrializarii pe cap de locuitor creste in Japonia cu 33 %, iar in Intreg intervalul
1890-1900, consumul de energie al Japoniei este de 4,6 milioane metri cubi de
carbune pe an, o cantitate aproape la fel de mare ca aceea consumata de Italia. Dar
ceea ce conteazd este, in cazul Japoniei, accentul pus pe transferarea unei cote-pdrti
mari a puterii industriale inspre instrumentele de putere militard”. Asa de exemplu,
desi intre 1880 si 1900 Japonia isi conserva pozitia de putere industriala relativ slab
dezvoltatd (in comparatie cu SUA, Germania si Marea Britanie), ea reuseste, totusi,
aproape sd-si dubleze productia totald obtinuti in fabricile moderne. Dar partea care
revine fortelor armate din aceasta crestere modesta este uriasd: daca la 1880 marina
de razboi japoneza avea nave cu un deplasament total de doar 15.000 tone (de 43 de
ori mai mic decat acela total al flotei militare britanice!), la 1890 si 1900 situatia se
schimbase deja semnificativ: japonezii aveau, In momentele respective, nave de
razboi cu un deplasament 41.000, respectiv 187.000 tone (de doar 16,5 si respectiv
5,69 ori mai putin decit Royal Navy)'®. In final, nu numai ci marina de rizboi
japoneza, mai modernd si mai rapidad decit cea chineza, precum si cu o putere
instalatd mai mare a motoarelor, ca si cu un consum de combustibil mai mare, va
obtine victoria Tn mai multe batilii succesive, dar ea va reusi si sd transporte mari
efective ale armatei de uscat Péné pe continent, unde sunt cucerite bazele navale de
la Port Artur si Wei-hei-Wei'.

Rolul strategic decisiv al industriei modermne, al capacitdtii de a consuma
cantitdfi uriase de combustibil, in productie ca si in luptd, pentru a obtine victoria,

3 Ibidem, p. 431

" paul KENNEDY, op. cit., p. 199

15 Ibidem, pp. 200-201

1S Pentru aceste cifre vezi Ibidem, pp. 202-203
7 Helmut PEMSEL, op. cit., pp. 182-184
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este si mai evident in Primul Razboi Mondial. Asa cum stim, rezultatul final al
razboiului a fost generat de puterea industriala mai mare a Antantei. Chiar dacé la
inceputul ostilitdtilor Germania detinea o cotid-parte mai mare din productia
industriald mondiald decat Marea Britanie, Franta sau Rusia, Puterile Centrale erau
depasite din capul locului de puterea industriald totala — si de capacitatea de a
produce si consuma combustibil’® — a Antantei. Iar cand la puterea industriala
oricum enormd a Antantei — 30,3 % din totalul mondial, fatd de doar 19,2 %, cat
reprezenta productia industriald Tnsumata a Germaniei si Austro-Ungariei — s-au mai
addugat si cele 32 de procente'” pe care le reprezenta puterea industriald americani,
orice sanse de victorie ale Puterilor Centrale s-au spulberat: cu mai putin de 20 %
din capacitatea industriald a lumii intregi, ele trebuiau sa faca fatd unei cote-parti de
peste 62 % din productia industriala a lumii. Spre sfarsitul razboiului, atunci cand
Rusia iesise din luptd, dar Antanta fusese mult intéritd de intrarea in razboi a SUA,
situatia disperatd a Puterilor Centrale era evidentd in special din perspectiva
consumurilor energetice: ele foloseau, ca si in 1913, in jur de 236 milioane tone de
cdrbune anual, in timp ce Antanta folosea 798,8 milioane tone, adicd de peste trei
ori mai mult. In final, Primul Rdzboi Mondial a fost, deci, cdstigat de tabdra
capabild sda consume mai multd energie (si mai mult combustibil solid si lichid)
pentru a dobdndi victoria.

In perioada de dupa 1900, relevanta surselor si stocurilor de combustibil in
calculele strategice devine tot mai evidentd. Asa de exemplu, In 1914, escadra
amiralului german von Spee, care se indrepta dinspre Pacific spre Atlanticul de Sud,
cu gandul si loveascd in plin rutele comerciale maritime vitale pentru Marea
Britanie, incearca sa cucercascid Insulele Falklands (Malvine). Si aceasta nu numai
pentru a scoate din functiune marea static de telegrafie fara fir detinutd acolo de
britanici, ci $i pentfru a putea face plinul cu cdrbune. lar rezultatul final al bataliei
navale din 8 decembrie 1914 este ilustrativ, intre altele, si pentru superioritatea, in
luptd, a motoarelor care functioneazd cu fractiuni distilate din petrol in raport cu
motoarele cu aburi puse in migcare prin arderea cdrbunelui. Navele germane aveau
motoare de tip vechi, cu carbuni. lar cele doud crucisitoare de batilie britanice
trimise spre Falklands, HMS' Invincible si HMS Inflexible, aveau sistemele de
propulsie puse in miscare de combustibil lichid. Randamentul diferit al celor doua
tipuri de propulsie explica si vitezele diferite ale celor doud escadre: in timp ce
uriasele nave englezesti, de cate 17.000 tone fiecare, puteau naviga cu o viteza de
peste 26,2 noduri (48,5 kilometri/ord), nava germana cea mai mare putea atinge, desi
avea doar 11.000 tone si era mai slab inarmatid, doar 23,5 noduri (43,5
kilometri/ora)®.

Si tratatele de pace impuse infrantilor in vremea Primului Rédzboi Mondial
aveau o puternica si evidentd componenta referitoare la energie si combustibili. Asa

18 fn 1913, Puterile Centrale consumau anual o cantitate de energie echivalentd cu cea produsi prin arderea a 236,4
milioane tone carbune, in timp ce Antanta (fird SUA) consuma echivalentul a 311,8 milioane tone — vezi Paul
KENNEDY, op. cit., p. 258

' Pentru aceste cifre, vezi Paul KENNEDY, op. cit., p. 202 (tabelul 18)

* Helmut PEMSEL, op. cit., pp. 200-201
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de exemplu, Romaniei i s-a impus, prin Pacea de la Buftea-Bucuresti, concesionarea
catre Puterile Centrale a Intregii productii petroliere pe o perioadd de aproape un
secol. Regiunile petroliere romanesti fuseserd distruse ,,metodic, de specialisti, sub
conducerea coloneilor englezi Thompson si Norton Griffith”, incd din toamna lui
1916. Dar germanii, care aveau nevoie disperatd de petrol in special pentru aviatie
si submarine, au inceput de indatd si facd eforturi mari, menite sd repund in
functiune capacitatile de extractie si de rafinare romanesti. La doar doua luni dupa
cucerirca Munteniei de catre germani, doar la Campina lucrau 350 de fosti
muncitori, 2.000 de soldati germani si 2.000 de prizonieri romani. Pana in aprilie
1918, numirul sondelor reparate sau noi ajunsese deja la 387. Regiunile petroliere
romanesti furnizau in acel moment 358 de vagoane de petrol, in fiecare zi,
germanilor (adica 10.470 vagoane pe lund, cantitatea reprezentand in jur de 75 %
din productia antebelicd)”'. Pacea separatd impusi Romaniei in primavara lui 1918
acorda germanilor dreptunle de exploatare si monopolul comercializarii petrolului
roméanesc pentru o perioada de 30 de ani, precum si dreptul de a prelungi acest regim
,pana la 90 de ani, daca bineinteles n acest interval ar mai fi ramas o picatura de
petrol in subsolul tam”22

Anii 20, 30 si 40 ai secolului al XX-lea: domnia petrolului in
calculele strategice

Armatele moderne consuma cantititi enorme de combustibil lichid, obtinut
din petrol (sau, cu costuri absolut enorme, din prelucrarea sofisticatd a carbunelui,
din care se poate produce benzina sinteticd). Trupele germane care au atacat URSS
in vara lui 1941, de exemplu, aveau la dlSpOthle — daca vorbim doar despre fortele
terestre — , mai mult de 3.300 tancuri si 600.000 de vehicule motorizate™ de alte
tipuri (de la vehicule de luptd la vehicule de transport sau cu destinatie speciald).
Luand in calcul un consum mediu de 40 de litri de benzind sau motorina la suta de
kilometri (consum modest, dacd luim in calcul drumurile desfundate din Rusia),
aceste 633.300 de vehicule de lupta si transport aveau nevoie, pentru a inainta doar
1.000 de kilometri in adancimea teritoriului sovietic, de cel putin 253.200 tone
combustibil (cantitate al carei transport pani la o linie a frontului tot mai indepartata
de bazele de plecare Insemna, automat, consumarea altor multe sute de mii de tone
de combustibil conventional, pentru punerea in migcare a unor camioane-cisterna
sau a unor vagoane-cisternd).

Date mult mai precise despre consumul de combustibil in conditiile celui
de-al Doilea Rézboi Mondial gésim in memoriile generalului Eisenhower. Acesta
afirméd, referindu-se la situatia aprovizionarii armatelor anglo-americane care
inaintau rapid spre granitele Germamel, dupa ce castigaserd Batalia din Normandia,

2 Constantin  KIRITESCU, Istoria Rézboiului pentru intregirea Romdniei 1916-1918, Ed. Stiintifici si
enciclopedicd, Bucuresti, 1989, vol. 2, pp. 293-294

2 Ibidem, p. 330

3 Gerhard FORSTER, Nikolaus PAULUS, Abrifi der Geschichte der Panzerwaffe, Militarverlag der DDR, Berlin,
1977, p. 166
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ca problemele logistice erau dificil de rezolvat: o singurid divizie consuma in 1944
intre 600 si 700 tone de provizii in fiecare zi (cantitate din care, In conditii de mars
si luptd, ,,cea mai mare parte este alcatuitd din benzind si lubrifianti”. Cele 36 de
divizii aliate care Tnaintau prin Franta aveau nevoie, zilnic, de cel putin ,,20.000 de
tone de materiale”, care trebuiau transportate ,.de pe plajele litoralului si din porturi
pani la linia frontului™**.

Dar petrolul domind incd si mai clar planurile si actiunile ce tin nu de
strategia strict militard, ci de ceea ce anglo-saxonii numesc grand strategy. aceea
care se raporteaza la razboi doar ca la unul din instrumentele utile in indeplinirea
unor planuri politice de mare amploare si pe termen lung. Asa de exemplu,
planificatorii strategici ai SUA, atunci cand pregétesc variantele din anii *20 ai asa-
numitului War Plan Orange (planul infrangerii decisive a Japoniei, ca metoda de
eliminare a unui competitor periculos al SUA in Pacific), ei iau in calcul folosirea a
sute de nave de razboi: 784 in cazul planului din noiembrie 1922 si 543 in planul
claborat in ianuarie 1924. In ambele cazuri, numarul bastimentelor mari de razboi
care ar fi trebuit sa atace imperiul japonez nu trece de 40; aceasta in timp ce numaérul
total al navelor transportatoare de combustibil depaseste, in ambele planuri, 140.
Chiar si numai aceste cifre” sunt suficiente pentru a intelege ci, in cazul
operatiunilor militare desfasurate pe spatii foarte largi, forta combativa (exprimata
aici in nave grele de suprafata: portavioane, nave de linie, crucisitoare de diferite
tipuri) este semnificativ mai putin importantd decét efortul logistic (masurabil prin
numarul total de nave de transport pentru combustibili). Aceleasi cifre, studiate mai
in detaliu, spun clar ca era carbunelui deja apusese: din cele 143 de nave destinate
transportului de combustibil in planul din 1922, de exemplu, doar 27 erau menite sa
care cirbune, in timp ce 116 erau tancuri petroliere™ (un raport de 4,3/1 in favoarca
combustibilului lichid). Aceeasi corelatie este demonstratid si de alte variante, mai
tarzii, ale planurilor de operatii in Pacific. Asa de exemplu, specialistii militari
calculaserd in 1938 ca SUA vor avea nevoie, pentru a infrange Japonia, de doar 14
nave care sa transporte munitie pentru navele de luptd, dar si de 121 de tancuri
petroliere”” (din nou, rezervele menite si sprijine — si sd inlocuiascd — forta strict
combativa sunt de multe ori mai mici decét proviziile de combustibil necesare unei
campanii incununate de succes).

Petrolul apare, ca mizé principala a unor campanii, $i in Directivele de
razboi emise de inaltul comandament militar al Germaniei naziste. Asa de exemplu,
Directivanr. 41, emisd de comandamentul suprem al Wehrmacht-ului si de Cartierul
general al Fuehrer-ului la 5 aprilie 1942 afirma, explicit, c& scopul noii campanii din
Rusia este ,,de a le lua” inamicilor ,,cat se poate de mult din resursele de putere
economica si militard cele mai importante”. Dupa alte cateva randuri, formularea
deja citatd, oarecum nebuloasd, este completatd prin enuntarea unor scopuri
concrete. Efortul principal urma si fie facut in sudul URSS, ,avand ca obiectiv

* Dwight D. EISENHOWER, Cruciadd in Europa, Ed. Politicd, Bucuresti, 1975, p. 391

» Edward S. MILLER, War Plan Orange: The US Strategy to Defeat Japan, 1897-1945, Naval Institute Press,
Annapolis, 1991, p. 128

 Ibidem, p. 128

7 Ibidem, p. 283
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nimicirea inamicului in fata Donului pentru cucerirea, imediat dupd aceea, a
. .. . . . 28
teritoriilor petrolifere din sectorul caucazian™".

Razboiul Rece si lumea de astazi: Petrolul ramane dominant,
dar energia atomica vine tare din urma

In configurarea si mentinerea statutului de superputere, energia
nucleard dobdndeste un rol tot mai important. Pentru intelegerea deplind a acestei
mutatii majore este suficient, cred, sa studiem ponderea energiei atomice — folosité
pentru a pune in miscare sisteme complexe de arme grele — in lupta durd dintre SUA
si URSS pentru stipanirea Oceanului Mondial. La apogeul Razboiului Rece, flotele
militare ale NATO numdrau, intre altele, 97 de submarine nucleare. 85 dintre acestea
navigau sub pavilion american, in timp ce restul Aliantei avea doar 12 submarine
atomice. In cazul Tratatului de la Varsovia, superioritatea absolutd a puterii-
hegemon in raport chiar cu proprii aliati era si mai pronuntata: dacid SUA aveau doar
in jur de 86 % dintre submersibilele atomice ale aliantei pe care o conduceau,
sovieticii se aflau in posesia futuror celor 105 submarine nucleare ale Pactului de la
Varsovia®.

Astazi, o parte foarfe importantd a mijloacelor strafegice decisive au, in
cazul SUA, sisteme de propulsie nucleard. Din cele 12 portavioane operationale ale
US Navy, doar Kitty Hawk, lansat la apa in 1961, are un sistem de propulsie clasica.
Celelalte 11 portavioane americane, din clasele Enferprise (nave cu un deplasament
de peste 89.000 tone si cu o vitezd de 32 noduri, atinsd datoritd sistemului de
propulsie atomic, apt sd dezvolte 280.000 cai-putere) si Nimitz (102.000 tone
deplasament fiecare, vitezd de 30 noduri ,sau chiar mai mare” si reactor nuclear
capabil si dezvolte 260.000 cai-putere)™. Tot cu energie nucleard sunt propulsate si
submarinele atomice (inarmate cu torpile sau cu rachete de diverse tipuri, inclusiv cu
incdrcatura nucleard sau termonucleard) ale SUA, Rusiei, Marii Britanii, Frantei si
Chinei. $i un numar oarecare de nave mari de riazboi, de suprafata, aflate in dotarca
flotelor marilor puteri — crucisatoare inarmate cu rachete, de exemplu, cum ar fi cele
americane din clasa Long Beach, construite incepand cu 1959, cu un deplasament de
15.111 tone si cu o viteza de peste 30 de noduri, asigurata de cele doud reactoare cu
o putere totala de 80.000 cai-putere, sau cele rusesti din clasa Kirov, construite
incepand cu 1977, cu un deplasament de 24-26.000 tone si dotate cu un grup
propulsor alcituit din doud reactoare cu 280.000 cai-putere, ce pot asigura o viteza
de 32 de noduri’' — sunt echipate tot cu sisteme atomice de propulsie. Chiar si nave
de rizboi ceva mai mici au, uncori, propulsic atomicd. Asa de exemplu,
distrugatoarele americane purtitoare de rachete din clasa Virginia, cu un
deplasament de 11.000 tone fiecare — reclasificate ulterior ca crucisatoare — au cate

% Adolf HITLER, Directive de rizboi, Ed. Elit, f.a., pp. 246-247

* Paul KENNEDY, op. cit., p. 511

30 Christopher CHANT, History of the World’s Warships, Island Books, 2001, pp. 284-285

' Tony GIBBONS (general editor), The Encyclopedia of Ships, Silverdale Books, Enderby, 2001, pp. 487 si
respectiv 483
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doua reactoare capabile sd dezvolte 60.000 de cai-putere si pot atinge viteze de 30
noduri’* (55,5 kilometri pe ora).

Dar lumea nu este alcatuiti numai din nave mar sau mai mici de razboi,
dotate cu sisteme nucleare de propulsic. In afard de tehnologiile militare cu
propulsie atomicd, lumea contemporand mai cuprinde incd doud (sau poate chiar
trei) straturi tehnologice distincte, care nu au decat o legidturd minimi — sau care,
adesea, n-au nici o legatura — cu energia atomica. Este vorba — pentru a epuiza mai
intai tehnosfera cu relevanta militara directd — despre sistemele de arme si vehiculele
militare de transport ce folosesc, drept sursd de energie, combustibili conventionali
(si in special titeiul prelucrat). Sa luam in calcul, de exemplu, chiar si numai fortele
armate ale unui stat cu potential demografic relatlv redus, cum este Israclul. fntre
1973, momentul in care statul israclian aproape ca a fost sters de pe fata pamantului
de ofenswa combinati (1n1t1a1 incununatd de succese tactice si operative majore) a
armatelor Egiptului si Sirici” si 1982, momentul in care a avut loc marea ofensivi in
Liban, fortele terestre ale Israclului au crescut spectaculos: numarul tancurilor a
ajuns de la 1.225 la 3.825, cel al vehiculelor de lupta blindate de alte tipuri a crescut
de la 1515 la 4.000, cel al transportoarclor blindate din dotarea unitatilor de
infanterie s-a ridicat, si ¢l, de la 500 la aproximativ 4.800; in plus numaérul pieselor
de artllene autopropulsate a crescut de la 300 la 958. Au aparut si 15 bnga21 noi de
artilerie’® tractata, dotate cu sute de vehicule grele de transport. Chiar si fard a lua in
calcul vehiculele acestor 15 brigdzi de artilerie, numarul suplimentar de motoare
foarte puternice folosite de armata isracliand a crescut, in doar un deceniu, de la
3.540 la 13.583, adica cu mai mult de 10.000. Daca socotim consumul mediu al unui
motor de tanc sau de blindat usor sau de transportor de trupe ca fiind de 60 de litri la
suta de kilometri (ceca ce este, de fapt, foarte putin) rezultd ci aceastd masi
suplimentara enormé de vehicule motorizate are nevoie, pentru a parcurge doar 200
de kilometri, adica echivalentul distantei, in linie dreapta, dintre Rafah si Tel Aviv,
via lerusalim, de cel putin 1.200 tone de combustibil (adica 30.000 de plinuri pentru
un automobil obisnuit).

Dar lumea, asa cum am precizat, nu este alcituitd doar din sisteme de arme
si vehicule militare care consuma energie si combustibili de diverse tipuri. Lumea in
care triim este alcatuitd mai ales din partea civild a tehnosferei, incd si mai mare
consumatoare de energie, in foate formele, ca §i de combustibili de toate tipurile.
Toate motoarele pe care le stim, fie ¢d lucreaza in economie, fie ca lucreazi in
sprijinul administratiilor, fie cd lucreazd In spatiul privat al gospodariilor
individuale, consuma energie (si, deci, combustibili). Chiar si un oras relativ mic,
cum ar fi Bucurestiul, inscamna sute de mii de automobile, zeci de mii de camioane
si alte vehicule de transport pentru marfuri, mii de autobuze si microbuze, cam 1-1,5
milioane de instalatii de incélzit si de gatit, zeci de milioane de becuri electrice, mii
de lifturi, sute de mii de aparate de ricit, sute de mii de aparate de aer conditionat.

32 Ibidem, pp. 528-529

33 Pentru a intelege mai bine caracterul dramatic al acelor momente vezi, intre altele, Conor Cruise O’BRIEN, The
Siege: The Saga of Israel and Zionism, Simon and Schuster, New York, 1986, pp. 521-524, dar si 525-539

3 Pentru toate aceste cifre vezi Simon TREW si Gary SHEFFIELD, 100 Years of Conflict: 1900-2000, Sutton
Publishing, 2000, p. 293
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Precum si consumatori mai mici, dar in numir enorm: radiouri, televizoare, CD
player-e, PC-uri. Pe langd consumul total de combustibili si de energic al unei
asemenea municipalititi, cu tot ce are ea, de la sistemele de termoficare si liniile de
metrou pana la préjitoarele de pdine, consumurile de combustibili ale structurilor
militare, oricat ar fi ele de mari, aproape ca palesc.

Lumea contemporanda consumi anual o canfitate ftotald de energie
echivalentd cu cea continutd de 9.405,1 milioane TEP (fone echivalent petrol). Din
aceastd uriasd cantitate de energie, aproape 38 %6 reprezintd consumul de petrol, iar
peste 24 % - consumul de gaze naturale® . In conditiile concrete ale pietei mondiale
de astdzi, cererea de energie si de combustibili creste continuu (si va continua sa
creasca intr-un ritm rapid si in urmatoarele decenii). Pentru a face fata contrastului
tot mai evident intre cresterea cererii si caracterul limitat al resurselor de energie,
sunt posibile mai multe solutii: In primul rand, ,atentia se indreaptd in continuare
spre energiile noi, mai ales energiile inepuizabile”. In al doilea rind ar fi — cel putin
teoretic — posibild cresterea nu foarte rapida, dar masivd a productiei de energie
atomicd. Numai ca, in realitate, ,,acest sector da Tnapoi in mai multe tari europene si
in Japonia”. Un accent deosebit se pune, in tot mai mare masurd, pe ,,noile energii.
Energia eoliand se dezvoltd, desi constituie obiectul unor critici: zgomot, estetica,
ocuparea unor suprafete mari. Energia solara costid mult, dar pretul va scadea cand
siliciul va fi inlocuit cu un material mai ieftin. Lucrari la generatoarele care folosesc
hidrogenul drept combustibil, dar care ar putea afecta atmosfera™. Dincolo de
aceste date strict tehnice, se contureazé cateva trend-uri cu relevantd majorad pentru
evolutia relatiilor internationale: faptul ¢ America de Nord (fara Mexic) consuma
cu 25 % mai mult decat produce, ca si faptul ca Eurc;pa consumi 18,8 unititi de
energie pentru fiecare 11,6 unititi de energic produse’’. Dependenta energeticd tot
mai pronuntatd a societitilor occidentale fata de importuri constituie un risc major
de securitate pe termen scurt, ca si 0 enormé vulnerabilitate geostrategica pe termen
lung a Vestului. Drept consecinti a intelegerii acestor vulnerabilititi, Occidentul
poate recurge la doua solutii distincte: pe de o parte, aceea de a construi parteneriate
politice si economice cu state aflate in regiuni cu zidcaminte enorme de hidrocarburi;
practica istoricd ne Indeamnd insd sd luéim in calcul si o altd varianta: aceea a unui
plus semnificativ de conflicte pe arena internationald, intre cei care au i cei care n-
au acces la resurse vitale.

O asemenca variantd devine suficient de probabild, mai ales dacd luam in
calcul faptul ca statele puternice si dezvoltate (precum si intens energofage) din Vest
— si mai ales SUA — sunt actori ai scenei internationale ce au toate sansele, tocmai
datoritd dependentei lor crescande de hidrocarburi importate, sd treacd de la .0
situatie semi-imperiald la una pseudo-imperiald”, situatie caracterizatd tocmai de ,,0

=9

stare de dependenta economicad grava”, precum si de lipsa unei superioritati militare

35 Cifre valabile pentru anul 2002. Vezi André GAMBLIN (coordonator), Economia lumii 2004, Editura Stiintelor
Sociale si Politice, Bucuresti, 2004, p. 323

3 Ibidem, pp. 323-324

37 Pentru aceste cifre, vezi Ibidem, p. 323
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suficiente (cantitativ si calitativ), ,capabila sad contrabalanseze” dependenta
economicd’’. Probabilitatea conflictelor violente legate de hidrocarburi este
accentuatd si de faptul c¢d rezervele mondiale, chiar dacd uriage, sunt in curs de
epuizare. La 1 ianuarie 2003, de exemplu, existau zicidminte de petrol confirmate
care puteau acoperi necesarul mondial de hidrocarburi lichide pentru doar 46,9 ani™.
Si, chiar dacd scena internationald nu va fi reconﬁ%uraté de conflicte politice
si economice majore escaladate pana la nivelul de razboi™ (de mare amploare si de
mare intensitate), raporturile de putere vor fi oricum afectate masiv de problemele
legate de accesul la energie si combustibili. Si aceasta méicar fiindca ,,doua parti ale
lumii devin treptat mai puternice, in comparatic cu Orientul Mijlociu: Rusia si
Africa”, precum si fiindca, obligatd de chiar ritmul inalt al dezvoltarii si
modernizirii interne, ,,China trebuie si importe din ce in ce mai mult™'.

Abstract:

The study aims to evaluate, in an accurate and flexible way, the increasing
role of various types of energy and of different types of fuel on the
international arena. In the early stages of the Modern World, energy sources
used in peacetime or at war were almost the same which had had been used
several thousand years ago. But starting with the second half of the 19"
century, this situation is more and move replaced by a new one: First of all
coal (used by steam engines of all sorts) and later on oil (and nowadays
natural gas and nuclear energy) became more and more important issues on
the world arena. Modern warfare means, at any given moment starting with
the second half of the 19" century, huge fuel consumption. But industrial
production means the same thing. So that both military power and industrial
output, significant elements of what Hans J. Morgenthau called national
power, rely more and more on large scale access to energy resources. And
national power means, above all, increased levels of energy production and
energy consumption. In order the support this basic idea, the author uses
mainly a lot of examples belonging to the general area we call strategic and
military history of the 19" and 20" centuries.

38 Pentru formularile citate aici vezi Emmanuel TODD, Sfdrsitul imperiului. Eseu despre descompunerea sistemului
american, Ed. Albatros, Bucuresti, 2003, p. 163

% André GAMBLIN, op. cit., p. 307

0 Pentru rolul constant si decisiv al ,rizboiului hegemon” in reconfigurarea repetati si profundi a sistemului
international vezi cel putin Robert GILPIN, Rdzboi si schimbare in politica mondiala, Ed. Scrisul Romanesec,
Craiova, 2003

' André GAMBLIN, op. cit., p. 324
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Studiul care urmeazd este interesant din cel putin doud
motive. El pune in evidentd, cu rigoare, volul major al
petrolului in politicile unor state europene, incd de la
fnceputul secolului al XX-lea. Ceea ce am putea numi
revolutia petrolierd — respectiv inlocuirea progresivd a
carbunelui cu hidrocarburi lichide — a conferit Romdniei
un plus de vizibilitate si un plus de atractivitate (si de
importantd) pe arena internationald. Dar aceeasi
realitate economicd — prezenta unor zdcdminte mari de
petrol in subsolul Romdniei — a fost, in anii de la
fnceputul secolului al XX-lea, si o ocazie excelent
fructificatd de autoritdtile de la Bucuresti, interesate §i
capabile sd intretind si sd dezvolte, inclusiv prin
intermediul expozitiilor internationale, imaginea unei tari
stabile, in care meritd sd investegti.

Petrolul roménesc la expozitia universala
si internationala de la Li¢ge din 1905

(Cateva momente dintr-o istorie comuna
romano-belgiana)

Laurentiu VLAD

Anul 1905 in istoria expozitiilor universale si internationale

Conceputd ca o manifestare comemorativa a 75 de ani de la dobandirea
independentei Belgiei, expozitia universala si internationald din 1905 si-a deschis
portile pe 27 aprilic. Pana pe 6 noiembrie 1905 (data inchiderii oficiale), peste
13.000 de producitori si colectionari, dintre care cei mai multi erau francezi (circa
6000) si belgieni (aproape 4000), si-au expus produsele in fata a 7.000.000 de
vizitatori. Participantii au primit din partea Juriului international (organizat in trei
trepte: juriu de clasi, de grupa, respectiv superior, fiind consemnat cate un jurat la
35-40 de expozanti) un numar de 11.583 de premii, 5.261 din total fiind acordate
francezilor, iar 3.127, belgienilor. Asadar, pe malurile raului Vennes (confluent al
Ourthe si Meuse), in Fragnée, respectiv in Cointe si parcul Boverie, pe o suprafatd
de 70 de hectare, s-au regdsit exponate din Egipt, Congo, Maroc (Africa), Argentina,
Brazilia, Cuba, Mexic, Republica Dominicana, Uruguay (America latind); Canada,

! Toate detaliile statistice si tehnice ale expozitiei universale si internationale de la Liége din 1905 au fost preluate
din Anne RASMUSSEN, Brigitte SCHROEDER - GUDEHUS, Les fastes du progres. Le guide des expositions
universelles, 1851-1992, Flammarion, Paris, 1992, pp. 152-157.
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Statele Unite ale Americii (America de nord); China, Japonia, Persia, Turcia (Asia);
Austria, Belgia, Bulgaria, Danemarca, Elvetia, Franta, Germania - participare
neoficiala, Grecia, Italia, Luxemburg, Marca Britanie, Muntenegru, Norvegia,
Olanda, Portugalia, Romania, Rusia, Serbia, Spania - participare neoficiala, Suedia
si Ungaria (Europa). Standurile erau amenajate dupi o clasificare care cuprindea 21
de grupe si 128 de clase: 1. Educatie si invatamant; I1. Opere de arta; III. Instrumente
si procedee generale specifice literelor, stiintelor, artelor; IV. Materiale si procedee
generale specifice mecanicii; V. Electricitate; VI. Geniu civil si mijloace de
transport; VII. Agriculturd; VIII. Horticultura si arboricultura; IX. Paduri, vanitoare,
pescuit si cules; X. Alimente; XI. Mine si metalurgie; XII. Decoratii si mobilier
pentru edificii publice sau locuinte; XIII. Tesuturi si vesminte; XIV. Industrie
chimicd; XV. Industrii diverse; XVI. Economie sociald, igiend si asistentd publica;
XVII. Invatamant practic, industrial si mestesuguri casnice feminine; XVIII. Comert
si colonii; XIX. Arme de uscat si de mare; XX. Sport; XXI. Congrese si conferinte
(46 la numar).

Finantarca expozitiei universale de la Liége a avut mai multe surse:
subscriptic publicd (1.700.000 de franci belgieni), bugete locale (8.000.000) si
guvernamentale (8.500.000). Conform statisticilor oficiale, intreaga manifestare a
costat 14.451.800 de franci belgieni, fara sd socotim aici si banii utilizati pentru
constructia podului peste Meuse din Fragnée, o replicd a podului Alexandru III de la
Paris, respectiv reconstituirea unui cartier vechi din Li¢ge. In fine, aceleasi statistici
precizeaza ca veniturile obtinute au depasit cheltuielile cu 75.000 de franci belgieni,
adica 75.000 de franci francezi, 15.000 de dolari sau 3.000 de lire sterline la cursul
de atunci.

Baronul Beyens si guvernele de la Bucuresti

Inca din prima parte a anului 19047, ministrul Belgiei la Bucuresti, baronul
Beyens, a Incercat s obtina acordul guvernului Dimitrie A. Sturdza in legéturd cu
participarca Romaniei la expozitia universald si internationala de la Licge.
Mentionam ca in acelagi an diplomatul belgian publica in Recueil Consulaire Belge
un raport cu privire la situatia comertului exterior romanesc in 1902; a reluat
subiectul in 1906 insistind de aceastd datd asupra anului 1905°. Era asadar un bun
cunoscator al domeniului, interventia sa pe langa autoritatile de la Bucuresti fiind de
naturd sa le risipeascd ezitarile, precizand totodata elementele de exceptie care ar fi
putut s contureze o eventuald participare oficiala a Romaniei la expozitia universala
si internationald din 1903.

Datoritd unor considerente de tip economic, dar mai ales datorita proiectatei
expozitii jubiliare din 1906, dedicata lui Carol I (1866, 1881 - 1914), cabinetul
liberal a decis sd nu implice tara intr-o participare oficiala la manifestarea de la

% Gustave DREZE, Le livre d’or de [’exposition universelle et internationale de 1905. Histoire compléte de
Uexposition de Liege, 1, Typographie Auguste Bénard, Liége, f.a., pp. 521-522.

3 Vezi ,Roumanie. Commerce extérieur en 19027 si ,Le commerce de la Roumanie en 1905, extrase din Recueil
Consulaire Belge, CXXIV si CXXV, Imprimerie P. Weissenbruch, Bruxelles, 1904 si 1906.
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Liége. Baronul Beyens nu a cedat; in toamna anului 1904* el s-a adresat diverselor
administratii guvernamentale, in cele din urmid gasind intelegere la Directia
industriei, comertului si minelor din cadrul Ministerului Agriculturii, Industriei,
Comertului si Domeniilor, coordonati la acea vreme de Constantin Alimanisteanu,
presedintele Asociatiei fabricantilor si exploatatorilor de petrol din Romania, care
era legat de Belgia si datorita faptului cd doi frati ai sai frecventau scolile superioare
de la Li¢ge si Gembloux’.

Constantin Alim&nisteanu s-a nascut in comuna Alim#nesti din judetul Olt
in 1865. El a urmat studiile secundare la Liceul Sfantul Sava, iar mai apoi pe cele
universitare (politehnice, mine) la Paris, devenind un cunoscut specialist in domeniu
atat in tard, cat si in strainatate. In 1891 a fost numit de Petre P. Carp la Directia
industriei, comertului si minelor din cadrul Ministerului Agriculturii, Industriei,
Comertului si Domeniilor. Ulterior a intrat in politicd de partea Partidului National
Liberal, dar a ramas pana la moarte (1911) un fidel colaborator al revistei
Convorbiri Literare®.

Alaturi de Constantin Alimanisteanu s-au situat si doi membri ai guvernului,
Ion L.C. Bratianu, titular la Afaceri Straine, respectiv Constatin . Stoicescu, de la
Agricultura, Industrie, Comert si Domenii, care au reusit sd-1 convingd pe primul
ministru de necesitatea participérii Romaéniei la expozitia universald din 1905, méacar
si numai cu o singura categoric de produse (petroliere), care putcau atrage noi
capitaluri sau gasi noi piete de desfacere. Aceasta, cu atat mai mult cu cat si relatiile
comerciale dintre cele doud tdri erau extrem de consistente (astfel, in perioada 1901-
1905 Belgia continua sa rimana primul partener al exporturilor romanesti cu 42,5 %
din total, respectiv al saptelea in clasamentul importurilor - 2,0 %, dupa Germania —
28,5 %, Austria — 27 %, Anglia — 16,8 %, Franta — 5,8 %, Italia — 5,8 % si Rusia —
2,6 %),

Insd pe 20 decembric 1904 Dimitriec A. Sturdza a demisionat. Noua
administratie nu a abandonat proiectul, cu atat mai mult cu cét ¢l era sustinut si de
doi ministri din cabinetul George Gr. Cantacuzino, anume, Take Ionescu de la
Finante gi Ion N. Lahovary de la Agriculturd, Industrie, Comert si Domenii. In cele
din urma, autorititile de la Bucuresti au alocat 25000 de franci pentru manifestarea
de la Li¢ge, varsandu-i in conturile Asociatiei fabricantilor si exploatatorilor de
petrol din Romania.

Petrolul si propaganda externi romaneascia

Participarea Rmaniei la expozitia din 1905 a fost organizatd de un comitet®
in fruntea céruia se aflau Eugen Mavrodi, ministru al guvernului de la Bucuresti la

* Cu privire la demersurile belgiene pe langd guvernul roman in Liége - Exposition, 8¢ année, fasc. 41, 23 octobre
1904, p. 322.

* Gustave DREZE, Op. cit., I, p. 522.

¢ Vezi necrologul din Convorbiri Literare, 1911, pp. 958-959.

7 L économie de la Roumanie, coord.: Tudorel POSTOLACHE, Editions Expert”, Bucarest, 1994, pp. 382, 384.

& Gustave DREZE, Op. cit., L, pp. 521, 522-523.
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Bruxelles in perioada 1899-1909, George Simonis, consul al aceluiasi cabinet la
Li¢ge si Oscar Jaumotte, consul al Belgiei, ultimii doi fiind si comisari delegati ai
sectiunii. Ei erau ajutati de Constantin Alimanisteanu, Alfred Ancion, G. Boamba
(administrator delegat de la ,Stcaua Romand™), C. V. Correni, Joseph Dupont
(director al Creditului belgo - romén), baronul Forgeur, Max Lohest (profesor la
Universitatea din Licge), N. Mancas, G. Olie, Max Schapira (administrator delegat
al Societitii Bustenari), Fernand Petit (secretar al Congresului petrolului).

Comitetul a decis construirea unui pavilion pe cheiul Mativa, n apropierea
podului peste Ourthe. Pavilionul a fost proiectat de Grigore Cerchez, in spiritul
reconsiderdrii constructiilor civile din Tara Roméneascé de la sfarsitul secolului al
XVlIlI-lea si inceputul celui urmator, curent arhitectural extrem de bine reprezentat in
epocd’. Acesta semina cu o casi boicreascd; la parterul semiingropat fusese
amplasat un restaurant cu specific romanesc, iar la etaj, unde se ajungea pe o scard
exterioard, organizatorii montaserd o serie de vitrine cu mostre de produse
petroliere, grafice, harti si fotografii cu centre de exploatare. Imaginea care se degaja
din aceste montaje era aceea a unui domeniu in plind expansiune in Romania,
extrem de important pentru tard si foarte cautat de capitalistii straini. De altfel, prin
1903 existau deja doud firme belgiene care activau in industria extractivd din
Romania'’. Ca si nu mai vorbim de faptul ci Belgia a rimas pani la inceputul
Primului Razboi Mondial unul dintre importatorii principali ai petrolului romanesc,
alaturi de Franta, Marea Britanie, Austro - Ungaria, Italia si Turcia''.

Organizatorii sectiunii'’, printre care amintim pe Constantin Alimanisteanu,
Vintild Britianu, L. Edeleanu, Ludovic Mrazec, J. Tanescu, au insistat in
prezentarile oficiale’’, asupra istoricului utilizarii surselor petroliere pe terioriul
Romaniei, citdnd din relatarile de célatorie ale lui Bandinus (1640), Raicevici (1750)
sau Demidov (1837). Apoi au adus in discutie primele exploatari sistematice din
1857, situate in Bacau, Buziu, Dambovita, Prahova si Ramnicul Sarat, infiintarea in
1890 a primei societati autohtone pentru exploatarea petrolului care avea un capital
de 4.000.000 de lei, pentru ca, in final sa semnaleze statisticile oficiale din 1904 care
inregistraserd nu mai putin de 25 de societdti bancare si financiare ce pérecau
disponibile sd investeascda in cele 296 de puturi si 141 de sonde productive din
Romania (dintr-un total inregistrat de 697, respectiv 441)'*.

Avantul industriei petroliere, in special cresterea productiei, asupra cireia
responsabilii desemnati de guvern staruisera si in prezentirile oficiale de la expozitia

? Ibidem, pp. 522 (foto), 523. Pentru optiunea artisticd a lui Grigore Cerchez (1851-1927), autor, aldturi de Iorgu
Ciortan, al proiectului pentru Institutul de arhitecturd ,Jon Mincu”, vezi Grigore IONESCU, Arhitectura pe
teritoriul Romdniei de-a lungul veacurilor, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1981, pp. 561-563.

10 fntr-o statisticd din acel an mai erau inregistrate 12 firme romanesti, sase olandeze, patru britanice, dou# austro -
ungare si una francezd. Apud Gheorghe BUZATU, O istorie a petrolului romdnesc, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1998, p. 26.

" Ibidem, p. 28.

12 Gustave DREZE, Op. cit., I, pp. 523-524.

B Ibidem, p. 524.

" Ibidem, IL, p. 705.
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universald din Paris (1900)", au ficut ca Romania si ocupe in statisticile timpului
un merituos loc 4 in lume'®. Cativa ani mai tirziu (1904), ca se gisea in documentele
internationale de specialitate pe pozitia 5, dupéd Statele Unite ale Americii, Rusia,
Indiile olandeze si Galitia, asa cum preciza un memoriu sustinut de inginerul Virgil
Toroceanu la Congresul petrolului din iunie 1905; el ardta in continuare, luand ca
reper de calcul portul Hamburg, ca transportul petrolului romanesc era mult mai
ieftin decat cel al produsului similar american sau rusesc' . De remarcat totodati ca
la inceputul veacului al XX-lea Romania era una dintre putinele tiri europene
exportatoare de petrol, alituri de Austria si Rusia'®. Datele prezentate de Asociatia
fabricantilor si exploatatorilor de petrol sau de Laboratorul de chimie al Serviciului
minelor, confirmate de alte surse’”, sunt in misurid si justifice optiuneca
organizatorilor participarii romanesti la expozitia de la Liege, optiune in bund
masura influentata de baronul Beyens.

Aldturi de produsele petroliere, pavilionul mai gézduia citeva standuri cu
obiecte ale industriei casnice tardnesti, organizate sub supraveghereca doamnelor
Aliméanisteanu si Bilcescu, trezorierul, respectiv secretarul Societdtii ,,Furnica”,
patronatd de Regina Elisabeta si ale Regiei monopolurilor statului (tutun brut si
prelucrat).

Bilantul belgian al Romaniei

Desi ridicase un cuprinzitor pavilion national, cum o facuserd si alte téri
precum Belgia (13 edificii speciale), Bulgaria, Canada, Germania, Franta (sapte
constructii separate), Muntenegru, Norvegia, Serbia si Suedia®, Romania cra
inscrisda In catalogul oficial al expozitiei doar cu 11 participanti. 9 dintre ei se
regdseau in cadrul grupei XI destinatd minelor sau metalurgiei (clasa 63) si cite unul
la sectiunile XII, ce avea ca obiect decoratiile ori mobilierul edificiilor publice (clasa
84), respectiv X1V, 1n care se gaseau produsele industriei chimice (clasa 90). Este
vorba de Ministerul Agriculturii Industriei, Comertului si Domeniilor (Serviciul
minelor — produse de laborator); Ministerul Lucrarilor Publice (Comisia petrolului —
esantioane geologice si paleontologice de pe terenurile petrolifere si Directia céilor
ferate — sisteme de ardere a deseurilor petroliere); Asociatia fabricantilor si
exploatatorilor de petrol (diagrame, fotografii, grafice, harti, planuri etc.); societitile
JAcvila Roméana”, [ Aurora” si ,Steaua Romana” (produse de rafindrie); J.
Grigorescu si Virgil Toroceanu (produse de rafinarie, respectiv o brosura cu privire
la puturile petroliere din Romania), respectiv Societatea ,,Furnica” (costume,

S Catalogue. La Roumanie a |'exposition universelle de 1900, Imprimerie Lemercier, Paris, 1900, pp. XXXVIII-
XXXIX.

16 Victor AXENCIUC, Evolufia economicd a Romaniei. Cercetdri statistico-istorice, 1859-1947, (Industria), 1,
Editura Academiei Roméne, Bucuresti, 1992, p. 291.

7 Apud Gustave DREZE, Op. cit., I, pp. 703-704, 705-706.

8 B.R. MITCHELL, European Historical Statistics, 1750-1970, The Macmillan Press Ltd., London and Basingtoke,
1975, pp. 418-420.

¥ Gustave DREZE, Op. cit., I, p. 521.

% Anne RASMUSSEN, Brigitte SCHROEDER - GUDEHUS, Op. cit., p. 154.
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broderii) si Regia monopolurilor statului (tutun)®'. Cativa dintre acestia erau
expozanti 1n afara concursului propriu-zis, precum Asociatia fabricantilor si
exploatatorilor de petrol din Roménia sau Societatea , Stcaua Romani™, ai caror
reprezentanti, printre care se numdirau Constantin Aliménisteanu, G. Olie, O.
Schlawe sau G. Spies ficeau parte din Juriul international si, in consecintd, nu
puteau participa la competitic™.

De remarcat ca printre premiantii Juriului international s-a numarat si doi
expozanti nelnscrigi in catalogul oficial, un anume locotenent Jijié (in cadrul clasei
60 - vinuri), care a obtinut doud distinctii si Comisariatul general al sectiunii. De
asemeneca, am constatat ¢ nu au fost intotdeauna respectate clasele in care au fost
inscrisi oficial anumiti competitori. Cu toatd confuzia documentelor oficiale
belgiene, putem afirma ca In competitia oficiala cei 11 expozanti romani au obtinut
12 premii (trei distinctii speciale au fost acordate celor care fuseserd prezenti la
Li¢ge in afara concursului propriu-zis).

Asadar, Romaniei i-au fost acordate cinci mari premii (Comisariatul general
al sectiunii - decoratii exterioare de edificii publice si locuinte, clasa 66; Comisia
petrolului din cadrul Ministerului Lucrarilor Publice / Serviciului minelor de la
Ministerul Agriculturii, Industriei, Comertului si Domeniilor - produse chimice (de
rafindrie) si de farmacie, clasa 87; Regia monopolurilor statului - tutun, clasa 91;
Societatea ,.Furnica” - dantele, broderii, pasmanterii, clasa 84); o diploma de onoare
(Societatea ,,Aurora” - clasa 87); o medalie de aur (Socictatea ,,Acvila Romana” -
clasa 87); doud medalii de argint (J. Grigorescu din Ploiesti, clasa 87; Moniteur du
Pétrole Roumain - clasa 63 / probabil legat de Directia cailor ferate din Ministerul
Lucriérilor Publice); o medalie de bronz (locotentul Jijié - vinuri, clasa 60); doud
mentiuni onorabile (acelasi locotenent Jijié; Virgil Toroceanu - clasa 63)*. Dupi
cum se observa, mai bine de jumatate din premii fusesera decernate produselor sau
exponatelor specifice industriei petroliere (era normal, atita vreme cat acestea se
géseau in cel mai mare numar in standurile pavilionului).

Numarul mic de expozanti a facut ca Romania sd ocupe in clasamentul final
numai locul 17 in Europa (incluzand aici si Rusia), respectiv 25 in lume, insa daca
ludm in considerare eficienta participarii (mai multe premii decit expozanti) sau
calitatea distinctiilor (cinci mari premii, cu care devansa Norvegia, Turcia,
Luxemburg, Grecia, Republica Dominicand, precum si Sectiunea internationald,
egaland Elvetia), palmaresul era sensibil mai bun™.

=

! Toti acesti expozanti, cu exceptia societitii ,,Acvila Romani”, a lui J. Grigorescu si Virgil Toroceanu, fuseserd
recompensati la expozitia universald de la Paris din 1900 cu cate un mare premiu; apud Exposition universelle et
internationale de Liége, 1905. Catalogue général officiel. Sections étrangeéres, Lidge — Charles Desoer Editeur,
Bruxelles — Imprimerie Ad. Mertens et Fils, 1905, p. 490.

2 Moniteur Belge, 1903, pp. 119-120.

3 Ibidem, pp. 107, 120, 123, 124, 127, 141, 146, 147, 152. Mai este inregistrat intre premiantii romani un anume
Redont din Paris medaliat cu argint la clasa 66 (p. 128).

™ Vezi, spre exemplu, Laurentiu VLAD, Propagandd i identitate. Romdnia la expozifiile universale belgiene,
1897-1935, Editura Cris, Bucuresti, f.a. (2001), pp. 48-50 sau, de acelasi autor, Pe urmele "Belgiei Orientului”.
Romdnia la expozitiile universale sau internationale de la Anvers, Bruxelles, Liége si Gand (1894-1935), Editura
Nemira, Bucuresti, 2004, pp. 72-73.
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»Belgia Orientului”: perceptii, prejudeciti, perspective

Datelor statistice, respectiv comentariilor extrase din documentele oficiale
amintite, le addaugiam cateva informatii si aprecieri din ghidurile/brosurile de
popularizare ori din presa belgiana a timpului. Cele dintéi stiruiau asupra produselor
petroliere expuse, reluand atenuat asertiunile pe care le-am gasit in volumul lui
Gustave Dréze, fara sa facd referiri concrete la clisee sau prejudeciti mentale cu
privire la Romania, care ar fi putut popula imaginarul cultural al vizitatorilor. Am
detectat totusi un astfel de stereotip; in 1904 Liege - Exposition preciza ca tari
precum Bulgaria, Serbia si Romania vor fi mult mai bine reprezentate la Lic¢ge decat
la Bruxelles in 1897. Interesant este faptul ca articolul respectiv trata intr-o maniera
globald cele trei entitdti politice considerand ca fac parte din spatiul geopolitic
balcanic®. Dar in mod concret, majoritatea ghidurilor sau brosurilor ocazionale la
care am facut referire se multumeau si descrie succint pavilionul si sa concluzioneze
neutru: ,in mare, o expozitie interesantd™®. Altele, asa cum am aritat mai sus, nici
macar nu precizau ¢d Roménia are un pavilion separat sau se limitau sd semnaleze
faptul cd in cadrul sectiunii internationale ,,Roménia are admirabile proiecte de
lucriri edilitare de anvergura™’, probabil cu referire la planurile si fotografiile care
reprezentau lucrérile de modernizare ale oragului Craiova, in special cele legate de
amenajarea parcului Bibescu®.

In schimb, presa (Gazette de Liége, La Meuse™), ne-a oferit si o scami de
amanunte de culoare, legate de cele cateva festivititi care s-au desfdsurat in
pavilionul roménesc. Bunaoard, pe 24 iunic 1905 s-a consemnat inaugurarca
edificiului reprezentativ al Roméniei de pe cheiul Mativa, ocazie cu care a fost
organizati si o masa festivd, stropitd cu sampanie, indulciti cu bomboane sau
inghetatd, Insotitda de muzica traditionald, ,.antrenanta”. Dupa cateva zile, Gazette de
Liege isi informa cititorii de funch-ul oferit de oficialii romani participantilor la
Congresul petrolului®® in cochetul” lor pavilion. Erau de fati Constantin
Aliménisteanu, Vintila Bratianu, N. Mancas, Eugen Mavrodi, Ludovic Mrazec,
George Simonis etc., din partea romand, Delwaque, Desjardins, Joseph Dupont,
Greinier (director la Societatea Cockerill), Paul Forgeur, Van Overstraaten
(inspector general In Ministerul Industriei) etc., din cea belgiana. Acestia au
inchinat, rand pe rand, in onoarca suveranilor Belgiei si Romaniei, pentru
prosperitatea celor doud tari, in fine, pentru orasul Li¢ge, care si-a primit cu

» [iege - Exposition, Loc.cit.

* Guide pratique. Liége et son exposition, Imprimerie La Meuse, 2e édition, Liége, 1905, p. 126.

¥ Léon SOUGUENET, L ‘exposition de Liége. Notes et impressions. Les choses et les hommes, Dechenne et Cie
Libraires-Editeurs, Bruxelles, 1906, p. 199.

% Gustave DREZE, Op. cit., I, p. 538.

® le pavillon de la Roumanie”, in Gazette de Liege, 66¢ année, n° 171, 26 juin 1905, p. 2. Vezi si numerele 178 si
179 din 1 respectiv 2 iulie 1905 (ambele interventii despre Romania la p. 1) sau jurnalul La Meuse din 1 iulie.

3% Anunt special referitor la deschiderea Congresului petrolului (26 iulie 1905) cu referire la participarea romaneasca
in Gazette de Liege, n° 175, 28 juin 1905, p. 1.
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amabilitate invitatii, respectiv pentru organizatorii , frumosului” pavilion de pe
cheiul Mativa.

Din perspectiva eseului nostru insd cele mai importante detalii sunt cele
legate de expozitia petroliera, care a avut un succes Insemnat, aga cum se intdmplase
si la Paris in 1900. Am reconstituit acest succes evocand fie palmaresul acestei
sectiuni la Liége in 1903, fie informatiile cuprinse in volumul lui Gustave Dréze’,
extrem de elogios la adresa calititii petrolului ori a produselor derivate ce provencau
din Romania si foarte increzator in faptul ca domeniul in discutie va deveni unul de
mare perspectivi pentru tara pe care el o numea , Belgia Orientului”™.

Eficienta prezentei roménesti la expozitia universald si internationald de la
Liege (11 participanti, 12 recompense), precum si insistenta oficialilor de la
Bucuresti sau Bruxelles asupra unui singur domeniu de activitate economici, cel
petrolier (9 expozanti din 11), extrem de apreciat si foarte bine cotat In epoca
(statisticile vremii situand productia de profil din Romania pe locurile 4-5 in lume),
i-au influentat in mare masurd pe investitorii belgieni. Acestia au actionat rapid
pormind de la informatiile furnizate de specialistii sau de oficialii prezenti la Licge,
potrivit carora petrolul romanesc era mai ieftin (din punct de vedere al costurilor de
productie, de transport etc.) si avea o calitate bund in comparatic cu cel al
competitorilor. Este motivul pentru care in anii de dupa 1905 s-au infiintat nu mai
putin de 7 noi societati cu capital belgian (sau combinat) care au investit in domeniul
petrolier din Roménia (Pétroles de Roumanie S.A., Nafta S A. - 1906; Antwerp
petroleum company of Rumenia S.A. - 1909; Pétroles de Tzintea S.A., Société belgo-
franco-roumaine de pétroles S.A., Crédit pétrolifere Anglo-belge S.A. — 1912,
Société géologique et pétrolifere S.A. / Géonaphte — 1914)>, ce s-au adiugat celor 2
deja existente.

Abstract :

The study issued by Professor Laurentiu Vlad deals with two major different
topics: first of all, the way in which Romania was present within the
framework of the 1905 World Exhibition organized at Liége, in Belgium. The
second issue is even more important for our debate. As a direct result of the
efforts done to present mainly the oil-connected business opportunities, a lot of
foreign investors operating in this field came to Romania just after 1905. They

3! Gustave DREZE, Op. cit., I, p. 524, II, pp. 703-706.

32 Pentru aceastd chestiune, vezi articolele noastre: A la recherche de la Belgique orientale. Quelques notes sur
I’histoire d’un stéréotype”, in Symposia. Caiete de Etnologie si Antropologie, 2, 2003, pp. 277-286; ,,Roméania -
Belgia Orientului. Un stereotip care a facut istorie” in Cotidianul. Litere, arte, idei, serie noud, VI, 31 (235), 24
iunie 2002, pp. 4, 6; ,,Quand la Roumanie était surnommée La Belgique de |'Orient. Des fragments de 1’histoire
d’un stéréotype”, in 22 Plus, XIIL, 201, 26 septembrie 2006, p. 5.

33 Béatrice NIZET, ,.Le début des investissements pétroliers belges en Europe orientale, 1895-1914”, in La Belgique
et létranger aux XIXe et XXe siecles, sous la direction de Michel DUMOULIN et Eddy STOLS, Louvain la Neuve -
Collége Erasme, Bruxelles - Editions Nauwelaerts, 1987, pp. 37 - 76 / (pp. 58-59, 76).
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had two major reasons to do this: Romanian oil was both cheaper and of
better quality than other types of oil extracted at that time in Eurasia. So that,
the 1905 Liege World Exhibition had an important role — presented with lots
of details — in bringing to Romania large amounts of foreign capital. No less
than seven companies based on Belgian capital started to operate in Romania
immediately after 1905: Pétroles de Roumanie S.A., Nafta S.A. in 1906;
Antwerp petroleum company of Rumenia S.A. in 1909; Pétroles de Tzintea
S.A., Société belgo-franco-roumaine de pétroles S.A. and Crédit pétrolifere
Anglo-belge S.A. in 1912, and Société géologique et pétrolifere S.A. /
Géonaphte in 1914.

Revista Institutului Diplomatic Roman nr.2 /2006 27



Importanta majora a resurselor energetice 1n actualul mediu international de securitate

Cei doi autori ai studiului care urmeazd pleacd in analiza lor
de la o redlitate evidentd: aceea cd problema accesului la
hidrocarburi (petrol si gaze naturale) a incetat sd fie o
problemd strict economicd. Dimpotrivd, preocuparea pentru
accesul la cantitdti suficiente de energie, pentru contracte
ferme cu furnizori seriosi si stabili din punct de vedere politic,
ca §i pentru controlarea unor rute comerciale sau a unor cdi
de transport intre vegiunile producdtoare §i piefele
consumatoare de energie tine astizi, in tot mai mare mdsurd,
de nucleul central al pachetului de obiective politico-
strategice pe care le denumim in mod curent folosind termenul
de interes national. Studiul insistd in mod deosebit si asupra
evolutiilor si dezbaterilor legate de energie din zona Mdrii
Negre si a Europei de Sud.

Importanta majora a resurselor energetice in
actualul mediu international de securitate

Motto: ,, Petrolul reprezintd 10 la sutd economie si 90 la sutd
politica. Nici o altd materie primd nu are legdturi atdt de
strdnse cu politica, din Orientul Mijlociu si pdnd in Rusia, din
China si pénd in America Latind. Politica energeticd va fi cea
care ne va determina viitorul”.

Daniel Yergin, specialist pe probleme ale Razboiului Rece

Cristian NITA
Roxana OPREA

Odata cu Incheierea Rézboiului Rece si cu disparitia lumii bipolare, mediul
international de securitate s-a transformat profund, devenind mult mai fluid,
complex si instabil. Modificarile de orice naturd produse intr-o parte a lumii se
propagé cu efecte pozitive sau negative in cealaltd parte a globului. Globalizarea a
inregistrat progrese notabile, iar revolutiille in tehnologie, exploatarea spatiului
cosmic si a mediului informational s-au amplificat. Fundamentul acestui nou mediu
il reprezintda valorile democratiei, securitdtii internationale, drepturilor omului,
cooperdrii i aspiratia cétre libertate.

Concomitent, centrul real de greutate al disputelor si competitiilor pentru
intdictate s-a mutat din sfera militara spre sfera economica si se deruleaza pe spatii
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geopolitice, iar remodelarile mediului de securitate local, regional si global depind
in mare masura de resursele energetice. Pe primul plan au trecut, acum, forta
tehnologica si cea economica a statelor si grupirilor de state, stabilind regulile unei
competitii care face tot mai putin apel la paradigma razboiului clasic.

Mediul international de securitate si problematica energetica

Economia mondiald de astizi si, in special, economiile statelor puternic
industrializate sunt dependente inca de petrol si gaze naturale, ca resurse importante de
energie, chiar dacad au aparut si altele, cum ar fi energia nucleara, gazele lichefiate etc.
Toate aceste schimbari il indreptétesc pe Shintaro Ishihara sa afirme ca |, secolul XX1
va fi un secol al rdzboiului economic™, in care resursele energetice vor constitui un
clement de securitate sau de insecuritate pentru cei care le detin, controleazd sau
utilizeaza.

Prin urmare, in epoca recenti si in perspectiva, accesul si controlul asupra
celor mai insemnate resurse energetice ale planetei si, implicit, asupra preturilor lor
devin o prioritate absolutd, pe termen scurt si mediu. Pentru asigurarea unei
dezvoltiri economice constante, in urmdtorii 50 de ani, in Statele Unite ale Americil,
Uniunea Europeand, China, India etc. resursele de petrol si gaze se vor dovedi in
mare masura insuficiente. Astfel, pe langa explorarea surselor alternative de energie
se Inregistreaza si repozitionari geoeconomice decisive 1n regiunile unde sunt plasate
principalele ziciminte de petrol si gaze’.

Momentul definitoriu pentru debutul schimbirilor pe piata resurselor
energetice in secolul XX il reprezinta inceputul Primului Rézboi Mondial, cand
Primul Lord al Amiralitatii, Winston Churchill, a luat o decizie importanta:
inlocuirea carbunelui, ca sursa de energic a navelor marinei britanice, cu petrolul.
Scopul acestei schimbiri era acela de a realiza o flotda mai rapida decat cea germana
si presupunca ca Marina Regald sd se bazeze nu doar pe carbunele din Tara Galilor,
dar si pe surse nesigure de petrol din Persia. Securitatea energetica devenea astfel,
brusc, o problemd de strategic nationald. Afirmatia lui Churchill (,siguranta si
certitudinea in domeniul petrolului constd in varietate si doar in varietate™) indici
solutia-cheie pentru securitatea energetica a statelor: diversificarea resurselor
energetice.

Incepand din momentul deciziei lui Churchill, securitatea energetici a
reprezentat In mod constant o problemé importantd; si ea continud sa fie si astazi.
Insd subiectul trebuie regandit in contextul in care paradigma securitatii energetice
din ultimele trei decenii devine tot mai complexd. Acest subiect capitd consistenta

! Shintaro Ishihara, citat de C. Fred BERGSTEN, ,Japan and the United States in the New World Economy”, in
Theodore RUETER (editor), The United States in the World Political Economy, New York: McGraw-Hill, 1994, p.
175.

% Paul CLAVAL, Geopoliticd gi geostrategie, Editura Corint, Bucuresti, 2001, p. 46.

3 Daniel YERGIN, ,.Ensuring energy security”, in revista ,Forreign Affairs, vol. 85, nr. 2, 2006, p. 69.
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prin faptul ca presupune abordarca relatiilor dintre state si a modului cum ele
interactioneaza cu privire la problematica resurselor.

In lumea dezvoltati, definitia uzuald pentru securitatea energetica reprezinta
disponibilitatea unor surse suficiente de alimentare la preturi acceptabile; insa existd
si alte interpretéri ale acestui concept. Térile exportatoare de energie se concentreaza
pe securitatea cererii pentru exporturile lor, deoarece acestea din urmi reprezinta
sursa de baza pentru bugetele proprii. Pentru unii specialisti, securitatea energetica
reprezintd producerea energici necesare in propria tard si o dependentd cat mai
redusd de importurile externe. Ea vizeazd trei dimensiuni: asigurarea unor surse
alternative de aprovizionare, identificarea unor rute energetice alternative si
securizarea surselor si rutelor de transport existente®. Marii actori ai pietei energetice
au perceptii diferite asupra securititii energetice. Pentru SUA, termenul inseamna in
primul rand reducerea dependentei de resursele din Golful Persic. Europa poate avea
securitate energeticd doar in conditille In care Rusia se obligd sd asigure
hidrocarburile necesare.

Toate aceste manifestari si schimbéri determind exprimarea anumitor fendinte
in sectorul petrolier: reorganizarea pietei mondiale pe blocuri si aliante energetico-
economice, ce se confruntd cu cea de liberalizare completd a lor; modificarca
sistemului de cote petroliere si de fixare a preturilor; cautarea de noi alternative si noi
surse pentru consumul din ce in ce mai mare; tendinta Federatiei Ruse de a constitui
un nou centru de preturi de referintd pe piata mondiald etc. Oricare ar fi
deznoddmantul actualei competitii pentru resurse energetice, In urmdtorii ani este
posibil sd ne asteptim la distorsiuni majore ale pietei, la valuri si oscilatii ale
preturilor.

In lumea de azi, caracterizatd de globalizare si repozitiondri geoeconomice,
accesul diferentiat la resurse afecteazd profund relatiile dintre state. Economia
mondiala depinde Incd de petrol ca resursd centrald de energie. Globalizarea se
afirma tot mai mult ca un proces ireversibil, iar unul din efectele sale — accentuarea
integrarii economice — favorizeaza, de asemenca, competitia/cooperarca pentru
putere, lupta pentru resurse, cai de comunicatii si piete de desfacere.

Mediul de securitate local, regional si global depinde din ce in ce mai mult de
interesele si proiectele encrgetice ale marilor puteri. In prezent, existd un echilibru al
relatillor Est-Vest, in sensul in care Vestul este principalul consumator de resurse
energetice estice, iar Estul consumator de securitate, asigurati preponderent de catre Vest.

»Petropolitica” si interesele strategice
In conditiile industrializdrii si intensificarii activitatilor de transport la nivel

mondial, domeniul energetic a dobandit o importantd majora pentru orice economie
a lumii. In felul acesta, lupta pentru controlul resurselor energetice se contureaza tot

* Cristian BAHNAREANU, Resursele energetice §i mediul de securitate la inceputul secolului XXI, Editura
Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 35.

30 Revista Institutului Diplomatic Romdn nr.2 /2006



Cristian NITA, Roxana OPREA

mai pregnant drept principalul motor al relatiilor internationale’, in care marile
puteri cautd sd obtind controlul asupra celor mai insemnate resurse energetice ale
planetei si, implicit, sa influenteze procesul de formare a preturilor lor.

Competitia pentru acapararea resurselor schimbi raporturile de forte intre
state si ar putea conduce, dupa opinia unor experti, chiar la declansarea unui conflict
deschis’. Aceasti stare de fapt creeazi premisele pentru ceea ce saptamanalul german Der
Spiegel a definit drept ,,noul razboi rece”.

La baza acestei ipoteze stau trei observatii. Economia mondiala se dezvolta in
ritm vertiginos. Acest boom economic nu are insd perspective solide, deoarece resursele
energetice pe care se bazeaza aceastd crestere (in cea mai mare parte petrol si gaze) se
reduc tot mai mult. In consecintd, cursa pentru acapararea materiilor prime — cele mai
solicitate fiind uraniul si cuprul, care si-au dublat pretul in ultimii ani — a rasturnat
echilibrele geopolitice, deschizind calea erei conflictelor energetice.

In aceasta noud erd, Europa este zona cea mai dezavantajati. Pe vechiul
continent asistim la doud tendinte: cresterea cererii si scdderea productiei.
Diferenta trebuie sé fie importatd de pe alte continente, In conditiile in care statele
care pot creste productia sunt putine: Arabia Sauditd, Iranul, Irakul si Emiratele
Arabe Unite, Qatarul, Rusia si cateva tiri de la Marea Caspici.

Conform previziunilor analistilor, pana in anul 2020 cererea globala pentru
petrol se va mari cu 35 de milioane de barili pe zi (peste 40%), iar cererca de gaze
naturale cu 1,7 trilioane metri cubi pe an (60%). In acelasi timp, spre tarile din zona
Asia-Pacific va fi exportat de sase ori mai mult petrol’.

Problema energiei aduce in centrul atentiei pefrolul si gazele naturale ca
resurse energetice cu ponderea cea mai ridicatd in fotalul consumului energetic.

Piata globala a petrolului este una extrem de rigida. Se pompeaza circa 85 de
milioane de barili pe zi, §1 aceastd cantitate este doar o parte din rezerva mondiala.
Lrdim in era capacitdfilor de productie de moment”, afirma David Fyfe, expert in
rezervele de petrol la Agentia Internationala pentru Energie de la Paris. Orice
intrerupere sau posibila intrerupere a aprovizionarii determind perturbari ale activititii
comerciantilor gi cresterea exploziva a preturilor. Evenimente precum uraganele din
Golful Mexic, luptele de guerrilla in Nigeria, spectacolele politice Tn America Latina,
insurgenta din Trak au dus la propulsarea vertiginoasi a preturilor®.

Presa internationala foloseste tot mai frecvent termenul de ,.petropoliticd™,
care tinde si substituic concepte mai vechi precum geopolitici sau interese
strategice. Petropolitica se referd, in primul rand, la indrazneala de care dau dovada
tarile bogate in resurse energetice, care, in conditiile unor preturi ridicate si ale unei

5 Jaqueline PRAGER, ,,Petrolul, viagra dictaturilor”, in cotidianul Evenimentul zilei, 18.05.2006.

¢ Elisabetta BURBA, , Noul razboi rece”, in publicatia saptdmanala Panorama (Italia), 11-17.05.2006.

7 Piata petrolului va creste cu peste 40%, Agentia Rusia la zi, 31.10.2005.

8 Christopher DICKEY si Maziar BAHARI, ,,De ce Iranul ,,pompeazi” pretul petrolului”, in publicatia saptimanald
Newsweek, 15-21.05.2006.

® Jaqueline PRAGER, loc. cit.
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cereri foarte mari, isi pot permite si sfideze marile puteri. Analistul american
Thomas Friedman, editorialist al cotidianului New York Times, a definit recent
,Prima lege a petropoliticii”, potrivit céreia pretul barilului si dezvoltarea unui stat
democratic se miscd In directii opuse in cazul tirilor bogate in titei. Bundastarea
adusd de petrol nu serveste la dezvoltarea economicd a unor state autoritare, nici la
democratizarea lor.

Clasamentul mondial al tarilor din punctul de vedere al rezervelor de titei si
gaze naturale indica faptul ca exista cateva regiuni, respectiv tari care concentreaza o
mare parte a acestor resurse energetice. Astfel, conform datelor furnizate de ,,0il
Gas Journal”, la 1 ianuarie 2003, pe primul loc din punctul de vedere al rezervelor
mondiale de petrol se afla Arabia Sauditi, urmati de Canada'’, Irak, Kuweit si
Emiratele Arabe Unite. Tarile de la Marea Caspicd (Kazakstan, Turkmenistan,
Uzbekistan) au impreund aproximativ acelasi volum al resurselor de petrol ca si
Norvegia, situdndu-se pe locurile 14 si respectiv 16 la nivel mondial''.

In ceea ce priveste gazele naturale, cele mai mari resurse le detine Rusia,
urmati de Iran si Qatar. Tarile de la Marea Caspica ocupa locul cinci in lume, cu o
pondere de 5% in totalul rezervelor mondiale de gaze naturale.

La nivel global, Rusia este un important producator de titei si gaze naturale.
Ca urmare, este foarte probabil ca marii consumatori de energie sé stabileasca relatii
stranse si puternice de cooperare cu Federatia Rusi, precum si cu tirile producitoare
de titei si gaze naturale din regiunea caspica, o regiune alternativa pentru productie.
Se anticipeaza cd in urmdtorii 25 de ani o mare parte a consumului de energie va fi
acoperit din aceastd regiune. Rezervele din Asia Centrald sunt considerate resurse
alternative pentru acoperirea cererii de energic tot mai mari a lumii'’> Daci cineva ar
incerca sa localizeze pe hartd marile zone de tensiuni si de conflict din zilele noastre,
ar constata cd acestea coincid, de cele mai multe ori, cu teritoriile unde se afla
principalele zacaminte mondiale de titei. Zonele cele mai disputate sunt: Orientul
Apropiat si Mijlociu, Caucazul, Asia Centrald si Mareca Chinei de Sud, unde sunt
plasate principalele zicaminte de petrol si gaze ale lumii'.

Accesul la principalele resurse energetice a devenit o prioritate absolutd
pentru marile puteri economice, care sunt si mari puteri militare. In urmatorii 50 de

1 Nisipurile bituminoase din provincia canadiand Alberta detin echivalentul a 1.600 miliarde de barili de petrol, o cantitate
care ar putea depasi intreaga rezerva de titei ramasa la nivel mondial. Guvernul Albertei estimeaza acum cd se pot exploata
profitabil circa 174 de miliarde de barili. fn anul 2003, Departamentul Energiei al SUA a fost de acord cu estimarea i a
inclus-o in rezervele certe ale Canadei, ceea ce a propulsat Canada pe locul al doilea in ierarhia térilor bogate in petrol. (Tim
APPENZELLER, , Sfarsitul petrolului ieftin”, in revista ,National Geographic, Romania, iunie 2004, p. 43).

1 Aproximativ 75% din rezervele mondiale de titei si gaze naturale sunt detinute de tirile din Orientul Mijlociu, Furopa, Rusia
si Asia Centrald.

12 Hilmi GULER, ,, Turcia a devenit coridor energetic”, in Turkish Daily News (Turcia) din 13 iulie 2006.

3 In Golful Persic sunt localizate 63 la sutd din rezervele mondiale cunoscute (25% din acestea apartin Arabiei
Saudite, 10% Irakului, 7% Iranului etc.). In Caucaz si in Asia Centrali (Kazahstan) sunt 7% din rezervele mondiale,
iar in Rusia 5%. In ceea ce priveste gazele naturale, Rusia detine primul loc din rezervele mondiale, fiind urmati de
Iran.
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ani, pentru SUA, Uniunea Europcand, Federatia Rusd, China, India, Japonia,
problema vitald o reprezintd resursele de petrol si gaze necesare economiilor lor.
Dacé China si India consumau in 1990 doar cinci procente din productia mondiald
de pel'irol, la sfargitul lui 2005 ele au ajuns sa consume 11 % dintr-o productic mai
mare .

Principalii actori pe piata resurselor energetice mondiale

Organizatia Tdrilor Exportatoare de Petrol (OPEC): Este evident ca existd
o legatura Intre detinerea, cererea, aprovizionarea si utilizarea resurselor energetice,
raspandirea geograficd si accesul la ele. Controlul resurselor energetice — petrol,
gaze naturale si lichefiate, combustibili fosili — a devenit un obiectiv prioritar nu
numai pentru actorii majori ai scenei internationale (SUA, UE, Federatia Rusi), ci si
pentru noile puteri aflate in ascensiune (China si India). In tot acest ,,mare joc”, un
rol deosebit de important il detine Organizatia Téarilor Exportatoare de Petrol
(OPEQ)".

Organizatia Téarilor Exportatoare de Petrol (OPEC) a fost fondatd in
septembrie 1960 cu scopul de a unifica si coordona politicile membrilor in domeniul
petrolier. Ministrii petrolului din statele membre se intilnesc periodic pentru a
discuta preturile, iar din 1982 si pentru a stabili cotele productiei de petrol brut.
Membrii initiali ai OPEC erau Iran, Irak, Kuweit, Arabia Sauditd si Venezuela. In
perioada 1960-1975, organizatia s-a extins prin includerca Qatarului (1961),
Indoneziei si Libiei (1962), Emiratele Arabe Unite (1967), Algeriei (1969) si
Nigeriei (1971). Ecuador si Gabon au fost membri ai OPEC, dar s-au retras in
decembrie 1992 (Ecuador) si ianuarie 1995 (Gabon). Desi Irakul ramane membru al
OPEC, productia sa de petrol nu a mai fost luatd in considerare in nici un acord
privind cotele, inca din martie 1998. Agentia Internationald a Energiei estimeazd cé
cele 11 actuale state membre ale OPEC totalizeazd aproape 40% din productia
mondiala de petrol si circa 2/3 din rezervele certe mondiale de titei.

Din martie 2000, OPEC opereaza cu un pret de referintd proiectat sa apere
cu succes, chiar si cu costuri ridicate, pierderea unei parti a pietei. Recenta renastere
a OPEC, ulterioara colapsului preturilor petrolului din 1998-1999, a fost marcata de
o schimbare radicali a comportamentului acestuia comparativ cu ultima decada,
perioada caracterizatd de frecvente intalniri ministeriale (precum si contacte
informale), dese schimbari ale cotelor de cooperare cu producitorii non-OPEC.

4 Radu SOVIANI, , .Cine scumpeste petrolul?”, in cotidianul Curierul national, nr. 4746, 25.09.2006.
5 Theodor FRUNZETTI, Vladimir ZODIAN, Lumea 2005. Enciclopedie politici si militard, Editura Centrului
Tehnic Teritorial al Armatei, Bucuresti, 2003, p. 346.
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Golful Persic si politica energeticid a SUA: Statele Unite si aliatii sai s-au
confruntat cu perioade nesigure in Golful Persic. Situatia din zilele noastre este una
dintre cele mai pline de provocari atita timp céat, fatd de anii anteriori, cand industria
petrolului existau surplusuri considerabile ale productiei, rafindrii si a capacitatii de
transport, in prezent existd crize acute pe piata petrolului, precum si aspecte critice
in ce priveste sistemul de furnizare.

Un singur lucru nu s-a schimbat. SUA sunt mai dependente ca niciodaté de
petrolul din exterior. America importa in 2004 o cantitate de 12,9 milioane barili/zi,
peste 60% din consumul total mondial. Dacd in 1973 acest consum era de
aproximativ 40%, se preconizeazd ci acesta va creste la 70% in 2020, SUA
devenind tot mai mult dependentd de livrarile din Golful Persic. Astfel, conform
unor previziuni ale Departamentului de Energie al SUA, importurile americane din
Golful Persic vor creste de la 20% in 2003 la 60% in 2020'°.

Consumul viitor de petrol al Americii se va concentra pe sectorul de transport,
care reprezintd mai mult de doud treimi din consumul total de petrol. Deoarece nu se
intrevede o politica de schimbare a stilului de viatd american, bazat in prezent pe o risipa
de energie (petrol), diversi comentatori previzioneaza ca , America va deveni ostaticul
permanent al evenimentelor din Golf™".

Dependenta americanad de resursele de petrol din Golful Persic a determinat
conturarea unei politici a SUA fata de aceastd zond. In calitate de putere maritima, SUA
are capacitatea, dar si interesul de a mentine un circuit stabil al petrolului pe pietele
internationale, sprijinind comertul si economia internationale. Ca superputere si gigant
economic care posedd un sistem vast de aliante si parteneri comerciali, a ciror situatic
economica influenteazi exporturile americane, SUA are interese vitale in a asigura livrari
libere de petrol catre SUA si pietele mondiale de petrol.

Cealaltd fatd a medaliei o reprezintd criza capacitatilor de livrare. OPEC
opereazi la o capacitate de productie a petrolului brut de 99%, in comparatie cu 90
% in 2001 si cu 80% inainte de invadarca Kuweitului de catre Irak. Rafinarea
petrolului se desfisoard la cote maxime, China, SUA si Europa activandu-gi
capacititile la peste 90%, comparativ cu 60%-70% in anii’70.

Avand in vedere limitele capacitatii sistemului energetic, un dezechilibru
brusc pe scena livrarilor internationale — un accident sau o distrugere majora - va
genera raspunsuri mult mai rapide $i mai cuprinzatoare decéat in trecut. Pe piata
mondiald a materiilor prime (petrolul), nicio tard consumatoare nu se¢ poate
autoizola de socurile pretului pietei, indiferent de gradul sau de autosuficienta.

Criza capacitatilor suplimentare inscamna ca politica SUA fatd de Golful Persic
urmeaza sa aibd consecinte imediate si evidente pentru marii consumatori. Acest lucru

16 Vezi 1a adresa de internet http://www.eia.doe. gov/oiaf/ico/index.html.
17 Joe BARNES, Amy Myers JAFFE, ,, The Persian Gulf and the geopolitics of 0il”, in revista Survival vol. 48, nr. 1,
Spring 2006, p. 148.
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reprezinta o provocare, dar si o oportunitate pentru factorii de decizie americani. Modul in
care 1si va juca rolul in Golf va avea impact atat asupra relatiilor cu tirile din regiune, dar si
cu Europa, China, Japonia si India.

Dincolo de aceste provocari si amenintari, reale sau doar ipotetice, SUA au
devenit extrem de sensibile la orice actiune care ar afecta livrarile de petrol.'® Rezervele
Statelor Unite permit functionarea economiei americane timp de doud luni, in timp ce
principalele importuri de petrol americane, din Arabia Sauditda si zona Golfului, au
nevoie de trei luni pentru a ajunge in Statele Unite. Daca Iranul si-ar opri exporturile sau
daci Venezuela ar intra din nou in greva, SUA ar riméne fird petrol.” Nu intimplator,
in momentul de fatd, state ca Ciad, Nigeria sau Angola asigura circa 15% din resursele
de hidrocarburi ale SUA, iar reducerea dependentei excesive de importurile din zona
Golfului sau Venezuela constituie o dovada a interesului american pentru cele 30-50 de
miliarde de barili de petrol, rezerve de titei estimate a exista in zona Golfului Guineei.

Nevoia de resurse a Chinei: O altd problema serioasé cu care se confruntid
Statele Unite in competitia pentru resurse energetice este nevoia de resurse a
Chinei” Pentru a-si mentine ritmurile de crestere care parcd sfideaza legile
economice, China are nevoie de resurse energetice, mai ales de petrol. Cresterea
preturilor mondiale in ultimul an se explicd si prin importurile tot mai mari ale
Chinei. Pentru a-si asigura necesarul energetic, China intentioneazi sa exploateze
rezervele de hidrocarburi din perimetrul insulelor Spratley”, dar asta poate insemna
intrarea in competitiec cu Japonia, Taiwanul sau Indonezia. Conform estimérilor
specialistilor, in viitorul apropiat, exista posibilitatea ciocnirii intereselor energetice
ale SUA si Chinei in Marea Chinei de Sud. Unele estimiri situcaza Marea Chinei de
Sud printre primele patru mari zone de petrol si gaze naturale ale lumii, si, comparat
cu transportul pe calea feratd sau prin conducte, costul transportului pe mare este
mult mai redus™.

Fiind unul dintre cei mai mari consumatori de energie, China a devenit un
client important pentru OPEC. In acest sens, OPEC a deschis cu Beijingul un dialog

'8 Potrivit relatdrilor presei britanice si ruse din aprilie 2005, Comisia Nationali de Informatii din SUA a elaborat o st
neagrd”, incluzand 25 de state producdtoare de petrol, printre care Venezuela, Peru, Bolivia, Nigeria si Sudan. Lista este
refnnoit3 la fiecare sase luni, pentru a oferi o cat mai buna informare administratiei Bush cu privire la evolutia globala si pentru a
ajuta la stabilirea directiilor prioritare de actiune pentru guvernul american. Potrivit documentului, dacd situatia o cere, Statele
Unite pot interveni militar pe teritoriul acestor tari, care produc petrol sau controleaza trecerea petrolului. (Zuo JIANXIAQ, ,,A
fost dezvaluita o lista secretd neagrd/ SUA doresc sa intervind militar pe teritoriul tarilor producatoare de petrol”, agentia de stiri
China Noud 22.04.2005).

¥ Dragos TABARAN, ,,Superputerea singuratici/Agenda de securitate a Americii”, in publicatia lunard Cadran
politic, nr. 25, mai 2005, p. 18 si 19.

® China a consumat cu 15% mai mult titei in anul 2004 si si-a extins productia proprie cu doar 2% (chinezii
determinand 40% din cresterea cererii de petrol din ultimii ani).

2! Datoritd rezervelor de hidrocarburi din perimetrul Insulele Spratley, acestea sunt considerate de specialisti ca
wBosnia Oceanului Pacific”, fiind revendicate concomitent de China, Brunei, Filipine, Malaysia, Taiwan si
Vietnam.

* Zuo JIANXIAO, loc. cit.
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energetic menit sa asigure un sistem stabil de furnizare a petrolului. China importa
aproximativ 800.000 de barili/zi din Arabia Saudita, Iran si Indonezia (cei mai mari
furnizori ai OPEC). Fiind a doua mare piatd enecrgeticd din lume (3 milioane
barili/zi), fatda de SUA care are un consum de 10 milioane barili/zi**, China devine
de asemenea, un partener important pentru OPEC. In conditiile cresterii economice a
Chinei, se preconizeazd o crestere a investitillor OPEC in China, desi relatii intre
mari companii petroliere din tdrile OPEC si cele din China existau si Tnainte de
declansarea acestui dialog institutionalizat™.

In momentul de fata, importurile de hidrocarburi ale Chinei sunt asigurate in
special din patru directii: Iran, Arabia Sauditd, Rusia si Africa subsahariani.

China este un important cumparitor al petrolului brut al Iranului, iar
Teheranul beneficiazd de pe urma implicarii Chinei intr-o seric de proiecte
ambitioase in domeniul infrastructurii.

Intrucat China deja nu mai poate si facd fata cerintelor interne, orice
crestere a cererii intere se traduce ntr-o cerere sporita la importuri. Iranul, fiind un
producétor major de petrol si gaze naturale, este acum a doua mare sursd de
importuri energetice a Chinei, dupéd Arabia Saudita.

In octombrie 2004, a fost incheiatd o tranzactie intre cele doud state in domeniul
gazului natural lichefiat (GNL). Conform publicatiei iraniane Sharg, China va cumpara
250 de milioane de tone de GNL din Iran, in urmatorii 30 de ani, si va exploata giganticul
camp petrolifer Yadavaran. Aceasta tranzactie ar putea In cele din urma sa ajunga la 15-20
de milioane de tone pe an, valoarea totala ridicandu-se la 100 de miliarde de dolari.

In acest context, unii analisti apreciazd ci Iranul vrea ,sd cumpere”
securitate, promitand Chinei ci va deveni pentru ea ceea ce a devenit Arabia Saudita
pentru Statele Unite™.

In ultimii ani, Beijingul a inceput o infiltrare sistematica in Africa petroliera, pe
domenii si In zone precum: Sudan, Angola, Nigeria, Ciad, Gabon, Coasta de Fildes si
Guineea Ecuatoriala®. Sudanul i asigurd, in prezent, circa 7% din necesarul de petrol.
Cel mai mare exportator de petrol din Africa ramane, insa Nigeria, stat plasat pana acum
in sfera de influentd americand. China a obtinut recent patru licente de explorare a
petrolului nigerian, In schimbul unei investitii de 4 miliarde de dolari in lucrari de
infrastructurd. Pe langd acestea, China va rafina 110.000 de barili de petrol/zi la
Rafinaria Kaduna si va dispune de 45% din resursele pe care compania nigeriand
LOMI-130” le exploateaza (,,OML-130” controleazi unele din cele mai mari bazine

® Vezi www.iht.com/articles.

* Inca din anul 2001, Saudi Aramco, cea mai mare companie mondiali de productie a petrolului, a contribuit la extinderea
unei rafindrii din provincia Fujian, impreund cu China Petroleum&Chemical, Sinopec si Exxon Mobil, semnénd un contract
in valoare de 3,5 miliarde de dolari; in schimb, Sinopec era recompensata in anul 2003 cu contracte de explorare a gazului
in Arabia Saudita.

% Ariel COHEN, ,.Troita de la Shanghai. Pe intinderile Eurasiei se duce un nou ,,Mare joc” ”, Agentia Rusia la zi,
22.06.2006.

% Geopolitica petrolului” , in grupajul Dosare ultrasecrete, in cotidianul Ziua, 19 august 2006.
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mondiale de petrol si gaze naturale). Investitii in infrastructurd si contracte privind
exportul de petrol au fost realizate recent de China i cu alte state africane: Gabon,
Coasta de Fildes si Guineea Ecuatoriald. Se poate, asadar, vorbi despre o strategic
petrolierd a Chinei in Africa, promovata dupé anul 2000.

In perspectivd, Rusia ar putea deveni si ea un furnizor important de resurse
energetice pentru China. Conform ,,Profocolul referitor la studierea problemei privind
proiectarea §i construirea petroductului Skovorodino (regiunea Amur) - frontiera R. P.
Chineze”, semnat de Rusia si China, in martie 2006, din cele 80 de milioane de tone de
petrol care se preconizeaza sa fie pompate anual prin conducta Siberia de Est - Oceanul
Pacific, 30 de milioane vor ajunge in China®’. In plus, China va primi aproximativ 80 de
miliarde de metri cubi de gaz rusesc anual®®. Potrivit expertilor, Rusia dispune de 18
miliarde de barili de petrol nevalorificat si de 196 trilioane de metri cubi de gaze in
Siberia de Est si in Sahalin®.

Acordul cu Beijingul ii permite Rusiei sa-si extindd semnificativ exporturile
energetice intr-una din tarile cu cea mai dinamica dezvoltare economica. Acest aspect, in
mare parte, a determinat pozitia presedintelui Vladimir Putin, care a declarat ¢a ,,Siberia si
Extremul Orient sunt regiunile cele mai de perspectivd ale tdrii noastre”, In contextul in
care si eforturile investitionale ale Japoniei sunt directionate cu predilectie spre aceste zone
(nu Intamplétor, Japonia a devenit pentru Rusia cel mai mare investitor strain in proiecte
de exploatare a petrolului si gazului natural din Sahalin®, in conditiile in care exportul de
petrol si gaze din Siberia spre China atinge anual o valoare de 18 miliarde de dolari)’.

In plus, China incearca si-si asigure necesarul de resurse energetice si din
zona Asiei Centrale, unde un rol important 1l joacd Organizatia de Cooperare de la
Shanghai (OCS) **. Scopul acestei organizatii era acela de a facilita ,,cooperarea in
politicd, economie, comert, finante, pe plan militar, stiintifico-tehnic, cultural §i
educational, ca §i in energie, transporturi, turism §i protectia mediului”. Foarte
repede, insd, OCS a devenit un bloc energetico-financiar in zona centrald a Asiei,
fiind consideratd cea mai semnificativd ,,contrapondere” la interesele globale
americane.

%7 Natalia MELIKOVA, ,.Petrol, gaze $i Shaoli/La Beijing companiile rusesti se vor bate pentru piata purtitorilor de
energie din China”, in cotidianul Nezavisimaia gazeta, 20.03.2006.

% Eliza FRANCU, ,,Axa energetici Moscova-Beijing lasi pe dinafard Japonia”, in cotidianul Géndul, 23.03.2006.

* In anul 2006, Rusia preconizeazi extragerea a aproximativ 475 de milioane de tone.(Ilia NAUMOV si Oksana
GAVSINA, ,Intre Japonia si China se afld conducta discordiei”, in cotidianul Nezavisimaia gazeta, 06.12.2005).

3% Flirt cu miros de petrol”, cu subtitlul: ,,Japonia aprofundeazi colaborarea cu Rusia ca o contrapondere a tendintei
chineze pentru dominatie regionala”, in cotidianul Duma (Bulgaria), 28.02.2005.

3! llia NAUMOV si Oksana GAVSINA, loc. cit.

32 Fabio CAVALERA (corespondent de la Beijing), ,,China-Rusia/Marile manevre care inspdimantd Asia si America”, in
cotidianul Corriere della Sera, 17.08.2005. Grupul celor cinci, cunoscut si sub denumirea de Shanghai 5 a fost infiintat la
Shanghai, in anul 1996 si a reunit initial Kazahstanul, Kirgizstanul, China, Rusia si Tadjikistanul in scopul de a contribui la
solutionarea pe cale pasnicd a disputelor de frontierd din zond, la combaterea terorismului international, a traficului ilegal de
arme si de droguri. Uzbekistanul a devenit membru cu drepturi depline al grupului in iunie 2001. Din anul 2001, grupul s-a
transformat in Organizafia de cooperare de la Shanghai $i a pus accent pe cooperarea economica §i pe combaterea terorismului
de sorginte islamic3.
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In funie 2006, la summitul de la Shanghai, venind in intAmpinarea necesitatilor
energetice ale Chinei si celor politico-energetice ale Iranului, Rusia a propus crearea
unui ,,club energetic” in cadrul OCS. De altfel, la aceeasi reuniune, membrii OCS au
adresat o invitatie oficiald Iranului, propunandu-i sa devind membru cu drepturi
depline al organizatiei.

Acest proiect, cunoscut si ca ,,OPEC al gazelor naturale” beneficiazda de
sprijinul substantial al Iranului. Avand in vedere ¢ Rusia si Iran controleazi cele mai
mari rezerve de gaze din lume, acest proiect energetic ar putea determina schimbarea
substantiala a repartizarii globale de forte. Aceasta cu atat mai mult, cu cat Rusia este, de
asemenea, al doilea exportator mondial de petrol, iar Iranul unul din membrii fondatori
ai OPEC. Incluzand pe orbita sa Turcia si Iranul, dispunand de uriage rezerve de gaze
naturale, intinzandu-se de la Marca Baltici si Mareca Mediterand pana la Oceanul
Pacific, OCS intra in ,,marele joc™ al secolului XXI.

Arabia Sauditd: Importanta geopoliticd a Arabiei Saudite provine Indeosebi
din imensele sale resurse de petrol. Se estimeaza ca in urmétoarcle decenii, regatul va
ramane o piesd esentialda pentru dezvoltarea economiei mondiale, In pofida petrolului
furnizat de Rusia si de alte state din afara OPEC. Riadul controleazi circa 25% din
rezervele de titei de pe glob. De asemenea, Arabia Sauditd raméne primul exportator
mondial de petrol si nucleul OPEC, desi multe voci afirma ci OPEC este o . relicvd™ a
razboiului rece si ca trebuie inlocuit cu alte aranjamente internationale, controlate de
marile puteri.

Principalele exploatiri sunt situate la Ghawar (70 de miliarde de barili) si
Safanya (19 miliarde barili), in estul tarii. Petrolul este controlat de familia regala,
prin intermediul companiei Saudi Aramco si acopera peste 90% din exporturi. Din
punct de vedere al rezervelor de gaz, Arabia Saudita se situcaza pe locul al patrulea
in lume. Riadul are intentia sd isi deschidd partial piata, in special in domeniul
gazelor (sunt necesare investitii de peste 25 miliarde de dolari).

Partenerii comerciali ai Riadului sunt SUA, Japonia, Coreea de Sud si statele
vest-curopene. In urmitoarele decenii se apreciazi ci Arabia Sauditd trebuic s isi
sporeascd exporturile la minimum 22 de milioane de barili pe zi, pentru a satisface
cererea de petrol si a evita o crizd generald. Regatul 1si va pastra astfel importanta
strategicd. Rezervele statelor de la Marea Caspica si ale Rusiei nu vor echilibra pe
termen lung resursele saudite, din cauza capacititilor si a nenumdratelor probleme
tehnice.

Dupa 11 septembrie 2001, in Arabia Sauditd s-a conturat un curent care
promoveaza extinderea relatiilor economice si politice cu UE si cu Federatia Rusa. S-a
discutat intens, la inceputul Iui 2003, despre o posibila aliantd petroliera intre Riad si

33 Mihai V. ZODIAN, ,,Arabia Sauditd, o monarhie intarziatd”, in Lumea 2005. Enciclopedie politica si militard,
Centrul Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2005, p. 490.
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Moscova. Totusi, interesele economice ale elitei saudite sunt incadrate in sistemele de
afaceri din SUA si UE. Tinand cont de aceste date, se apreciaza ca SUA vor continua sa
aiba relatii apropiate cu Riadul. In cel mai bun caz, Washingtonul va incuraja o
liberalizare lentd a regimului, fird a pune in pericol fumizarea de petrol, deoarece #ici o
altd tard nu poate inlocui Arabia Sauditd ca furnizor de petrol, in plan global, fard a

Lo Lo - <34
provoca o crizd economicd majora .

Iranul: Aceastd tara se situcazd pe locul al doilea in lume in materie de
rezerve de petrol confirmate, iar exporturile se ridica la circa 2,5 milioane de barili.
Se apreciaza ci afectarea exporturilor iraniene de petrol ar produce daune enorme
economiei mondiale, prin aceea ca pretul barilului ar urca vertiginos pana la 90-100
de dolari. Vecinii Iranului, mai ales Arabia Saudita, care are cele mai mari rezerve
verificate din lume si pompeaza in jur de 9,6 milioane de barili pe zi, Kuweit-ul,
Bahrein-ul, Qatar-ul si Emiratele Arabe Unite, exportd cea mai mare parte din
productia lor prin strimtoarea Hormuz, de-a lungul coastei sudice a Iranului, adica
40% din exportul mondial de petrol. Orice amenintare concretd la siguranta acestei
rute de transport poate afecta direct piata globala a petrolului®.

In plus, Iranul devine principalul furnizor de petrol si gaze naturale pentru
China, India, Japonia, ceca c¢ oferd Teheranului un atu suplimentar in politica
internationald. Acesta dispune de cel de-al doilea zacimant de petrol neexploatat din
lume, de aproximativ 125, 8 miliarde barili, urmat de Irak, cu resurse estimate la 115
miliarde de barili, depasit doar de Arabia Sauditd cu aproximativ 260 de miliarde barili.
Cu un astfel de potential - aproximativ o zecime din totalul estimat la nivel mondial -,
Iranul va juca in mod cert un rol cheie 1n ecuatia energetica la nivel mondial.

In cazul Iranului nu conteaza doar cantitatea, ci, in egala masurd viitoarele
capacititi de productie. Desi Arabia Saudita detine cele mai mari rezerve, productia
acesteia este aproape de maximul ratei de sustenabilitate (aproximativ 10 milioane
barili pe zi), ceea ce Tnseamnd ca, in urmatorii 20 de ani, pe masurd ce va creste
cererea gigantilor (SUA, China, India), nu va putca si creascd semnificativ
capacitatea de productic. Pe de altd parte, Iranul are un potential de crestere
semnificativ: daca la acest moment produce 4 milioane de barili pe zi, poate sa isi
creascd productia cu aproximativ 3 milioane de barili. Sunt foarte putine state cu
asemenca potential, ceca ce face ca importanta Iranului ca producitor sa creasca si
mai mult in viitor.

Petrolul nu este singura resursd semnificativd. Iranul detine al doilea
zacamant de gaze naturale la nivel global, dupa Rusia, resursa exploatatd Tn masura
foarte micd, lucru cu atdt mai important, cu cat cererea pentru gaze naturale creste
mai repede decat pentru orice altd sursd de energie, inclusiv petrolul.

3 Ibidem, p. 492.
3% Christopher DICKEY si Maziar BAHARL loc. cit.
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Desi firmele americane sunt interesate de exploatarea acestor resurse,
accesul lor la zécamintele iraniene este limitat prin Actul de Sanctiune Iran-Libia,
semnat de Bill Clinton si reinnoit de George W. Bush in martic 2004. Ca urmare a
rolului Iranului pe piata mondiala a energiei, specialistii estimeaza cd administratia
Bush are douad obiective strategice: accesul firmelor americane la campurile
petrolifere si rezervele de gaze naturale ale Iranului, precum si limitarea prezentei
competitorilor SUA pe piata energeticd iraniani.

Evident, interdictia aplicatd firmelor din SUA de a coopera cu Iranul in
domeniul energetic nu 1i lasd acestuia altd alternativa decat colaborarea cu
competitorii SUA in domeniul energetic.

Irakul: Intrucét accasti tard detine resurse energetice de valoare strategica,
reluarea iIn considerare a productiei Irakului aduce in discutic problema daca
Bagdadul este pregitit sa reintre in sistemul OPEC. Daci Irakul va reintra in OPEC,
va fi foarte greu de hotirat asupra impartirii cotelor de productie intre Bagdad si
ceilalti membri. In anul 2003, OPEC a amanat aceasta discutic a realocarii, datorita
faptului ca majoritatea membrilor au produs aproape de nivelul capacitatii maxime.
Oricum, recuplarea Irakului ar putea forta OPEC-ul sd ia in discutie aceastd
chestiune mai devreme.

Odatid cu capturarea fostului lider irakian Saddam Hussein, in decembrie
2003, pretul petrolului a scazut, situatic ce nu s-a mentinut si dupd declansarea
campaniei de atentate In tara.

Productia irakiana de petrol isi revine greu, pe fondul Increderii scizute a pietei,
ca urmare a nenumiratelor acte de sabotaj intreprinse asupra infrastructurii petroliere. In
asteptarea productiei irakiene de petrol, ministrit OPEC au decis sd mareasci lent cotele de
productie. Analistii subliniazi ¢a, din cauza cresterii permanente a cererii de petrol brut,
viitorul pietei mondiale de petrol va fi dependent de productia de petrol a tarilor nemembre
OPEC, de politica de productic a membrilor OPEC, de reluarea productiei din Irak si de
situatia politica din tirile producitoare de petrol.

Veniturile provenite din petrolul irakian se ridicau la 18,2 miliarde de dolari
in 2004, in timp ce tara avea nevoie pentru investitii in reconstructia tarii de peste
100 miliarde de dolari. In vederea reconstructiei Irakului, acesta are insa nevoie de
ajutorul statelor donatoare (dat fiind si ritmul lent al programului de reconstructie).

Strategiile alternative pentru dezvoltarea sectorului petrolier presupun
solutionarea diferendelor etnice si religioase aparute in teritoriile locuite de kurzi
si siiti si care sunt bogate in petrol. Noua constitutic a Irakului ridicd multe
probleme legate de viitorul sectorului petrolier si de reorganizarea companiei sale
nationale de petrol sau trecerea puterii din domeniul sectorului petrolier in sarcina
autoritdtilor regionale.
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Fostul Secretar american al Comertului, Don Evans, aprecia, in primévara
anului 2004, cé productia petrolierd a Irakului va atinge nivelul de 5-6 milioane de
barili pe zi peste 3 ani. Anterior, ministerul de resort din Irak considerase cid un
asemenea rezultat va fi atins n anul 2014. Ministerul petrolului din Irak va pregati o
strategie de alocare a terenurilor petroliere catre intreprinzatorii privati, prin purtarea
de negocieri cu vechii participanti si noii ofertanti.

G8 si securitatea energetica — o strategie pentru secolul XXI

Subiectul numarul unu pe agenda Grupului celor 8 state industrializate (G-
8), reunit 1n iulie la St. Petersburg a fost securitatea energeticd. Concentrarea pe
acest subiect a fost determinatd de piata mondiald etansa a petrolului si pretul
crescut al barilului de petrol. A fost de asemenea influentat de amenintarea terorista,
instabilitatea din unele state exportatoare, nationalismul, teama de competitia pentru
resurse, rivalititile geopolitice si nevoile fundamentale de energie ale tarilor pentru a
sprijini dezvoltarca economicd. De asemenea un alt motiv se referd la nelinistea
legatd de insuficienta resurselor pentru cererca energetica mondiald in anii care
urmeazi’.

Cei 8 sunt de acord cd o dezvoltare dinamica a civilizatiei depinde de
accesul la resurse. Aceastd dezvoltare este asiguratd printr-un parteneriat consolidat
intre tarile producatoare si cele consumatoare, inclusiv un dialog intérit privind
cresterea interdependentei energetice si securitatea cererii i ofertei. S-a subliniat ca
deschiderea, transparenta, eficienta $i competitivitatea pietelor energetice reprezintd
baza pentru strategia de securitate energeticd a G8”.

La Sankt Petersburg a fost adoptat un Plan de Actiune pentru intdrirea
securitdtii energetice globale prin cresterea transparentei, predictibilitatii pietelor
mondiale energetice, prin Imbunatétirea climatului investitional in sectorul
energetic, a sigurantei fizice a infrastructurii critice energetice, reducerea saraciei
energetice si rezolvarea problemelor legate de schimbarile climaterice.

Acest Plan prevede reducerea barierelor pentru comertul si investitiile din
sectorul energetic, permitand accesul companiilor din tirile producitoare sau
consumatoare la investitiile si achizitiile de pe piata mondiald. Este subliniatd, de
asemenea, necesitatea unei mai bune distributii a riscurilor intre toti membrii
sistemului energetic de furnizare se poate obtine prin diversificarea tipurilor de
contracte, introducerea unor contracte pe termen lung, o procedura potrivitd de luare
a deciziilor si prin aplicarea acordurilor contractuale.

In vederea indeplinirii obiectivelor si scopurilor din domeniul securitatii
energetice globale, G8 va avea in vedere reducerea siréciei energetice a tarilor in
curs de dezvoltare. Reprezentantii G8 si-au reafirmat angajamentul de realizare a

36 (-8 se incheie fard a avansa in problema ,,securitdtii energetice” , in cotidianul Le Monde, 18.07.2006.
37 Articolul , Putin apari bilantul summitului ,,sdu” G8”, in cotidianul Le Figaro, 18.07.2006.
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obiectivelor de reducere a efectului de serd, solutionarea schimbarilor climaterice,
prin promovarea unui dialog cuprinzétor cu privire la viitoarele actiuni.

Securitatea si dependenta energeticd a Uniunii Europene - relatia cu
Rusia

Desi tarile UE nu detin resurse energetice importante, aceasta este unul din cei
mai mari consumatori mondiali de energie primard (in special petrol si gaze),
dependenta sa de importuri fiind semnificativa. In prezent, atat importurile de petrol, cat
si cele de gaze naturale ale UE provin in cea mai mare parte din Rusia si Norvegia.

In Uniunea Europeand se estimeaza ca cererea de gaze naturale va fi in anul
2020 cu aproape 70% mai mare decat a fost in anul 2000. In acelasi timp, UE 1si va
reduce propria productie cu circa 10%, devenind astfel si mai dependenta de resursele
din import, in special din Rusia®. Pentru a acoperi acest deficit, se prevede o injectic de
29-46 miliarde dolari din capitalurile curopene in prospectare si extractic de
hidrocarburi*”.

Dintre cele 25 de state ale Uniunii Europene, in 2005, numai Danemarca si
Olanda nu au avut nevoie de importuri de gaze naturale. In schimb, 14 tari din UE au
importat fiecare peste 95% din necesarul de consum propriu. Aceastd dependentd de
importuri a produs cresterile uriase de preturi din unele tari. Cele mai mari majoréri de
pret pentru consumatorii casnici, in 2005, au avut loc 1n Slovacia (+30%), Luxemburg
(+27%) si Republica Ceha (+27%). Pentru consumatorii industriali, trendul a fost si mai
accentuat, in Spania, unde preturile au crescut cu 55%, iar in Marea Britanie, cu 48%.
Conform Eurostat, si in Romania s-a manifestat aceeasi tendinta™.

In contextul unei cresteri economice in UE de 7% si a unei economisiri
substantiale de energie (3,4% pe an), deficitul livrarilor de hidrocarburi din Rusia
(adica diferenta dintre nevoile Europei de energie ruseasca si posibilititile de export
ale Rusiei catre Europa) va fi in anul 2015 de la 62 la 91 milioane de tone de petrol
si de 24 miliarde de metri cubi de gaz, in functie de dinamica cererii europene.

Unele guverne europene sunt ingrijorate de faptul ca o crestere a importantei
Moscovei in calitate de furnizor de resurse energetice, la nivelul intregii Europe, se
transforma Intr-o amenintare economica si politica la adresa intregului continent.

Specialistii estimeaza ca ,,resursele de petrol din Marea Nordului sunt
aproape epuizate, iar Europa va fi, in curdnd, total dependentd de resursele
energetice din restul lumii §i, in special, de gazele naturale din Rusia ™.

Spre exemplu, Germania importa 35% din necesarul séu de petrol si 40%
din necesarul de gaz din Rusia, mai mult decat oricare alta tard europeana. Expertii

38 Joan HUSAR, ,.De ce creste continuu pretul gazelor naturale?”, in cotidianul Cuvdntul liber, 01.08.2006.

% George CUSNARENCU, ,.Energie si politicd, un cocktail ametitor pentru Europa”, in cotidianul Cromnica romand,
20.07.2006.

4 Danjel CATANA, Pretul gazelor naturale ,,explodeazd” in Europa”, in publicatia sdptdmanala Capital, 20-
26.07.2006.

I Bertrand BENOIT si John THORNHILL, , Rezervele de gaze naturale oferi Rusiei prea multi putere asupra

Europei”, in cotidianul Financial Times, 12.01.2005.
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preconizeaza cd dependenta Germaniei de importurile din Rusia va atinge 60-70%
pand in anul 2020.

In acest context, UE trebuie sd analizeze foarte atent potentialele sale surse de
aprovizionare cu resurse energetice. Oportunitatea care se deschide pentru UE este cea a
reducerii dependentei sale energetice de Rusia prin aprovizionarea cu petrol si gaze
naturale din tarile care fac parte din Regiunea extinsa a Mérii Negre - in special térile de
la Marea Caspici™.

Consiliul European din 24 martie 2006 a dedicat un capitol special
Politicii energiei pentru FEuropa”. Priorititile acestuia se indreapta cétre
promovarea, in tarile din vecinatatea UE, de abordari similare celor de pe piata
interna proprie si citre cresterea rolului regulatorilor in domeniul energiei.

O alta directie de diversificare a resurselor de energie si a rutelor de transport
este analizatd de Janusz Bugajski, director in cadrul Centrului pentru Studii Strategice si
Internationale din SUA. El a subliniat necesitatea desprinderii Europei de dependenta
acuti manifestati fati de Federatia Rusi in fumizarea de petrol si gaze naturale™.
Aceste surse si rute ar putea include, pe langa rezervele din regiunea caspicé, pe cele din
Egipt™, Algeria®, Orientul Mijlociu, Iran™, Nigeria si Trinidad Tobago.

Prin urmare, mizele aprovizionarii energetice a UE impun o schimbare a
viziunii strategice europene. Diferendul ruso-ucrainean pe tema gazelor naturale de
la Inceputul anului 2006 a reliefat natura acestor mize si a provocarilor cu care se
confruntd UE in domeniul aprovizionarii energetice.

Ideea unei politici energetice comune a Uniunii Europene a fost vehiculata
in diferite contexte. Cu ocazia intalnirii de la Hampton Court din octombrie 2003, pe

* Actualmente, nu existi un consens in ceea ce priveste potentialul caspic referitor la productia si exploatarea de
hidrocarburi. Existd opinii conform cirora zacdmintele de petrol sunt estimate la 70-200 miliarde de barili, fiind identificate
aproximativ 400 de campuri petrolifere, fiecare putand fumiza minim 500.000 barili. Astfel, rezervele petroliere din regiune
le-ar depasi pe cele din Marea Nordului si Alaska luate la un loc, precum si pe cele ale Orientului Mijlociu.

# Numerosi analisti avertizeazi ci Rusia incearcd, de fapt, si creeze si Israclului o dependenti energetici de genul
celei instalate deja in Europa. In domeniul energetic, Israclul depinde aproape in totalitate de importuri, resursele
sale de combustibili fosili fiind neglijabile. In prezent, se bazeazi pe cirbunele adus din Australia, Africa de Sud si
Marea Britanie, ca si pe petrolul din Mexic, Egipt si Africa Occidentald. Previziunile specialigtilor sunt, ins3,
alarmante. Ei avertizeaza ¢, in jurul anului 2010, Israelul riscd sd se confrunte cu o criza energeticd severa, daca nu
va reusi si-gi diversifice sursele de aprovizionare cu combustibili. In acest context, Gazprom s-a oferit sa fumizeze
gaz natural Israelului, prin intermediul unui gazoduct care trece prin Turcia. (vezi materialul ,.Geopolitica
petrolului”, in grupajul Dosare ultrasecrete, in cotidianul Ziua, 19 august 2006).

Y General Petroleum Corporation din Egipt a semnat in anul 2000, cu Union Fenosa, al treilea operator pe piata electricititii
din Spania, un contract pentru livrarea a 4,4 miliarde de metri cubi de gaz natural lichefiat (GNL) pe an, timp de 25 de ani. Un
alt contract de export de GNL egiptean a intrat in vigoare in 2005 avand ca destinatar Franta. Este vorba de livrarea spre
operatorul public francez Gaz de France a 4,8 miliarde de metri cubi de GNL pe an, timp de 20 de ani, ceea ce reprezintd 10%
din nevoile ei de GNL.

* La sfargitul lunii mai 2006, Rusia a incheiat cu Algeria o intelegere de cooperare. Algeria - aldturi de Rusia - este cel mai
mare furnizor de gaze naturale pentru Europa. Un motiv temeinic pentru ca Putin sd-si doreascd relafii bilaterale
privilegiate cu liderii algerieni. Pentru a-si atinge obiectivul, a acceptat chiar sa steargd datoria istoricd a Algeriei fatd de
Rusia, in valoare de 4,7 miliarde de dolari. A obtinut in schimb ,,acces exclusiv”’ pentru companiile rusesti la rezervele
algeriene de gaze naturale si petrol. Astfel, Gazprom si Sonatrach vor coopera, de pild3, in fumizarea gazului natural in
Franta.

* UE este interesatd de un parteneriat cu Iranul in domeniul gazelor”, Agentia de stiri Mediafirx, 20.02.2006. Tranul export3
gaze naturale in Turcia, dar nu si in Europa. Disputa cu statele occidentale in problema nucleard i-a diminuat insa sansele de a
deveni o alternativa pentru Uniunea Europeana fata de livrarile de gaze asigurate de Rusia.
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timpul presedintiei britanice a Uniunii Europene, premierul Tony Blair a afirmat
necesitatea formulirii unei politici energetice europene coerente §i a examindrii
posibilitatii realizarii unei retele paneuropene, amintind de dependenta in crestere a
Europei de importurile de hidrocarburi.

In 1anuarie 2006, guvernul polonez nu a ezitat si propuna ca o contrapondere la
masurile punitive luate de partea rusé, infiintarea unei noi organizatii afiliate la NATO si
UE pentru a asigura securitatea energetica a celor 32 de state situate de ambele pérti ale
Atlanticului. Conceptul, initial prezentat de premierul polonez Kazimierz Marcinkiewicz
in cadrul summitului economic de la Davos, prevede infiintarea Tratatului European
pentru Securitate Energeticd in baza regulii ,.fofi pentru wnul, unul pentru toti”"
Participarea la acest tratat ar putea asigura securitatea furnizarii in situatii de crizd a
energiei electrice, a gazelor si petrolului. Propunerea a fost inaintaté sefilor celor 25 de
state membre ale UE, tarilor membre NATO, Canada, SUA, Islanda, Turcia, Norvegia,
Bulgaria si Romania, precum si sefilor NATO, Comisiei Europene si fostului sef al UE
pentru politica extema, Javier Solana. Pentru ca acest acord sé intre in vigoare ar trebuie
sa fic aprobat de majoritatea statelor UE, precum si de térile europene bogate in resurse
energetice, cum ar fi Norvegia.

La 5 ianuaric 2006, presedintele francez Jacques Chirac a prezentat un
Memorandum privind politica energeticd, care a fost prezentat cu ocazia Consiliului
European din primévara (martie 2006) ale cérui lucrari au fost consacrate acestui subiect.
Comisia europeand a prezentat la 6 martic 2006 un document strategic: Cartea verde
privind politica energeticd europeand in domeniul securitdtii furnizdrilor de energie,
competitivitdtii si dezvoltdrii durabile® . Cartea verde examineaza toate aspectele esentiale
ale unei politici energetice ambitioase si coerente in lumina noilor provocéri cu care se
confruntd UE: dependenta crescutd vizavi de importurile de hidrocarburi, instabilitatea
preturilor pe piata intemationald a energiei si aplicarea Protocolului de la Kyoto™ .

Presedintia austriacd a UE si-a asumat acest dosar facand din el o prioritate
politicd. In aceeasi masurd, dar si mai presant in urma ,,crizei gazului” dintre Rusia si
Ucraina, presedintia austriaca 1n exercitiu a UE a subliniat faptul ca Europa are nevoie
de o strategic colectivd si coeziva pentru a rezolva problema securititii furnizarii de
energic. lar acest lucru Tnsecamnid formularea unei perspective europene asupra
problemei si, implicit, renuntarea la suveranitate nationala pe acest domeniu.

Politica energetica europeand comuna se bazeaza pe urmitoarele principii:

e Diversificarea produselor energetice. Dependenta prea mare de o sursd de
energie reprezintd o sldbiciune. A fost cazul petrolului in 1973 si 1979 si poate fi cazul
gazelor naturale in viitor, dacd se continud s se¢ privilegieze dezvoltarea sectorului
energetic pe baza acestei surse. In aceste conditii, ar trebui apelat la sursele reciclabile de
energie si reluatd dezbaterea despre rolul viitor al energiei nucleare.

47 Propunerea Poloniei privind tratatul european pentru securitate energetic, in periodicul Jane's Terrorism and
Security Monitor, rubrica ,,Other News Sources”, 02.03.2006.

* La adresa de internet www.europa.eu.int/comm/energy/green-paper-energy.

* Cartea verde ,,0 strategie europeani pentru energie siguri, competitivd si durabili” a fost difuzati pe 8 martie
2006 si este disponibila pe site-ul www.europa.eu.int.
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e Diversificarea surselor de aprovizionare §i a rutelor. Dependenta de un
numar redus de gazoducte este periculoasd. Varsovia isi dorea lansarea unui proiect
de construire a unui terminal maritim pentru gaz lichefiat, eventual cu ajutorul
Uniunii Europene, proiect prezent de altfel in cadrul retelelor transeuropene. Viena,
la randul sdu, sustine construirea unor alte gazoducte, in special a proiectului
LNabucco”, care prevede legarea Marii Caspice — cu resursele din Iran si
Turkmenistan — de Europa trecand prin Turcia, dar ocolind Rusia.

e Dialogul cu tarile producdtoare. In acest context, dialogul cu Federatia
Rusi, lansat in octombric 2000 a dat rezultate semnificative. Este logica
aprofundarea discutiilor cu Ucraina, tara de tranzit pentru gazul rusesc, dar si pentru
cel din Asia Centrali, cu care UE tocmai a ncheiat un memorandum de cooperare.
De asemenea, UE urméreste promovarea dialogului cu Norvegia, OPEC, tarile din
regiunea Golfului Persic si de la Marea Caspica.

e Un cadru international de reglementare. Importanta tarilor de tranzit nu
trebuie subestimata. Carta Energiei $i Protocolul de Tranzit pot constitui baza legala
pentru un angajament viitor al partilor. Avand ca obiectiv crearea unei piete
continentale a energiei, cu reguli bine stabilite si un proces comun de luare a
deciziilor, acest cadru legal ar putea fi solutia pentru securitatea energeticd a
Uniunii. Comunitatea energeticd stabilitd de curand intre statele Europei de Sud-Est,
la initiativa UE, reprezinta un pas important in aceasta directie.

e Diplomatie si cooperare. Acest principiu presupune actiuni diplomatice si
cooperarea cu celelalte tari consumatoare (SUA, Japonia, China, India) in vederea
reducerii tensiunilor de pe piata energiei si a ameliordrii securitatii furnizarilor
mondiale de energie.

e O piatd internd a energiei. Nu este indicatd neglijarea pictei interne a
energiei, care nu poate functiona decat in conditiile unui sistem de stocare comun si
a unui nivel adecvat de conexiune in vederea atenuarii oricarei crize posibile.

Oportunitatea unei astfel de politici comune externe de alimentare
energetica a Uniunii Europene, completatd de mecanisme de solidaritate intre statele
membre, este mai actuald decat oricand. Elementul esential pentru progresul cétre o
politicd europeana 1l reprezintd insd vointa politicd a statelor membre. In absenta
unei astfel de vointe nimic nu poate fi realizat deoarece tratatele comunitare nu
prevad nimic la acest capitol. Sefii de stat si de guvern au acceptat sd includa in
proiectul Tratatului constitutional principiul unei politici comune si sd precizeze
obiectivele™.

Federatia Rusé este cel mai bine definitd in planul relatiilor economice si
politice internationale prin conceptul de ,superputere energeticd™'. Strategia
Energeticd a Rusiei pdnd in 2020, aprobata In mai 2003, intareste faptul ci preturile

0 Matthias RUETE, ,,La politique energetique de 1'Union européenne™, in revista Défense nationale, avril 2006, p.
20.

3! Strategia energeticd a Rusiei pand in 2020 prevede cresterea exportului de petrol si gaze. Rusia preconizeazi si extragi
anual 450-520 de milioane de tone de petrol si 628-730 miliarde de metri cubi de gaze. Si asta in conditiile in care in anul
2005 s-au extras 470,2 milioane de tone de petrol si 636 de miliarde de metri cubi de gaze. (Evlalia SAMEDOVA si
Aleksei KRASAKOV, ,,America si Europa vor sa riméand fard petrol si gaze”, in cotidianul Nezavisimaia gazeta
06.02.2006).
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la energie vor juca un rol crucial in definirea termenilor si conditiilor relatiilor dintre
Rusia si Europa. Exporturile de petrol brut sunt o sursa strategicad de venituri pentru
Rusia, deoarece exporturile asigurd circa 25% din veniturile guvernului rus. Se
estimeaza cd o crestere cu 1 dolar/baril a pretului de referinta al petrolului rus blend
din Ural aduce circa 1 miliarde de dolari castiguri suplimentare™.

In ultimii ani a crescut puternic dependenta térilor occidentale de livrarile de
petrol si gaze din Rusia. Datele statistice sunt graitoare in aceasta privintd: Germania
1si satisface cerintele de gaze naturale in proportie de 40%, Italia - de 30%, Franta -
de 30%, Austria - de 75%, Finlanda - de 100%°*. Indicatori ridicati se inregistreaza
si la livrarile de petrol 1n aceste tiri.

Desi Europa incearcd si gasecascd solutii alternative pentru aprovizionarea
energetica, fard implicarea Rusiei, specialistii estimeazi drept cea mai sigurd solutie pentru
rezolvarea deficitului energetic o reprezintd un parteneriat viabil intre Rusia si Uniunea
Europeana prin construirea unor noi trasee de transPort si a unor mari depozite de stocare a
hidrocarburilor in tirile consumatoare ale Europei™. Participarca Rusiei la aceste proiecte
este vazutd ca o conditie obligatorie a unei aliante energetice. Primul dintre aceste proiecte
vizeaza construirea unui gazoduct nord-european care va reduce riscurile tranzitului si,
prin urmare, va face mai stabild piata gazelor. Conducta va fi amenajata pe fundul Marii
Baltice, din Rusia pana in Germania, ocolind alte tiri. Noul tronson va asigura cétre anul
2013, cresterea livrarilor de gaze rusesti in Europa pani la 55 miliarde de metri cubi pe an.
Pentru Rusia si Europa, atractivitatea acestui proiect constd in faptul ca el le diversifica
fluxurile de gaze la export si import. Mai mult, acest proiect este un exemplu de colaborare
dupd principiul strazii cu circulatie in ambele sensuri. Rusia permite accesul partenerilor
germani la unul din cele mai mari zacaminte ale sale, primind in schimb accesul la reteaua
acestora de distribuire a gazelor in Europa.

Regiunea Extinsa a Mirii Negre — placi turnanta in asigurarea
securititii energetice a Uniunii Europene

Marea Neagra a devenit deja o regiune de importanta vitald pentru achizitia de
energie pentru partea europeana si se apreciaza ci rolul acestei zone va deveni din ce in
ce mai insemnat in viitor.

%2 Rusia a refuzat s se aliture OPEC-ului, alegind in schimb sa-si urmeze propria directie de expansiune. Acum 10 ani, OPEC
controla in jur de 50% din piata petrolierd mondiald. fn prezent, aceasti parte s-a redus la circa 40%, mai ales din cauzi ci Rusia
si-a sporit productia. Existd indicii ¢ Moscova intentioneazi sd creeze o organizatie similard OPEC-ului cu statele
producitoare de petrol din regiunea caspica.

3 _Occidentul a devenit dependent din punct de vedere energetic de Moscova/Ridicarea puternici a tonului poate
intrerupe contactul stabilit cu autoritatile Federatiei Ruse”, in cotidianul Nezavisimaia gazeta, 10.04.2006.

* Parteneriatul pentru cooperare UE-Rusia, semnat in 1994 si intrat in vigoare in 1997, expiri la data de 30 noiembrie 2007.
Acest parteneriat ar fi trebuit extins anual, dar atat Moscova, cat si Bruxelles-ul au dat semne ¢i doresc o renegociere.
Principalele teme de discutie vor fi planurile Rusiei de a construi noi conducte pentru aprovizionarea Europei, investitiile
strdine in dezvoltarea sectorului energetic rusesc, pretul energiei sau chestiuni legate de competitivitatea acestui sector.
(Radu BURNETE, ,,UE ia masa cu Putin, cu dosarul energetic sub brat”, in cotidianul Ziarul Financiar din 20 octombrie
2006).
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Statele UE importa aproximativ 50% din energia utilizatd, aceastd valoare
urmand sd ajungd la 70% in 2020. Marca Neagrd va deveni o verigd importantd in
transportul resurselor din Marea Caspicd in Vest. Punctele forte ale acestei regiuni
provin in principal din asezarea sa geostrategici si resursele naturale pe care le detine.

Oportunitatea care apare pentru Regiunea Extinséd a Marii Negre provine din
capacitatea de rafinare actuali si din reteaua existentd de conducte. In acelasi timp
insd, aceastd regiune trebuic s facd fati si unei mari provocari: participarea la
proiectele energetice care urmeazd a deveni operationale in urmatorii ani (in primul
rand este vorba despre avantajele financiare).

Aprovizionarea cu petrol si gaze naturale a UE se poate face pe mai multe
rute. Una dintre variante este prin Rusia, iar o alta prin tarile din regiunea Marii
Negre. Astfel, se pot dezvolta proiecte energetice alternative care sé aiba ca obiectiv
aprovizionarea UE cu resurse energetice in conditii de siguranta.

Existd mai multe propuneri de asemenea proiecte, fiecare avand propriile
caracteristici tehnice si implicAnd un anumit numir de tiri participante™ .

Pentru ca aceste proiecte sé se realizeze este important sa se obtind sprijinul
unor mari companii private din domeniul energetic™.

Interesele concurentiale si conflictuale din aceastd regiune implicd Ucraina
si celelalte state membre GUAM (cu exceptia Azerbaidjanului, care are propriile
sale resurse energetice pe care le si exportd, celelalte trei tiri depind de Rusia in
asigurarea aproviziondrii energetice $i au un mare interes de a-si diversifica
sursele)’’, precum si Turcia. Acestia sunt competitori pe zona ..coridorului de
alimentare cu energie” dintre zona caspica si Europa™.

In junie 2006, la summit-ul de la Bucuresti, Ucraina a propus crearea unui nou
mecanism de consultarn - ,,Dialogul energetic al celor trei mari”, avand 1n vedere Marea
Neagra, Marea Balticd si Marca Caspica. Potrivit Kievului, acesta ar fi util pentru
rezolvarea problemelor de colaborare dintre fumizorii i consumatorii de resurse
energetice. Un exemplu in acest sens este conducta de transport Baku - Tbilisi - Ceyhan™.

% Conducta din Rusia pana in Turcia, traversind Marea Neagr3, a fost inaugurati in ianuarie 2006 si va fi completat3 de o
conducta de gaze care va fi finalizatd la inceputul anului 2007 (,,Aborddri viabile ale cooperdrii la Marea Neagra”, in
Revista 22, nr. 850, 20-26.06.2006).

% 1n acest sens, este elocvent faptul ci, dintre cele sapte mari companii petroliere transnationale (,,The Seven
Sisters™) cu cifre de afaceri intre 50 si 100 miliarde de dolari, cel putin cinci sunt implicate direct cu investitii
masive in cadrul consortiilor din regiune. Guvernele Marii Britanii, Frantei, Italiei, Norvegiei, Turciei s-au angajat
masiv, inclusiv prin presiuni politice si oferte generoase de finantare, in sprijinul obtinerii unor cote de participare
mai mari pentru propriile companii care actioneazd aldturi de cele americane, in regiune.

%7 Scopul declarat al acestei organizatii a fost extinderea colabordrii economice bilaterale si regionale, dinamizarea contactelor
politice, dar si contracararea influentei economiei rusesti in aceastd regiune. Statele membre GUAM considera ca traseele de
conducte Baku-Tbilisi-Ceyhan si Baku-Tbilisi-Erzerum) ce vor conecta zona caspicd de Europa vor avea o influentd nu numai
asupra pietei energiei, ci si asupra proceselor politice in regiune. Intre organismele permanente ale GUAM figureaza un Consiliu
al combustibilului si energiei.

58 In acest sens, geopoliticienii considera ca actorii care controleazi sau domini accesul spre aceasti regiune sunt cei
mai in misrd sa domine geopolitic $i economic zona. Acest considerent a facut ca rezolvarea problemei conductei de
petrol sa fie esentiala pentru viitorul bazinului Marii Caspice si al zonei Asiei Centrale.

* Marsul ucrainean peste trei miri”, Agentia Rusia la zi, 07.06.2006.
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Acuta cerere de combustibil pe piata Ucrainei pune in fata autoritatilor acestei tari
una din marile prioritati, diversificarea surselor de aprovizionare cu materii energetice.

Relatiile cu furnizorii traditionali de resurse energetice ai Ucrainei sunt in
prezent nesigure, de aceea se pune tot mai acut problema gasirii unor noi furnizori
de astfel de resurse, conditie a pastrarii independentei economice a Ucrainei.

Accasta diversificare a pietelor de aprovizionare cu resurse energetice implica
doud aspecte: gasirea altor surse de combustibil energetic, aditionale celor provenite din
Rusia crearea de noi trasee pentru noii furnizori de energie, prin tranzitarea Ucrainei. In
acest sens, cei mai importanti exportatori de petrol si gaze pentru Ucraina pot fi
Azerbaidjanul, Kazahstanul, Turkmenistanul si Iranul. Amplificarea relatiilor economice
ale Ucrainei cu aceste tari trebuie privita, in primul rind, in acest context®.

Ucraina a propus Azerbaidjanului sé reuneascé posibilitétile lor de transport
si export pentru a asigura un flux stabil de resurse energetice spre Uniunea
Europeana. In acest sens, Kievul a oferit oleoductul Odesa-Brodi ca element al
viitoarelor rute de tranzit de la Marea Caspicd spre Europa. In perspectiva
indepirtatd se are In vedere extinderea sistemului eurocaspic cétre nordul Europei,
cu 280 km, de la Brodi la Adamova Zastava (Polonia).

In anul 2010 este posibila o crestere anuald de pana la 10 milioane tone din
Azerbaidjan. Tot prin tranzitul prin Ucraina, Azerbaidjanul va deveni principalul
furnizor de petrol pentru Europa de Est, incluzind Polonia, Germania, Cehia si Slovacia.

Al doilea nou partener important energetic al Ucrainei este Kazahstanul®'.
Conform unei declaratii din 14 octombrie 2005, la Alma-Ata, a presedintelui acestei
tari, Nursultan Nazarbacv, Kazahstanul este interesat in transportul gazului si
titetului prin coridoarele de transport alese, respectiv si prin Ucraina.

In ce priveste Turcia, analistii sustin ¢d poate deveni un ,,coridor energetic”
si un ,.centru energetic”, datoritd localizarii sale geografice intre piete energetice
dinamice a trei regiuni fragile, adici Balcani, Orientul Mijlociu si Asia Centrala®
Turcia vrea sé joace un rol important in consolidarea securitétii energetice regionale
si globale a livrarilor de resurse, prin realizarea de multiple oleoducte si gazoducte®,
terminale energetice si infrastructuri aferente:

1. Oleoductul Baku-1bilisi-Ceyhan (BTC), care a intrat in functiune in
primavara anului 2006, va avea un rol important in realizarea securititii

® Gabriel L NASTASE, ,Ucraina, in reteaua euro-asiaticd de furnizare a energiei”, in cotidianul Economistul,
21.07.2005.

¢! Al doilea mare producitor de petrol dintre republicile foste sovietice, dupa Rusia, Kazahstanul produce circa 1 milion de barili
pe zi, echivalentul cantitdtii care ar putea fi pompatd din rezervatia naturald din Alaska. Pana in anul 2015, productia zilnica a
Kazahstanului s-ar putea tripla, ajungand la 3 milioane de barili/zi, circa 3,6% din productia mondiald de anul trecut si o treime
din contributia Arabiei Saudite. (,,Cheney calatoreste in Kazahstan, ultima frontiera a petrolului”, Bloomberg, 3 mai 2006).

% Hilmi GULER, loc. cit.

% Gazoductul ruso-turc care trece pe sub Marea Neagri, permite transportarea mai multor miliarde de metri cubi de gaz anual.
Este conducta submarind cea mai adancd din lume: in unele zone ea se afla la 2 km adancime. Rusia va furniza peste 60% din
necesarul de gaze naturale din Turcia. Rusia intentioneaza construirea unui nou tronson, care si transporte gazele rusesti catre
sudul Ttaliei, al Europei si cétre Isracl. (,Jnaugurarea conductei submarine ruso-turcesti”, la adresa de internet
http://www.bbe.co.uk / romanian, 18.11.2005).
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aproviziondrii internationale cu energie, prin interconectarea retelei de oleoducte
din Kazahstan, Azerbaidjan si Kazahstan.

2. Oleoductul Samsun-Ceyhan, va transporta 60 milioane tone pe an, in
majoritate titei din Kazahstan si Rusia, de la Marea Neagra la Marca Mediterana,
precum si in punctele de cerere din Orientul Mijlociu (Isracl)®*. Oleoductul Samsun-
Ceyhan a fost proiectat In vederea fluidizarii traficului tancurilor petroliere prin stramtorile
turcesti. Aceastd ruta este cea mai scurtd de la Marea Neagri si traverseaza doar o singura
tard, costurile fiind mai mici.

3. Gazoductul Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE), va avea o capacitate de 16
miliarde metri cubi anual si va deveni operational pana la sfarsitul anului 2006.
Gazoductul BYF, intitulat si proiectul Shah Deniz, are 0 mare importantd pentru transportul
gazelor pe pietele europene prin Turcia, precum si pentru acoperirea cererii interne din
Turcia.

4. Gazoductul Gazelor Naturale Arabe este proiectat sa devind operational in
anul 2008 si va facilita exportul gazului natural egiptean spre lordania, Liban si Siria,
urmand sd fie extins spre Cipru si Turcia, apoi prelungit spre Bulgaria, Ungaria,
Romania si Austria. Rezervele egiptene de gaz natural sunt de ordinul a 1.800 de
miliarde de metri cubi, iar rezervele probabile ar fi de 3.000 de miliarde de metri cubi,
potrivit autoritatilor. Turcia este interesatd, de asemenea, de dezvoltarea rezervelor de
gaze naturale irakiene, care in majoritate sunt localizate in nordul Irakului. Gazele
naturale irakiene pot fi usor conectate la reteaua nationald turca, prin gazoducte ce vor fi
construite 1n paralel cu oleoductul Kirkuk-Ceyhan, utilizind aceeasi cale.

5. Gazoductul turco-greco-italian este proiectat ca o extensie a conductei
Turcia-Grecia, printr-o conducta construitd sub nivelul Marii Adriatice.

6. Gazoductul Trans-Caspic. Turcia acordd cea mai mare importantd
realizdrii acestui proiect, ca parte a Coridorului Energetic Est-Vest.

7. Gazoductul Turcia-Bulgaria-Romdnia-Ungaria-Austria, numit proiectul
.Nabucco”, se estimeaza ca va transporta, dupd anul 2010, aproximativ 43 miliarde
de metri cubi de gaze naturale anual spre Europa.

Transportul in Europa al petrolului rusesc si caspic. Ruta
balcanica

In momentul de fat, regiunca balcanici este considerati un culoar de tranzit
al hidrocarburilor dinspre Federatia Ruséa si regiunea Marii Caspice cétre centrul
Europei si se afl la intersectia marilor proiecte de infrastructurd de care depinde, pe
viitor, aprovizionarea si securitatea energetici a intregii Uniuni Europene. In

* Turcia si Israelul intentioneaza si construiasca o retea de patru conducte submarine pentru transportul petrolului si gazelor
naturale din Rusia cétre Israel, Autoritatea palestiniana, Iordania si Liban. Prima etapd a proiectului - 50 milioane dolari - de
fundamentare tehnico-economica va fi finantatd de Banca Europeand de Investitii. Interesatd de participare s-a ardtat si India,
care are nevoie urgentd de livrdri suplimentare de resurse energetice. Dupa toate probabilitatile, conductele vor traversa Marea
Neagrd si apoi Turcia pand la Ankara, Israclul urméand s devind principalul beneficiar al acestei noi retele de transport a
hidrocarburilor. (Simona H., ,Un oleoduct pentru statul evreu”, in cotidianul Curentud, 03.05.2006).
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prezent, existd peste zece proiecte de conducte petroliere care tranzitcaza aceastd
regiune®.

In acest sens, Tratatul privind Energia Comunitard, semnat la data de 25
octombrie 2005, joacd un rol major in asigurarca resurselor energetice si atragerea
de investitii masive in proiectele de infrastructurd energeticd. Prin extinderca
retelelor sale strategice spre alte zone de aprovizionare, Uniunea Europeana va fi in
masuri sa-si diversifice resursele de aprovizionare si s elimine astfel eventualele
riscuri la adresa aproviziondrii cu resurse energetice. Tratatul va facilita finalizarea
acestor proiecte care implicd si participarea statelor balcanice®.

De asemenca, existda proiecte de infrastructurd balcanicd energetica fard
implicarea Uniunii Europene. Unul dintre aceste proiecte s-a concretizat prin
semnarea de citre Bulgaria, Albania si Macedonia, la sfarsitul anului 2004, a unei
declaratii de sprijinire a constructiei unei conducte de petrol prin Balcani cu ajutorul
SUA®". Conducta de petrol va masura 912 km, va face legitura intre portul bulgar
Burgas de la Marea Neagri si portul albanez Vlore de la Adriatica si va fi construitd
de societatea Albamian Macedonian Bulgarian Oil Corporation  (AMBO),
inregistratd in SUA®. Din anul 2008, conducta de petrol AMBO va avea o capacitate
de transport de aproximativ 35-40 milioane tone de petrol pe an din zécamintele
exploatate de concernele petroliere occidentale din bazinul Mirii Caspice. Costurile
investitiei sunt apreciate la 1,2 miliarde dolari.

La randul lor, Bulgaria, Grecia si Rusia au semnat un acord de 677 de milioane
de dolari care deschide drumul pentru constructia unei conducte petroliere trans-
balcanice, finantati din fonduri private, care va ocoli Bosforul®. Avand in vedere religia
dominanti a celor trei state, conducta a primit denumirea de ,,orfodoxd”.

Conducta va avea o lungime de 285 de km si va lega Burgas de Alexandropolis,
fiind o altemativd mai rapidd, mai sigurd si mai ieftind decét transportul naval de petrol
prin Bosfor. Capacitatea anuald preconizatd va fi de 15 milioane de tone, odata ce este
finalizatd prima etapa a constructiei, 24 de milioane de tone dupd terminarea celei de-a
doua etape si 35 de milicane de tone la terminarea finalé, cu o optiune de extindere a
acestei capacitati la 50 de milioane de tone.

% Mihai IONESCU, ,Romania, panditd de ,,dictatul” Gazprom / Razboiul conductelor”, in cotidianul Romdnia
Liberd, 04.08.2006.

% Uniunea Europeand a pus la punct o piatd integratd de electricitate si gaz cu 34 de tari din Europa”, in cotidianul
Economistul, 28.10.2005. Tratatul a creat o piatd energetica integratd care cuprinde 34 de tari participante. Partile semnatare ale
acordului sunt cele 25 de state membre ale Uniunii Europene, aldturi de Albania, Bosnia - Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Serbia, Muntenegru, Roménia, Fosta Republica Iugoslava Macedonia si Administratia provizorie a provinciei Kosovo
(UNMIL). Negocierile cu Turcia sunt in derulare. In plus, Moldova, Ucraina i Norvegia au statut de observator.

" n acest sens, interesul diplomatiilor occidentale pentru acordarea independentei provinciei Kosovo este usor
explicabil, atunci cand se aduce in discutie un subiect evitat de mass-media: provincia se situeaza la intersectia unor
rute centrale in materie de oleoducte si gazoducte (Vladimir ALEXE, ,.Marile puteri impun secesiunea provinciei
Kosovo”, in cotidianul Ziua, 15.04.2006).

% _Bulgaria mizeazi pe petrolul caspic”, in cotidianul Gazeta Wyborcza, 29.12.2004.

% Afacerea de construire a unei conducte petroliere trans-balcanice s-a semnat in data de 12.04.2005, vezi site-ul

http://english.aljazeera.net.
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Rusia exportd aproximativ o treime din productia sa de petrol prin Marea
Neagra, iar conducta 1i va permite sd ocoleascd Stramtoarca Bosfor, evitand
intarzierile si eventualele dezastre de mediu.

Conform unui studiu facut de cele trei guverne, mai mult de 100 de milioane de
tone de petrol au fost transportate prin Bosfor in anul 2004, iar intarzierile au addugat
aproximativ 7 dolari la fiecare tona transportata prin Stramtori - pentru un cost total al
companiilor petroliere de aproximativ 700 de milioane de dolari.

Romania — zoni de tranzit pentru piata energeticid a Uniunii
Europene

In acest context, Romania, ca si celelalte tari din regiune, este interesata si
ia parte la proiectele energetice prin care se vor transporta petrol si gaze naturale
de la Marea Caspici spre Europa Occidentala’.

Avantajele relative ale Romaniei constau, pe de o parte, in portul
Constanta - cel mai mare port de la Marea Neagrd in care s-au derulat si sunt in
curs de desfasurare proiecte importante de investitii (terminal de containere,
terminal de pasageri, terminal de barje, program de mediu), iar pe de altd parte, in
piata mare de desfacere si in capacitdtile de rafinare si experienta in domeniu.
Romaénia poate participa la un proiect de construire a unui oleoduct $i a unui
gazoduct’'.

Proiectul oleoductului Constanta — Trieste, cu o lungime de 1.360
kilometri, va tranzita Romania, Serbia, Croatia, Slovenia si Italia. Este considerat a
fi cea mai directd rutd de transport a petrolului dinspre Marea Caspica cétre centrul
Europei. Beneficiile pentru Roménia sunt semnificative: 4,39 miliarde de dolari pe
o duratd de 20 de ani, la o capacitate de 90 milioane de tone pe an. Specialistii
considerd ca acest oleoduct va alimenta rafindriile din sud-estul Europei, Italia,
Austria si Bavaria, urmand a trimite titei si spre portul Genova, via un oleoduct
existent, care leagi deja Trieste de Genova, de unde ar putea fi imbarcat chiar si pe
tancuri petroliere de mare capacitate. In plus, proiectul ar reduce dependenta
Europei de petrolul din Orientul Mijlociu, nu ar putea fi controlat de Rusia si ar
ajuta la fluidizarea traficului maritim prin strAmtoarea Bosfor - Dardanele.

Proiectul oleoductului Constanta-Trieste este concurat de cele doua
oleoducte ce ar urma sé plece din portul bulgar Burgas pentru a trimite petrol pe
coasta Mirii Adriatice, primul la Alexandropolis (Grecia) si al doilea la Vlore
(Albania).

" Anne Marie LUPASCU, ,Batilia pentru Marea Neagrd / Romania, Bulgaria, Ucraina si Georgia erau atent
controlate de URSS”, in cotidianul Ziua, 26.05.2005.

™ Tustina MACOVEL ,Pledoarie pentru regiunea extinsi a Mirii Negre - oportunitdti si provocari in domeniul
energetic”, in cotidianul Averea, 18.05.2005.
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Un alt proiect care implica participarca Romanie este gazoductul Nabucco.
Acesta este inclus in programul 7ransEuropean Network al UE, va avea o lungime de
3.300 km si urmeaza sa furnizeze in Europa Occidentala circa 25 miliarde de metri cubi
de gaz natural pe an, din regiunca Marii Caspice. Cinci companii sunt interesate de
proiect: OMV (Austria), MOL (Ungaria), Transgaz (Romania), Bulgargaz (Bulgaria) si
Botas (Turcia). Fiecare tard tranzitatd ar urma si primeascd cate 11 miliarde de metri
cubi pe an. Conducta, a carei constructie este prognozata sa inceapa n anul 2008 si si se
finalizeze in anul 2011, are un cost final estimat la 4,6 miliarde de euro””.

In concluzie, existd posibilitatea ca Romdnia sd ia parte la proiectele
energetice regionale, In masura in care va face ca interesul manifestat de marile
companii occidentale de a investi in aceste proiecte sd nu ramand la stadiul de
ntentie.

Concluzii: securitatea energetica este principala preocupare a
statelor dezvoltate

Daca secolul al XIX-lea a fost secolul cdrbunelui, 1ar secolul al XX-lea a
fost cel al petrolului, secolul XXI tinde sd devind, tot mai mult, un secol al
. Fdzboiului economic”, in care resursele energetice vor constitui un element de
securitate sau de insecuritate pentru cei care le detin, controleaza sau utilizeaza.

In ultimii ani, problema epuizirii resurselor energetice si a securitatii
energetice domind agendele actorilor scenei mondiale. Competitia pentru resurse
energetice in lumea contemporana este o sursd importantd de crize si conflicte, iar
rezervele majore de hidrocarburi sunt localizate in zone caracterizate de profunde
dezechilibre politico-economice si instabilitate.

La inceputul secolului al XXlI-lea, securitatea energeticd a devenit astfel
principala preocupare a statelor dezvoltate, In contextul consecintelor presiunilor si
responsabilititilor derivate din nevoia de a raspunde insuficientei relative de resurse
energetice pentru satisfacerea cererii tot mai crescande din ultimii ani, a problemelor
si incertitudinilor intAmpinate in finantarea investitiilor, a instabilitétii economice si
politice din intreaga lume, precum si a angajamentelor de a reduce efectele negative
asupra mediului la nivel minim.

Abstract:

In a world of globalization, threatened by terrorism, instability and
geopolitical and geo-economic rivalries, one of the most relevant challenges

2 Mihai IONESCU, loc. cit.
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for the international security environment is the energy security. The
countries’ fundamental need for energy to power their economic growth and
unequal access to the energetic resources affect the international relations. In
a world of increasing interdependence, energy security will depend much on
how countries manage their relations with one another, whether bilaterally or
within multilateral frameworks.

The global economy is still dependent on the oil and gas, as the most
important energetic resources. Because the regions that detain the most
important part of oil and gas reserves ave characterized by deep political and
economical instability, the energy competition represents one of the many
reasons for the outbreak, perpetuation and intensification of conflicts and will
dominate the 21" century geopolitics. The energy security reflects three
dimensions: providing the alternative supply sources, identification of new
energetic routes and making and maintaining secure the existent sources and
transport ways. The 21% century tends to become an “economic war” century
in which the energetic resources will be a security or insecurity element for the
states or entities that detain, control or use them.
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Problema hidrocarburilor

Paginile care urmeazd au fost redactate de un om cu o bogatd
si indelungatd experientd in Ministerul vomdn al Afacerilor
Externe si fac parte dintr-un studiv mult mai amplu, care ar
putea fi publicat de IDR in cadrul unei viitoare colectii de
working papers. Autorul se concentreazd asupra mai multor
arii tematice mari §i importante, legate de problemele actuale
si de perspectivele de viitor ale securitdtii energetice a lumii:
sunt inventariate in special principalele probleme cu care se
confruntd piata mondiald a energiei si combustibililor,
precum si rolul enorm pe care il are Federatia Rusd pe piata
europeand a hidrocarbrilor

Problema hidrocarburilor: pondere si semni-
ficatie in politica internationala si in economia
mondiala

Florin ROSU

Hidrocarburile au avut, au incd (si vor continua sd aibd si in viitorul
previzibil) un rol central in securitatea energetica mondiala. In paginile care urmeaza
imi propun sa prezint cateva elemente legate de trei teme mari legate de problemele,
riscurile si oportunitétile cu care se confruntd piata mondiala a energiei: 1. Petrolul
— sursd energeticd epuizabild; 2. Gazele naturale si securitatea energetica a lumii si
3. Federatia Rusa — parte integrantd a conceptului UE de securitate energetica. Cum
este si firesc, pozitia si interesele marilor actori politici si economici din vestul
Eurasiei — Uniunca Europeana si Federatia Rusa — au un rol care ne preocupa in mod
deosebit.

I. Petrolul — sursa energetici epuizabila

a) Cresterea acceleratid a consumului si cerintelor de petrol in
lume

In ultimul deceniu, consumul si cererea mondiald de petrol — cel mai
important dintre combustibilii fosili utilizati de om in societatea modema — au
crescut considerabil, in special datorita evolutiei impetuoase a tarilor in curs de
dezvoltare, cu precadere a Chinei si Indiei. Astfel, in 1993 China nu avea nevoie sa
importe petrol, productia proprie fiindu-i suficientd. De atunci insa PIB-ul Chinei s-a
dublat, iar necesarul de petrol al tarii a crescut de peste doud ori. In prezent, China
importa trei milione de barili pe titei pe zi, ceea ce inscamnd circa jumatate din
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necesarul ei. Pe piata mondiald a petrolului, cota Chinei este de circa 8 procente,
fiind intr-o continua crestere. Necesarul mondial de petrol a crescut, din 2000, cu 7
milioane barili pe zi, o treime revenind Chinei. In India, consumul de petrol este, in
prezent, de circa 40 de procente din necesarul Chinei'.

Dacé 1n anii *70 ai secolulu al XX-lea America de Nord consuma de doud
ori mai mult petrol decat Asia, in 2005, pentru prima daté in istorie, consumul Asiei
a depésit indicatorul Americii de Nord, iar aceastd tendintd va continua. Potrivit
prognozei Asociatiei pentru Analize Energetice de la Cambridge (CERA), in
urmatorii 15 ani Asiei i va reveni jumdtate din cresterea totald a consumului
mondial de petrol. Pe acest fundal, pe piata petrolului a aparut cel mai mare deficit
de ofertd din ultimii 30 de ani (dacd nu ludm in calcul primele doud luni dupd
invadarea Kuweitului de catre Irak, in 1990). Rezerve pentru suplimentarea productiei
sunt prea putine, iar suplimentul de petrol care ar putea fi extras nu poate fi
comercializat, fiind de calitate inferioara.

La accasta se adaugd insuficienta capacititilor de prelucrare, disproportia
In mod deosebit a crescut cererea mondiala de combustibil diesel si reactiv.

SUA continui sa fie cel mai mare consumator de petrol din lume, cu 20,77
milioane barili pe zi, din care 8,42 mil.barili/zi reprezintd productia internd, 5,50
mil. barili provin din state membre ale OPEC, iar 6,85 mil. barili sunt importati din
tari care nu sunt membre ale OPEC. China ocupa locul doi intre marii consumatori,
cu 6,60 mil. barili/zi, urmata de Japonia (5,41 mil. barili/zi), statele ex-URSS (3,81),
India (2,63), Germania (2,60), Canada (2,28), Brazilia (2,18), Coreea (2,17) si
Mexic (2,05).

Pretul petrolului a inceput sé creascd necontenit incéd de la sfarsitul anului
2002 si inceputul lui 2003, in ajunul rdzboiului din Irak. Alti factori, inclusiv
problemele din unele state, mari exportatoare, au contribuit la cresterea preturilor.
Astfel, actiunile lui Hugo Chavez de intdrire a controlului politic din Venezuela,
precum si de acaparare a veniturilor companiei petroliere de stat, au antrenat un val
de greve si de actiuni de protest, care au dus la reducerea productiei de petrol in
Venezuela - tard care figura printre cei mai mari $i mai siguri exportatori de titei
din lume incd din timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. Dosarul nuclear iranian
si amenintarea cu declansarea unui rizboi preventiv impotriva Iranului au contribuit
la cresterea semnificativi a pretului petrolului in 2006. In pofida temerilor generale,
zacamintele de petrol din Irak nu au fost incendiate in timpul rézboiului din 2003,
dar nici nu au contribuit la o reechilibrare a pietei mondiale a petrolului. Dimpotriva,
din cauza numeroaselor atacuri asupra infrastructurii petroliere, Irakul exportd acum
cu 30-40 % mai putin decat Tnainte de interventia aliatilor condugi de SUA.

! Daniel ERLIN, ,Securitatea energetica: Noi reguli de joc”, Vedomosti, 20 februarie 2006
2 Oil Prices: Little Near-Term Relief, But Possible Big Drop in the Medium to Long Term™, Pravda, 4 martie 2006
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b) Rezervele mondiale de petrol — aproape de pragul critic

Unii experti In materic estimeazd c@ epuizarea tuturor rezervelor
exploatabile de petrol se va produce In maximum un secol, In timp ce altii, mai
optimisti, evalueaza rezervele globale la circa 3.000 miliarde barili de petrol, fara
insé a preciza cantitatea de titei ce ar fi imposibil tehnic sau nerentabil de a fi extrasa
(cu tehnologiile actuale). Fara a exista date certe, se apreciaza ca importante téri
producatoare de petrol si-ar fi depisit deja un nivel maxim de productie (Arabia
Sauditd — in urma cu 25 de ani), iar alte state vor atinge un atare prag In urmétorii 2-
3 ani (Mexic, China, Malaezia, Brunei si Danemarca), 1n timp ce alte téri deja isi
restrang productia (Venezuela, Marea Britanie, Norvegia). Pesimistii prevad debutul
unei crize in productia de hidrocarburi peste circa trei ani, cu un impact major asupra
multor ramuri industriale care depind in mod nemijlocit de petrol (transporturile,
industria farmaceuticd, industria chimica bazatd pe petrol — mase plastice, vopseluri
ete.).

Potrivit unor analisti’, peste aproximativ cinci ani se va inregistra un maxim
extractiv al petrolului si gazelor naturale, care va fi urmat de un declin lent dar
ireversibil, cu puternice repercusiuni asupra omenirii, la paritate cu schimbarea
climei globale. O consecintd importantd va fi sporirea pretului la petrol”, care ar
depasi 100 USD/baril, cu un trend ascendent fara intoarcere. Deja, la mijlocul anului
2005, pretul petrolului a atins recordul de 71 USD/baril. Dupi un oarecare regres, in
aprilie-mai 2006 s-a inregistrat un nou record, de 75 USD/baril, pe fondul
,Tazboiului gazelor naturale” dintre Rusia, Ucraina si Georgia, al scaderii presiunii
gazelor spre Europa, al agresiunilor din Nigeria impotriva companiilor straine de
petrol si gaze si al ,,dosarului” nuclear iranian. La toate acestea s-a adaugat, in vara
anului 2006, razboiul din Orientul Apropiat dintre Israel si Liban/Hezbollah, care a
urcat pretul petrolului la culmi nemaiintalnite, respectiv peste 90 USD/baril! in
schimb, dupa incheierea conflictului armat din sudul Libanului, pretul titeiului a
scdzut vertiginos, atingand, Tn octombrie 2006, nivelul de doar 58 USD/baril.

Criza globala a hidrocarburilor se va accentua 1n raport direct proportional
cu cresterea consumului pe plan mondial, existidnd slabe sperante cd eventualele
descoperiri de noi zacaminte sa faca reversibil punctul critic actual al extractiei de
petrol si gaze.

¢) Necesitatea diversificarii surselor de energie

Securitatea energeticd este o preocupare permanentd a statelor. Dupa un
serios semnal de alarmé, generat de primul rdzboi din Golful Persic, temerile legate

3 We Support the Rosneft IPO from Strategic Considerations”, Kommersant, 20 martie 2006
4 Nariamn BEHRAVESH, ,Oil Prices: Little Near - Term Relief, But Possible Big Drop in the Medium to
Long Term”, Pravda, 4 martie 2006
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de securitatea energeticd s-au atenuat treptat. Dar, dupa 15 ani, preturile au crescut
vertiginos, iar pe pietele de desfacere a resurselor energetice a aparut reama de o
eventuald penurie acutd de petrol, a carei rezolvare ar trebui cautata nu atat pe
pietele de desfacere, cét in politica.

Se asteaptd ca, pe viitor, pietele energetice si fie supuse si la alte seisme,
unele previzibile, cum ar fi eventuale atacuri teroriste coordonate, sincope si
nereguli in livrarile de petrol din Orientul Mijlociu si Africa sau socuri sociale in
America Latina, cu repercusiuni asupra productiei de titei din Venezuela — al treilea
producitor OPEC. Alte amenintéri cum sunt, spre exemplu, calamitétile naturale nu
pot fi previzute, dar pot accentua si mai mult problemele deja existente.

Principiul fundamental al securititii energetice rimane diversificarea’ surselor de
energie, atat in domeniul petrolier cat siin cel al gazelor naturale. Diversificarea reclama insa
noi investitii costisitoare in cercetare, spre a se¢ pune la punct o noud generatic de
instalatii tehnologice.

In conditiile imputindrii si scumpirii constante a rezervelor de titei, se
impune identificarea unor solutii energetice alternative, epuizabile sau reinnoibile,
mai mult sau mai putin costisitoare. Cea mai rentabild si eficientd solutic ar fi
energia nucleara, chiar daca prezintd dezavantaje pentru pastrarea mediului ambiant,
cauzate de pericolul contaminarii mediului si de dificultatea depozitérii reziduurilor
derivate. De asemenea, prezintd avantaje certe explorarca in continuare si
dezvoltarea productiei de petrol, prin sintezd, din alti combustibili fosili (carbunele),
desi actualmente procedeul de extractie este poluant (din cauza eliberarii de bioxid
de carbon). Alte alternative energetice viabile pot fi pilele de combustie cu hidrogen
(deocamdata costisitoare), ca si recurgerea la etanol/biodiesel, drept combustibil
pentru transport, precum $i solutiile eoliene si solare.

d) Hidrocarburile Federatiei Ruse — factor potential de
echilibru economic mondial

Zacamintele de petrol din Rusia au avut in ultimii cinci ani o importanta
semnificativd, asigurdnd aproximativ 40 % din cresterea totald a productiei
mondiale, incepand din anul 2000. Cota-parte a Federatiei Ruse este in crestere
constanta. Astfel, in 2005, potrivit Servicului Federal de Statisticd (Rosstat), Rusia a
produs 469,6 milioane de tone de petrol, cu 2,2 % mai mult decat in anul anterior.

Opinia predominantd a omenilor de afaceri din Federatia Rusa, sintetizata
de insusi presedintele Vladimir Putin intr-un interviu acordat in februaric 2006
cotidianului american Wall Street Journal®, rezida in aceea ci unul dintre telurile
strategice ale G-8, ale comunititii internationale in general, 1l constituie crearea unui

5 Company Watch: Gazprom Roundup”, RIA Novosti, 21 noiembrie 2005
¢ Nezavisimaia Gazeta, 28 februarie 2006
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sistem articulat si complex de securitate energeticd. Astazi, energia reprezintd
motorul progresului social si economic, exercitdnd o influentd directd asupra
bunastirii a miliarde de oameni din intreaga lume. De aceea, se impune elaborarea
unor noi metode de abordare in solutionarca problemelor din aceasti sferd de
activitate, trasarca principalelor coordonate ale unei politici comune pentru o
perspectiva indelungata.

Noua politicd a principalelor state ale lumii trebuie sd se bazeze pe
intelegerea faptului cé globalizarea sectorului energetic face indivizibila securitatea
energetica. In acest sens, liderul rus sublinia, in amintitul interviu, ¢a viitorul comun
in sfera energiei insecamnd indatoriri comune, riscuri si concluzii comune, fiind
necesard, pentru generatiile viitoare, o noua arhitecturd energeticd mondiald, care
sd ajute la evitarea conflictelor.

Pe de alta parte, potrivit estimérilor unor experti americani, Rusia a devenit,
incepand cu anul 2000, un factor decisiv in pastrarea echilibrului la nivel global intre
cerere si ofertd. Indiferent de aportul energetic al Rusiei pe piata americana, exista
perceptia ca, in epoca globalizarii, piata petrolului actioneazd ca un sistem de vase
comunicante — reducerea sau, dimpotrivd, cresterea livdririlor din orice sursd se
reflectd asupra volumului ftotal al preturilor si asupra stabilitdtii in furnizarea
carburantilor.

Se apreciaza ca, in anul 2020, necesarul american de titei va fi asigurat in
proportie de 70 % din import. Aceasta explica importanta tot mai mare a dialogului
in domeniul energiei dintre Moscova si Washington, reprezentantii SUA incercand
sd rezolve doud chestiuni: una proprie, particulard (sd deschidd zacamintele rusesti
pentru corporatiile americane) si una generald (s convingd Rusia sd-gi sporeasca
exporturile de petrol si gaze naturale pe piata mondiald). Or, din acest ultim punct de
vedere, Federatia Rusd are Incd importante rezerve de titei $i gaze naturale, spre
deosebire de alte state care fie au depasit ,,apogeul” de rezerve (cum ar fi Arabia
Sauditd), fie sunt deja in declin pronuntat (Norvegia etc.).

O zond de mare perspectivd pentru sporirea, in viitor, a productiei de
hidrocarburi, este uriasul platou continental’ al Rusici. Acesta insumecazi 6.2
milioane km. patrati, din care circa 4 milioane ar contine zacaminte de petrol si gaze,
estimarile ajungand la 13,5 miliarde tone metrice de petrol si la 73 trilioane metri
cubi de gaz metan. Recent au fost descoperite in platoul continental detinut de Rusia
peste 20 campuri de petrol si gaze, cum sunt zacamintele Shtokman, Rusanovskoye
si Leningradskoye, toate situate in Arctica Occidentala.

Pentru explorarea acestor ziaciminte bogate, guvernul rus intentioneaza sa
aloce 1 miliard de euro, ceea ce ar facilita extragerea, pana in anul 2010, a circa 10
milioane tone metrice de petrol si a 30 miliarde metri cubi de gaze naturale, iar in
anul 2020 — a peste 95 milioane tone petrol si a cel putin 150 miliarde metri cubi
gaze naturale.

7 Russia to Stake on the Shelf”, Pravda, 6 martie 2006
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PRINCIPALELE TARI PRODUCATOARE DE PETROL
(date valabile pentru anul 2005)

Nr. STATE MEMBRE ALE OPEC STATE iN AFARA OPEC
Productie | Export Productie | Export
TARA (milioane (milioane | TARA (milicane (milicane
barili/zi) barili/zi) barili/zi) barili/zi)

1 Arabia 9,48 7,92 Federatia 9.15 5,15
Saudita Rusi

2 Iran 3,98 2,5 SUA 7,61 0

3 Venezuela 3,08 2.1 China 3,5 0,34

4 Nigeria 2.45 2.3 Mexic 3,42 1,86

5 Kuweit 2.42 1,97 Norvegia 3,22 3,47
Emiratele

6 Arabe Unite 2.4 2.1 Canada 3,07 1,37

7 Irak 2,09 1,42 Marea 2.39 1,5

Britanie

8 Libia 1,64 1.4 Kazahstan 1,3 0,89

9 Algeria 1,37 1,1

10 | Indonezia 1,1 0,56

11 Quatar 0,9 0,8

12 | Total Total
productie si productie si
total export 3091 24,17 total export 33,66 14,58

II. Gazele naturale si securitatea energetica a lumii
a) Politizarea exportului de gaze naturale

In ultimul timp, livririle de gaze naturale in Europa au devenit obiect de
discutii aprinse 1n cercurile economice, politice si sociale din Rusia, Europa de Est si
cea Occidentald®. Pe fondul absentei unci picte mondiale a gazelor naturale (spre
deosebire de petrol) si fiind principal furnizor de gaze naturale in Europa, Rusia ar
dori si aiba o anumita putere decizionala asupra actualei piete de desfacere. Datorita

8 Stepan KOROLEV, ,.Condoleezza Rice Wants Russia to Obey Her Every Single Word”, Pravda, 10 ianuarie 2006
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interdependentei dintre furnizori si beneficiari, preturile la gazele naturale se
stabilesc prin contracte bilaterale intre acestia, contracte incheiate Tn mare parte pe
baza preturilor mondiale la petrol.

In perspectiva formérii unei piete mondiale a gazelor naturale, un rol
important il va avea Rusia, avand in vedere ponderea acesteia in domeniu (circa
27% din rezervele totale ale lumii si 22% din productia mondiald de gaze, iar
impreund cu tarile Orientului Mijlociu - 67% si, respectiv, 32%). Chiar dacd
perspectiva este destul de indepartatd, apar ca reale sansele credrii unui cartel al
gazelor naturale, similar celui din domeniul petrolier (OPEC, organizatie céreia 1i
revin 76% din rezervele mondiale si 41% din productia de petrol). Spre deosebire
insa de OPEC, nu pare posibila infiintarea unui cartel al gazelor naturale fard Rusia,
al cérei rol ar putea fi mai important decéat cel al Arabiei Saudite in cadrul OPEC.

Exportul de gaze rusesti in Europa a debutat incé 1n anii "40, primii clienti ai
URSS fiind tarile membre ale Tratatului de la Varsovia. In 1968, Uniunea Sovietica
a semnat un contract cu Austria (tard neutrd), iar in anul urmétor a inceput sa
furnizeze gaze naturale si Italiei. Un punct de cotiturd l-a constituit anul 1970, cand
a fost semnat un contract pe 20 de ani cu Germania Occidentala, iar apoi s-a
construit gazoductul MEGAL, prin care se transporta gazul sovietic in Franta. In anii
’80, Germania a devenit partenerul-cheie al URSS in edificarea gazoductului Urengoi-
Pomary-Uzhgorod, care a sporit substantial livrarile de gaze naturale spre Europa de
Vest.

Riscul unei dependente energetice fatid de URSS a existat inca de la inceput,
din epoca Razboiului Rece. Dar criza petrolului din 1973, care a expus Europa
Occidentala pericolului unei dependente prea pronuntate fata de titeiul din Orientul
Mijlociu, a inclinat balanta spre asumarea ,riscului sovietic mai mic”. In acelasi
timp, URSS si, ulterior, Federatia Rusé si-au castigat prestigiul de partener serios,
cel putin In comparatie cu unii dintre furnizorii din Orientul Mijlociu, astfel incat
clientii europeni erau chiar multumiti de relatia cu vecinul din Est. Apogeul acestei
increderi a fost atins in septembric 2005, cand acordul privind construirea
gazoductului Nord-European a fost semnat chiar in localitatea natala a cancelarului
Schroeder, Hanovra. Reprezentantii europeni erau mai mult decat multumiti,
deoarece n anul 2010, cand gazoductul va deveni operational, Uniunca Europeand
va fi In pragul unei crize energetice majore, cauzate de epuizarea rezervelor de gaze
naturale din Marea Nordului si de diminuarea severa a productiei de hidrocarburi a
Norvegiei si Marii Britanii.

Comisia FEuropeand a salutat proiectul edificarii gazoductului Nord-
European, cel mai fervent sustinator fiind cancelarul german, numit chiar sef al
Comitetului de actionari al noii companii operationale. In acelasi timp, autorititile
de la Moscova erau constiente de faptul ca, dupd intrarea in functie a gazoductului
Nord-European, Gazprom va avea cel mai amplu sistem de transport de gaze
naturale atdt din Estul, cdt si din Vestul Europei.
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La 1inceput, autoritatile ruse au actionat cu prudentd, spre a nu-si
alarma clientii europeni cu grandoarea proiectului noului gazoduct si spre a nu trezi
suspiciuni legate de perspectiva unei dependente energetice excesive fatd de Rusia.
Precautiile Moscovei au disparut insd treptat, pe fondul iesirii lui Schroeder din
prim-planul vietii politice germane, ca si pe fondul criticilor tot mai insistente ale
mass-media si ale noului cancelar, Angela Merkel, cu privire la gazoductul Nord-
European si la pericolul generat de accentuarca dependentei energetice a tarilor
occidentale. Convinsd ca Europa nu are, oricum, altd alternativa viabild, Rusia a
declansat campania Tmpotriva tarilor CSI, dependente — si ele — de gazul rus.

,Rézboiul gazelor naturale”, declansat in iarna 2005-2006 intre Federatia
Rusi si Ucraina’ (cu repercusiuni asupra altor cateva tadi din CSI — Georgia'’,
Armenia si Republica Moldova), a generat serioase temeri in marea majoritate a
statelor Europei.

Paradoxal, ideea asigurarii unei securititi energetice in Europa a fost ridicata
in 2005 de Insési partea rusd, care a insistat sé fie Inscrisa pe ordinea de zi a intilnirii
la varf a G-8 din 2006. Diferendul ruso-ucrainean, incheiat printr-un “armistitiu”, in
ianuarie 2006, a dus la constientizarea seriozitatii acestei chestiuni pentru Europa,
obligatd si caute alternative pentru evitarea unui santaj similar''. De altfel, mass-
media occidentald a evocat cu claritate ci este pentru prima data in ultimii 30 de ani
cand Rusia a facut ceea ce nu a indrédznit sd faca in timpul Razboiului Rece - sd
foloseasci dependenta energeticid a Europei de resursele sale ca instrument politic de
presiune.

Europa a realizat ca, peste doar cinci ani, s-ar putea trezi in postura ingratd a
Ucrainei, privatd de gaz metan in plind iarmd. Conflictul ruso-ucraincan a fost un
adevarat soc pentru majoritatea statelor europene. Téri ca Germania, Italia, Franta si
Polonia au simtit o amenintare reald privind livrarile de gaze naturale, ele fiind
dependente de gazele transportate prin Ucraina. Alarmanti a devenit Insési perspectiva
repetdrii unui scenariu similar, peste cativa ani, odatd cu intrarea in functic a noului
gazoduct nordic.

b) Gazele naturale lichefiate — alternativa viabila ?

In ultimii 15 ani, productia de gaze naturale lichefiate (LNG) a crescut, in
medie cu 6,6% (comparativ cu sporul de 2,2% la gazul metan), ajungand, in 2004, la
un volum de 178 miliarde metri cubi. Ca urmare, cota LNG in volumul total al
exporturilor mondiale de gaze naturale a fost, in 2004, de peste 25%. Conform

° Razboiul gazelor se extinde”, Agentia Rusia la zi, 13 ianuarie 2006
10 Victorie cu ce pret 77, Agentia Rusia la zi, 3 februarie 2006
' Hungary, Croatia to Replace Russia’s Gas by Gas of Africa”, Interfax, 27 ianuarie 2006
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prognozelor, pana in 2010 capacititile de productie a LNG ar putea spori pané la
530 miliarde metri cubi'?,

A crescut semnificativ, totodatd, numarul navelor transportatoare de gaz
metan care, la sfarsitul aceluiasi an, 2004, se ridica deja la 170. Principalii
exportatori de gaze lichefiate sunt tirile Africii de Nord, ale Orientului Mijlociu si
ale regiunii Asia-Pacific. Desi cheltuiclie de productie in domeniul LNG sunt inca
destul de ridicate, in multe cazuri ele concureazi cu cele la gazele transportate prin
conducte. Astfel, potrivit datelor facute publice de British Petroleum, in 2004 pretul
la LNG a fost, in Japonia, de 175 USD/1.000 de metri cubi — cu 20 USD mai scump
decat costau gazele naturale in Europa, dar si cu 22 USD mai ieftin decat in SUA.

Unul dintre marile avantaje ale gazelor naturale lichefiate, in comparatie cu
gazele transportate prin conducte, consta 1n aceea cé transportul LNG nu este legat
de tranzitarea vreunei terte tari (aspect care, dupa cum s-a dovedit in practica, poate
genera unele tensiuni economice si politice). Avand In vedere ¢cd LNG poate fi
transportat la indiferent ce distante chiar si in absenta vreunor legaturi speciale intre
furnizori si consumatori, raspandirea largd a LNG ar putea conduce la aparitia unei
picte mondiale a gazelor naturale, ceca ce, fard indoiald, va reduce puterea de
influentd a Rusiei asupra pietei europene de desfacere a hidrocarburilor.

Aceste criterii trebuie avute in vedere si 1n analiza eficientei constructiei de
noi gazoducte dinspre Rusia spre Europa. Formarea unei piete mondiale a gazelor
naturale va determina, intr-o serie de state dezvoltate industrial, un proces de
restructurare in domeniul gazelor naturale. Spre exemplu, liberalizarca acestei
activitati in SUA a condus deja la formarea unei piete concurentiale. Pe acelasi drum
se pare ¢ merge acum si UE.

In Europa (Spania si Norvegia), sunt in curs de constructic uzine de gaz
lichefiat si terminale de regazeificare. Aceste facilititi vor permite furnizarca de
gaze din Algeria si Trinidad-Tobago care, desi vor fi mai scumpe decat gazele
naturale rusesti, vor descuraja Moscova sa recurgd la actiuni pripite. Un alt proiect
important ar putea fi si construirea unui gazoduct spre Europa, pornind dinspre
tarmul Marii Adriatice, unde ar ajunge navele de transport pline cu gaz lichefiat din
Africa de Nord si din Orientul Mijlociu.

¢) Identificarea unui mecanism eficient de securitate
energetica

Imediat dupi aplanarea disputei ruso-ucraineene'”, statele europene au inceput
sd se gandeasca serios la identificarea unor planuri destinate sa diminueze dependenta
lor de gazele naturale rusesti (a se vedea tabelul de mai jos). Presedintia austriaca a UE a

12 Oleg ASMONT, ,,Securitate energeticd: Rusia i ‘OPEC’ al gazelor naturale”, Vedomosti, 28 februarie 2006; de
asemenea, Leonard L. COBURN, ,, The G-8 and Energy (In)Secutity”, Kommersant, 24 martie 2006
3 Russians and Ukrainians Develop Mutual Hatred because of Gas Conflict”, Pravda, 27 ianuarie 2006
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declarat ca securitatea energetica si diversificarea surselor de fumizare a gazelor naturale
vor constitui prioritifi in timpul mandatului la conducerea UE.

Eficienta unui mecanism de securitate energeticd depinde de mai multi
factori, intre care o productie stabild de petrol si gaze, existenta unei diversititi de
surse de furnizare si a unor piete eficiente, un tratament onest si serios fatd de
investitorii stréini, cooperarea statelor in timp de criza, asigurarea securitatii fizice a
infrastructurii energetice si eficientizarea folosirii resurselor de energie, inclusiv prin
incurajarea unei competitii in sistemul de transportare a gazelor.

UE a inceput sé identifice (vezi si tabelul care prezinta gradl de dependentd al
tarilor europene fatd de gazele natrale rusesti)' posibile alternative menite si protejeze
tarile Europei de instabilitatea livrarilor de gaze din Rusia si a preturilor acestora. Astfel,
o primd optiune ar fi sporirea livrarilor de gaze din platoul continental norvegian al
Marii Nordului. Totusi, o atare alternativa nu este viabild pe termen lung, deoarece
Norvegia a anuntat deja diminuarea productiei sale de gaze, Europa urméand a identifica
alte solutii pe termen lung.

Comisia Europeana a primit sarcina elaborarii unui raport referitor la coordonarea
politicilor energetice ale térilor europene, inclusiv calcularea rezervelor de gaze naturale,
modalitdfi de economisire a energiei, folosirea energiei atomice si recurgerea la
surse regenerabile de energie. In multe tiri ale UE sunt in curs de elaborare
programe guvernamentale pentru dezvoltarea unor surse alternative de electricitate.
Spre exemplu, Germania si-a planificat ca, in urmatorii 5 ani, sa sporeasca pana la 7
% cota resurselor energetice alternative.

Din pécate, resursele hidroenergetice sunt utilizate in Europa aproape de
capacitatea maximi, astfel incat aceasta sursa ieftind de energie nu poate constitui un
substitut care s inlocuiascd gazul rusesc. In Franta sunt examinate posibilitatile de
construire a unor noi centrale atomo-clectrice, la fel ca si in Lituania si1 Belarus. O
alternativa promitétoare ar fi, de asemenea, luarea in consideratic a proiectului de
livrare a gazelor naturale din Marea Caspica prin Turcia, ocolind Rusia.

Nici una dintre optiunile enumerate nu va avea ca efect renunfarea
definitiva la importul de gaze naturale din Rusia. In prezent Gazprom ocupi 25
% din piata energeticd a UE, iar in urmdtorii 10 ani aceastd cota va creste la 30
%, aceastd dependentd accentuandu-se odatd cu construirea gazoductului Nord-
European. Cu toate acestea, in urmatorii 5-7 ani, c¢at va dura constructia noului
gazoduct, este foarte posibil ca UE sd-si atingd obiectivul privind diversificarea
surselor de aprovizionare energeticd. Aceasta va priva Federatia Rusd de
posibilitatea de a trata UE in acelasi mod cum a tratat Ucraina si alte tari din CSIL.
Dacd Gazprom va dori, vreodatd, sd ridice pretul la gaze naturale, UE va fi in
masurd sd apeleze la navele transportatoare de gaze lichefiate din Algeria si

“ Mikhail ZYGAR, Igor FEDYUKIN, Natalia GRIB, ,,How Europe Will Save Itself from Russia”, Kommersant, 20
ianuarie 2006
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Trinidad-Tobago. Astfel, Rusia ar fi pusa intr-o posturd dificila, deoarece ar exista o
alternativa la gazele sale naturale, in ciuda vastului sistem de gazoducte spre Europa.

Gradul de dependenta a unor tari europene de gazele naturale ruse*

CONSUM TOTAL IMPORTURI din
TARA miliarde metri IMPORTURI RUSIA
cubi miliarde metri miliarde metri
cubi cubi
Germania 110.2 90.8 39.1
Ucraina 78 60 23 (£37)**
Italia 79,7 67,9 23.6
Turcia 224 21,7 14,1
Franta 447 37 11,5
Austria 9 8.4 6,7
Slovacia 6,9 6,7 6,7
Finlanda 4.9 4.9 49
Bulgaria 3,1 2,9 2.9
Lituania 3,1 2,6 2.6
Grecia 2,7 2,6 2.2

* Un numdr de tari, intre care Belgia, Irlanda, Marea Britanie, Portugalia, Spania si Suedia
nu importd gaze din Rusia. Norvegia si Danemarca au productie proprie de gaze. Sursa:

BBC

**Gaze din Turkmenistan, prin gazoducte rusesti.

ITI. Federatia Rusa — parte integrantd a conceptului UE de
securitate energetica

Federatia Rusd, cel mai mare exportator de gaze naturale din lume si al
doilea exportator de petrol, trebuie sd joace un rol central si pozitiv pe pictele
energetice mondiale. Recentele evolutii survenite in sectorul energetic rus — sporirea
dominatiei statului in sectorul de petrol si gaze, precum si confruntarea cu Ucraina —
fac imperativ ca statele Uniunii Europene sa includa intre elementele securitatii lor
energetice prevenirea manipulirii cu motivatii politice a livrarilor de petrol si gaze
naturale din Rusia. De asemenea, dat fiind impactul negativ al coruptiei in sectorul
energetic rus, statele membre ale G-7 vor trebui sd determine Rusia sa aplice
standardele Initiativei de Transparentd in Industriile Extractive, nsusite de toti
membrii G-8 la reuniunea la varf din 2005, de la Gleneagles.
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a. Spre o noua strategie de securitate energetici a UE

Nelinistita de cresterea neincetatd a tarifelor la energie electrica si de
pericolul unui deficit acut de ,aur albastru”, Comisia Europeand a cerut tarilor
membre UE sa adopte o strategie energeticd unicd. ,,Europa nu poate avea 25 de
politici diferite si necoordonate in domeniul energiei. Avem nevoie de vointd
politica, pentru ca strategia energeticd unicd s poata fi realizata”, a declarat
presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso'”. In opinia lui, o politica
unicd ar permite UE sa incheie afaceri avantajoase cu furnizorii. Aceasta strategie
include noi priorititi, intre care crearea unor piete europene pentru gazele naturale si
pentru energia electrica, protectia statelor UE fatd de fenomenele de soc de pe
pictele mondiale ale petrolului si gazelor, folosirea tipurilor alternative de resurse
energetice si o mai eficientd utilizare a energiilor.

Conceptul de securitate energeticd pus la punct de Comisia Europeana,
transpus in asa numita ,carte verde”, va fi supus aprobarii sefilor de stat si de
guvern ai celor 25, care se vor reuni, la Bruxelles, in a treia decadd din luna
decembrie 2006. Noul concept s-ar putea lovi de reticenta unor tari precum
Germania, Franta, Spania si Italia, fiecare avand preferinte proprii in selectarca
viitorilor furnizori de energie.

In opinia presedintelui Comisiei Europene, care a facut o vizitd de lucru la
Moscova, in martie 2006, la invitatia presedintelui Putin, pentru a examina intreg
pachetul de chestiuni vizand securitatea energetica a UE, apare necesara incheierea
unui pact energetic cu Rusia, dependenta dintre UE si Rusia fiind reciproca. El a
aratat ¢d UE are nevoie de resursele energetice livrate de Rusia, in special de gaze
naturale dar ca, in acelasi timp, este in interesul Rusiei sa aiba o piatd permanenta de
desfacere si relatii stabile cu asemenea consumatori precum Uniunea Europeani'®.

Pe de altd parte, asa cum sublinia directorul pentru probleme stiintifice al
OPEC, Adnan Shihab-Eldin, dialogul privind securitatea energeticd trebuie si
continue si In afara G-8, pentru cd dobandirea si mentinerea securitatii energetice
sunt legate nu doar de procesul de productie, dar si de furnizare. De aceea, ,.dialogul
trebuie purtat direct intre furnizori si consumatori”. In legiturd cu evolutia
preturilor, €l a evocat ca acestea ,,se¢ vor stabiliza in urmitorii ani la nivelul a 50-60
de dolari barilul. Dupi toate probabilititile, evolutia la care am asistat in ultimul
timp nu se va mai repeta, iar OPEC va reusi sé obtina o stabilizare a preturilor la
aurul negru™'”.

Dat fiind cé unele tari UE depind de livrarile de hidrocarburi rusesti intr-o
masurd mai mare decat altele, existd si sugestii mai radicale. Astfel, presedintele
polonez, Lech Kaczynski, a carui tard primeste din Rusia 66 % din necesarul sau de
gaze si 97% din cel de petrol, a propus partenerilor din UE $i NATO incheierea unui

5 Utro, 8 martie 2006
16 Agentia Rusia la zi, 9 martie 2006
v ,.Piata petrolului joacd pe stabilizare”, Nezavisimaia Gazeta, 17 martie 2006

Revista Institutului Diplomatic Roman nr.2 /2006 65



Problema hidrocarburilor

acord referitor la securitatea energetica, fara participarea Rusiei. Ideea proiectului ar
consta In aceea ca, In cazul aparitiei la unul din membrii aliantei a vreunei frictiuni
cu Moscova in privinta livrarilor de resurse energetice, celelalte state participante la
acord ar urma si sprijine tara aflatid in dificultate, exercitand, totodatd, puternice
presiuni asupra vecinului raséaritean. Propunerea pare a avea sanse reduse de a fi
acceptati, pe considerentul ca Europa trebuie sa refuze ,.orice nationalism™'®.

Cu toate cd noua strategic de securitate energetica a statelor membre ale
Uniunii Europene este doar intr-o faza de cristalizare, totusi unele state europene
incep sd adopte in mod unilateral mdsuri defensive impotriva tendingelor
monopoliste ale Gazprom. Astfel, guvernul britanic a adoptat, in aprilie 2006, o
decizie privind modificarea legii de fuziune, astfel incat sd impiedice preconizata
achizitie de catre Gazprom a principalului distribuitor britanic de gaze, Centrica. De
asemenea, seful E.ON Ruhrgas, Burhardt Bergman, a declarat ci nu va permite
accesul Gazprom in reteaua germand de distributie in cadrul schimbului de active.
Ratiunea acestei pozitii pare a consta in castigul obtinut de companiile occidentale
(in detrimentul Gazprom) prin revanzarea gazului rus consumatorului final, precum si
numerosilor intermediari. Contrar acestor masuri, Gazprom doreste sid obtind
posibilitatea de a iesi la consumatorii finali din tarile europene importatoare de gaze
rusesti, intentionand sd cumpere companii locale si sa creeze societiti mixte.

b. Contramasuri ale Federatiei Ruse

Federatia Rusd a dovedit insd, in repetate randuri, cd stic si-si apere
propriile interese. O dovadd graitoare reprezinti negocierile privind ratificarea
Cartei energetice, purtate de peste 10 ani si care, probabil, vor mai dura multi ani,
dacad nu se va ajunge la un acord asupra asa-numitului Protocol privind tranzitul,
aditional la Carta.

Una din divergentele dintre UE si Rusia se referd la protocolul amintit, care
stipuleazd accesul liber al companiilor si al altor state la gazoductele rusesti, in
special la sistemul de transportare a gazelor naturale, aflat sub controlul concernului
de stat Gazprom. In acest fel, Rusia ar fi obligatd si acorde acces nestingherit la
gazoductele sale tuturor producatorilor independenti si altor tari, cum sunt
Kazahstanul si Turkmenistanul. Acest aspect ingrijoreazad Rusia, care nu doreste sa
se transforme intr-o tard de tranzit sau sd liberalizeze la export gazoductele
Gazprom.

O altd disputa vizeaza pretul gazelor pe piata internd din Rusia care, in
opinia oficialilor UE, este nejustificat de scdzut, conferind exportatorilor rusi un
avantaj net fatd de producitorii europeni. Expertii rusi insd argumenteaza ci acesta
este un avantaj natural al Rusiei, la fel cum clima mai blanda este in avantajul térilor
europene. In plus, alinierea la preturile occidentale ar duce — afirma expertii In cauza
—la o explozie a preturilor in toate domeniile economiei ruse.

18 Agentia Rusia la zi, 9 martie 2006
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Parlamentul rus (duma de stat) a respins n doud randuri (1997 si 2001) ratificarca
Cartei energetice, care nu produce efecte pe teritoriul rus. Argumentul esential al
oponentilor ratificarii consta in aceea ca, In ipoteza ratificérii documentului, Rusia va
fi in pierdere.

In martie 2006, cu prilejul reuniunii de la Moscova a ministrilor energiei din
tarile G-8, pregatitoare a summitului G-8 de la St. Petersburg, ministrul rus al
energiei, Victor Cristenko, a facut cunoscut'’ ci acest Protocol trebuie si prevada
garantii pentru Rusia cu privire la regulile de tranzitare a petrolului si gazelor
naturale pe teritoriul sau, Rusia refuzand sa ratifice Carta energetica atat timp cat
interesele sale nu sunt luate in consideratic si nu se va ajunge la o solutie de
compromis.

Cu prilejul reuniunii pregétitoare de la Moscova, partea rusd a subliniat din
nou necesitatea construirii unui sistem mondial al securitétii energetice. Intr-un
mesaj adoptat la conferintd se precizeazd ca petrolul si gazele naturale livrate
consumatorilor la preturi rationale reprezintd fundamentul acestei securitéti,
hidrocarburile constituind baza energeticii mondiale si In secolul 21. Pentru crearea
unui sistem global de aprovizionare cu energie, eficient si imun la orice eventuale
nereguli si abateri de la grafic, in urmatorii 25 de ani va fi nevoie de resurse
investitionale consistente si care, insumate, ar putea ajunge la aproximativ 17
trilioane de dolari.

Pozitiile ireconciliabile ale Rusiei si UE cu privire la Carta energetica ar putea
conduce la alte solutii. Astfel, vicepresedintele Consiliului de administratie al Gazprom,
Aleksandr Medvedev, a declarat cd Rusia si Uniunea Europeand vor semna un
document cadru care, ,dacd nu va inlocui acordul privind Carta energetici a UE, va
permite constituirea unui nou fundament al securitatii energetice europene”. Acest lucru
semnificd faptul ca planul de liberalizare a pietei energetice a UE va fi semnificativ
ajustat. In caz contrar, Moscova ameninta sa creeze un cartel al tarilor producitoare de
gaz, nu mai putin influent decat OPEC.

La 4 iulie 2006, cu prilejul predarii catre Finlanda a presedintiei semestriale
a UE, Jose Manuel Barroso, presedintele Comisiei Europene, a declarat cid ,se
impune utilizarea tuturor parghiilor aflate la dispozitia Uniunii Europene, pentru ca
Occidentul sd obtina accesul la sectorul energetic rus™.

In opinia presedintelui Comisiei Consiliului Federatiei Ruse pentru afaceri
internationale, Mihai Marghelov, problema energetica in relatiile dintre Rusia si UE
ar putea fi rezolvatd curind, dar este greu de crezut cid acest lucru s-ar putea
intampla la summitul G-8 de la Sankt Petersburg, consacrat in principal securitatii
energetice, din lipsa de timp. Dupd péarerea sa, ,.astfel de chestiuni nu se rezolva in
pripa. Daca negocierile se vor derula fiara probleme, este posibil ca totul si fie
convenit pana la urmatoarea reuniune la nivel inalt Rusia-UE, din noiembrie 2006.
Probabil, va fi adoptat un acord, ale carui prevederi au fost examinate in ultimele
cateva luni: Rusia va oferi Europei garantii de securitate, inclusiv prin intermediul

¥ Russia May Drop Energy Charter”, Kommersant, 15 martie 2006

2 Novyie Izvestia, 5 iulie 2007
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liberalizérii sectorului séu energetic, iar UE va permite Rusiei un acces mai liber la
piata i

Prin urmare, Federatia Rusd depune eforturi concrete spre a-si consolida
pozitia pe piata hidrocarburilor, pe toate céile. Desi crearea unui ,,OPEC” al gazelor
naturale pare o sarcina foarte Indepartatd, Gazprom deja actioneaza in acest sens,
angajand discutii preliminare cu oficialititi din Turkmenistan, Kazahstan, Iran si
Algeria, n scopul armonizérii pozitiilor furnizorilor princig)ali de gaze naturale, a
traseelor de transport, a preturilor si a altor detalii practice™. Preconizatul OPEC al
gazelor naturale ar trebui, In opinia rusé, sa reuncascd Federatia Rusa, térile Asiei
Centrale, precum si Ucraina, Belarus si Kazahstan, ca state de tranzit. Baza unei
astfel de aliante ar putea fi ,Spatiul economic unic”, format din Rusia, Ucraina,
Belarus si Kazahstan.

O actiune curajoasd de patrundere pe piata americand a intreprins nu demult
conducerea Gazprom. In luna martie 2006, presedintele companiei, Aleksei Miller, a
vizitat Canada §i a semnat impreund cu principalul manager al companiei Petro-
Canada, Rohn Brenneman, un acord privind pregétirile documentatiei unui preproiect
de construire a unei uzine de lichefiere a gazelor in Regiunea Leningrad. Se
preconizeazd ca, de acolo, gazele lichefiate sé fie livrate la terminalul de regazificare din
estul Canadei, urméand a fi valorificate atat in Canada, cat si in SUA. Prin acest demers,
partea rusd isi Intareste pozitia in dialogul cu UE, demonstrand ca este gata si faca fata la
evolutiile pietei internationale a hidrocarburilor.

c. Presiunile Gazprom si pozitia Rusiei in domeniul securititii
energetice

Iritata de stradaniile UE de a identifica un nou mecanism de securitate energetica,
in detrimentul Federatiei Ruse, precum si de rezistenta UE fati de adoptarea unui
ansamblu de maisuri propuse de partea rusd cu prilejul intalnirii la varf a G-8 (St.
Petersburg, iuliec 2006), conducerca Gazprom a Inceput sa exercite presiuni asupra UE,
avertizand ¢4 o eventuald respingere a pachetului legislativ dorit de Moscova va determina
Gazprom sd-si reorienteze exportul de gaze naturale catre alte continente cum sunt
America de Nord si Asia.

Cu prilejul unei intalniri cu ambasadorii UE la Moscova (aprilic 2006),
presedintele Gazprom, Aleksei Miller, a atentionat™ ci tentativele de a limita activitatrea
Gazprom pe piata europeana si de a politiza chestiunile legate de gazele naturale nu vor
avea rezultate pozitive.

In realitate insd, masurile dorite de Gazprom, respectiv Incheierea unor contracte
pe termen lung, cuprinzand garantii ferme de furnizare a gazelor naturale cétre Europa,
inclusiv libera optiune a Gazprom de achizitionare din state UE a unor active de distribuire

2 Novyie Izvestia, 5 iulie 2007
z ,,Gazprom — pe cele trei fronturi”, Gazeta, 19 martie 2006; ,,Europe Deactivated”, Kommersant, 20 aprilie 2006
s ,,Gazprom — pe cele trei fronturi”, Gazeta, 19 martie 2006; ,,Europe Deactivated”, Kommersant, 20 aprilie 2006
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a gazelor, ar veni in contradictic cu noua viziune a UE de dezvoltare a unei piete
energetice europene, bazate pe ideea diversificérii surselor de fumizare a gazelor si de
liberalizare a pietei. Aceastd .. disputd” politica a fost pierdutd de Kremlin inca din ianuarie
2006, ca rezultat al ,razboiului gazelor” cu Ucraina, episod interpretat de UE ca o
amenintare rusd asupra securititii energetice europene si nu ca o necesitate de a parafa un
contract in conditiile impuse de Gazprom.

De altfel, avertismentul Gazprom nu pare a crea temeri suplimentare in UE.
Potrivit analistilor occidentali, concernul rus nu va fi capabil sa se extinda catre
alte regiuni 1n detrimentul Europei, care va ramane principala piata a Gazprom
pentru cel putin incd un secol. Compania rusa doreste un acces sporit la reteaua de
distributie a gazelor in Europa, iar principalele sale fonduri provin tot din Europa,
fara de care planurile de extindere nu s-ar putea realiza. Se apreciaza ca livrarile de
gaze nu sunt optionale pentru Gazprom, care furnizeaza anual in regiune peste 150
miliarde metri cubi de gaze, reorientarca spre alte picte de desfacere necesitand
investitii uriase, de peste 150 miliarde USD.

Cu toate cd summitul G-8 din luna iulie 2006 nu a dus la o clarificarea a
pozitiilor principalilor protagonisti in ceea ce priveste securitatea energetica, pozitia
Federatiei Ruse in acest domeniu este cunoscuté. Principiul de bazé constd in aceea
cd, pentru a spori stabilitatea sistemului de furnizare a energiei, pentru a diminua
tensiunea in transmiterea energiei si a contracara cresterea disproportiilor energetice
regionale, este necesard diversificarea tipurilor de energie. O atare strategie ar putea
fi dezvoltatd in cateva directii esentiale : 1. Extinderea productiei de gaze naturale.
Factori ecologici si progresul tehnologic au dus la reducerea costurilor pentru
edificarea de gazoducte si au generat productia de gaz lichefiat sporind, 1n acest fel,
cota gazelor naturale. 2. Sprijinirea dezvoltdrii tehnologiilor de ardere a carbunilor,
cu garantarea sigurantei mediului inconjurdtor, care ar putea juca un rol major in
viitor. In prezent insd, tehnologiile utilizate nu pot fi competitive cu cele aplicabile
dobandirii altor tipuri de combustibil. 3. Dezvoltarea acceleratd a surselor
regenerabile de energie, precum si a energiei distribuite. Industria hidroenergetica
ofera Incid oportunititi enorme. In acelasi timp, surse regenerabile de energie cum
sunt vantul sau soarele, ori mini-hidrocentralele, pot constitui surse ieftine de
furnizare a electricitatii In comunitéti rurale. 4. Dezvoltarea pe scard larga si intr-o
deplind sigurantd a industriei nuclearo-electrice. Experienta unor tari din Uniunea
Europeand, a Japoniei si Coreei de Sud dovedeste ca atomocentralele reduc
dependenta de resursele naturale. 5. Inlocuirea combustibililor pentru motoare cu
surse alternative. 6. In ultima instanta, dezvoltarea unor tehnologii termonucleare si cu
hidrogen eficiente.

Urmirind obiectivul de a se realiza o securitate energetici globala®™,
comunitatea mondiald va trebui sd dezvolte infrastructura unei piete energetice
globale, precum si reguli uniforme care sd guverneze acest spatiu energetic.

* Nina KULIKOVA, ,.Russia’s Position on Energy Security”, RIA Novosti, 4 septembrie 2006
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70

Abstract:

Oil and natural gas have a huge role in both shaping the modern
world economy and many major political decisions. Power means
today not only a secure access to energy, but also the ability — and
the resources — a state needs to prepare itself for the future. A future
shaped by the very fact that both oil and natural gasare available
only at increasing prices. Another problem is that many of the
energy resources are concentrated in regions where large scale
conflicts — or at least political instability — are the dominant
features. The article presents in a detailed way three topics: 1. The
role of oil as major energy resource. 2. Natural gas and the world
energy security and 3. Russian Federation — major element of the
EUvision concerning the concept of energy security.
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Rézvan Victor PANTELIMON

In destule ocazii, petrolul sau gazele naturale au fost si sunt
doar obiectul unor tranzactii strict economice. Dar existd §i
situatii in care statele ce au mari vezerve de hidrocarburi isi
folosesc bogditiile naturale nu doar in scopuri economice, ci §i
pentru a exercita presiuni politice — directe sau indirecte —
asupra altor actori ai scenei internationale. Asa s-au
comportat, de exemplu, tdrile arabe exportatoare de petrol in
1973. Asa se comportd acum Venezuela, tard in care
presedintele Chavez pare interesat sd exporte nu doar petrol,
ci si influentd ideologicd.

Hugo Chavez si diplomatia petrolului

Réazvan Victor PANTELIMON

Dezbaterile si discutiile privind o noud ordine energetica mondiala, precum
si modul in care problematica resurselor de energie, in special cele petroliere,
influenteazd evolutiile politice regionale si internationale sunt deosebit de actuale,
mai ales in contextul in care Comitetul pentru Dezvoltarea Durabild al Natiunilor
Unite a inclus chestiunca energiei drept unul dintre subiectele principale ale
lucririlor si dezbaterilor care vor avea loc in perioada 2006 — 2007,

Acest articol 1si propune sd analizeze In ce masurd resursele energetice
constituie 0 modalitate de realizare a unei diplomatii active, care are drept scop
exportul de ideologie, de proiect politic. /n acest scop dorim sd studiem in ce fel
prezenta si influenta pe care Republica Bolivariand Venezuela le are in zona
Americii Latine, dar nu numai, in special dupd venirea la putere a lui Hugo Chdvez,
se pot explica prin utilizarea energiei ca monedd de negociere.

Analiza evolutiei societatii umane releva faptul cé orice civilizatie detine o
,ordine energeticd” care implicd o articulare Intre producatori i consumatori si care
are drept axad centrald de actiune, intelegere sau conflict, o sursd de energie
dominantd. In prezent combustibilii fosili continud sd ramana principala sursd de
energie a lumii intregi, Insd modul in care aceasta resursa este gestionatd devine din
ce in ce mai complex, deoarece fiind o resursd strategicd, petrolul nu este supus
doar comandamentelor pictei. Pe piata petrolului conduce economia politicd, ceea ce
implicd aspecte legate de dominatia asupra anumitor spatii geografice, atat de
rezerve, cat si de exploatare, precum si asupra rutelor pentru transport si comert.
Extragerea, prelucrarea si comercializarea petrolului implica o complexa articulare
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de interese, mai ales in ceca ce priveste asa-numita renfd petrolierd, a carei
distributic este motiv de permanente negocieri'.

Consideram cé nu este o alta regiune in lume 1n care energia si politica sé fie
relationate de o manierd atat de stransé, ca in America Latind. Companiile petroliere
sau de exploatare a gazului natural aflate In proprictatea statului sunt considerate un
semn al suveranitatii nationale, fiind tratate ca niste simboluri nationale cu o Inaltd
incdrcatura afectiva. Materiile prime, in special gazul si petrolul, sunt instrumente
comod de utilizat in cadrul relatiilor internationale sau regionale (exemplul cel mai
recent este refuzul Boliviei de a livra gaz metan Republicii Chile, pentru a o obliga
pe aceasta din urmai sa 1i redea zona de iesire la ocean, pierdutd in urma Razboiului
Pacificului la sfarsitul secolului al XIX-lea).

In America Latind energia este prezentd in redefinirea a numeroase
coordonate ale situatiei locale si regionale. In fiecare dintre domeniile sau aspectele
in care energia este prezenta ea se manifestd atat ca un factor generator de relatii de
cooperare, cit si de noi sperante sau temeri de integrare si de conflict, de securitate
sau insecuritate, de guvernabilitate sau ne-guvernabilitate.

America Latina: resurse energetice uriase

Vom prezenta In continuare citeva date statistice pentru a intelege mai bine
importanta pe care resursele energetice o au pentru America Latind. Conform
indicatorilor Organizatiei Latinoamericane a Energiei, America Latind impreuna cu
zona Caraibilor produc 9% din energia mondiald. Petrolul si derivatele sale care
existd aici reprezintd 13,5% din rezervele mondiale si 13.8% din productia
mondiali’.

Descoperirile recente din zona Faliei Orinocco, consideratd drept cea mai
importantd rezerva de petrol brut a planetei fac ca Venezuela sd aiba resurse de
petrol aproape la fel de mari ca acclea ale Arabici Saudite®. Insd la nivelul regiunii
aceste resurse sunt concentrate in doar cateva state, este vorba de Mexic dar mai ales
de Veneczuela, astfel incat s-a dezvoltat ideea ca data fiind aceastd concentrare, este
evident faptul ca regiunea Americii Latine nu poate juca un rol relevant ca intreg. Ca
atare, principalele state producitoare de petrol din zona trebuie sd devina liderul unei
integriri regionale, care de altfel a Inceput sa devind o realitate (vom analiza ulterior
diversele planuri de integrare regionald si de creare a unor structuri si relatii de
cooperare si de colaborare in domeniul energetic).

Pe termen lung politica energetica latino-americand urméreste rezolvarea
unora dintre problemele mari cu care se confruntd zona: sdracie, lipsei de echitate
sociala, precum si alte aspecte vitale pentru echilibrul social si economic. In vederea

! Fernando Sénchez ALBAVERA , , América Latina y la bisqueda de un nuevo orden energético mundial”, in
Nueva Sociedad, vol. 204, iulie - septembrie. 2006, Caracas, p. 39.

2 Rolf LINKOHR, ,la politica energética latinoamericana: entre el Estado y el mercado”, in Nueva Sociedad, vol.
204, iulie - septembrie. 2006, Caracas, p. 90

3 Rafael José ZANONI, ,,;Que pueden hacer las politicas energéticas por la integraciéon?”,
204, iulie - septembrie. 2006, Caracas, p. 177.

* Maurice LEMOINE , ,,Menaces sur le président vénézuélien™, in Le Monde Diplomatique, martie, 2005.

in Nueva Sociedad, vol.
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realizarii acestor scopuri se vrea reorientarea politicilor energetice n sensul unei
dezvoltari sustenabile, care uncori poate sd s¢ manifeste in detrimentul
competitivitatii.

Venezuela: politica externai si politici in domeniul energiei

Vom prezenta in continuare politicile energetice ale Venezuelei, dat fiind cé
aceasta este principalul producator si exportator de petrol in regiunea Americii
Latine, precum si datoritd faptului ca o mare parte dintre dezbaterile si discutiile
privind modul de guvernare al lui Hugo Chavez, au in centru probleme energetice.
Vom incepe prin descrierea principalelor trasdturi ale evolutiei politicii externe a
Venezuelei in perioada guverndrii lui Chavez, pentru ca ulterior sa analizam o serie
de aspecte si initiative punctuale care ne permit sustinerea ideii ca diplomatia
petrolului este utilizatd ca instrument de export ideologic §i al unor proiecte
politice.

Trebuie si semnalam faptul cd variabila energeticd a fost intotdeauna
prezentd 1n agenda politicd a statului venezuelan, astfel incat strategia petrolierd a
diverselor guverne a fost mereu orientatd in directia unei proiectii exterioare a
Venezuelei, care dorea sd capete un rol important in politica regionald si
internationala. In toatd istoria modernid a relatiilor internationale ale statului
venezuelan, petrolul a fost folosit ca principalul mijloc de pozitionare internationala.

Dacé in primii ani ai guvernérii sale Hugo Chavez a mentinut o serie de linii
principale ale politicii externe a predecesorilor sdi, ulterior orientarea sa a inceput sé
se modifice. Politica externa a Venezuelei s-a deplasat de la utilizarea diplomatiei ca
instrument fundamental pentru exercitarea convietuirii pasnice intre natiuni, la o
strategie construitd pe o baza ideologica care sustine consolidarca asa numitului
Lwsocialism al secolului XXI7, promovat activ de Chavez si care are drept principald
caracteristicid denuntarea a ceea ce el numeste , rdzboadie asimetrice” care ameninta
pacea. Aceastd doctrind std la baza noilor politici si aliante pe care incearcd sa le
realizeze, atat pe plan intern, cat si international’.

In ciuda acestor modificari semnificative, utilizarea petrolului ca instrument
privilegiat al politicii externe, nu numai c¢i s-a mentinut, dar a dobandit valente noi,
mai ales datoritd cresterii pretului petrolului. Diplomatia petroliera a atins niveluri
fara precedent si a permis canalizarca si realizarea multora dintre aspiratiile lui
Chavez’.

De altfel, acesta a introdus in politica externd a Venezuelei o seric de
clemente noi care diferentiazd clar aceste evolutii de cele anterioare. Astfel,
formarea sa ca militar i viziunea sa geo-politicd despre sistemul international, in
care componentele de diferentiere si de confruntare joacd un rol fundamental, au dus
la interpretarea relatiilor de putere intre natiuni intr-o viziune strategico-militara, in

* Edmundo Gonzalez URRUTIA, ,,Las dos etapas de la politica exterior de Chavez”, in Nueva Sociedad, vol. 205,
octombrie - decembrie. 2006, Caracas, p. 159.

¢ Francisco Rojas ARAVENA, ,.El nuevo mapa politico latinoamericano”, in Nueva Sociedad, vol. 205, octombrie -
decembrie. 2006, Caracas, p. 128.
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care componenta teritoriala si suveranitatea nationala constituie un factor crucial. Un
alt element nou este influenta crescutd a modelului cubanez, nu numai in ceea ce
priveste aspectele ideologice, ci mai ales In viziunea asupra rolului pe care un stat
mic, dar cu o diplomatie activa, il poate juca la nivel mondial. Viziunea bolivariand
care prevede un rol relevant si de leadership pentru Venezuela si presedintele ei, in
procesul de integrare re%ionalé, caracterizeaza si ea relatiile internationale
promovate de Hugo Chavez’.

Mai multe etape distincte ale politicii externe venezuelane

Politica externa a lui Chavez cuprinde doud etape care se disting clar intre
cle, atat in ceea ce priveste modul de actiune pentru a realiza ceea ce se urmarea, cat
si in ceea ce priveste metodele si obiectivele. Prima etapd a inceput in 1999 si s-a
extins pana la mijlocul lui 2004, bazele sale fiind date de prevederile Planului
National de Dezvoltare pentru perioada 2001 — 2007, care stabileste clar obiectivele
ce trebuie urmadrite pentru atingerea a ceca ce acesta numeste cu termenul de
echilibrul international.

A doua etapd a inceput in noiembric 2004 si continud si in prezent,
scopurile, planurile si strategiile sale fiind enuntate cu ocazia intalnirii la nivel inalt
care a avut loc la Caracas in 12 — 13 noiembrie 2004, cand s-a inaugurat o ,noud
orientare strategicd a Revolutiei Bolivariene”. Atunci au fost definitivate cele zece
obiective strategice ale guvernului In vederea consolidarii procesului revolutionar
intrat in noua fazd numitd a ,socialismului secolului XXI”. Este vorba, practic,
despre o orientare strategica atat In ceea ce priveste activitatea guvernului, dar mai
ales in ceea cc priveste gestionarca relatiilor internationale, aceastd orientare
constituind de fapt un punct de ruptura cu principiile si obiectivele care ghidasera
anterior politica externa venezuclana®.

Vom prezenta acum, pe scurt, cele doud etape ale politicii externe
venezuelane pentru a Intelege mai bine evolutiile acesteia. In prima etapa principiile
si obiectivele politicii externe ale Venezuelei erau acelea de a ,,infdri suveranitatea
nationald si de a promova o lume multipolard.” Se stabileau strategiile si
instrumentele care urmau sd aibd drept rezultat promovarea integririi latino-
americane, democratizarea societitii internationale, Intérirea pozitiei Venezuelei in
politica internationald, consolidarea si diversificarea relatiilor internationale,
promovarea unui nou regim de securitate emisferici si o activd cooperare i
integrare militard la nivel regional’.

Discursul oficial al perioadei definea politica externd drept .0 actiune
internationald multidisciplinard care se materializeazd prin intermediul unei
prezente active pe mai multe directii, corespunzdnd diverselor organisme

7 Andrés SERBIN, ,Cuando la limosna es grande. El Caribe, Chavez y los limites de la diplomacia petrolera”, in
Nueva Sociedad, vol. 205, octombrie - decembrie. 2006, Caracas, p. 83

8 URRUTIA, Edmundo Gonzalez, ,Las dos etapas de la politica exterior de Chavez”, in Nueva Sociedad, vol. 205,
octombrie - decembrie. 2006, Caracas, p. 160

® Ibidem.
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internationale in care Venezuela participd pe baza specificitdtii sale ca tard, care
este in acelagi timp caraibiand, andind, amazonicd, atlanticd, in curs de dezvoltare,
membrd a Organizatiei Statelor Exportatoare de Petrol si in acelagi timp implicatd
intr-un proces de schimbdri sociale profunde la nivel intern”™’. Totodatd se ficea
referire la o politicd externa ,,orientatd spre cdutarea unor spatii noi in functie de
valori politice, sociale §i etice reinnoite §i care urmdrea consolidarea integrdrii
latino-americane si avansarea cdtre o societate internaﬁonald mai democraticd,
mai justd si mai echitabild™" .

Se observi ca incé de atunci se apela la o serie de elemente ideologice, cum
ar fi ideile de justitie sociald, cdrora li se adaugd o viziune umanistd a relatiilor
internationale, promovarea drepturilor omului, neinterventia, dialogul, cooperarea,
solidaritatea, dreptul la auto-determinare etc., de altfel pozitia Venezuelei in diferite
foruri internationale a fost orientatd spre impulsionarea unei agende sociale ca un
clement esential al politicii sale externe. Aceasta agendd sociala a fost sustinutd atat
la a XIV-a Intalnire a Presedintilor din Statele Andine, cat si la Reuniunea de Nivel
Inalt asupra saraciei, inegalitatii si excluziunii sociale, precum si prin sustinerea
credrii unui ,.Fond Umanitar International.

Castigarea referendumului revocatoriu din august 2004 a fost interpretata de
Chavez drept un sprijin pentru avansarea in procesul revolutionar intern, proces care
urma sa se extinda si la nivel international. Ca atare se dezvoltd o noud ctapd a
politicii externe care se manifestd in substituirea schemei traditionale a insertie
internationale a Venezuelei, printr-o noud axd centrald care urmarea consolidarea
proiectului revolutionar prin realizarea unor aliante strategice si geopolitice cu state
carc Tmpartasesc aceeasi viziune. In aceastd fazd rolul principal revenea
presedintelui, fiind evident caracterul personalist al realizdrii politicii externe,
precum si ideologizarea tot mai accentuati a serviciului extern'’,

Petrolul in sprijinul revolutiei bolivariene

Chavez a sustinut clar ideea aparitiei unui nou sistem multipolar
international care trebuie sprijinit prin crearea unor retele de sprijin pentru revolutia
bolivariand si ajutarea grupurilor si actorilor sociali care Tmpéartisesc aceleasi
idealuri si care sunt dispuse sa impulsioneze acest nou model politic. Aceasta idee a
fost aplicatd in practica prin sprijinul acordat guvernelor de stinga aliate, precum si
grupurilor indigene din Bolivia, Ecuador, Peru, miscérilor tardnesti din America
Centrald si din Brazilia, precum si unor intelectuali de marca'*.

In prezent obiectivele politicii externe venczuelane sunt urmérite printr-o
strategie internationald noud, care are drept element definitoriu variabila petroliera,

1 ibro Amarillo, Memoria y Cuenta del Ministerio de Relaciones Exteriores, Caracas, 2003, p. 4

" Ibidem, pag. 6.

12 Edmundo Gonzalez URRUTIA, ,,Las dos etapas de la politica exterior de Chivez”, in Nueva Sociedad, vol. 205,
octombrie - decembrie. 2006, Caracas, p. 162.

B Ibidem, p. 165.

Y Ibidem p. 167.
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care este folositd ca un instrument de influentd politica. In continuare vom evalua o
serie de cazuri concrete de utilizare a petrolului ca mijloc de export ideologic, pentru
a vedea in ce masurd a functionat accasti strategic. Deocamdata este prematur sa
evaludm rezultatele noii directii a politicii externe venezuelane, cert este Tnsd ca
aceste initiative au dus la cregterea vizibilititii lui Hugo Chavez si a sprijinului
pentru acesta, nu numai la nivel regional, ci si la nivel international.

In acest tip de diplomatie petroliera realizata fie prin acorduri bilaterale, fie
prin acorduri multilaterale, principala caracteristica este aceea ca Venezuela detine
un rol fundamental, ca principal producator de petrol, in timp ce statele cu care se
incheie acordurile devin dependente intr-o mésurd mai mare sau mai mica de acest
centru de putere’”.

Dupi aceastd analizd a principalelor linii directoare ale politicii externe
venezuelane 1n ultimii ani, vom Incerca s prezentam o serie de aspecte si de relatii
punctuale pe care diplomatia din Venezuela le-a dezvoltat fie cu state individuale,
fie cu organisme colective din regiune. Se vor analiza relatiile cu statul cubanez, cu
statele din regiunea Caraibelor, cu Brazilia, rapoartele pe care Chavez le-a stabilit cu
organismele colective din regiune (Mercosur, CARICOM, Comunitatea Statelor
Andine), dar si o serie de initiative care Incearcd ca prin intermediul resurselor
energetice sa realizeze un transfer de viziune politica si ideologica (este vorba de
ALBA, Petroamerica, Petrocaribe, Petrosur etc).

Cea mai Indrazneatd propunere a lui Hugo Chavez este aceea de creare a
Petroamerica, un mecanism de integrare energeticd a Americii Latine si a Caraibilor,
in totalitatea lor, si care sd inglobeze o seric de alte instrumente regionale de
integrare, cum ar fi Petrosur, Petroandina sau Petrocaribe. Un studiu din 2003 al
Ministerului venezuelan al Afacerilor Externe definea acest proiect drept unul , de
creare a umei intreprinderi multinationale care sd fie compusd din suma
intreprinderilor statale din regiune, si care sd aibd drept scop realizarea unor
proiecte de investifii care sd promoveze integrarea energeticd §i care in acelagi timp
sd impulsioneze dezvoltarea sustenabild a Americii Latine si a Caraibilor™°.

Definitia datd acestui proiect de citre Pdvsa (Petroleds de Venezuela) are o
puternica Incércaturd ideologica: ,.Pefroamerica este o propunerea de integrare
energeticd a popoarelor continentului, inclusd in Alternativa Bolivariand pentru
Americi si fundamentatd pe principiile solidaritdtii si complementaritdtii statelor in
utilizarea justd §i democraticd a resurselor pentru dezvoltarea popoarelor lor.
Aceastd propunere este conceputd ca un instrument geo-politic orientat spre
stabilirea unor mecanisme de cooperare i integrare, utilizind resursele energetice
ale regiunii Caraibelor, Americii Centrale si Americii de Sud, ca bazd pentru

~ o - s . . . 517
imbundtdtirea conditiilor socio-economice ale popoarelor continentului™ .

5 Elsa CARDOZO, ,La gobernabilidad democratica regional y el papel (des)integrador de la energia”, in Nueva
Sociedad, vol. 204, iulie - septembrie. 2006, Caracas, p. 147.

1S Petroamérica y la integracién energética de América Latina y el Caribe, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Republica Bolivariana de Venezuela, Caracas, august 2003.

7 www.pdvsa.com
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Putem caracteriza Petroamerica ca o suma a unei serii de proiecte de
cooperare, adaptate caracteristicilor fiecirei regiuni, si care au ca scop comun
obiectivul de a contribui la integrarea energeticd a continentului. Acest proiect
urmeaza sa se concretizeze de o maniera graduald, caracteristicile sale nefiind inca
bine definite. Conform afirmatiilor liderilor venezuelani, aceastd integrare urmeazi
sd se realizeze pe niste baze inovatoare, care sa tind cont nu numai de indicatorii
economici, ci mai ales de nevoia de solidaritate pentru dezvoltarea unor regiuni
ramase Tn urma. Practic, propunerea venezuelani se bazeazad pe complementaritatea
economica, pe cooperare si solidaritate, mai mult decat pe competitie, ceea ce o
inscric Tn mod indubitabil in viziunea pe termen lung a lui Chavez, care are drept
scop crearea ALBA'™®.

Cum afirmam si anterior, Petroamerica urmeaza si integreze o serie de alte
proiecte regionale, dintre care Petrocaribe este o realitate care functioneaza mai bine
sau mai rau, Petrosur se afla in etapa de proiectare, iar Petroandina este doar o
propunere, care in prezent data fiind retragerea Venezuelei din Comunitatea Statelor
Andine in aprilic 2006, are sanse reduse de a fi pusd in aplicare. Vom analiza
ulterior pe larg cazul Petrocaribe, acum urmand sd spunem cateva cuvinte despre
celelalte doud proiecte.

Petrosur se vrea si el un instrument politic si comercial promovat de
Republica Bolivariand Venezuela, pentru stabilirea unor mecanisme de cooperare si
integrare pe bazd de complementaritate. Pana in prezent singurele elemente concrete
ale acestui proiect au fost initierea constructiei unei rafinirii in Pernambuco pentru
prelucrarea petrolului cu continut ridicat de sulf (specific Venezuelei), in care
participd iIn mod egal Pdvsa si Petrobras, precum si achizitionarca de citre
Venezuela a unor actiuni la rafindrii din Argentina si Uruguay'’.

In ceea ce priveste Petroandina, la sfarsitul lunii mai 2006 s-a convenit
asupra credrii unei Intreprinderi cu acelagi nume, care sa asigure o alianta strategicd
intre Pdvsa si intreprinderea petroliera de stat din Bolivia™.

Venezuela a incercat sd se implice in relatiile internationale ale Americii
Latine in vederea cresterii importantei si rolului sdu si prin utilizarea acelor
organisme care urméresc integrarea economicé si politica regionald. Astfel, odatd cu
primireca Venezuelei in Mercosur, cu ocazia Summit-ului realizat la Cordoba
(Argentina) in iulie 2006, tendintele de politizare ale acestui organism se vor
accentua. Prezenta noului asociat se va converti Intr-o sursd de noi controverse si
conflicte, atdt in interiorul, cat si in exteriorul acestui organism. Implicatiile
incorporarii Venezuelei la acest organism sunt deosebit de importante deoarece
astfel se sfarseste dominatia axei Brasilia-Buenos Aires asupra Mercosur, care lasa
loc de desfasurare noului asociat care utilizeazd activ cartea energetica. O altd

'8 Eduardo MAYORBE, ,.El suefio de una compaiiia energética sudamericana: antecedentes y perspectivas politicas
de Petroamerica”, in Nueva Sociedad, vol. 204, iulie - septembrie. 2006, Caracas, p. 161.

¥ Ibidem, p. 162.

2 Ibidem, p.161.
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urmare importantd pentru Mercosur poate fi aceca ca Washington-ul si 1si extinda
relatiile conflictuale pe care la are cu Venezuela si citre celelalte state din regiune®'

Atentie speciala pentru zona Caraibelor

In continuare vom vedea modul in care diplomatia petrolierd s-a manifestat
in relatiile dintre Venezuela si o serie de state din zona Caraibelor. inca din 1958
Venezuela a desfasurat o puternicd si intensa dlplomatle petroliera in zona
Caraibelor. In ciuda diferentelor istorice, culturale si a perceptlel mtentiilor

venezuelene drept un ,,subzmperzalzsm reglonal prezenta acesteia In regiune nu
numai ¢ s-a mentinut, ci s-a si extins dupa venirea lui Hugo Chavez la putere.

Incepand cu anii 70 Venezuela identificd Caraibele ca o ,,zond vitald” din
punctul de vedere al intereselor sale strategice si economice, si a dezvoltat un statut
sporit de actor principal in zoni, printr-o diplomatie foarte activd. Obiectivul sau
principal a fost impulsionarea unei scheme strategice regionale care sa integreze
totodatd i statele din America Centrala gi cele apartindnd aldturi de ea Grupului
celor trei (Venezuela, Mexic si Columbia)™

Inca din aceea perioada, diversele guverne venezuelane au utilizat resursele
petroliere ca un instrument pentru a impulsiona o schimbare de perceptie, care s le
permitd castigarea sprijinului statelor din zona Caraibelor. Se poate da ca exemplu
Pactul de la San Jos¢, semnat in 1980 impreund cu Mexicul, care pe langa asistenta
petroliera a regiunii (160.000 de barili zilnic), impulsiona totodatd si o strategie
activi de apropiere, care includea o componenti culturali foarte puternica™

Aceasta politicd de apropiere se va intensifica la Inceputul anilor *90, sub
presedintia lui Carlos Andrés Pérez, care a adaugat un puternic caracter personalist
preocuparii pentru apropierea zonala. Politica de apropiere a si condus la faptul ca,
in 1993, cand Carlos Andrés Pérez a fost supus procedurii de impeachement, liderii
Comunititii Statelor din Caraibe (CARICOM) l-au sprijinit.

Rezultatul politicii de colaborare se materializa in iulie 1994, la Cartagena
de Indias, cand s-a format Asociatia Statelor din Caraibe (AEC), principalele
obiective pe care le urmarea aceasta fiind:

e Maximizarea comertului si economiilor regionale astfel incat sd se poata
realiza integrarea acestora in sistemul economic international prin intermediul
liberalizérii comertului.

e Cresterea capacitatii de negociere a regiunii in relatiile cu statele terte (in
ciuda faptului ca importanta sa strategicd scizuse) prin intermediul aliantelor
strategice regionale bazate pe identificarea unor interese comune.

2l Ménica HIRST, ,Los desafios de la politica sudamericana de Brasil”, in Nueva Sociedad, vol. 205, octombrie -
decembrie. 2006, Caracas, pag. 137.

2 Andrés SERBIN, ,.Cuando la limosna es grande. El Caribe, Chavez y los limites de la diplomacia petrolera”, in
Nueva Sociedad, vol. 205, octombrie - decembrie. 2006, Caracas, p. 76.

B Leslie MANIGAT, Jorge HEINE, (editori), The Caribbean and World Politics, Holmes &Meier, New York,
1988, p. 175.
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e Avansarca in directia unor forme diverse de cooperare (si eventual de
integrare) prin intermediul realizdrii unui consens asupra chestiunilor de interes
comun §i prin consolidarea identitétii regionale, bazatd pe o traditie culturald si
sociald comuni, astfel incat si se depiseasci diferentele existente™.

La peste zece ani de la crearea sa, bilantul realizirilor AEC demonstreaza
clar ca primele doud obiective nu s-au realizat, datoritd pe de o parte slabiciunilor
organizatiei, si pe de altd parte lipsei de vointa politicd a unora dintre membrii séi.
Fira indoiald, in ciuda acestor dificultati, Asociatia Statelor din Caraibe a functionat
in ultimul deceniu ca o cutie de rezonantd pentru convergentele, divergentele si
tensiunile existente intre principalii actori din regiune. Unul dintre statele care a
beneficiat cel mai mult de existenta acestui organism a fost Cuba, care in AEC a
primit o sprijinul necesar absorbirii socului produs de caderea Uniunii Sovietice si a
evitat riscul izolirii regionale™.

Odata cu venirea la putere a lui Chavez au avut loc o serie de schimbaéri in
politica externd venezueland, atat in ceea ce priveste temele si obiectivele prioritare,
influentate tot mai mult de o noud viziune ideologica si geostrategica, ca si de
revendicarea unui nationalism bolivarion. Centrala In aceastd evolutic au fost
existenta unor resurse petroliere si financiare masive, care au permis realizarea unei
diplomatii petroliere agresive ce a dezvoltat treptat o puternica critica a postulatelor
Consensului de la Washington si a initiativelor nord-americane in regiune (cum ar fi
largirca NAFTA, astfel incat acordurile de comert liber sd cuprindd ambele
Americi). In acelasi timp Chavez va articula o noud hartd de aliante regionale si
internationale, intre care se detaseaza puternica legitura cu Cuba, precum si relatiile
apropiate cu statele latino-americane in care alegerile au fost castigate de stanga
progresig,te‘l.26

In ceea ce priveste relatia cu zona Caraibelor, ea este perceputd in
continuare ca o aric fundamentald pentru Venezuela, mai ales datoritd presupusei
amenintari militare din partea Statelor Unite. Aceasta a coincis cu initierea la nivel
national a unor proiecte si misuri sociale care au permis presedintelui sa incarneze,
in viziunea celor din Caraibe, ideea cid la putere a venit un reprezentant al unor
grupuri sociale si etnice aseméandtoare marii majoritéti a populatiei din zon3, si care
anterior fusesera exclusi din politica.

O prima dovada este semnarca Acordului Energetic de la Caracas, prin care
se completa acordul de la San José si care presupunea ca Venezuela si Mexicul sd
creasca livrarile de petrol catre statele din Marea Caraibelor (Costa Rica, El
Salvador, Haiti, Honduras, Panama, Republica Dominicana, Jamaica, Guatemala,
Nicaragua si Belize) cu 80.000 de barili zilnic, cu o perioada de finantare de 15 ani,
o perioadi de gratie de 1 an si o dobandi de doar 2%.*’

* Andres SERBIN, , Towards an Association of Caribbean Status: Raising Some Achurad Questions”, in Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, Miami, iarna 1994.

» Andrés SERBIN, ,.Cuando la limosna es grande. El Caribe, Chavez y los limites de la diplomacia petrolera”, in
Nueva Sociedad, vol. 205, octombrie - decembrie. 2006, Caracas, p. 78.

* Ibidem, p. 82.

2 Acuerdo de cooperaciéon energética de Caracas”, www.efemeridesvenezolanas.com/html/aec.htm
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ALBA (Alternativa Bolivariana pentru Americi) si Petrocaribe

Acecastd colaborare a fost intaritd cu ocazia celui de al treilea Summit al
Asociatiei Statelor din Caraibe, organizat in decembrie 2001, ocazie cu care Fidel
Castro a criticat embargoul impus Cubei de citre SUA, iar Chavez a afirmat ca
extinderea filosofiei economice a NAFTA si in restul Americilor, printr-un tratat
care n-ar fi decat un instrument politico-economic sustinut de SUA, va avea ca efect
adancirea suplimentard a inegalitétilor si cresterea saraciei, propunand in schimb o
schema alternativa de integrare: Alternativa Bolivariand pentru Americi (ALBA )%,

In 1unie 2005 se va lansa Petrocaribe, un proiect anuntat de citre Chavez,
impreund cu Fidel Castro si fiind definit drept .0 organizatie care sd coordoneze i
sd gestioneze productia, rafinarea, transportul si livrarea petrolului §i gazului in
arcul caraibian (...) cu o platformd institutionald care include un secretariat
general, functie ocupatd de ministrul energiei din Venezuela, si care dispune de
Jfonduri pentru cooperare i investitii.” Petrolul urmeaza sé fie livrat de Venezuela
cu finantare partiala a facturilor, In niste conditii foarte blande: credite pe o perioadd
de 24 de ani, cu 2 ani de gratie si dobanda de doar 1%. Practic, acest Petrocaribe
inscamni aprofundarea si amplificareca Acordului Energetic de la Caracas. S-a
calculat, de exemplu, ci pe baza acestui acord Republica Dominicana economiseste
anual 240 de milioane de euro.”

La lansarea proiectului au participat liderii din zona Caraibelor, toti fiind de
acord cu aceastd idee, mai putin liderii din Trinidad-Tobago si Barbados, state
producitoare de petrol si care considerau cd prin Petrocaribe pot fi afectate
acordurile energetice pe care €i le aveau cu celelalte state din CARICOM. De altfel,
la scurt timp, primul ministru al statului Trinidad-Tobago a criticat virulent acest
proiect, semnaland ca acesta erodeaza economia statului sdu, precum §i unitatea
Comunititii Caraibelor”’.

Criticile ulterioare au calificat Petrocaribe drept o mité platitd acestor state
in schimbul sprijinului oferit Venezuelei in cadrul Organizatiei Statelor Americane
sau la Natiunile Unite, totodatd se considera céd acest acord ar duce la scaderea
investitiilor striine in exploatarea hidrocarburilor $i in infrastructura, care ar urma si
fie controlate de Venezuela. Principalul punct de divergente, si care rarcori este
mentionat public este insa altul, acela ca Petrocaribe este asociat cu ALBA, initiativa
total anti-Washington si anti- extinderea logicii NAFTA, atitudine cu care putine
state din Caraibe sunt de acord. De altfel cu singura exceptie a Cubei, care este
dependentd de 3petrolul venezuelan, nici un alt stat din regiunea Caraibelor nu s-a
aldturat ALBA™.

% Andrés SERBIN, ,,Cuando la limosna es grande. El Caribe, Chavez y los limites de la diplomacia petrolera”, in
Nueva Sociedad, vol. 205, octombrie - decembrie. 2006, Caracas, p. 85.

¥ Rolf LINKOHR, ,,La politica energética latinoamericana: entre el Estado y el mercado™, in Nueva Sociedad, vol.
204, iulie - septembrie. 2006, Caracas, p. 95.

* Ibidem.

3! Ibidem, pag 88.
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Apar astfel o serie de elemente care ne fac sd ne indoim de eficacitatea
diplomatiei petroliere a Venezuelei, cel putin in aceastd zond a Caraibelor. Ipotezele
lui Chavez, cum cé ideea sa de infiintare a Aliantei Bolivariene a Americilor va
beneficia imediat de sprijinul statelor din zona Caraibelor, sau cé aceste state vor
renunta la legaturile lor traditionale cu Statele Unite si se vor opune initiativelor
acestora, nu numai ¢i nu au functionat, dar au dat nastere unor suspiciuni legate de
»subimperialismul” pe care Venezuela vrea sé 1l exercite in regiunea respectiva.

Petrolul venezuelan si Cuba lui Fidel Castro

Existd 1nsd un stat in zona Caraibilor pentru care noile evolutii ale
Venezuelei constituie elementul definitoriu al politicii sale externe: este vorba de
Cuba. Castro a gasit in Chavez un aliat neconditionat, care nu numai ca are intentia
de a sprijini ,,revolutia continentald” promovatad de Cuba si de a sustine economia
cubanezi, ci are i mijloacele financiare si practice de a realiza acest deziderat, data
fiind conditia sa de tard producétoare de petrol.

Intelegerea semnatd in octombrie 2000 de cétre Chavez si Fidel Castro sub
titulatura de ,. Acordul Integral de Cooperare intre Venezuela si Cuba”, desi bazata
pe intelegeri anterioare, includea doua elemente aditionale importante: o duratd de
cinci ani i includerea unui troc de produse si servicii, ca mecanism de plata al
livrarilor de petrol. Initial aceste livrari trebuiau sa fie de 53.000 de barili zilnic, Tnsa
pe baza unor acorduri ulterioare s-a ajuns ca Venezuela si livreze cétre Cuba intre
90.000 si 98.000 de barili zilnic (intre 4,6 si 5,8 de mii de tone), care acoperi
aproximativ 50% din necesarul insulei, pretul de livrare fiind stabilit in 2005 la 27
de USD/baril (la aproape jumitate din pretul curent al pictei).’”

Cuba se afld astfel in postura privilegiatd, precum in perioadele anterioare
de colaborare cu Uniunea Sovieticd, de a fi imund la tendintele crescatoare ale
pretului mondial al petrolului si chiar de a beneficia de acestea. Pe langa livrarile de
petrol, Cuba beneficiaza de o serie de alte avantaje cum ar fi: credite cu dobanzi
scdzute pentru importuri si investitii, dezvoltarea intreprinderilor mixte, politici de
protectie a unor produse cubaneze pe piata venezuelani etc. In schimb, Cuba ofera
Venezuelei, pe baza a aproape 200 de proiecte punctuale de colaborare, resursa sa
cca mai abundentd: personal tehnic, in special in domeniul sanatitii, educatiei si
sportului (ca exemplu putem lua domeniul sanitar, despre care statisticile afirma ca
in Venezuela sunt acum peste 26.000 de cubanezi specializati in domeniul
medical)®.

Modelul Chavez si Brazilia

Utilizarea diplomatiei petroliere nu este numai apanajului lui Chavez,
deoarece si alte state din regiune incearcd sa utilizeze acest tip de relatii

32 Carmelo MESA-LAGO, ,,Venezuela reemplaza a la URSS en Cuba”, in £l Nuevo Herald din 29.04.2006, Miami.
3 Haroldo Dilla ALFONSO, ,Hugo Chévez y Cuba: subsidiando posposiciones fatales”, in Nueva Sociedad, vol.
205, octombrie - decembrie. 2006, Caracas, p. 144 — 145.
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internationale. Vom prezenta pe scurt cazul Braziliei, care n ultima perioadad a
explorat noi modalitti de a interactiona cu vecinii sai prin intermediul diplomatiei
petroliere si al investitiilor in infrastructura si industria energetica. In acest, sens
Banca Nationald pentru Dezvoltare Economicéd gi Socialda a anuntat un credit de
2600 milioane de dolari pentru intreprinderi care au drept obiect de activitate lucrari
de infrastructura, precum si alte lucrari publice in toatd America de Sud. Un alt actor
important al acestui tip de diplomatic este PetroBras, cea mai mare companic
petroliera din Brazilia, care a realizat o serie de aliante si acorduri care sé 1i permité
dobandirea unei pozitii importante in zona. Acest proces nu este unul unilateral, ci
s¢ desfiasoara intr-un cadru mai larg de cooperare, in special cu Pdvsa din
Venezuela™.

Unul dintre cele mai ambitioase proiecte este acela propus in decembrie
2005 de catre Venezuela, Brazilia si Argentina, si care prevede construirea unui
gazoduct, Marele Gazoduct al Sudului, care sa plece din Venezuela si sa traverseze
Brazilia pentru a ajunge In Argentina, cu posibilitatea integrarii ulterioare a Boliviei,
Paraguayului si Republicii Chile. Costurile acestui proiect se estimeaza a fi de 20 de
miliarde de dolari, iar constructia sa ar putea crea un milion de locuri de munca.
Odata finalizat, acest gazoduct ar permite transportul a 150 de miliocane de metri
cubi de gaz la o distanta de peste 8.000 de kilometri®.

Desi acest proiect este Incd in faza de evaluare, o serie de specialisti au
relevat problemele fie tehnice (imposibilitatea de a pompa gaz la o presiune
suficientd pe o asemenca distantd), fic In termeni de eficientd (transportul pe o
asemenea distantd ar duce la cresteri masive ale preturilor la consumatorii finali)
care ar putea impiedica realizarea sa™.

Toate aceste instrumente si proiecte de integrare regionald au drept
scop crearca unei Alternative Bolivariene pentru Americi (ALBA). Pand acum
caracteristicile acestei initiative nu au fost definite foarte precis, singurul aspect cert
fiind acela ca Petroamerica si variantele sale regionale vor constitui un element
decisiv, iar acordurile semnate cu Cuba in aprilic 2005 sunt considerate o mostra din
ceea ce va fi ALBA. Pani astizi singurele doud state care au aderat la ALBA sunt
Cuba (in zona Caraibelor) si Bolivia.

Acecastd Alternativa Bolivariand a fost imaginatd drept compatibila
cu acordurile si procesele de integrare latino-americana deja existente. Diferenta
fundamentala a acestui proiect rezida in rolul pe care il acorda pietei libere. Astfel,
daca alte propuneri cum ar fi extinderea filosofieci NAFTA in ambele Americi,
solutie propusd de SUA, privilegiazd deschiderea pietelor, modelul venezuelan
presupune acorduri intre state sau intre intreprinderi de stat (de exemplu in cazul

3 Vezi Moénica HIRST, ,Los desafios de la politica sudamericana de Brasil”, in Nueva Sociedad, vol. 205,
octombrie - decembrie. 2006, Caracas, p. 136.

3% Rolf LINKOHR, ,,La politica energética latinoamericana: entre el Estado y el mercado”, in Nueva Sociedad, vol.
204, iulie - septembrie. 2006, Caracas, p. 94.

3¢ Gerardo HONTY, JEnergia en Sudamérica: una interconexion que no integra”, in Nueva Sociedad, vol. 204, iulie
- septembrie. 2006, Caracas, p. 127 — 128.
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Petrocaribe livrarea de petrol este conditionata de existenta unei intreprinderi de stat
prin intermediul cireia si se realizeze)® .

Principalul aport al ALBA se vrea insé a fi acela de a aduce, prin
intermediul diplomatiei petroliere, o serie de elemente si probleme noi pe agenda
relatiilor internationale. Analiza schimbérilor care au avut loc in dezbaterile
regionale, care au trecut de la focalizarea pe acordurile de liber-comert catre o
preocupare crescuti pentru teme sociale si politice, pentru dezvoltarea echitabili,
pentru lupta contra sariciei si excluziunii sociale, demonstreaza cid viziunea lui
Chavez incepe sa se impund tot mai mult.

ALBA nu se reduce numai la spatiul latino-american, astfel cu
ocazia Summitului Uniunea Europeand-America Latina gi Caraibe, care a avut loc la
Viena in mai 2006, a fost prezentat ca un model Tratatul de Comert intre Popoare,
semnat Intre Venezuela, Bolivia si Cuba, si care are drept prioritati solidaritatea,
crearea de locuri de munca, insertia sociald, securitatea alimentard si protectia
mediului inconjuritor’®.

Chavez si traditia populistd a Americii Latine

Retorica si modurile de actiune ale lui Chavez il inscriu in mod clar pe
acesta 1n traditia populistd atdt de puternicd in America Latind, iar principalul
rezultat al acestui tip de politica este o polarizare tot mai accentuati a societitii
venezuelane si adancirea unor clivaje diverse. Aplicarea acestui tip de politici si in
ceea ce priveste relatiile internationale a avut un rezultat asemanator, deoarece a dat
nastere unor tensiuni regionale importante, in conditiile in care evolutiile economice
anterioare, precum si opiniile unor sectoare tot mai largi, creau conditiile necesare
pentru a se avansa in directia unei integriari ample si a unei tot mai stranse
coordoniri a politicilor nationale. Iesirea recentd a Venezuelei din Comunitatea
Statelor Andine, incorporarca sa in Mercosur, infruntirile cu Alan Garcia,
presedintele statului Peru, privind chestiuni interne ale statului peruan etc., toate
acestea au dus la cresterea temerilor ca politica externa a lui Chavez poate da nastere
unor tensiuni si probleme grave in America Latina.

Se deschide astfel posibilitatea ca viziunea exageratd a lui Chavez in ceea ce
priveste rolul sdu de protagonist regional, viziune bazatd pe veniturile aduse de
petrol si gazul natural, sd se converteasca intr-un element destabilizator. Polarizarea
politicd creatd in Venczuela de leadership-ul lui Chavez poate atunci si se
converteascd 1intr-o polarizare regionald, mai ales c¢d nemultumirile sociale
faciliteazi exportul acestui tip de discurs si a acestei forme de a face politica.”

Sunt si o serie de autori care considerd cé impactul diplomatiei petroliere a
i Hugo Chavez asupra Americii Latine nu este atdt de important pe cdt se

37 Eduardo MAYORBE, ,.El suefio de una compafiia energética sudamericana: antecedentes y perspectivas politicas
de Petroamerica”, in Nueva Sociedad, vol. 204, iulie - septembrie. 2006, Caracas, p. 172.

38 Bernard CASSEN, , Une nouvelle Amerique latine a Vienne”, in Le Monde Diplomatique, iunie, 2006

3 PARAMIO, Ludolfo, ,,Giro a la izquierda y regreso del populismo”, in Nueva Sociedad, vol 205, octombrie —
decembrie, Caracas, p. 71 — 72.
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presupune. Astfel, Ramon Espinasa, economist sef al Pdsva (principala intreprindere
petroliera a statului venezuelan) in perioada 1992-1999, considera cd data fiind
plafonarca productiei de petrol, la care se adaugd cresterea consumului intern, se
ajunge la scaderea excedentului exportabil. Cum, in ciuda retoricii lui Chdvez
cantitdtile de petrol livrate Statelor Unite rdmdn constante, se poate trage concluzia
cd participarea Venezuelei la suplinirea necesarului de petrol in America Latind si
Caraibe scade. In acest context, retorica privind addncirea integrdrii regionale in
Jurul factorului energetic nu mai are sustinere reald in capacitatea de export a
Venezuelei. ™

Suntem constienti ¢d aceastd cercetare nu a epuizat toate aspectele legate de
nigte fenomene deosebit de complexe si dezbitute, cum sunt diplomatia petroliera si
relatiile de cooperare §i integrare in America Latina, dar sperdm ca ea sa constituie
un punct de plecare pentru alti cercetdtori care doresc sa analizeze aceastd lume
fascinant si putin cunoscutd in Romania.

Abstract:

This article evaluates the way in which the “oil diplomacy” was used by
President Hugo Chavez in order to export his leftist ideology. The most
notable part of this quite long chapter of regional ideological cooperation is
ALBA (Bolivarian Alternative for the Americas), a tool which was imagined as
a potential counterweight to the Free Trade Agreement proposed by the United
States. We present some of the associated initiatives, like Petroamerica,
Petrocaribe, Petrosur or Petroandina, which try to create a mechanism of
energetic regional integration and how Chavez used Venezuela’s oil wealth
not only to shape and implement multibillion-dollar programs for the poor, but
also for helping ideological allies like Cuba, Bolivia or Ecuador.

4 Ramon ESPINASA, , Las contradicciones de Pdsva: mas petroleo a Estados Unidos y menos a América Latina”,
in Nueva Sociedad, vol. 204, iulie - septembrie. 2006, Caracas, p. 69 — 70.
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Accesul sigur la energie, siguranta rutelor comerciale folosite
pentru transportul combustibililor fosili, dezbaterile privind
strategiile de cooperare zonald, ca si conturarea unor politici
energetice pe termen mediu §i lung constituie, toate,
preocupdri majore pentru Uniunea Europeand. O constructie
economicd g§i politicd ambitioasd, UE are insd o mare
vulnerabilitate:  consumd cantitdfi mult mai mari de
hidrocarburi decdt acelea pe carve le produce. Mai mult, in
anii care vin, dependenta UE de importurile energetice va
continua sd creascd. In acest context, preocuparea pentru a
identifica surse suplimentare de hidrocarburi, ca si aceea
privind sursele alternative de energie ocupd un loc major pe
agenda Uniunii, afirmd autorul studiului urmdtor, un
cercetdtor cu experientd in domeniul studiilor europene.

Resursele energetice, o preocupare majora
a Uniunii Europene in secolul al XXI-lea

Ioan Codrut LUCINESCU

In conjunctura internationald a inceputului secolului XXI, energia se impune
ca factor major in relatiile dintre state, regiuni, blocuri de interese. Consumul de
energie a crescut in ritm sustinut in ultimele trei decenii: dacd in tirile Uniunii
Europene si in SUA, consumul energetic a crescut cu peste 40% incepand din 1970,
in Japonia acesta s-a dublat, iar In China este de peste 4 ori mai mare. Conform
previziunilor expertilor, necesarul de consum energetic va creste si in continuare, cu
o ratd mai mare in tarile ce s¢ afld intr-o perioada de crestere economica sustinuta,
cum ar fi spre exemplu India, care 1si va dubla necesarul energetic pana in anul
2030'. Crestereca economici mondiale atrage dupi sine, in mod inevitabil, si
cresterea nevoilor energetice: astizi, energia este o resursa vitala pentru dezvoltare
SOCI0-eCONoMmica §i progres.

Competitia globald pentru asigurarea necesarului de resurse energetice
devine tot mai acerbd, In conditiile in care unele dintre zécamintele de hidrocarburi
sunt pe terminate, iar cele mai importante se afla in zone instabile politic sau cu
regimuri politice imprevizibile. Gazul natural din Marea Nordului a fost deja
exploatat dincolo de nivelul maxim, ceea ce va ldsa o parte din membrele Uniunii

! Silvana BOLOCAN, ,,Contextul politicii energetice comune a Uniunii Europene”, Revista 22, nr. 842/28 aprilie-04
mai 20062006, p.3.
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Europene dependente de importuri, in special din Rusia. Pretul petrolului a atins
recent cote istorice, iar pietele bursiere internationale sunt extrem de sensibile la
declaratii politice venite din partea unor regimuri autoritare, cum ar fi cel iranian.
Afirmatia cé resursele energetice reprezintd resortul ce migcé politica internationala
in directii Tncd necunoscute nu este, In acest context, deloc exageratd. De asemenca,
datoritd zonelor geografice in care sunt produse petrolul si gazele naturale, foarte
multe tari depind de importul acestora dintr-un numar relativ limitat de state care,
deseori, folosesc aceste resurse nu numai ca pe niste mijloace strict economice, ci si
ca mijloace de presiune politica. Acest lucru a fost pus clar in evidenta, chiar la
inceputul acestui an (in ianuarie 2006), atunci cand Rusia a oprit livrarile de gaze
naturale catre vestul continentului Tn urma conflictului energetico-politic cu Ucraina.
Chiar dacd accasta situatic s-a remediat rapid, semnalul a fost unul foarte
ingrijordtor pentru consumatorii europeni.

Contextul politicii energetice in Uniunea Europeana

Uniunea Europeand este unul din actorii  principali de pe piata
internationald a energiei, fiind cel mai mare importator §i al doilea important
consumator din domeniu. Prin urmare, sectorul energetic reprezintd un factor
economic, geopolitic i geostrategic major pentru intreg spatiul comunitar. Jumatate
din aprovizionarea cu energic a Uniunii Europene depinde de importuri, iar aceasta
dependentd ar putea ajunge, In anul 2030, pana la 70% pentru gazele naturale si
chiar pana la 100% pentru petrol si cérbune, in situatia in care nu se va lua nici o
masurd eficientd in acest sens. Mai precis, in prezent, Uniunca Europeana, pe
ansamblu, 1si asigurd 24% din necesarul sau energetic din importurile de gaze din
Rusia, Norvegia si nordul Africii; 37% din petrol; 18% din combustibili solizi; 15%
din energie nucleard si 6% din surse regencrabile, precum energia coliand sau
energia solara’.

Extinderea UE a accentuat sldbiciunile energetice ale acesteia, in ciuda
Japtului cd anumite tdri noi membre sunt producdtoare de resurse energetice (de
exemplu, Polonia produce cérbune, iar Romania are rezerve de — si produce — petrol
si gaze naturale). Astfel, gazul rusesc livrat de concernul controlat de Kremlin,
Gazprom, asigurd 30% din necesarul energetic al Frantei, Germaniei sau Italiei, in
timp ce in majoritatea statelor din Europa Centrala si de Est proportia ajunge pana la
nivelul de 90%.

Ca urmare a crizei energetice ruso-ucrainene din ianuarie 2006, Uniunca
Europeana a adoptat, la data de 8 martie 2006, un nou proiect de strategie energetica
europeana, respectiv Strategia Europeand pentru Energie Sustenabild, Competitivd
si Sigurd. Cele sase directii de actiune vizate de UE in vederca asigurdrii
sustenabilitatii, competitivitatii si securitatii energetice sunt’:

% Buletin Integrare Europeand, ROMPRES, nr.17 (261)/2006, p. 43
European Commission, A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy, 8 March 2006,
http://ec.europa.cu/energy/green-paper-energy/doc/2006 03 08 gp document en.pdf.
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e Asigurarea integrititii pietei interne de gaz si curent electric, prin
adoptarea unor standarde si reguli comune, dar si prin construirca unor retele
comune sau interconectarea celor deja existente;

e Garantarca securititii fluxului energetic si consolidarea In acest sens a
solidaritatii Intre statele membre, prin revizuirea legislatiei privitoare la stocurile
nationale de gaz si petrol;

e Diversificarea surselor de energie;

e Protectia mediului si promovareca unor politici in acest sens, Intr-o
manierd compatibila cu obiectivele de la Lisabona;

e Crearea unui plan tehnologic strategic in privinta energiei;

e Formularea unei politici externe comune pentru toate statele Uniunii
Europene, care sd identifice prioritdtile UE in ceea ce priveste construirea unei noi
infrastructuri de protectie a sistemului energetic, adoptarea unui Tratat Energetic
European, adoptarea unui nou parteneriat energetic cu Rusia, crearea unui mecanism
de reactic in cazul unor crize determinate de scurtcircuitiri ale aprovizionarii
energetice a Europei.

In acelasi timp, se recomandi diversificarea surselor de energie, inclusiv
solare, eoliene, biocombustibili, hidrogen etc., in paralel cu cresterea capacitatilor de
inmagazinare si stocare, a petrolului si gazelor, pentru atenuarea eventualelor crize
temporare 1n privinta aprovizionarii.

Sursele de energie regenerabile constituie, intr-o anumitd masurd, o
alternativa la combustibilii conventionali, in contextul protejarii mediului si
asigurdril securitatii furmnizérii de energie. Constituie obiectul atentiei UE, datoritd
problemelor pe care le ridicd energia si anume: alegerea surselor de energie,
securitatea furnizirii energiei precum si presiunea exercitatd de protectia mediului.
Eforturile depuse de Uniune in acest sens s-au materializat, printre altele, in
Directiva 2001/77/EC a Parlamentului Furopean si a Consiliului UE din 21
septembrie 2001, privind promovarea energiei electrice produsa din surse
regenerabile de energie pe piata comunitard de energie electricd. Directiva are in
vedere crearea unui cadru favorabil pentru cresferea ponderii energiei electrice
produsd din surse regenerabile de energie (SRE) In consumul brut de energie
electrica al UE de la 14,9% (in prezent) la 22% in 2010 si de dublare a cotei de
energie regenerabild in consumul brut de energie in Europa, de la 6% in prezent, la
12% in anul 2010*. Realizarea acestor tinte stabilite ar conduce si la indeplinirea
angajamentelor luate de statele membre in anul 1997 la Kyoto, privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, dar transpunerea 1n practici este mult mai dificila,
in primul rand datoritd costurilor enorme aferente noilor tehnologii.

Intreruperea livrarilor de gaze de cétre Rusia pentru cantitatile care tranzitau
Ucraina, decizie care ar fi putut afecta serios spatiul comunitar (pe feriforiul
ucrainean tranziteazd in jur de 90% din importurile de gaze ale Uniunii, venite din
Rusia), a reprezentat un soc pentru Uniunea Europeand. Cu aceastd ocazie, forurile
comunitare si guvernele occidentale au realizat care este gradul real de dependentd

* Institutul European din Romania, Despre politica de energie a Uniunii Europene, lucrare elaboratd in cadrul
proiectului PHARE RO 006.18.02 -, 2003, p.17-18, disponibil la adresa de internet www.ier.ro
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pe care il au fatd de statul rus in privinta energiei si In ce masura autoritatile de la
Kremlin s-ar putea folosi de aceastd dependentd pentru a manipula Europa. Statele
curopene au accelerat cdutarea unor alternative pentru a-si extinde si diversifica
infrastructura energeticd si rezervele, pentru a se pune la adapost de o posibila
recurentd a problemei din ianuarie 2006. Aceste opfiuni sunt, din pdcate, putine,
costisitoare §i anevoioase.

Surse alternative: GPL si energia atomica

Prima alternativa’ ar constitui-o diversificarea surselor de gaz natural, insi
nu ar fi cea mai productiva, din moment ce rezervele din Marea Nordului au atins
deja nivelul maxim de exploatare, Algeria nu-si mai poate extinde productia, iar
Libia, noul producitor de gaze naturale, ar avea nevoie de construirea unei intregi
infrastructuri pentru a alimenta Europa, lucrare care ar dura mai multi ani si miliarde
de euro investitii

O altd optiune, insa foarte costisitoare, ar fi aceea de a folosi gaz petrol
lichefiat (GPL), in locul gazelor naturale transportate prin conducte. GPL este
obtinut prin racirea gazului natural care este incércat in recipiente speciale; ulterior
este incalzit si distribuit prin conducte. Operatiunca necesitd un cost de productie
considerabil, pe care si l-au permis, pand acum, Belgia, Franta, Grecia, Italia,
Portugalia, Spania si Marea Britanic (Germania si Polonia au proiectat, de
asemenea, construirea unor utilaje pentru gazul lichefiat, insa se pare ca acesta nu
reprezintd, cel putin deocamdata, o alternativi serioasa la aprovizionarea traditionala
cu gaze naturale importate)°.

Cea de-a treia posibilitate a europenilor ar fi sd-si reducd volumul de
consum al gazelor naturale, iar cea de-a patra ar fi sd se orienteze, din nou, catre
petrol si carbune sau catre energia nucleara.

Optiunea nucleard este (din punct de vedere economic si de protectie a
mediului) cea mai viabild, bineinteles in cazul utilizarii tehnologiilor moderne de
producere a energiei si a stocérii in conditii de deplind sigurantd a deseurilor
radioactive. , Energia nucleard ar putea contribui la sciderea nivelului emisiilor cu
efect de serd, 1ar statele care livreazd uraniu crecazid un risc mai scdzut decat cele
care livreaza combustibili fosili”’, a declarat in iulic anul acesta comisarul UE pe
probleme de energie, Andris Piebalgs. De altfel, Comisia Europeani a comandat in
ultima perioada studii elaborate pentru a analiza optiunile Uniunii Europene in ceea
ce priveste sursele alternative de producere a energiei electrice, in special energia
nucleara, in contextul geopolitic actual neprielnic.

Totusi, energia nucleard a fost multd vreme un subiect tabu in Europa, in
special din cauza dezastrelor inregistrate, cum a fost cel din 1986 de la Cernobil, in

* Energy Green Paper: What energy policy for Europe?, EU News & Policy Positions, www. EurActiv.com, 22
August 2006

¢ Ibidem

7 Buletin Integrare Europeand, ROMPRES, nr.29 (273)/2006, p.23
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Uniunea Sovietica sau accidentul din Statele Unite de la centrala nucleara de la
Three Mile Island (1979). Din punct de vedere al protectiei mediului, respectiv
reducerca emisiilor de dioxid de carbon in atmosferd, energia nucleard este
preferabild gazului natural, care prin ardere genereazé cantitati imense de dioxid de
carbon.

Combustibilul pentru reactoarele nucleare poate fi cumpéarat din mai multe
surse, cum ar fi Australia sau Canada. Pentru statele care dispun de o tehnologie
mai avansatd, combustibilul nuclear poate fi produs la nivel intern, ceea ce ar
permite tdrilor respective sd devind independente de orice ratiuni de geopoliticd
energeticd. Oricat de bune ar fi perspectivele pentru energia nucleard, riscurile
impuse de posibilitatea de a avea o centrald nucleardi pe propriul teritoriu i
determind pe europenii cu orientari ecologiste sd elimine aceastd optiune. Cele mai
multe state vest-europene privesc (incd) cu scepticism energia nucleara, iar cele zece
tari care au aderat la UE in 2004 au trebuit si renunte la o mare parte din
echipamentele nucleare de care dispuncau, ca o conditic a aderarii lor.

Marea exceptie a tendintei antinucleare a statelor occidentale europene o
reprezintd Franta, un stat care a demonstrat ce se poate obtine din adoptarea energiei
nucleare ca optiune strategicd majord. Franta realizeazd 80% din electricitate cu
ajutorul energiei nucleare si acest fapt este puternic sustinut de opinia publica
franceza. De altfel, presedintele Jacques Chirac a anuntat lansarea unui program de
cercetare pentru dezvoltarea unei a patra generatii de reactoare nucleare, capabile sa
utilizeze ca sursid de energie descurile radioactive®.

Cu sase ani in urmi, Germania a decis sa-si inchida pana in 2020 toate
centralele sale nucleare. Actualul guvern german in frunte cu cancelarul Angela
Merkel va lua decizia de a prelungi acest termen, fard insd a renunta la ideea
inchiderii treptate a tuturor centrale nucleare de pe teritoriul tarii.

Suedia, ca si Germania, a inceput dupi accidentul de la Cernobil inchiderca
treptatd a centralelor sale nucleare, dupé ce, in anii *70, ca in majoritatea tarilor
europene in acea perioadi, o mare parte din necesarul sdu energetic era asigurat de
folosirea anergiei atomice. Dar, spre deosebire de Franta, Germania sau Marea
Britanie, care depind in mare méasurd de importul de combustibili, Suedia are
avantajul cd dispune de resurse uriase in materic de energie nepoluantd, avand
posibilitatea utilizdrii hidroenergiei. In 2004, Suedia a acoperit 24% din necesarul
sau energetic din surse de energic refolosibile, fatd de media de numai 6%
inregistrati la nivelul intregii Uniuni Europene’.

Alte state europene, printre care Austria, Cipru, Danemarca, Irlanda si
Norvegia, vor raimane invariabil impotriva exploatarii energiei nucleare, din ratiuni
ecologice. Portugalia reprezintd un caz aparte, deoarece poate cvita optiunca
intemeiata pe hidrocarburi datorita distantei enorme fatd de Rusia si a unor conditii

8 _Dilema energetici a Europei: Energia conventionali sau cea nucleari?”, in Buletin Integrare Europeand,
ROMPRES, nr.17 (261)/2006, p.31.

® Ibidem, p. 31
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de mediu favorabile pentru exploatarea energiei solare, a celei nucleare sau a fortei
valurilor.

Situatia din Europa Centrald este mai complicatd, deoarece aceste state
depind de energia ruseascd mai mult decdt de celelalte membre ULE. Cehia,
Lituania, Romania, Bulgaria si Slovacia dispun, deja, de centrale nucleare. Potrivit
conditiilor impuse de aderarea la UE, Lituania va trebui sd elimine energia nucleara,
iar Romania ar fi obligatd sd renunte, in mod similar, la sursa nucleara pentru
producerea de electricitate.

Insd, pe misurd ce tensiunile politice legate de problema energiei cresc,
aceste reglementari comunitare vor fi, in mare masurd, revizuite §i renegociate.
Acest lucru vizeaza in special Lituania, ale cérei relatii tensionate cu Rusia s-au
inrautatit in ultimul an, din cauza Intreruperii repetate a livrérilor de energie de cétre
concernul Gazprom. Centrala nucleara lituaniana Ignalina, a cérei inchidere a fost
programatd pentru anul 2009, produce 85% din eclectricitatea tarii si exportd
clectricitate in Estonia si Letonia. De altfel, statul lituanian' a facut apel, in ianuarie
anul acesta, la ideea unei renegocieri a deciziei privind Inchiderea centralei dupd
anul 2010. Opfiunea pentru energia nucleard in FEuropa Centrald, cu toate
problemele pe care o impune, se prefigureazd ca fiind singura cale viabild pentru ca
regiunea sd nu fie la cheremul intereselor politice si economice ale Rusiei.

Este de remarcat si faptul cé, incéd de la Inceputul crizei gazelor din ultima
iarnd, guvernul Romaniei a hotdrat finalizarea urgentd a lucririlor la Unitatea 2 si
inceperea acestora la Unitatile 3 si 4 ale Centralei Nuclearo-Electrice de la
Cernavoda, lucru care este in deplind concordantd cu orientarea encrgetica actuald a
Comisiei Europene. De asemenea, s-a hotérat accelerarea lucrarilor de investitii la
obiectivele hidroenergetice ca o alternativa ecologica si ieftind, pentru producerea
energiei electrice.

O analiza asupra situatiei actuale a energiei folositd de Uniunea Europeana
aratd faptul ca productia proprie de hidrocarburi a statelor membre se afld intr-un
punct culminant, in timp ce consumul se afld pe o pantd ascendentd. Astfel, se
estimeaza cd, pana in anul 2015, numai 30% din necesarul de gaze naturale al
spatiului comunitar va fi furnizat din surse proprii, de unde s¢ poate aprecia ci
aproape 70% va trebui sé fie importat.

Desi disputa intre Rusia si Ucraina pare sa se fi calmat, Uniunea Europeana
trebuie sd ia in considerare alternativa procurarii gazului din alte surse decat Rusia.
Variantele vehiculate de expertii comunitari sunt'':

e Orientul Mijlociu si Africa de Nord.

19 www. Economy of Latvia, from Wikipedia

' Emilian M. DOBRESCU, ,Politica energetici a Uniunii Europene”, la adresa de internet
www.tribunaeconomica.ro/index.php?id tip categorie=1&&id categ=12&id revista=1386&id nr revista=45&mo
d=arhiva; vezi §i Constantin-Gheorghe BALABAN, ,Resursele naturale — obiect al unor ample dezbateri
internationale”, in [mpact Strategic, nr.1(18)/2006, Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate,
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, la www.unap.ro
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e Regiunca Mirii Caspice, unde au fost facute noi descoperiri ce pot duce la
considerarea acestei zone ca o posibila sursd majord de gaze naturale, cel putin pe
termen mediu.

e Africa de Vest, avand Nigeria ca important exportator de gaz citre
Europa, dar care ar putea fi urmatd de Angola si Mauritania.

Alternativa importdrii gazului din Africa de Vest are insé si neajunsuri care
trebuie tratate cu seriozitate. Cel mai probabil, gazul importat din Africa de Vest si
Orientul Mijlociu va fi transformat in gaz natural lichefiat pentru a fi transportat.
Insa exista riscuri legate de aceastd forma de combustibil (si este vorba in primul in
primul rand cel legat de siguranta transporturilor). Datoritd numeroaselor incidente
raportate in legatura cu containerele de transportare a gazului lichefiat, s-a pus chiar
problema sistérii furnizérii de combustibil sub aceasta forma.

Un al doilea risc ar putea fi legat de securitatea tarilor din care urmeaza a se
importa gazul (de exemplu, Nigeria devine din ce in ce mai nesigurd); de asemenea,
se pune si problema costurilor la care se ridica investitiile pentru fiecare proiect
legat de gazul lichefiat sau conducta de gaz natural.

Dificultdtile intimpinate cu gazul natural lichefiat ar putea pune in lumind
posibile alte surse de energie, respectiv carbunele si energia nucleard. In timp ce
carbunele a cunoscut un reviriment in ultima vreme, ca urmare a pretului ridicat la
gazele naturale, energia nucleard intdmpina dificultdti in special din considerente
emotionale degi din punct de vedere economic este foarte atractiva.

De altfel, specialistii afirma c¢d absenta unei infrastructuri corespunzatoare,
ca si insuficientele spatii de depozitare la nivelul UE constituie obstacole importante
in calea livrdrilor de petrol si gaze in flux continuu si contribuie la cresterea
preturilor in spatiul comunitar. In acest sens, guvernele si companiile energetice din
Europa ar trebui sa cheltuiascé circa 600 de miliarde de euro pentru modernizarea si
extinderea infrastructurii existente, suma imposibil de transpus in practica'”

Perspectiva unei politici comune a UE in domeniul energiei

In ciuda aborddrii unilaterale pe care o preferd pand acum Germania
(parteneriatul strategic cu Rusia in domeniul livrarilor de gaze incheiat in septembrie
2005), ideea unei politici energetice comune a Uniunii Europene a fost vehiculatd in
diferite contexte. Cu ocazia Intdlnirii de la Hampton Court din octombrie 2005, pe
timpul presedintiei britanice a Consiliului Uniunii Europene, premierul Tony Blair a
afirmat necesitatca formuldrii unei politici energetice europene coerente i
examinarii posibilitatii realizdrii unei retele pancuropene, amintind de dependenta in
crestere a Europei de 1mportunle de hidrocarburi®. in acelasi sens, dar in mod si mai
presant in urma crizei gazului, presedintia austriacd a UE din prima jumatate a
anului 2006 a subliniat faptul ca Europa are nevoie stringenté de o politicé colectivd
si de coeziune pentru a rezolva problema securititii furnizarii de energie. lar acest

12 Buletm Integrare Europeand, ROMPRES, nr.8 (252)/2006, p.24.
B EU News & Policy Positions, www. EurActh com, 28 Oct. 2005.
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lucru Inseamnd formularea unei perspective europene asupra problemei si, implicit,
renuntarea la suveranitatea nationali ca principiu dominant in acest domeniu.

De aceca, Carta Verde asupra energiei, realizatd de Comisia Europeana si
ulterior adoptatd la summit-ul european de la sfarsitul lui martie anul acesta
defineste cele doud aspecte majore ale politicii energetice comune': adancirea si
definitivarea pietei interne de gaz si electricitate si formularea unei politici externe
comune 1n relatiile cu furnizorii externi pentru asigurarea securitétii alimentérii cu
energiec. Ambele directii de dezvoltare a politicii energetice comune intdmpind insd
obstacole majore.

Dificultiti notabile, deloc usor de depasit

Masurile de liberalizare ale pietei interne de energie - adoptate treptat inca
de la mijlocul anilor '90 - urmireau imbunatatirea competitivititii In sectorul
energetic si, implicit, eficienta economiei europene pe toate paliere ei. Anul 2004 era
data-limita” pentru transpunerea directivelor europene in legislatia nationald si
liberalizarea completd a pietei energetice, Insd implementarea acestor directive a
esuat datoritd reticentei statelor membre importante, care se opun direct preludrii
companiilor nationale de cétre rivali continentali. Problema este cu atat mai spinoasé
cu cat valul de fuziuni recente din domeniul energetic s-a facut pe plan intern $i a
dus la crearea de giganti energetici ,,nationali”, cum este cazul fuziunii, in Franta,
dintre Gaz de France si Suez. In acest context, interesul national - sau ,,patriotismul
economic” - pare si fi prevalat fatd de interesul comunitar european, valul de fuziuni
ducand la intarirea pozitiei dominante a citorva producitori nationali si subminand
astfel principiile de functionare ale pietei interne.

Esecul formularii unei politici energetice comune la nivel european are
cateva coordonate majore. Pe de o parte, Uniunea Europeana intdmpina dificultati in
formularea unei politici externe comune In domeniul energetic deoarece tarile
membre formeaza piete nationale de energie, iar aportul energiei este asigurat prin
diverse variante (,energy mix”). Franta, Belgia si statele nordice pun accent pe
energia nucleara, in timp ce acest sector lipseste cu desdvarsire In Spania si Italia;
Austria si Portugalia folosesc potentialul hidroelectric, Norvegia si Danemarca sunt
tari net groducétoare de energie. Din acest motiv, gisirea unei strategii comune este
dificila'.

Pe de altd parte, energia reprezintd un sector extrem de sensibil, pe care
statele membre incé il doresc sub controlul suveranitatii nationale, in ciuda nevoii de
adancire a pietei unice. Este cazul Frantei, care a blocat preluarea companiei Suez de
catre compania italiana ENEL, sau al Spaniei, care a evitat preluarea companiei
nationale Endesa de cétre rivalul german E.ON, in ciuda unor critici dure venite din
partea forurilor comunitare; desi considerate ca fiind inacceptabile pentru piata

" Buletin Integrare Europeand, ROMPRES, nr.8 (252)/2006, p.25.

15 Institutul European din Romania, Despre politica de energie a Uniunii Europene, lucrare elaboratd in cadrul
roiectului PHARE RO 006.18.02 -, 2003, p.18, disponibil la www.ier.ro

¢ Silvana BOLOCAN, op. cit.
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unicd, astfel de manifestiri de protectionism economic reflectid distanta dintre
nivelul declarativ al politicilor europene si realizarea practica a acestora.

Pregedintele Comisiei Europene, portughezul Jose Manuel Barroso, a
sustinut in repetate randuri in cursul acestui an faptul ca este de importantd vitald ca
liderii UE sd abandoneze cele 25 politici energetice , disparate si necoordonate”
existente §i sd vorbeascd, in aceastd privintd, cu o singurd voce' . Europa trebuie si
respinga ,orice fel de nationalism™ in sectorul energetic; dacd se va crea o piatd
comunitara, Uniunea va dispune pe piata energiei de o capacitate de negocieri care
va fi intrecuta doar de cea a SUA. | Ne aflam intr-un nou secol, inclusiv din punct de
vedere al energiei, cererea ¢ in crestere, rezervele Europei scad, investitiile sunt sub
necesitati, clima este in curs de schimbare. Se impune o abordare care sa tind seama
de aceste noi realititi”, a declarat presedintele CE, Jose Barroso, in fata comisarilor
europeni in iulie 2006'*.

Daca pe plan comunitar lucrurile se migcd greu, pe plan extern Uniunea
Europeand, impreund cu noud state din sud-estul Europei (printre care si Romania)
si provincia autonomd Kosovo, au semnat la 25 octombrie 2005, la Atena, un tratat
multilateral privind crearea Comunitdtii Energiei, un document ,,de o importantd
strategicd vitald, menit sd schimbe in mod fundamental destinul Europei”, asa cum 1l
caracteriza presedintele Comisiei Europene. Tratatul prevede, pentru prima daté in
istorie, stabilirea unui cadrul legal pentru o piatd integratid de energie in Europa de
Sud-Est si este punctul de plecare al extinderii sistemului de transport al gazelor
naturale, prin crearea unei piete intermediare intre Marea Caspica si UE, controlaté
de structurile comunitare'”.

Andris Picbalgs, comisarul curopean pentru energie, care a semnat
documentul din partea UE, a afirmat ci , Tratatul privind Comunitatea Energiei va
oferi mai multid sigurantd in ceea ce priveste distributia si va furniza sprijin pentru
acest sector de o importanta strategica vitald pentru Uniunea Europeani”... "Este
pentru prima datd in istoric cand aceste state si teritorii semneazd un tratat,
obligatoriu din punct de vedere juridic, ce reprezintd un element fundamental in
procesul de reconciliere de dupi rizboaicle din anii 90", a mai spus Picbalgs™.

Din punct de vedere strategic, tratatul creeaza un sistem sigur de furnizare a
gazului In Uniunea Europeana dinspre Orientul Apropiat si regiunea Marii Caspice,
fapt ce va duce la cresterea concurentei pe principalele piete energetice din UE si va
reduce dependenta acesteia de sursele unice de distributie a gazului.

Dialogul in domeniul energiei dintre Uniunea Europeana si
Federatia Rusa

In acest context international acut, ,criza gazului” provocatd de
neintelegerile dintre Rusia si Ucraina de la sfarsitul anului trecut a scos in evidenta

17_Stiri, politici europene & Actori UE online” la adresa www. euractiv.ro, 13 septembrie 2006
Ibidem
'Y Emilian M.Dobrescu, op. cit.
¥ www.balkantimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/articles/2005/08/29/reportage-01
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dependenta tarilor europene, si in special a celor din Centrul si Estul Europei, de
importurile de energie. Ambitiile de superputere energetica internationali ale Rusiei
au fost resimtite acut de tiri din fostul spatiu sovietic - proaspetele ,regimuri
portocalii”, ca acelea din Georgia sau Ucraina - pentru care alimentarea cu gaz a
avut sincope pe perioada iernii, dar si de cétre state membre ale Uniunii Europene.
Prin maniera de a trata de pe pozitii de forti, Rusia redefineste’’ paradigma
globalizdrii ce a dominat politica internationald a SUA si Uniunii Europene sl care
promitea liberalizarea treptaté a pietelor 1nternat10nale cuplatd cu o din ce in ce mai
redusd imixtiune a poht1culu1 in zona economicului. in locul prevazutel deschideri a
pietelor internationale prin eliminarea barierelor politice $i economice i accesul
liber al companiilor la resurse, statele Uniunii au in fatd un regim autoritar in masurd
sd dicteze politica energeticd conform intereselor proprii.

Imixtiunea politicului in zona sensibild a alimentirii cu hidrocarburi a
devenit evidentd odata cu revigorarea economica si politica a Rusiei dupd venirea lui
Putin la presedintie. Acesta a reintrodus rezervele naturale ale Rusiei in proprietatea
de stat prin intermediul companie de stat Gazprom, ce controleaza aproape 70% din
gazul rusesc si detine monopolul exporturilor, devenind astfel un instrument de
politicd externd. ,Re-nationalizarea” rezervelor naturale si preturile mari ale
hidrocarburilor pe pietele internationale au dat avant cresterii economiei ruse in
ultimii 5 ani si au inlocuit dominatia geopoliticd a Rusiei in Caucaz, Ucraina si Asia
Centrald, dintr-una militard intr-una economicd si energeticd (,soff power™)>.
Aceasta situatie a schimbat si relatia Rusiei cu statele membre ale Uniunii Europene.
Dintre liderii europeni, cancelarul Gerhard Schroeder a fost primul care si inteleaga,
sd accepte si sd utilizeze in propriul interes al Germaniei noul context al relatiilor cu
Rusia. In aprilie 2005, Gazprom a incheiat o intelegere cu firmele E.ON si BASF
pentru constructia unei conducte submarine de gaz directe (care sd ocoleasca
Polonia) spre Germania si alte tiri nordice. Dupd iesirea din arena politica a lui
Schroeder, acesta a devenit presedintele actionariatului ruso-german al proiectului, o
decizie ce i-a adus multe critici si a provocat tulburare in lumea politicd germana. In
afard de opozitia vehementa a tarilor baltice si a Poloniei, ce s-au simtit lezate de
acest acord, crearea pactului energetic ruso-german a trecut aproape neobservata,
Uniunea Europeand neavand o pozitie oficialé 1n acest context.

Formularea unei politici energetice externe comune a Un1un11 are drept
coordonatd majord dialogul energetic UE - Rusia lansat in anul 2000. Insa, in acest
moment, comunitatea statelor europene se afla intr-o pozitie de negociere dificila cu
un partener dispus sd trateze de pe pOZItll de forta. intalnirea dintre presedintele
Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso si Vladimir Putin, la mijlocul lunii martie
2006, avand in centrul discutiilor relatiile energetice bilaterale, s-a soldat cu
reconfirmarea pozitiei rigide a Rusiei in parteneriatul cu Uniunca Europeana si

2 Cristian BAHNAREANU, Resursele energetice si mediul de securitate la inceputul secolului XXI, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2006, p.24.

Sergei BLAGOV, Russian moves spark "gas OPEC" fears, ISN Security Watch, 10 iulie 2006,
www.isn.ethz.ch/news/sw/details.cfim?id=16364.
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refuzul de a deschide accesul reciproc la pietele energetice si infrastructurd®. In
aceste conditii, in cadrul Uniunii Europene continuda sid prevaleze o abordare
nationald in negocierile energetice in defavoarea uneia comunitare. Statele membre
ale Uniunii negociazd separat furnizarea de energie dinspre Rusia in cadrul
intelegerilor bilaterale (tari net importatoare de gaz din Rusia sunt Germania si
Franta, precum si statele Europei Centrale si de Est).

La Bruxelles se afirmi deja faptul ¢ Uniunea a pierdut o oportunitate unica
in anul 2004, in momentul 1n care se punea problema admiterii Rusiei in Organizatia
Mondiald a Comertului (OMC). Este evident cd UE a sprijinit aderarea Rusiei la
OMC fard sa se ceard garantil serioase In privinta ireversibilitdtii reformelor in
sectorul energetic rusesc, fapt regretat acum de oficialii comunitari®”.

Presedintele Comisie Europene, Jose Manuel Barroso este de altfel un
sustindtor fervent In favoarea Incheierii unui pact energetic cu Kremlinul. ,, Avem
nevoie de un nou parteneriat cu Rusia. Suntem interdependenti unii de altii. Avem
nevoie de un flux continuu de energie din Rusia, In primul rand gaze. Cred ca este si
in interesul Rusiei sa aibd o piatd stabild si o relatie stabila cu un client atat de
important cum este Uniunea Europeani”, a declarat acesta in martie 2006>, cu putin
timp Tnainte de a avea convorbiri la Moscova cu presedintele Putin, pentru a discuta
ansamblul acestor chestiuni.

Atitudini diverse: Polonia, Bulgaria, Grecia, Turcia si Balcanii
de Vest

Pe de alta parte insa, Polonia se opune propusului pact energetic cu Rusia,
venind cu propriul ei plan, care a fost prezentat de presedintele polonez Lech
Kaczynski cu prilejul vizitei sale la Berlin, in luna martie anul acesta. Planul, care
urmareste sd diminueze actuala dependentd energeticd a Varsoviei de Moscova,
prevede incheierea unui tratat european al energiei deschis tarilor UE si NATO si
care sd excluda Rusia. Chiar dacé livrarile din Rusia sunt prevazute in continuare,
aranjamentele de securitate energeticd vor fi insd reglementate exclusiv intre
semnatarii tratatului, care ar urma sé-si furnizeze reciproc asistentd in cazul unor
situatii de criza™.

De altfel, Polonia incearcd pe diverse cdi sd-si reducd dependenta fatd de
vecinul de la Rdsdrit, folosind in acest sens relatia privilegiatd pe care o cultivd cu
SUA. In timpul vizitei sale la Washington (12 -16 septembrie anul curent), premierul
polonez Jaroslav Kaczynski conditioneazd unda verde pentru amplasarea bazelor
militare americane pe teritoriul national de sprijinul concret pe care Statele Unite
trebuie sd-1 dea pentru ca Polonia sa iasa din dependenta energetica aproape totald
fatd de Rusia. Concret, planul lui Jaroslav Kaczynski este sd propund constructia

3 "Europa, sub amenintarea directd a unui rizboi energetic cu Rusia", in Buletin Integrare Europeand, ROMPRES,
nr.17(261)/2006, p.44

2 7jarul financiar din 21 februarie 2006, la www.zf.ro

» www.rusialazi.ro/index. php?a=externe2006030906.xml

* www.president.pl/x.node?id=2011993 &eventld=6527421
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oleoductului Trans-Caspian care sa plece din Asia Centrala inspre Eurog)a, evitand
Rusia si, in care, companiile petroliere americane si joace rolul principal®’. Raméane
de vizut dacid asemenea proiecte extrem de costisitoare vor fi considerate ca viabile
din punct de vedere politic si economic de catre factorii de decizie americani.

Presatd de necesitatea de a se adapta intr-o competitic globalad pentru resurse
energetice din ce in ce mai acerba, Uniunea Europeana se confrunta cu o superputere
energeticd ce eludeaza paradigma globalizéri, inteleasa ca liberalizarea crescanda a
pietelor si care face din energie un instrument principal de politicd externd. In
conditiile esecului formulérii unei politici comune de energie, statele membre vor
continua s fie actorii principali in relatiile bilaterale cu Rusia, dupd modelul deschis
de Germania. Desi dezideratul european al realizarii unei piete unice de energie va
continua sa se contureze, este foarte posibil ca Europa sa nu reuseasca sa formuleze
o pozitic comund fatdi de Rusia. Comunitarizarea domeniului energiei la nivel
curopean ar putea esua, lasand in loc giganti energetici nationali care vor negocia
bilateral relatia cu furnizorii externi, evitand astfel procesul politic comunitar.

Oleoductul Baku-Tbilisi-Ceyhan, ar putea fi ,exceptia care confirma
regula”, deoarece Rusia nu se Tmpaca deloc cu proiectele alternative de transport al
petrolului caspic care incearca sé elimine cvasi-monopolul energetic al Moscovei in
Europa, pentru livrarile din aceasta regiune. Astfel, Intr-un timp foarte scurt, Rusia,
prin intermediul celor doud mari concerne Gazprom si Rosneft a preluat initiativa,
demarand proiecte care ii maresc exponential influenta in Europa.

Rusia (impreund cu Bulgaria si Grecia) a anuntat, la 4 septembrie 2006,
constructia conductei Burgas-Alexandropolis™, care si transporte petrolul caspic
dinspre Rusia spre Europa Occidentald. Presedintele rus Vladimir Putin, premierul
grec Kostas Karamanlis si presedintele bulgar Gheorghi Parvanov au decis ca
proiectul Burgas-Alexandropolis, convenit intre cele trei tiri, si fie semnat inainte
de finalul anului 2006. Oleoductul va lega porturile Burgas (Bulgaria) si
Alexandropolis (Grecia), valoarca proiectului fiind estimata la aproximativ 700 de
milioane de euro. Proiectul a fost pus in discutic de mai bine de 14 ani, dar a ramas
nefinalizat pand acum din cauza neintelegerilor dintre cele trei parti. Oleoductul va
avea o lungime de 155 km si va putea transporta maximum 800.000 de barili/zi;
aproape jumatate din aceastd conductd va traversa Bulgaria, de unde si interesul
deosebit manifestat de autoritatile bulgare. Oleoductul va transporta petrol in spatiul
mediterancan la un pret scazut, contribuind astfel la cresterea dominatiei Moscovei
pe piata energeticd europeana, dar si la intdrirea rolului de nod energetic in Balcani
pentru Grecia si Bulgaria.

Uniuneca Europeand va primi resurse energetice prin intermediul
companiilor rusesti si in cadrul altui proiect, de aceasta datda Belgradul anuntand, in
aceastd vard, cd va participa la construirea unei conducte de transport al gazului
aldturi de concernul rus Gazprom, intr-un proiect estimat la peste 800 de milioane de
dolari. Conducta® va fi racordati la reteaua Bluestream, ce urmeazi si transporte

¥ www.rusialazi.ro/index. php?a=externe2006030906.xml
zz L.Stiri, politici europene & Actori UE online” la www. euractiv.ro/uniunea-europeana, 5 septembrie 2006
1bidem
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gaz din Rusia spre Europa Occidentald, via Turcia si pe sub Marea Neagra si care se
doreste a fi o rutd de transport alternativd la proiectul comunitar NABUCCO.
Conducta ce va traversa Serbia, venind dinspre Bulgaria, urmeaza si continue spre
Croatia, Bosnia si de aici spre Europa Occidentald si va avea o capacitate de 20 de
miliarde de metri cubi anual.

De altfel, Rusia reuseste sd profite din plin de situatia internationald
instabild, incheind intelegeri politice si economice de importantd vitala in rizboiul
resurselor energetice, care va domina lumea in acest secol. Dupi ce, In ianuarie,
presa internationald anunta un important contract prin care Rusia urmeaza sa livreze
Algeriei armament in valoare de patru miliarde de dolari, la 4 august anul curent a
fost semnat si un memorandum ruso-algerian de intelegere in domeniul gazelor
naturale.

Un instrument de tipul OPEC in mainile Moscovei

Ofensiva politicd a Moscovei s-ar putea materializa, nu peste mult timp, si
prin crearea echivalentului wnui cartel de gen OPEC (Organizatia Tadrilor
Exportatoare de Petrol) in ceea ce priveste gazele naturale, cu urmdri nefavorabile
incalculabile pentru securitatea energeticd a Occidentului.

Ideea initiala a unui OPEC axat pe gaze a fost vehiculata de presedintele rus
Vladimir Putin inca din anul 2002, cu sprijinul direct al presedintelui Kazahstanului,
Nursultan Nazarbaecv, dar nu a avut urmiri directe. Insd, intre timp, politica
Kremlinului a devenit mult mai ofensiva, astfel cd, in mai anul acesta, Aleksandr
Medvedev, membru in Consiliul de Administratie al Gazprom, a amenintat cd Rusia
va crea ,,0 aliantd a furnizorilor de gaze care va fi mai influentd decat OPEC*, in
cazul in care aceasta nu va reusi sd isi impund punctul de vedere in negocierile
purtate cu Europa pe teme energet10630

Algeria, care detine acum locul opt in topul mondial al rezervelor de gaze
naturale, ar putea imbrdtisa aceasta idee, la fel ca Iranul sau Qatarul — care detin
locul doi, respectiv trei in ftop. Din acest cartel ar mai putea face parte
Turkmenistanul, Kazahstanul si Uzbekistanul. De altfel, Pierluigi Bersani, ministrul
italian al Industriei avertiza, la 8 august, asupra riscului ca europenii sd suporte noi
cresteri ale preturilor la gaze, ca urmare a intelegerii dintre cele doud state. Dacéd un
cartel ar coordona pretun'le gazelor, acest lucru ar limita optiunile Europei pentru un
gaz mai 1eft1n si 1-ar asigura acesteia dependenta de o organizatie controlatd de
Moscova®'. In prezent, principalele surse pentru importurile europene sunt Norvegia,
Rusia si Algeria.

Deocamdat, existd un cvasicartel, care nu si-a facut inca prezenta pe piata
energiei. Forumul Tarilor Exportatoare de Gaze (GECF), care a avut prima intalnire
la Teheran in mai 2001, este format din 15 state producatoare de gaze naturale.

3 Sergei BLAGOV, Russian moves spark "gas OPEC" fears, ISN Security Watch, 10 iulie 2006,
y}iww.isn.ethz.ch/news/sw/details.cfm?id:16364.
Ibidem.
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Acestea controleaza Tmpreund 73% din rezervele mondiale de gaz si 41% din
productie. Algeria este unul dintre membrii fondatori ai GECF, impreund cu Iran si
Rusia. Deocamdatd, GECF se limiteaza la discutii, insd o datd cu semnarea
parteneriatului ruso-algerian, poate fi doar o chestiune de timp panid ce aceastd
organizatie si devini mai proeminenta’’.

Ingrijorarea Uniunii nu este generatd atat de detaliile memorandumului
(ruso-algerian), cat, mai ales, de rolul pe care si-l asumid Kremlinul in promovarea
unei politici externe bazate pe resursele sale energetice. Primul-ministru italian,
Romano Prodi, a fost exponentul temerilor Occidentului si a cerut adoptarea cat mai
urgentd a unei politici comune europene: ,,Aceasta intelegere este incid o dovada ca
trebuie sd ne castigdm independenta energetica, cat mai repede si sd elabordm o
politici curopeani comuni in acest sector’™.

De aceea, responsabilii Uniunii Europene incearcd accelerarea proiectelor
importante in domeniu, dar rimase pand acum doar la stadiul de intentie. Astfel,
mult-mediatizatul proiect Nabucco are sanse sé devina realitate in deceniul urmator.
Uniunca Europeani si responsabilii austriac, ungar, roman, bulgar si turc din
domeniul energiei au convenit la 26 iunic 2006, la Viena™, accelerarea inceperii
lucrérilor la gazoductul NABUCCO impreuna cu Iranul, proiect care ar permite
Europei sid-si reducd dependenta de gazele naturale din Rusia. In prezenta
comisarului european pentru energie, Andris Piebalgs, ministrii au dat acordul
politic al tarilor lor pentru construirea acestui gazoduct de 3.300 kilometri, care va
permite, pana in anul 2015, livrarea a 30 de miliarde de metri cubi de gaze naturale
pe an in Europa.

Potrivit estimarilor Comisiei Europene, carc a finantat un studiu de
fezabilitate privind acest gazoduct, pana in 2025 intre 10% si 15% din gazele ce vor
fi consumate de UE vor proveni din aceasta regiune. Decizia finala privind inceperea
lucrarilor este asteptatd in 2007, iar sfarsitul lucrarilor este prevazut pentru anul
2011. Importanta acestui proiect a fost reliefatd de ministrul austriac al economiei, a
carui tard detinea presedintia Uniunii In acel moment, care a declarat cé
.NABUCCO reprezinti un clement-cheie al unei politici energetice europene™” .

De asemenea, este propusd o investitie in valoare de 47,5 miliarde de euro,
finantata de Banca Europecand de Investitii, care si se concentreze asupra unor
proiecte ce consolideaza securitatea sectorului energetic al Uniunii prin dezvoltarea
infrastructurii de transport. In acelasi timp, UE trebuie si isi foloseascd mult mai
eficient instrumentele sale de politici comerciala si s ofere o importantd sporita
energiei in cadrul programelor de buna vecindtate pe care le are cu statele din
apropierea sa’’.

32 Ibidem.

3 Revista de informatie i analizii economicd Bilang, nr. 24, septembrie 2006, la www.bilant.ro
34 Buletin Integrare Europeand, ROMPRES, nr.26 (270)/2006, p.6.

35 Ibidem.

38 Buletin Integrare Europeand, ROMPRES, nr.8 (252)/2006, p.25.

98 Revista Institutului Diplomatic Romdn nr.2 /2006



Ioan Codrut LUCINESCU

Caucazul, o miza deosebita pentru Uniunea Europeana

In contextul in care echilibrul de putere la nivel continental si nu numai
poate inclina usor catre Rusia, datoritd dependentei energetice din ce in ce mai
accentuate a statelor europenc fati de petrolul si gazele naturale extrase sau
controlate de companiile rusesti, este evident de ce, n wrmdtorul deceniu,
importanta strategicd a regiunii caspice pentru Uniunea FEuropeana va cregte
semnificativ. De altfel, resursele energetice estimate in prezent in Marea Caspicé
sunt la un nivel comparabil cu cele din Marea Nordului, singura diferenta, in acest
sens, fiind faptul cd nivelul exploatarii rezervelor din Marea Nordului, care
constituie principala sursa energetica pentru statele UE, este mult mai avansat. In
Marea Caspica existd posibilitatea ca rezervele de petrol sd ajungd pand la 28 de
miliarde de tone, in timp ce cele de gaze naturale sa fie mult mai mari, constituind
astfel o zona cu un potential de dezvoltare impresionant.

Daca pana in urmd cu doi ani se putea imagina supravietuirea energetica a
Europei fard exploatarea resurselor din Marea Caspica, dupéd aderarea la Uniune a
celor zece noi state si, din 2007 a Romaniei si Bulgariei, consumul total de energie
si, prin urmare, dependenta de cele doua picte dominante n prezent (Golful Persic si
Rusia) au crescut ingrijorator.

Aceste evolutii, alaturi de riscurile la adresa securitatii europene generate de
persistenta conflictelor inghetate din zona Caucazului si a Marii Caspice, au atras
atentia Comisiei Europene incid de la jumaitatea anilor "90. In acest sens, masurile
avute in vedere de Comisie, la acel moment, pentru regiune, prevedeau:

e Furnizarca de sprijin pentru mentinerea independentei si integritétii
teritoriale a noilor state din regiune;

e Consolidarea institutiilor democratice si a respectarii  drepturilor
fundamentale ale omului, ca fundament pentru un cadru coerent de stabilitate si
securitate;

e Descurajarea conflictelor, prin utilizarea reformelor politice si economice;

e Implicarea activd a sectoarclor economice ale statelor din regiune la
procesele decizionale referitoare la politicile investitionale, de energie si de minerit,
precum si la rutele conductelor viitoare de transport;

e Deczvoltarea unui rol strategic mai puternic al UE in regiune, in special
prin mentinerea unui dialog politic intensificat cu statele din zond’ .

In 1998, Consiliul European si-a exprimat, in cadrul unei declaratii comune,
angajamentul de a se implica in regiunea caspica. In respectivul document, in afara
de continutul referitor la sectorul energetic (majoritar in Declaratie), paragraful
privind conductele de transport este in mod deosebit remarcabil, datoritd faptului ca
demonstreaza decizia Consiliului de a se distanta de evaluarile geopolitice si de a

37 Serban Filip CIOCULESCU, Noua politicd europeand a vecindtdfilor. Actualitate §i perspectivd, 2005, la
www.studiidesecuritate.ro
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lasa deciziile majore la latitudinea corporatiilor comerciale implicate™, fapt care s-a
dovedit a fi total contraproductiv pentru cresterea influentei UE In regiune.

Carta Energetica Europeand este unul dintre cele mai importante
instrumente de politica europeani cu privire la regiunca caspica. A fost semnata de
catre statele membre UE si alte 51 de téri In decembrie 1991, iar ideea principala ce
a stat la baza acestui document a fost dorinta de a crea o serie de conditii favorabile
pentru promovarea unei dezvoltdri economice incipiente, dar stabile in Europa de
Est si fosta Uniune Sovietica.

Un instrument deja existent: Carta Energeticid Europeana

Intlnirea plenara finald a Conferintei pentru Carta Energeticd Europeand”™,
de la Lisabona, din decembrie 1994, a condus la finalizarea Contractului pentru
Carta Energeticd Europeana. Statele semnatare au fost, pe langd cele membre ale
UE, toate térile din Europa de Est, statele din CSI, Japonia gi Australia. Statelor
Unite si Canadei li s-a acordat statutul de observatori. Documentul a intrat in vigoare
abiain 1998, cand a fost ratificat de 13 state.

Cele mai importante obiective ale Cartei, in concordantd cu interesele
strategice ale Uniunii, includeau: garantarea tratamentului egal pentru toti
investitorii interni $i straini in toate statele semnatare si asigurarea alocarii corecte a
profiturilor, fara interventii abuzive; asigurarea securitétii transportului petrolului, cu
un accent suplimentar pus pe situatiile In care ar fi fost posibild interzicerea sau
intreruperea transporturilor din cauze politice; infiintarea unei Curti Internationale
pentru reglementarea disputelor (neratificarca de catre Rusia a contractului nu
reduce din importanta sa ca instrument de contracarare a riscului politizdrii
exploatdrilor petroliere si a transportului resurselor de-a lungul regiunii caspice)™ .

Contractul pentru Carta Energeticid Europeana reflecta contextul si impactul
modernizarii asupra dezvoltérii industriilor energetice, aparitiei unor piete energetice
regionale cu tendinte globale, din ce in ce mai integrate. In termenii strategiilor
economice, se considerd ca acest format constituie cel mai modermn model pentru
constituirea unui astfel de tip de tratate, punind accentul pe principii precum
transparentd, deschidere, nediscriminare si crearea unor piete energetice competitive.

Cu toate aceste evolutii laudabile, implicarea in proces a celui mai important
producator regional de petrol, si anume a Iranului, ar fi avut o contributic
semnificativi la valoarea si relevanta Cartei. Pana in prezent, acest stat a fost exclus
din formatul negocierilor natiunilor care au intemeiat si folosesc Carta Energetica,
iar din perspectiva ultimelor evolutii in problematica dezvoltarii de citre Iran a
programului séu nuclear, o astfel de includere a statului iranian este improbabila pe
viitor.

% Flena-Dana FRUNZETI, ,Politici si interese energetice in spatiul Marii Negre”, in Impact Strategic,
nr.1(18)/2006, p.18-19, Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate, Universitatea Nationald de Aparare
.Carol I”, l]a www.unap.ro

® Ibidem, p.19

* Ihidem
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Principalul obiectiv al demersurilor Uniunii Europene derulate de-a lungul
anilor "90 a fost dezvoltarea unor legaturi mai stranse cu toate statele succesoare ale
URSS. In acest scop, Uniunea a dezvoltat si oferit acestor state un format special si
privilegiat de cooperare, respectiv asa-numitele acorduri de parteneriat $i cooperare
(Parmership and Cooperation Agreements - PCA), o forma de acorduri compozite,
mixte, care permit conturarea unui cadru stabil de conlucrare si cooperare, chiar in
lipsa unor perspective reale de integrare iIn UE a respectivelor state. Gama de
cooperare in cadrul unui Acord de Parteneriat si Cooperare poate include prevederi
comerciale, tranzactii monetare si protectia investitiilor; in plus, UE coopereaza cu
statele din reglune in cadrul programului TACIS (Technical Assistance to CIS
countries) *'. In acest context, proiectul INOGATE (Inter-State Oil and Gas to
FEurope), parte componentid a TACIS, este de o deosebitd importanta pentru politica
energeticd din regiune®™. Acest proiect regional are ca obicctiv reconstructia si
modernizarea conductelor transnationale de petrol si gaze din statele CSI, in general,
si din regiunea caspicd in special.

In termeni generali, politica Uniunii Europene fatd de statele din Caucaz si
regiunea caspica a fost oarecum contradictorie. Astfel, In timp ce statele europene,
individual sau in comun, au reprezentant donatori financiar importanti pentru
regiunea Caucazului, politica europeand 1n zona a fost adeseori caracterizata ca fiind
,Lun esec costisitor” sau o politica de ,,splendida izolare”. Alte organizatii europene,
precum OSCE, Consiliul Europei dar, mai ales, Statele Unite ale Americii fie direct,
fie prin intermediul NATO (in special prin Parteneriatul pentru Pace si programele
de lucru individuale incheiate in cadrul acestui format de Aliantd cu statele din
regiune), s-au implicat puternic in zond.

In ciuda aspiratiilor UE de a se lansa ca actor global pe plan international,
lucru afirmat inclusiv in propria Strategie de Securitate adoptata in anul 2003,
aceasta a decis doar foarte tdrziu, abia in iunie 2004, ca statele din regiunea
Caucazului de Sud (Georgia, Armenia, Azerbaidjan) sa ﬁe incluse in Politica de
Vecindtate a Uniunii Europene (European Neighbourhood Policy — ENP). In acest
context, se doreste lansarea unui dialog al statelor respective cu Uniunea Europeana,
care si contribuie la dezvoltarea capacititilor institutionale si administrative, in
vederea asumaérii si implementarii acquis-ului comunitar. Desigur, trebuie retinut
faptul cd unele domenii politice si economice riman in afara acestui spatiu de
cooperare, mai ales cd In Politica de Vecindtate nu se prevede nimic referitor la
posibila aderare a statelor participante™®

Concluzii

Lipsa unei politici externe comune tuturor celor 25 de state membre UL se
repercuteazd grav asupra posibilitatilor reale ale spatiului comunitar de a putea

! www.eurasianet.org/departments/qanda/articles/eav050101.shtml - 40k -
“ www.parliament. ge/files/491 6279 903687 ListofOngoingProjects-GEO.doc
# Ausserpolitik Deutschland Die Erweiterung der Europiishen Union, www.auswirtiges amt
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influenta evolutia sistemului international in secolul al XXI-lea, inclusiv in ceea ce
priveste controlul asupra unor — sau accesul la — resurse energetice importante.
Cresterea exponentiald a pretului petrolului in special, dar si a gazelor naturale, dupa
anul 2003, a produs pagube enorme economiei Uniunii $i nu a reusit sd
constientizeze statele importante membre (Franta, Germania, Marea Britanie sau
Italia) asupra necesitatii unei politici energetice comune, care ar da o greutate mult
mai mare UE in cadrul delicatelor negocieri cu statele producatoare sl exportatoare
de petrol si gaze naturale.

Nu numai in relatiile cu Federatia Rusd, Uniunea Europeand nu este
deocamdatd capabild sd creeze presiuni eficiente pentru asigurarea unor fluxuri de
aprovizionare constante la preturi rezonabile. Acest lucru este valabil si in relatiile
cu statele organizate in OPEC.

Golful Persic continua sa rdméana furnizorul major de petrol al economiei
globale, iar economiile industrializate importd doua treimi din aceastd zona si 70%
din petrolul exportat de catre Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC).
Statele membre OPEC raman principalii furnizori de energie si pentru Uniunca
Europeand, cu aproximativ 50% din nevoile de consum. $i, pe masura ce consumul
de energie va creste, va spori si dependenta Uniunii fatd de furnizorii sai, estimata,
in anul 2020, la aproximativ 70% pentru gaz si 90% pentru petrol.

In august 2006, la Bruxelles, s-a desfasurat cea de-a treia rundad de dialog
ministerial Intre Uniunea Europeand si Organizatia Térilor Exportatoare de Petrol,
cele doud orgamzatu hotarand adoptarea unei serii de actiuni comune pentru
intensificarea cooperirii bilaterale in domeniul energetic™. Dincolo de declaratiile
oficiale incurajatoare, rdmdne faptul cd Uniunea nu poate, in mod practic, influenta
acum in mod semnificativ pretul energiei, care depinde in primul rdnd de interesele
exportatorilor si de jocurile superputerii americane in Orientul Mijlociu. O
eventuald actiune militard a Statelor Unite Tmpotriva Iranului, unul din liderii
exportului de petrol la nivel mondial, ar duce la cresterea pretului barilului de petrol,
asa cum afirma specialistii, la peste 110 USD, moment in care economiile tarilor
europeng ar intra practic in colaps.

In cazul bazinului Mdrii Caspice, spatiu deosebit de important in jocul
energetic planetar in acest secol, Uniunea se confruntd cu o dilemd greu de
rezolvat. pe de o parte este constientd de necesitatea implicarii active in solutionarea
conflictelor incé nerezolvate in aceastd regiune si de consolidarea relatiilor cu tarile
din zond, care se pot dovedi alternative viabile pentru asigurarea resurselor
energetice ale UE. Pe de alté parte, insé, nu poate uita ci accastd zond este Incd in
mare parte in sfera de influenta ruseascd, care nu sc aratd deloc dispusa sa renunte la
preemineta politica si economica.

Vizita comisarului european pentru Relatii Externe si Politici de Vecindtate,
austriaca Benita Ferrero-Waldner, in primdvara lui 2006, in statele din sudul
Caucazului, Armenia, Azerbaidjan si Georgia nu s-a soldat cu rezultatele scontate
pentru cresterea influentei Uniunii Europene in regiune (printre altele, incercareca de
detensionare a situatiei din Georgia, prin propunerea Uniunii de a fi inlocuite trupele
ruse din Osetia de Sud cu o fortd internationald a esuat; nu a fost posibilé nici
incheierea unui parteneriat spemal cu Azerbald]anul un stat foarte bogat in resurse
energetice)”. Prin urmare, cuvintele comisarului Ferrero-Waldner , Trebuic si ne

http //www.opec.org/home/Press%20Room/OPEC-EU%20Meeting. htm
* Buletin Integrare Europeand, ROMPRES, nr.8 (252)/2006, p.18-19.
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folosim toate instrumentele, sa punem laolalta politica internd si externd pentru a ne
asigura o sursd de energie sioguré, sustenabild si la un pret acceptabil pentru cetétenii
nostri si pentru industric™, rostite inaintea inceperii turncului caucazian, nu au
acoperire practica, deoarece Rusia este Inca actorul dominant ce controleaza aceste
resurse.

Dincolo de lipsa de coerentd in ceea ce priveste intensificarca legaturilor
politice cu statele din zond, obiectivul principal al UE, de extindere a cooperarii
economice, indeosebi pe linia energeticd, in vederea diminuarii dependentei
energetice de exporturile din Golful Persic si Rusia, i va obliga oficialii de la
Bruxelles sa se implice din ce In ce mai mult in regiunca Caucazului si sa intensifice
programele de cooperare politica.

Insd ramdne de vazut dacd Uniunea Europeand va putea sd intervind ca un
actor major al relatiilor internationale, in conditiile in care Federatia Rusé gi Statele
Unite, in special, controleaza direct sau indirect o mare parte din resursele planetare,
avand o capacitate mult superioard de a influenta piata energeticd mondiala.

Abstract:

The problem of energy is a major topic of debate in the EU. In spite of
being able, along several decades, to properly solve several structural
weaknesses, EU did not manage to successfully cope with a major
challenge: that of designing and implementing a common, efficient and
coherent energy policy. Several attempts were made in order to
accomplish such a vital goal, but until now, no really major results
were achieved. The main reasons leading to such a difficult situation is
the basic fact that major Furopean Powers have their own national
agendas in this field too. To accomplish the energetic self-
sustainability, EU has to identify and use alternate energy resources
{an aim clearly stated in several official documents of the Union) and
to reach a common policy in this field. But Europe is confronted with
another problem, too: that of the vast influence of USA and Russia on
the world energy market.

* Ibidem.
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In conditiile mentinerii tensiunilor i incertitudinilor in zona
Golfului Persic, precum §i in conditiile in care Federatia Rusd
se aratd dispusd sd foloseascd exportul de hidrocarburi ca
armd politicd, ovi de cdte ori interesele sale geo-strategice cer
aceasta, alte zone geografice cu resurse enorme de petrol §i
de gaze naturale capdtd o relevantd crescdndd. Zona Mdrii
Caspice, precum gi traseele conductelor care vor transporta
gazele si titeiul caspic spre Europa sunt, in aceste conditii,
arii de interes tot mai evidente atdt pentru actorii politici
zonali cu resurse de putere mici sau mijlocii, cdt si pentru
marile puteri.

Noul ,,Mare Joc” — problema hidrocarburilor
din bazinul caspic si cresterea capitalului de
amenintare in zona Marii Negre

Dan A. PETRE

Desprinderea tirilor Asiei Centrale si a Azerbaidjanului din Imperiul
sovietic a adus o noua problema in raporturile dintre térile riverane ale Marii Negre
— cea a transportului hidrocarburilor din zona caspica si vestul Asiei Centrale inspre
continentul european si gestionarea ,,noului boom economic™ previzibil al tarilor din
aceastd zond. Perspectiva contiguitatii cu un spatiu de prosperitate care sa iradieze
dezvoltare regionald si profituri pentru cei implicati In gestionarea acestui nou Golf
Persic a creat o competitic acerbi, atat la nivel regional, cat si la nivelul marilor
puteri. Nu vom incerca s facem o prezentare exhaustivd a acestei probleme in
general, aceasta fiind obiectul unei cercetari aparte, dar vom iIncerca sd prezentim
problemele pe care le pune, din perspectiva studiului nostru, prezenta acestor resurse
pentru echilibrul general al spatiului pontic.

Intr-o lume dominat, inca, de consumul de combustibili fosili, aparitia unor
noi surse de hidrocarburi nagte rivalititi si oportunitati in intreaga zona. Pe de o
parte, tarile mici ca Georgia si Azerbaidjanul capdti o importantd geopoliticd
majord , pe de altd parte, tarile din vestul bazinului Marii Negre Incearca o
pozitionare cat mai favorabild pentru a-si satisface interesele, fie de consum, fie de
dezvoltare economica. Pe de altd parte, aparitia pe piata europeani a unui furnizor
alternativ de hidrocarburi deranjeaza major Federatia Rusé, care pana acum detinea
o pozitiec de quasi-monopol asupra aprovizionarii europene cu petrol si gaze

! "Russia's southern flank: Who's winning and who's losing." The Economist, November 13, 1993, p.61
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naturale. Totodatd, dependenta economiei ruse de exporturile de materii prime” face
ca scaderea partii relative de piatd a exporturilor ruse de petrol sa aiba efecte
imediate atat asupra performantei economiei rusesti, cat si asupra climatului politic
din aceasta tard, ceea ce genercaza ingrijorare, dacd nu si agresivitate, din partea
elitelor politice si economice ruse.

Situatia a fost complicata de aparitia in zona caspica si ponticd a unui interes
crescand al Statelor Unite’. Perceptia acestei prezente, mai ales in mediile ruse, dar
si In tdrile din zona vestica a bazinului Marii Negre a perturbat calculele de interes
pentru acesti actori politici. Parte rusd, care oricum are o perceptic a realititii
internationale de tip macht politik, de Impartire a lumii in zone de influenta (cel mai
bun exemplu fiind doctrina ,,Vecinatitii apropiate” exprimatd de Andrei Kozérev la
inceputul anilor 90, sau opozitia rusa fatd de extinderea NATO spre est), s-a simtit
atacatd in zona sa de frontierd in mod major. Prezenta companiilor americane in
componenta AIOC (Azerbaidjan International Operating Company), sprijinul activ
al Statelor Unite pentru construirea conductei Baku-Poti-Ceyhan™, prezenta masivd a
capitalului american, dar si a agentiilor guvernamentale n zona Caspici, au ficut ca
sentimentul de perdant agresat al Razboiului Rece, foarte prezent in elitele politice
ruse sa fie exacerbat. Pe de altd parte, existenta unor trasee alternative pentru
defluirea petrolului caspic spre Europa intrd in contradictie cu interesele economice
ruse din aceastd zond. Spargerea monopolului rus in transportul petrolului caspic
(prin conductele care duc la Novorossisk) Inseamna pierderi economice grave pentru
companiile ruse, dar si pierderea unei parghii de control importante pentru influenta
rusd asupra Azerbaidjanului si Kazahstanului.

Aparitia Statelor Unite in ecuatia transportului energiei caspice a complicat
mai tare si relatiile dintre statele din vestul bazinului pontic — Roménia, Bulgaria si
Ucraina. Pe de o parte, sprijinul activ al Statelor Unite pentru conducta Baku-
Ceyhan era contrara intereselor acestora (deoarece favoriza o iesire la Mediterana
estica a fluxului de hidrocarburi caspic), un traseu prin malul vestic al Marii Negre
rezolvand si o seric de probleme economice pentru aceste tari (mai ales pentru
Romania, care dispune de capacititi excedentare de rafinare, stocare si transport
petrolier), dar si reducand dependenta energetica a acestora fata de Rusia (in primul
rand a Ucrainei i a Bulgariei). Acest conflict cu planul american a pus Intr-o situatie
paradoxala aceste tari, mai ales Romania si Bulgaria, care aveau interes major intr-o
relatie extrem de buna cu Statele Unite, datoritd candidaturii lor la statutul de

2 Haizhou HUANG, Dalia MARIN, and Chenggang XU, Financial Crisis, Economic Recovery, and Banking
Development in Russia, and other FSU Countries," HYPERLINK "http://ideas.repec.org/s/trf/wpaper.html"
Discussion Papers 79, SFB/TR 15 Govemance and the Efficiency of Economic Systems, Free University of Berlin,
Humboldt University of Berlin, University of Bonn, University

3 Rajan MENON, “The New Great Game in Central Asia”, Survival; Jun 1, 2003; 45, 2, pp. 187 — 204.

* Pentru o abordare relativ critici a pozitiei americane in problema hidrocarburilor caspice vezi Amy MYERS
JAFFE, Robert A MANNING, “The myth of the Caspian 'great game': The real geopolitics of energy”, Survival;
Winter 1998/1999; 40, 4, pp. 112 - 131.
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membru al NATO, de aceea nu au putut sid se opuni (nici nu aveau mijloacele
necesare) traseului Baku-Ceyhan.

Peste acestea, Uniunca Europeand a dezvoltat propriile sale programe in
arcalul Mirii Negre si a bazinului Caspic — TRACECA si INNOGATE. Filosofia
relativ diferitd a UE in abordarea multilaterald, si nu bilaterala, a acestei probleme a
facut ca pozitionarea europenilor sd nu fie vazutad ca agresiva de actorii zonali, ci
mai degrabi benigni si cooperativa, ceca ce face ca rezistentele posibile la acest tip
de proiecte sa fie mult mai atenuate decat in cazul proiectelor americane. Strategia
cooperativa a europenilor ar fi avut o mai mare eficienta, si ar fi adus o mai mare
eficacitate si prezentd politicd Uniunii dacé ar fi aprobat propunerea Emerson-Celac
pentru 5construirea unui Pact de stabilitate caucazian, pe modelul similar din
Balcani”.

Organizarea si exploatarea resurselor de hidrocarburi din
Marea Caspica

A. Elemente istorice

Hidrocarburile caspice sunt, probabil, prima resursa petrolierd pe care lumea
clasici o exploateazd. Considerate a fi la baza primelor focuri "vesnice" ale
zoroastrenilor, emanatiile de gaz natural si de gaz petrolier au fost mai mult
fenomene naturale decat realititi generate de ingeniozitatea umana.

Intrarea in componenta Imperiului Rus a posesiunilor persane de la Marea
Caspica si din Caucazul de Sud prin Tratatul de la Gulistan (1813), prin care
hanatele de Karabakh, Ganja, Sheki, Shirvan, Derbent, Kuba, Baku, and Tlysh intra
sub stdpanire rusi, declanseaza si interesul pentru explorarea sistematica si stiintifica
a resurselor minerale din acest areal, inclusiv, in deceniul sase al secolului al XIX —
lea de catre Dimitri Mendeleev.

Politicile de industrializare masiva si rapidd duse de Alexandru al Il-lea si
de ministrul sau, Serghei Witte, au facut ca cererea de petrol si produse petroliere sa
creascd, ceea ce a determinat un boom al exploatirii resurselor caspice, ca si un
interes crescand pentru aceastd zond, pana atunci marginald economic in ordinea
internd  a Imperiului. Totodata, construirea caii ferate Trans-Caucaziene pe traseul
Baku-Batumi, a deschis drumul spre Europa al petrolului caspic. °.

Primul mare investitor non-rus din bazinul caspic, care a si dezvoltat major
productia de petrol si produse petroliere de la Baku a fost Robert Nobel. Incepand
din 1873, cand cumpéard prima rafinarie la Baku, si pana la inceputul secolului
trecut, familia Nobel va exploata si rafina peste 150 de milioane de barili de petrol,
aprovizionand pe ruta Baku-Volga tirile scandinave si nordul Europei.’

* Michael EMERSON, Nathalie TOCCL si Elena PROKHOROVA, "A Stability Pact for the Caucasus in Theory
and Practice- A Supplementary Note", Journal of Southeast European & Black Sea Studies, 1, 3, 2001.

¢ Bulent ARAS, Michael P. CROISSANT, Oil and Geopolitics in the Caspian Sea Region, Praeger, Westport, CT,
1999, p. 7-8

7 Bulent GOKAY, The Politics of Caspian Qil, St. Martin's Press, New York, 2001, p. 6.
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Dacé in anii imediat urmatori revolutiei bolsevice investitiile strdine in zona
Baku sunt mentinute, chiar Lenin luand in consideratie trecerea sub controlul total al
lui Royal Dutch Shell a productiei azere de petrol. Consolidarea puterii lui Stalin in
Politburo, schimbarca de politici economicd a URSS, centralizarea excesiva si
trecerea la o economie planificatd de comandd a produs in 1927 ruperea relatiilor
dintre autoritatile sovietice si companiile petroliere striine.”

In perioada urmitoare celui de al doilea rdzboi mondial, mai ales dupd
moartea lui Stalin, cand regimul politic sovietic se rationalizeaza si se reorienteaza
spre o economie mai integrat pe plan global, cuplatd aceastd reorientare cu
continuarea politicilor voluntariste de dezvoltare industriala, inclusiv energetici, fac
ca In momentul crizei petroliere din 1974, Uniunea Sovieticd sé fie singurul stat din
lume care sé-si fie suficient energetic.

Pe de alta parte, inadecvarea sistemului industrial sovietic (ca si al intregului
lagar socialist) la revolutia industriala de dupd socul petrolier, combinatd cu
deficientele structurale ale sistemului comunist, care se accentucazd major in anii '80
— scadere masivd a productivititii muncii, repartitic aleatoare a resurselor, absenta
tehnologiilor noi — fac ca industria extractivi sovietica sa-si piarda competitivitatea
pe care o avea pe plan mondial in anii '60-'70.

Implozia imperiului sovietic a determinat o $i mai mare dezorganizare a
sistemului de productie, transport si rafinare din arealul caspic. Pe de o parte,
Uniunea Sovieticd concepuse economia sa in termenii unui imperiu unitar, nu in
termenii unor provincii devenite independente.

De aceea, la inceputul anilor '90 statele producitoare de petrol din fosta
Uniune Sovieticd, cu exceptia Federatiei Ruse, aveau putine mijloace de rafinare a
petrolului — In mod paradoxal declangandu-se crize de aprovizonare cu produse
rafinate din petrol in state cu foarte mari rezerve de hidrocarburi, cum este
Azerbaidjanul, unde am putut personal observa momente in care lipseau
combustibilii, sau in Georgia unde exista un comert infloritor cu benzina rafinatéd
artizanal si oferitd spre vanzare in borcane mari la marginea drumului (aici trebuie
sd-mi recunosc propria naivitate, in prima faza am crezut cé este vorba despre miere,
referinta mea imediaté fiind mierea de Colchida).

Principalele magistrale de transport petrolier au ramas, pana la darea in
exploatare a conductei Baku-Supsa-Ceyhan, traseele de transport rimase de pe
timpul Uniunii Sovietice — respectiv Tenghiz-Groznyi-Novorossisk si Baku-
Groznyi-Novorossisk. Acest lucru a facut ca dezvoltarea extractiei sa fie limitata de
capacitatea de transport a acestor linii, dar si de arbitrarul prin care partea rusd
acorda, sau nu acorda, acces petrolului caspic in reteauva sa de pipe-line-uri.

Pe de altd parte, practica rusd de a mixa la Novorossisk in ceea ce se
numeste "Export Russian Mix" petrolurile caspic cu siberian care au concentratii de
sulf diferite, petrolul caspic fiind un petrol "usor" si, astfel mai ieftin de rafinat, pe
cand petrolul siberian este un petrol "greu", cu o concetrare mai mare de sulf, si deci
mai scump de rafinat, a generat si o devaluare a pretului pe care producétorul il

8 Bulent ARAS, Michael P. CROISSANT, Oil and Geopolitics in the Caspian Sea Region..., p. 11.
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obtinea pentru hidrocarburile extrase. Totodats, instabilitatea politicd din regiune,
combinati cu practici de guvernare discutabile, au determinat un ritm destul de lent
de investitii in aceasta arie, chiar dacé industria petroliera este obisnuita sa lucreze in
medii politice si economice volatile. Astfel dintr-o estimare de nevoi de investitie in
infrastructura de transport a hidrocarburilor (petrol si gaz) din regiune cifratad la
aproximativ 200 de miliarde de dolari de catre Agentia Internationald pentru
Energie, la sfargitul anilor '90 investitiile din zona nu depéseau o cincime din aceastd
nevoie estimata °.

O altd problema care a generat o mai mica intrare de capitaluri in zona
petrolului  caspic a fost dispersarea autorititii statului, sau mai bine zis,
autonomizarea $i atomizarea deciziei. Dupd cum observa Jean-Christophe Peuch in
articolul sdu din "The Politics of Caspian Oil", In epoca Eltan fiecare minister,
fiecare birou, chiar fiecare functionar isi dezvoltase propria agendd de politici
energetice'’.

Datorita acestei inconsistente administrative, a faptului cé interesele din
jurul companiilor petroliere ruse sau locale era mai ales de tip predator, dezvoltarca
unei agende de crestere durabild, de gasire a unor solutii reale pentru un ritm si a
unor politici credibile si care sa se sustind pe termen lung a fost impiedicata.

In acelasi timp, cultura industriald sovietica si post — sovieticd a fost, si este
in mare parte foarte putin sensibila la impactul dezvoltérii asupra mediului. Datorita
proastei gestiuni a relatiei productie — mediu, agravatd de imbdatranirca masiva a
utilajului si de lucrérile de intretinere niciodatd facute la timp, bazinul caspic se
confruntd cu o crizad ecologica grava, care va drena tot mai multe resurse de la
dezvoltare spre repararea greselilor trecutului.

B. Statutul juridic al Marii Caspice

Unul dintre cele mai controversate capitole din jurul problemei rezervelor de
hidrocarburi din Caspica este statutul juridic al Marii Caspice. Cea mai mare
formatiune acvatica inconjuratd fard comunicare cu lacul planetar, Caspica are o
suprafata de circa 370.000 de kilometri patrati.

Rezervele petroliere ale Marii Caspice sunt concentrate mai ales in partea de
sud a ei, cu cea mai bund concentrare pe falia dintre peninsula Absheron
(Azerbiadjan) si regiunca Peri-Balkhan din Turkmenistan.

Pana la caderea Uniunii Sovietice statul juridic al Marii Caspice a fost
guvernat de tratatele sovieto-iraniene din 26 februarie 1921 si 25 martie 1940, prin
care ambele state recunosteau statutul de mare inchisa pentru Caspica si stabileau o
zona exclusiva de drepturi de pescuit cu o addncime de 10 mile marine. Cu toate cé
URSS a exploatat incéd din anii 'S0 anumite rezerve petroliere off-shore in largul
coastelor azere, Iranul nu a emis nici o pretentie asupra acestora.

® Moshe GAMMER, The Caspian Region, vol, 1, Routledge, London, 2004, p. 35
YBulent GOKAY, The Politics of Caspian Oil..., p. 173.
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Disolutia statului sovietic si aparitia a trei noi actori pe litoralul caspic —
Azerbaidjan, Turkmenistan si Kazahstan — a facut ca aranjamentele sovieto-iraniene
si intre 1n discutie.

Principalele tratate care guvernau relatia ruso-persand (Tratatul de la
Turkmanchai din februarie 1813) si cele doud tratate sovieto-iraniene amintite mai
sus, se ocupau mai ales cu libertatea de navigatie pe apele Caspice si la delimitarea
frontierei terestre Intre cele doua state, decat de exploatarea resurselor din mare.

Solutia propusd de Azerbaidjan si sustinutd de Kazahstan a fost aceea a
aplicdrii Conventiei Natiunilor Unite referitoare la Legislatia Marii care prevede
dreptul oricérui stat riveran unei méri de a avea o zona de suveranitate de 12 mile
maritime de la tirmul séu si o zona economica exclusiva de 200 de mile marine de la
tdrm, plus drepturi asupra platoului continental de pana la 350 de mile marine.
Prevalandu-se de partea a [X-a a Conventiei, referitoare la marile inchise sau semi-
inchise, Azerbaidjanul se raporteaza la definitiile cuprinse in articolul 122 care face
referinti ape maritime care sunt formate din zone exclusive maritime '

Pe de altd parte, printr-o notd remisd ambasadei britanice de la Baku,
Federatia Rusa anunta, In 1994, tocmai cand se negocia in Azerbaidjan un contract
de peste 8 miliarde de dolari pentru exploatarea resurselor de hidrocarburi aflate pe
zona off-shore azera, ci din punctul de vedere rus Marea Caspica are statutul juridic
de lac inchis, si deci, nu-1 se pot aplica prevederile internationale referitoare la
dreptul maritim. In fond, statutul de lac ar anula existenta zonelor economice
exclusive, a drepturilor speciale pentru exploatarca platoului continental,
transformand Caspica intr-o proprietate comund a riveranilor, in care exploatarea, si
implicit impértirea profiturilor rezultate din exploatare se face intre statele
riverane'.

Pentru a face un scurt sumar de parcurs, pozitia Azerbaidjanului se referd la
posibilitatea diviziunii, $i implicit la exploatarea unilaterala a resurselor off-shore,
pe cand pozitia rusa se refera la exploatarea comuna a resurselor de hidrocarburi din
Caspica, ceea ce de fapt, anuleazi suveranitatea noilor state succesoare ale Uniunii
Sovietice, si permite Federatiei Ruse sa controleze cea mai importantd resursd de
dezvoltare pe care o au acestia.

Continuarea negocierilor s-a facut in mai multe conferinte ale statelor
riverane, propunandu-se diferite solutii — fie definirea Caspicii ca lac, dar cu zone
economice exclusive, fie adoptarea unor principii bazate pe co — proprictatea asupra
resurselor — cazul sturionilor din Caspica, dar din 1994 incoace, cele doua pozitii nu
au putut fi conciliate, un acord general intre cele 5 parti neputand fi semnat.

Pe de alta parte, Federatia Rusd a semnat doud acorduri bilaterale cu
Kazahstanul (1998) si Azerbaidjanul (2001) care prevad considerarea luciului de apa
ca si resursd comuna, si resursele din subteran ca divizibile intre state.

In schimb, cu ocazia primei vizite a lui Mohhamad Khatami la Moscova in
primavara lui 2001, in textul declaratiei comune a celor doi pregedinti se

" Bulent ARAS, Michael P. CROISSANT, Qil and Geopolitics in the Caspian Sea Region..., p.24 -25.
12 Sally N. CUMMINGS, Oil, Transition and Security in Central Asia, Routledge, New York, 2003, pp. 242 — 244,
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mentioneaza faptul cad o solutie definitiva a statutului juridic al Caspicii nu va fi
posibila decat printr-o decizie luati de cele cinci state riverane, prin consens °, ceea
ce a determinat protestele vehemente ale Astanei si Baku-ului.

Toate analizele citate Tn aceste pagini concurd in urmitoarea concluzie —
statutul Caspicii este discutat si disputat din motive politice, nu juridice — pe de o
parte statele succesoare Uniunii Sovietice, care sunt depinzitoare de resursa
petroliera pentru finantarea dezvoltirii lor economice sustin statulul juridic de mare
pentru Caspica, pe cand Federatia Rusa si Iranul, care nu sunt dependente de
resursele din Caspica, doresc sa foloseasca statutul juridic de lac al Caspicii pentru a
avea o mai mare influenta asupra jocului de putere regional.

Transportul hidrocarburilor

Problema majord a petrolului din Caspica o constituic nu precaritatea
rezervelor, ci faptul ¢ nu are cale de iesire spre marile picte mondiale de desfacere '*.

Estimatele conservatoare asupra rezervelor de petrol caspice sunt de 200 pana
la 250 de miliarde de barili de petrol, ceea ce plascazd zona caspicd imediat dupad
Golful Persic, ca si rezerve Din cauza faptului ¢ Uniunea Sovieticd nu a dezvoltat
suficient capacitatile de extractie si transport ale petrolului din zona caspica, preferand
concentrarea resurselor ei inspre exploatarea si transportul petrolului din zona Siberiei,
zond pe care sovieticii o vedeau ca mai sigurd din punct de vedere strategic decat
flancul sudic constituit din Caucaz si Asia Centrald, pani in vara acestui an (2006)
singurele puncte de iesire ale petrolului caspic puteau fi sau pe litoralul estic al Marii
Negre — prin conducte petroliere la Novorossik si Supsa si prin transport pe cale feratad
la Batumi, sau prin Marea Caspica tranzitand Iranul.

Toate aceste rute de transport aveau o caracteristica principala — cea de a
trebui sa iasd spre pietele majore de achizitii petroliere — Europa si Extremul Orient
— prin intermediul strAmtorii Bosfor. Aglomerarea traficului si dezvoltarea urbana
explozivd a Istambulului au dat Turciei un argument suficient de puternic pentru a
cere ca, in cazul iesirii unei mai mari cantititi de petrol dinspre Caspica spre
Mediterana prin Marea Neagra si Stramtori sa existe limitdri majore ale cantititilor
tranzitate prin Bosfor, datoritd pericolelor de accident, uman sau biologic.

Aceasta pozitie nu venea in contradictiec cu Conventia de la Montreux, care
prevedea cd regimul Stramtorilor este unul de mare liberd, limitarea propusd de
Turcia fiind una determinata de motive obiective, nu de unele de natura si stirbeasca
libertatea navigatiei prin strimtori .

Acest fapt, coroborat cu nevoia Statelor Unite de aliati cat mai fideli in zona
Orientului Mijlociu, nevoie accentuatd dupa 11 septembrie 2001 si dupd interventia
americand si ocupare Irakului in 2003, au facut ca Turcia sd propunid un traseu
alternativ iesirii clasice pe la Novorosiisk — cel intre Baku-Supsa si Ceyhan.

3 Bahgat GAWDAT, "Splitting water: The geopolitics of water resources in the Caspian Sea", SAIS Review, 22, 2,
Summer, 2002, 273 - 292.

4 Bulent ARAS, Michael P. CROISSANT, Oil and Geopolitics in the Caspian Sea Region..., p. 45 — 46.

15 Ibidem, p. 235.
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Constructia traseului Baku-Ceyhan este eminamente politica — pe de o parte
ca reugeste sa transfere o parte din controlul asupra resurselor energetice ale Caspicii
spre Ankara, pe de altd parte face din Turcia un centru alternativ de redistributie a
acestei resurse in bazinul estic al Mediteranei si In Orientul Mijlociu. Pe langd
majorarea statutului geostrategic al Turciei in Estul Mediteranean, constructia
oleoductului Baku-Cevhan reuseste sa acopere aspiratiile Turciei in regiunea
Caucazului si a estului Mirii Negre — consolidarea statutului de patron al noilor state
independente din Caucaz si obtinerea unui atu de jucat in relatia sa cu Armenia.

Propunerea turcé de a deschide o ruta alternativa la Novorosiisk a generat o
serie Intreagd de propuneri alternative — fie pentru preluarea pe malul vestic al Marii
Negre a unei parti din petrolul livrat dinspre Baku spre vest — Odessa-Brody,
Burgas-Alexandropolis, Constanta-Trieste — fie pentru gisirea unei rute alternative
la cea spre Mediterana, cele mai serioase studii fiind facute pe un traseu potential
prin Iran, unde existd o infrastructurd petrolierd bine dezvoltatd, care poate lega
Caspica de Golful Persic'®.

Spuneam ca semnificatia generald a discutiei asupra traseelor de transport
ale hidrocarburilor din bazinul Caspic este una eminamente politica, deoarece nu
vorbim numai de accesul la o resursa pretioasd — din punctul meu de vedere petrolul
nu este o resursé care nu ar fi relativ abundenté, doar dacé ludm in considerare faptul
cd o serie intreagd de zone de ziacaminte petroliere nou descoperite, sau pentru care
s-au dezvoltat noi tehnologii de exploatare nu sunt incd puse in valoare — ma refer
aici la chiar bazinul vestic al Caspicii, Insulele Spratley sau Coasta de vest a Africii
— iar variatiile pretului petrolului in ultimii zece ani de la aproape sub 10 dolari per
baril la cifra record de 100 de dolari barilul nu fac decat sa-mi consolideze ideea cé
nu faptul cé ar exista o penurie reald de petrol impinge pretul spre cote foarte inalte,
ci coroborarea intre momente in care riscul politic este mare Tn anumite zone
producatoare de petrol si faptul ca preturile Tnalte favorizeazi cresterea veniturilor
tarilor producatoare de petrol, ceea ce le face dispuse si incerce si pastreze statu-
quo-ul pe preturile mari — c¢i mai degraba este vorba despre controlul dezvoltarii
unor state si participarea la beneficiile generate de influxul de bani In economiile
statelor producatoare de hidrocarburi.

Intrarea in serviciu a oleoductului Baku-Ceyhan inseamna deschiderea
primei rute alternative la traseul prin Novorosiisk, controlat de Federatia Rusa.
Ruperea acestui monopol este mai importantd in conditiile in care Kremlinul lui
Vladimir Putin a inceput o vastd operatiune de transfer a controlului asupra
resurselor energetice din Federatia Rusda din zona privatd Tnapoi spre autoritatea
centrala.

Demonopolizarea transportului de hidrocarburi din Caspica inspre Europa
inseamnd o redesenare a hartilor de putere si influentd in bazinul estic al Marii
Negre — sustinerea vocala si foarte solidé oferitd de SUA proiectului Baku — Cevhan
este doar o fatetd a acestei reasezéiri strategice — pe de alta parte, inceperea efectiva a

1S Carolyn MILES, "The Caspian pipeline debate continues: Why not Iran?", Journal of International Affairs, 53, 1,
Fall, 1999, 325 - 336
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transportului de titei pe Baku-Ceyhan a determinat Rusia sa riaspunda cu o initiativa
trilaterala Tmpreuna cu Grecia si Bulgaria pentru un traseu de transport Novorosiisk-
Alexandropolis prin Burgas (transfer maritim pe tancuri petroliere de la Novorosiisk
la Burgas, apoi prin oleoduct intre Burgas si Alexandropolis)'’.

Atasarca Rusiei la un proiect mai vechi greco-bulgar, coroborati cu
deschiderea oleoductului de transport Tenghiz (Kazahstan)-Novorosiisk face ca
"jocul conductelor" sd Tmpartd potentialii constructori ai unor noi capacitati de
transport prin Marea Neagra a petrolului caspic intre cei care se vor aproviziona de
la Novorosiisk si cei ce vor Incerca sa se aprovizioneze de la Supsa, in Georgia.

Problema cea mai mare ar fi datd insa de faptul ca Turcia ar putea incerca ¢a
sd obtind monopolul petrolului extras in Azerbaidjan, ceea ce ar genera, pe langa
frustrérile normale unui asemenea act la nivelul unor parteri din zona, si impingerea
lor citre singurul debuseu functional la acest moment — Novorosiisk, ceea ce va face
ca pe termen lung, pozitia predominantd de influentd a Federatieci Ruse pe piata
energetica europeanad s se Intareascd mai mult decat este acum, iar Turcia sa raméana
doar un jucator izolat n bazinul estului mediteranean.

Abstract:

In the present article the author argues that both the present and the future of
the Caspian Sea oil transport pipelines are not governed mainly by economic
reasons, but by a political tug of war between the Russian Federation, on one
side and the New Independent States (former Soviet republics) on the other.
The author examines the attitudes and behaviors of all the major political,
strategic and economic players in the area, and also the major and increasing
implication of outside of the area very important political actors - mainly the
United States of America and the Furopean Union. A separate part of the
article briefly presents the main steps of the evolution of oil extraction industry
in the Caspian Sea area, starting with the late stages of the 19th century.

17 Anon., "Greece and Bulgaria set to support new oil pipeline," Jane's Intelligence Watch Report, (September 4,
2006)
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I1. RAZBOI IN LIBANUL DE SUD:
ISRAELUL IN CONFLICT DESCHIS CU
FUNDAMENTALISMUL SIIT REPREZENTAT
DE HEZBOLLAH

Vreme de peste o luni, in vara lui 2006 s-a desfasurat, in Libanul de Sud, un
nou razboi din seria indelungata de conflicte ce domina, de decenii intregi, intregul
Orient Mijlociu. Atacat de gruparea fundamentalista si teroristd Hezbollah, Israclul a
ripostat cu violentd. Grupajul care urmeaza este alcituit din mai multe elemente
distincte. Fiecare dintre cele sase articole exploreaza situatia din Liban dintr-o
perspectiva intens specializatd. Primul studiu oferda un termen de comparatie
potential fertil: ca si riazboiul dintre Isracl si Hezbollah, indelungata confruntare
dintre statul turc si gruparea PKK a fost tot un conflict intens asimetric. Al doilea
studiu exploreazd citeva momente mari din istoria recentd a Libanului, plasand
astfel razboiul din vara Intr-un context ale cérui radécini trecute devin mai clare.
Urmmatoarele doua articole exploreazd maniera In care presa a tratat razboiul din
Liban. Autoarele celor doud studii s-au oprit in special asupra presei arabe si presei
americane, care au discutat in detaliu evenimentele din Liban. Penultimul studiu al
grupajului — cel al Ruxandrei Ivan — explorcaza relatia deloc comodad dintre
securitatea nationala si dreptul international, plecand de la cazul concret din vara lui
2006. lar ultimul studiu constituic o incercare de cvaluare a pagubelor si
distrugerilor produse pe teritoriul libanez, ca si o tentativd de explorare a viitorului
probabil al economiei libaneze.
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In orice conflict armat existc doud variabile care il definesc:
intensitatea actiunilor de luptd si cantitatea de efort care este
investitd in acest conflict. Conflictele asimetrice sunt acelea
care opun entitdfi mari §i puternic structurate, de tipul
statelor, unor actori mai putin puternici si cu un ansamblu de
institutii - mai slab conturat. Exact aceasta este refeta
rdzboiului din Liban, unde un stat (Israelul) s-a confruntat cu
o entitate non-statald (Hezbollah). Dar o bund intelegere a
caracteristicilor acestui conflict poate fi intemeiatd §i pe un
demers comparativ: trebuie doar identificat un alt conflict
asimetric, suficient de recent, care sd serveascd drept termen
de comparatie. Este exact ceea ce face autorul studiului care
urmeazd.

Un termen de comparatie pentru intelegerea
razboiului din Liban: conflictul asimetric dintre
statul turc contemporan si PKK

Andrei Stefan NISTOR

Intre conflictul cronic dintre Turcia si PKK si conflictul acut, de scurtd
durata, desfasurat in vara lui 2006 intre Israel si miscarea teroristd si fundamentalista
Hezbollah exista diferente mari. Cea mai evidentd este urmétoarea : conflictul intre
statul turc si gruparea radicald kurdd este unul intern (se desfisoard chiar pe
teritoriul Turciei), in timp ce confruntarea dintre Israel si Hezbolah s-a desfasurat pe
teritoriul unei alte entitati statale (Liban). Dar ambele conflicte au si un important
numitor comun : ¢le sunt, in egalda masuri, conflicte intens si vadit asimetrice, care
opun state puternice si moderne unor entititi politico-militare de tip non-statal (sau
sub-statal), cu resurse de putere mult mai mici si altfel configurate decat acelea ale
statelor. Din acest motiv, asimetriile care domina conflictul de lunga durata Turcia-
PKK pot servi, atent folosite, la o mai buna intelegere a unora dintre caracteristicile
conflictului asimetric dintre Israel si gruparea terorista Hezbollah.

Definitii ale conflictelor asimetrice si/sau de joasa intensitate
Istoricul Trevor Dupuy a sustinut, in dictionarul sau de termeni militari,
ideea cé atunci cand vrem sé definim conflictul de joasd intensitate ar trebui s| ne

gandim la faptul ca acesta implicé obligatoriu osfilitdfi de dimensiuni moderate si de
intensitate relativ redusd ntre diferite forte militare care ar putea (sau nu) sa fie
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organizate intr-un mod conventional §i care sunt inarmate diferit, din punct de
vedere tehnic sau numeric. Pe de altd parte acesta mai sustine si faptul cé fortele
implicate direct in conflict sunt limitate ca numar'.

Conflictul de intensitate joasd, de asemenca cunoscut si ca rizboi
neconventional, poate fi considerat ca fiind un tip de rizboi nou. Acesta poate fi
vazut ca fiind opusul direct al conflictului militar traditional, de intensitate inalta,
care presupune manevre militare ample si un plan de lupta bine pus la punct. Se mai
poate spune si ca principala diferenta dintre cele doua tipuri de conflict este faptul ca
in cazul conflictului de intensitate inaltd se poate vorbi despre o desfasurare mai in
fortd, mai rapida si mai vasta din punct de vedere militar si uman. Pe de alta parte, in
cazul conflictului de intensitate joasd se poate vorbi despre un conflict asimetric, in
care cele doud pérti care se confruntd nu pot fi puse pe picior de egalitate nici din
punct de vedere militar si nici din punct de vedere al sistemelor de valori care le
anima.

Van Creveld a subliniat faptul cd, in general, in cazul conflictelor de
intensitate joasa existd forte armate neregulate si astfel se ajunge la rdzboiul de
gherild si la misciri teroriste implicate direct’.

O alta diferentd importanta intre cele doua tipuri de conflicte mai sta si in
faptul ca in cazul conflictelor de intensitate inaltd razboiul are loc intre doud forte
militare conventionale, In timp ce in cazul conflictelor de intensitate joasa actorii
sunt complet diferiti, fiind vorba despre forte neconventionale; se poate spune chiar
ca in acest caz avem de a face cu forte ce nu sunt compatibile cu tipul de organizare
a armatelor regulate si permanente si nu sunt intalnite prea des intr-un rizboi de tip
traditional, iar n orice caz nu au un rol vital In acesta (trupe de gherila, teroristi,
ete.).

Termenul de ,,conflict de intensitate joasd” este folosit si de catre guvernul
Statelor Unite, pentru a numi o strategie de a lupta in rizboaie de dimensiuni cat mai
restranse si cat mai ieftine.

Cateva elemente din istoria kurzilor

Kurzii formau, in antichitate, un grup de oameni care a triit intr-o zona
geograficd enormi, care n zilele noastre este impartitd intre Iran, Siria, Liban, Irak,
Turcia si fosta Uniune Sovieticd, dar ideea este cid e¢i nu au format niciodatd o
natiune n adevaratul sens al cuvantului si nici nu au fost vreodatd uniti sub aceeasi
conducere politica, de orice tip ar fi aceasta.

Numarul total al populatiei kurde nu a fost cunoscut niciodatd foarte clar,
insa se poate folosi — in ceca ce priveste acest subiect — faptul cd de cele mai multe
ori, atunci cand s-a vorbit despre populatia kurda in ultimul secol, estimarile au

! Trevor Nevitt DUPUY, Curt JOHNSON, Grace P. HAYES, Priscilla S. TAYLOR, John M. TAYLOR, Dictionary
of Military Terms: A Guide to the Language of Warfare and Military Institutions , 1986, p. 38
M Van CREVELD , The Transformation of War, The Free Press, New York, 1991, p. 20.
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variat Intre 20 si 30 de milioane. David McDowel, de exemplu, a sustinut faptul ca

in 1980 populatia kurda ar fi fost impartita astfel’:

Tara Populatia totali Kurzi Ponderea
procentuald

Turcia 44.500.000 8.455.000 19 %
Irak 13.500.000 3.105.000 23 %
Iran 37.700.000 3.701.000 10 %
Siria 9.200.000 734.000 8 %
Liban | - 60.000 -
USSR | e 265.000 -
Total: 16.320.000

Kurzii sunt astdzi majoritar musulmani, 80% fiind sunniti si restul de 20%
sunt siiti, iar limba vorbitd de acestia nu este una comund, ¢i existd multe dialecte
care, de cele mai multe ori, sunt foarte diferite si chiar nu pot fi intelese de toata
populatia kurda. Diferentele lingvistice majore formeaza, de altfel, o rupturd adanca
in societatea kurda.

Cum am subliniat si in partea introductiva a acestui articol, un conflict de
joasd intensitate poate fi foarte usor determinat si sustinut de neacordarea de libertati
si drepturi unui grup minoritar sau de nesatisfacerea aspiratiilor acestuia, fapte ce
conturcaza anumite frustriri puternice ale acestor grupuri si, in orice caz, le
impiedicd pe acestea sd ajungd la o intelegere cu cealaltd parte implicatd in conflict.

In cel mai bun caz, kurzii ar dori sd devina o natiune independenta, stabilita
intr-un stat de sine stititor, dar asta ar Insemna un razboi direct cu Turcia, Iran si
Siria. De aceea, independenta este deocamdatd in afara oricérei discutii realiste.
Kurzii ar putea obtine, in cel mai bun caz, un anume grad de autonomie in Irak.
Chiar si intr-o astfel de situatie trebuie ne gandim la pozitiile pe termen lung ale
Teheranului, Ankarei si Damascului, carora nu le convine o prea mare autonomic
kurdd. Din 1991, Statele Unite au fost garantul autonomiei kurde de facfo in nordul
Irakului; Insd aceastd autonomie nu era intocmai ceea ce kurzii 1s1 doreau de atita
vreme ci, practic, doar o rezolvare de moment care este, cu sigurantd, absolut
insuficienta pentru a satisface aspiratiile nationale ale kurzilor.

Dar la fel de adevirat este si faptul cd americanii doresc sd inceteze jocul
garantiilor din Irak. S$i intrucat Turcia si Iranul detin, amandoud, posibilitatea de a
folosi contramisuri la problema independentei acestei populatii, Statele Unite vor fi,
probabil, constranse sd tempereze aspiratiile kurde.

In afara de tema castigarii independentei, mai existd si o a doua problema
stringentd pentru kurzi: si anume zdcamintele de petrol care se aflau pe teritoriul ce
urma sé formeze, In cazul obtinerii independentei, Kurdistanul. Fiind dominanti in

? Patrick BROGAN, World Conflicts. Why and where they are happening , Bloomsbury, London, 1989, p. 296.
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nordul irakian, acolo unde sunt localizate citeva mari campuri petrolifere si rafinarii
—1n jurul oraselor Kirkuk si Mosul — kurzii doresc sa-si consolideze controlul asupra
acestora. O parte din siiti sunt de acord cu o astfel de evolutie, Insd sunnitii vor
dividende din petrolul kurd. Sunnitii nu vor participa, probabil, la nici un aranjament
in care siifi si kurzii obtin veniturile direct din exporturile de petrol iar sunnitii. A
ignora sunnitii in Irak, acum, este imposibil si periculos. Problema-cheie pentru
kurzii irakieni este cat de mult vor trebui sa cedeze direct sunnitilor. Ceea ce in final
este o problemd de bani, iar cantititile de bani sunt — si vor fi intotdeauna —
negociabile.

Este evident pentru kurzi ca ei nu pot obtine un stat independent care sa-i
incorporeze si pe kurzii din Turcia si pe aceia din Iran, In conditiile actuale. Kurzii
irakieni considerd ca, dacd obtin un anumit grad de autonomie si o anumitd
prosperitate Intemeiatd pe exporturile de petrol, vor fi capabili sa profite de alte
ocazii, in viitor. Daca nu, cel putin vor riméane cu petro-dolarii.

Rolul PKK: miscare politicA radicald, dar si organizatie
terorista

Conflictul de intensitate joasd cel mai relevant in ultimele decenii este
considerat a fi lupta de peste 20 de ani dintre statul turc contemporan si Partidul
Muncitoresc Kurd (PKK). Cu toate ca acest conflict este cu radacini mult mai vechi
si a fost precedat de multe momente tensionate intre cele doua parti, in cazul Turciei
nu se poate vorbi despre un rdzboi direct in adevaratul sens al cuvantului.

In acest conflict, un rol crucial I-a jucat PKK, structuré care a fost infiintata
la Ankara, in 1974, de un grup de studenti ce erau descendentii unor kurzi cu un
anume trecut comunist (sau cel putin in zona stangii radicale). Liderul lor era
Abdullah Ocalan, fiul unei familii de tirani din sud-estul orasului Sanliurfa,
student la Stiinte Politice la Universitatea din Ankara.

La inceput, PKK era o organizatie teroristd care nu atrigea prea mult
atentia, fara un rol serios pe scena politica turceasca. Sustindtorii PKK erau numiti
Apocular sau mai exact sustinatori ai lui “Apo” — porecla lui Abdullah Ocalan.
PKK nu era singura grupare politicd kurdd din Turcia anilor 70, dar cu toate
acestea a reugsit sd se remarce, relativ repede, cd fiind cea mai agresivd. Diferenta
dintre PKK si restul organizatiilor kurde era ¢a in timp ce acestea isi propunecau si
hartuiascad statul turc, una dintre tintele principale ale Apocu-ului erau chiar
competitorii kurzi de alte orientari politice. Pand la sfarsitul anilor 70, PKK
atacase deja membri ai elitei politice din sud-estul Turciei care aveau origini kurde
si care erau devotati statului turc si, prin urmare, erau priviti ca posibili agenti ai
imperialismului si colonialismului intern™ . Atacurile asupra membrilor celor
mai potente grupiri din regiune aveau ca obiectiv sfidarea autorititii statului, ca si
impresionarea — sau chiar terorizarea — localnicilor prin cruzimea atacurilor.

* David McDowall, The Kurds: Minority Rights Group, Londra: Public Interest Publishers, 1991, p. 2

Revista Institutului Diplomatic Roman nr.2 /2006 117



Un termen de comparatie pentru intelegerea rizboiului din Liban

Dupad declaratiile politiei turcesti, pana in 1980 PKK ucisese deja un numér
mare de oameni, in jur de 350. In tot acest timp, PKK devenise o parte importantd a
grupului celor mai proeminente organizatii kurde. A format militanti profesionisti
devotati si a obtinut o sustinere suficient de largd in sud-estul Turciei. Pentru o
perioada scurtd de timp, PKK avusese chiar controlul unor institutiei administrative
locale. Dar cel mai important este faptul ci PKK a demonstrat cid poate contesta
autoritatea statala.

PKK nu a avut, initial, foarte mult succes in a castiga o sustinere populara
largd. Membrii PPK patrulau in sud-estul regiunii pentru a mai aduna ceva suporteri
locali s1 pentru a gési locuri adecvate pentru a-si instala tabdra, dar nu erau primiti
cu prea mare entziasm. In marea majoritate a cazurilor, kurzii turci nu sustincau
PPK-ul, dar localnicii nu aratau nici o opozitie clard, dacd PPK-ul nu crea probleme
directe. Ca rezultat al atacurilor PKK si al contramasurilor dure ale fortelor de
ordine, pozitia localnicilor fati de PPK s-a schimbat cu totul. Beligerantii PKK au
inceput si fie perceputi ca periculosi, fiindca puneau la incercare autoritatea statului,
ceea ce insemna ca prezenta lor a devenit mai periculoasa pentru locuitorii obignuiti.
Réspunsul violent al Ankarei a amplificat aceastd viziune. Uneori, oamenii chiar
informau fortele militare turcesti asupra pozitiilor militantilor PPK. La momentul
atacului major al PPK din primévara Iui 1985, intreg ansamblul actiunilor lor de
lupta si de propaganda a fost inutil, datorita lipsei de experientd In organizarea unei
astfel de actiuni de amploare, dar si datoritd nevoii de a avea sustinerea poporului.

Devenind din ce in ce mai constienti de insemnatatea sprijinului popular,
PPK-ul a fondat in martie 1985 un partid politic — Frontul National de Eliberare a
Kurdistanului, sau pe scurt FNEK - cu scopul de a prelua activititile dedicate
maselor, cum ar fi conferintele de presa, activitdti de securitate ale pamdulul ca §1
actiuni financiare i de stringere de fonduri. Inainte de 1986 a 1nceput o fazé noud in
lupta pentru popularitate. Conducitorii PPK erau determinati si Inceapa atacul
asupra localitétilor loiale statului turc, Incercand si separe ,.dusmanii” de ,,popor”.
Rationamentul politic si strategic care sta la baza uciderii taranilor este descris, incéd
din antichitate, de maestrul de strategic Sun Tzu: ,,omoari unul si vei speria zeci de
mii”’. Ocalan era ferm convins ¢i hirtuind tinte usoare, ca tirani, persoane oficiale
marunte din sate si profesori, putea demonstra intregii natiuni ca guvernul turc nu
era capabil sd-si apere poporul si sustindtorii. Mai mult decat atit, inducand
poporului starea de fricd, PKK si-a stablht ca obiectiv sd opreasca fluxul de
informatii citre fortele militare turcesti. In plus, PPK a inceput si oblige tinerii sa
adere la PPK sub numele de Slegea recrutdrii”. Conducereca PPK era puternic
convinsd de faptul cd aceasta era cea mai bund metoda de a-si miri numarul de
membri i, in final, urmérea sa forteze o parte cat mai mare a poporuli sd devind
complice la activitétile teroriste ale PPK. Cu toate cé familiile tinerilor tinuti ostatici
au fost, initial, foarte iritate, ele le-au dat intr-un final haine, mancare si adépost
activigtilor: nu era nimic altceva in multe cazuri, decét expresia preocupérii pentru
propriile rude, integrate cu forta in PKK. In timp ce fii lor erau omorati de fortele de

% Richard CLUTTERBUCK, Terrorism and Guerilla Warfare, Routledge, London, 1990, p. 143
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securitate turcesti, familiile acestor tineri deveneau de cele mai multe ori sustinatori
ai PPK-ului®. Astfel, pana in 1988 PKK a reusit si isi mircascd semnificativ
numarul de membri, cu toate ca acesta nu se ridica inca la nivelul asteptérilor.

Ankara, de cealaltd parte, nu intelegea incd faptul ca, in roate cazurile,
conflictele de micd intensitate sunt mai ales rdzboaie de propagandd; si cd, in
consecintd, o mare parte a luptelor trebuiau sd aibd loc nu pentru a distruge fortele
militare ale inamicului, ci pentru a cdstiga inima si minfea poporului. $1 mai bizar
este faptul cd Ankara nu a reusit sa foloseasca destule resurse in politica internd, nu
a reusit s contrabalanseze pe plan local, cu realizari concrete, politica desfisuratd
de PKK; abia mai tarziu a devenit clar ¢ aceasta avea sa fie o greseala foarte scump
platitd. Mai departe, Ankara a comis inca o mare greseald: aceea de a spune, public
si in mod repetat, cd PKK-ul fusese diostrus. De fiecare datda dupda o astfel de
declaratie, PKK reusea s organizeze o contra-ofensiva, impresionand tot mai mult
populatia civila. Ca urmare a unei strategii pagiboase de PR, trupele guvernului si-au
pierdut din ce in ce mai mult credibilitatea, iar PKK-ul dobandea, dimpotriva, o
credibilitate din ce In ce mai ridicata.

Rezultate contradictorii ale unui conflict indelungat

Spre sfargitul celei de-a doua jumaititi a anilor 80, Ankara Incd avea
dificultiti in a face fatd presiunii PKK, in special datorita perspectivelor
contradictorii asupra conflictului pe care le aveau institutiile cu atributii in domeniul
securititii si politicienii. In 1987, urmand pas cu pas procesul de democratizare de
tip occidental, parlamentul turc a incetat aplicarca legii martiale, care fusese
decretatd si aplicatd, in sud-est, incd din 1978. In locul legii martiale, a fost
introdusd, ca substitut, mult mai putin eficienta stare de necesitate, In 10 regiuni
administrative din sud-estul tirii. Regimentele armatei care fuseserd implicate intr-
un adevarat conflict deschis cu PKK in timpul legii martiale au fost retrase, fiind
inlocuite cu unitdti tinere de jandarmerie, care erau neexperimentate §i nu aveau
pregitire de luptd. In intervalul dintre legea martiala si starea de necesitate, fortele
de securitate au operat mai multe retrageri. Au existat mai multe motive pentru
aceste evolutii: in primul rand, cu cat PKK-ul a inceput sa fie din ce in ce mai
agresiv, in mod tot mai regulat, forele care protejau obiectivele militare au fost
supuse unui stres psihologic enorm. In acest moment, scopul principal al ofiterilor
superiori ai armatei turce a devenit acela al defensivei, ei incercand sd pund capét
luptelor si in principal sé evite atacurile. Planul de securitate pentru aceasta situatie
speciald includea inchiderca unor statii si posturi de jandarmerie, oprirea
operatiunilor de patrulare pe timp de noapte si chiar abandonarea localittilor mai
mici. Alt motiv al dificultatilor cu care s-a confruntat statul turc a fost acela cé
ierarhia de comanda pe timpul stdrii de necesitate era foarte complicat, cu cerinte

¢ Nur Bilge CRISS, “The Nature of PKK Terrorism in Turkey”, in Studies in Conflict and Terrorism, vol. 18, No. 1,
1995, p. 20
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birocratice excesive, ce ficeau practic imposibil ca armata turca si poatd contraataca
in timp util. Cel mai important punct este ca proclamarea stdrii de necesitate a
ardtat opiniei publice incapacitatea clard a politicienilor de a intelege, cu toate
consecingele ce se impuneau, tipul de luptd in care era implicat statul turc. Prin
restrictionarea evidenta a angajarii armatei in lupta cu PKK, Ankara nu a luat deloc
in considerare argumentul cd o campanic militara este foarte probabil sa dea gres
daca ,,partea anti-gherild nu pune pret pe infrangerea gherilei si nici nu 1si angajeaza
toate resursele in lupta™”’,

PKK a inceput, de asemenea, sé se indoiascé de tacticile sale de atac asupra
localitétilor. Reducand drastic frecventa incursiunilor $i a crimelor din sate, Ocalan
cauta In acelasi timp o metoda de a deculpabiliza PKK-ul pentru aceste raiduri,
incercand sd invinovateasca alte grupuri locale. In 1989, PKK a reusit sa castige un
numér mare de sustinitori din randul populatiei kurde. In 1990, Ocalan a ordonat nu
numai oprirea tuturor crimelor Tn masa din sate, dar a prezentat si o ofertd de pace
satenilor care-si aparau localititile: acestia trebuiau sa capituleze, sa predea armele
si sa colaboreze cu PKK. Aceste masuri au avut consecinte vaste, asa cum s-a vazut
atunci cand au Inceput manifestatii de proportii impotriva grupurilor locale de
autoaparare. Intr-un fel, PKK reusise nu numai sa supravietuiasca, ci si sd invete —
pani la un punct — din propriile erori. In plus, desi agenda politici a PKK este
complet inacceptabild, trebuie remarcat faptul cid aceastd organizatie extremista,
extrem de agresiva, a reusit sa transforme conflictul asimetric (pe care ar fi trebuit
si-1 piardd) intr-o confruntare extrem de dificild pentru statul turc, intr-o noud
dovada ca asimetriile nu functioneazd totdeauna in favoarea celor puternici.

Ideea care ar trebui retinuta din toate acestea este, in primul rand, faptul cé,
dupa sfarsitul celui de-al Doilea Ridzboi Mondial si mai ales in urma incheierii
Rézboiului Rece, lumea modernd se confruntd in tfot mai mare mdsurd cu conflicte
de joasd intensitate si cu conflicte asimetrice. Din aceasta cauzd, interesul acordat
modului Tn care conflictele de acest tip se desfasoard este in crestere. Si aceasta
pentru ca este clar cé, Incéd de acum, luand in calcul si invdtamintele pe care istoria
recentd ni le oferd din plin, ar trebui sa fie identificate (si apoi dezbatute,
experimentate si optimizate) cat mai multe solutii flexibile pentru rezolvarea
viitoarelor conflicte de acest gen, care isi vor face cu sigurantd aparitia.

Abstract:

Asymmetric (and sometimes low intensity) conflict, also known as
unconventional warfare, can be said to be a new kind of war. It is the very
opposite of the concept of high intensity conflict, which means military
sophistication and a well-established battle plan. It can be said that the main
difference between the two types of war lies in the fact that high intensity

7 Samuel HUNTINGTON, “Guerilla Warfare in Theory and Practice”, in Franklin M. OSANKA (ed), Modern
Guerilla Warfare: Fighting Communist Guerilla Movements, 1941- 1961, The Free Press of Glencoe, New York,
1962, p. xvi
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conflict is more open, rapid and striking, and also stretches on shorter periods
of time. The low intensity conflict in Turkey is the fight — more than two decades
long — between the Turkish state and the Kurdish Workers' Party (PKK).
Although the conflict had been long preceded by conflicting situations
between the Kurds and the Turks, it is only in modern times that the low-
intensity conflict appeared. Several features and stages of this conflict are
presented using a lot of details, with an obvious aim: to offer a chance to
compare the evolutions in Turkey with the very recent asymmetric clash in
Lebanon, in which Israel was confronted with Hezbollah, a terrorist entity
with a political agenda as unacceptable as that of PKK.
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Rézboiul desfdasurat in vara lui 2006, mai ales in sudul
Libanului, intre Israel si gruparea Hezbollah este, desigur, un
episod al istoriei care poate fi evaluat si cu metode
calorimetrice”, care sd-I decupeze din contextul mai larg al
zonei. Dar Libanul ave o istorie — §i ne veferim aici la cea
recentd sau chiar foarte recentd — care si-a spus, din plin,
cuvdntul in configurarea atitudinii mai multor actori politici
fatd de recent incheiate operatiuni militare. Studiul care
urmeazd descrie mai multe momente importante ale acestei
istorii recente a Libanului, inlesnind astfel intelegerea mai
nuantatd a motivatiilor pdrtilor direct — sau indirect —
implicate in conflict.

Libanul: un fel de pasare Phoenix a Orientului
Mijlociu

Cristina NEDELCU

Libanul reprezintd, poate, unul dintre miracolele Orientului Mijlociu.
Accastd micd republici (avind o suprafatd de 10450 kmp. si o populatic de
3.620.000 milioane de locuitori') detine periodic prima pagini a ziarelor, fic pentru
cd inregistreaza considerabile progrese economice, care 1i atrag supranumele de
Elvetia Orientului, sau pentru ca, dimpotriva, se gaseste in centrul unei noi crize
internationale. Facand abstractie de tonul sensibil dramatic, credem ca despre Liban
s-ar putea spune c¢d, In ultimele sapte decenii, a trecut neincetat de la agonie la extaz,
periodic prabusindu-se si apoi renascand, ca si mitica pasidre Phoenix, din propria-i
cenusa.

Introducere

Acest mic stat din Orientul Mijlociu cu o populatic arabofona, locuit de
numeroase comunititi religioase, 11 datorcaza perioadele de stabilitate si
prosperitate aplicarii principiilor de cooperare intre comunitati, stabilite prin ,,Pactul
National”. Totugi, haosul a luat adesea locul dialogului si compromisului,
ajungandu-se astfel la confruntéri succesive (razboiul civil care a micinat tara intre
1975-1990 fiind doar un exemplu), desfisurate in acele intervale cand realititile

! Yves LACOSTE (ed.), Dictionnaire de geopolitique, Flammarion, Paris, 1993, p. 904
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sociale si demografice nu erau ,traduse” corespunzator in planul politicului sau cand
incorddrile si instabilitatile din sfera regionaléd/internationala s-au transmis
sistemului politic libanez.

Privind istoria Libanului prin prisma succesiunii stabilitate-instabilitate,
devine importantd mai ales identificarea factorilor care au determinat conservarea
unitatii tarii, generand prosperitatea economici si modernizarea societitii, precum si
pe a celor care au provocat indelungate perioade de haos.

Factori de coeziune nationala si societala

Factorii de coeziune a caror manifestare a asigurat existenta Libanului sunt:
legatura speciald existentd intre comunitatea crestin-maronitd si Franta, dorinta
elitelor politice de a colabora, ceea ce le-a facut receptive — in multe ocazii — la
dialog si compromis, dupd cum o demonstreaza incheierea ,,Pactului National” si a
,Acordurilor de la Taif”; procentul ridicat de populatie educata; si, nu in ultimul
rand, dorinta liderilor libanezi de a urma o politica aparte, care sa i tina departe de
neintelegerile si conflictele dintre statele arabe.

In 1920, crestinii maroniti, sprijiniti de cétre Franta, au realizat Marele
Liban, indeplinind astfel un obiectiv national, urmérit in acel moment de mai multe
grupuri din Orientul Mijlociu. Sase ani mai tarziu, in 1926, cdnd a fost proclamatd
Republica Liban, tot maronitii au fost cei care au initiat procesul de transformare a
tarii lor intr-un stat viabil din punct de vedere economic si politic, urmdrind crearea
unei natiuni moderne, dupd tiparul occidental, apropiatd de Europa, §i in special de
Franta, considerand ci, intr-un astfel de stat, crestinii ar fi in siguranta’.

Sprijinul Frantei a venit ca urmare a conceptici sale politice, ce avea in
vedere protejarea minorititilor crestine care triiau pe teritoriul guvernat de ea ca
putere mandatard. Colaborarea cu crestinii era in viziunea Frantei mijlocul cel mai
sigur si eficient de a pune in aplicare ,misiunea sa civilizatoare”, care i fusese
atribuitd de Liga Natiunilor in aceastd parte a lumii. O primi actiune in vederea
atingerii obiectivului de protejare a crestinilor a fost extinderea teritoriului initial al
Libanului. In perioada de guvernare a Imperiului Otoman, comunitatea crestind
ocupa o zonid din preajma Muntelui Liban, ulterior spatiul fiind extins de catre
Franta, la cerinta comunitatii crestine, in detrimentul Siriei, Parisul striduindu-se sé
cuprindi in acest spatiu cAt mai multd populatie crestind’. Daca principalul sprijin a
constat in delimitarea unui spatiu cat mai vast, astfel incat nevoia de siguranta a
crestinilor sé fie complet satisfacutd, Franta a mai spus un cuvdnt important §i in
organizarea internd a Libanului, sprijinind adoptarea Constitutiei din 1926, in care
era statuat cel mai important principiu privind functionarea recent createi republici
(1925): cooperarea inter-religioasd in conducerea si administrarea statului,
pdstrdndu-se insd cregtinilor un loc privilegiat.

2 Meir ZAMIR, Lebanon’s Quest. The Road to Statehood, 1926-1939, 1L B. Tauris, London, New York, 1997, p. 240
3 Charles D. CREMEANS, The Arabs and the World. Nasser’s Arab Nationalist Policy, Frederick Praeger, New
York, London, 1963, p. 100
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Asadar, daca perioada constituirii primelor structuri ale republicii libaneze
poate fi stabilitd cu destulad usurintd in intervalul 1920-1926, etapa de consolidare a
fost una indelungata si marcatd de cateva momente cruciale: ,,Pactul National” din
1943, . Acordurile de la Taif” si Revolutia de Cedru* (2005). Aceste momente au
demonstrat capacitatea liderilor libanezi de a coopera, precum si disponibilitatea
elitelor de a fi receptive la dialog si compromis.

Alaturi de prefacerile din perioada Mandatului francez, exercitat incepand
cu anii 20, ,,Pactul National” reprezinta unul dintre cele mai importante evenimente
din istoria statului libanez. Declararea unilaterald a independentei, in 26 noiembrie
1941, de catre generalul Georges Catroux si abolirca Mandatului francez, in 8
noiembrie 1943, nu adus armonia in socictatea libaneza. Doud mari probleme, care
de la un punct incolo erau interconectate, tulburau buna functionare a Libanului:
relatia cu Siria si cooperarea dintre comunitatile care locuiau pe teritoriul libanez.

Desi in perioada interbelica modernizarea societatii libaneze, sub toate
aspectele sale, a fost principala caracteristici definitorie, in fundal raménea o
problemd spinoasi: fragilitatea comunitatii crestine, care 1si asumase rolul de lider al
tarii. Situatia tindea sd devind cu atdt mai complicatd cu cdt Siria refuza sd
recunoascd Libanul, iar musulmanii libanezi, in absenta unor drepturi politice
consistente, militau pentru unificare unei parti din Liban cu Siria.

Spre deosebire de alte state arabe create in acea perioadd, comunitatea
crestin-maronitd nu a reusit sd obtind imediat loialitatea populatiei arabo-
musulmane fatd de ideea de stat libanez unitar. Atrasi mai degrabd de idealurile
pan-arabismului, respectiv de principiile pan-islamice, musulmanii considerau cd
Libanul era o entitate artificiald, nedemnd de loialitatea lor’. Dac avem in vedere
cd Libanul a apdrut ca structura de sine statitoare pe harta Orientului Mijlociu abia
in urma ,,Acordurilor de la San Remo™®, pozitia adoptatd de comunitatea musulmani
este explicabild, loialitatea de ordin religios fiind mai usor de manifestat si sustinut.
Insd nu numai musulmanii au sprijinit ideea uniunii cu Siria; din rdndul crestinilor,
adeptii ideologiei nationalist-socialiste au reprezentat grupul cel mai potrivhic
independentei si individualismului libanez. Inainte ca aceste prime tendinte de
sciziune sd nceapd sd se manifeste pe scard larga, elitele politice crestine si
musulmane au initiat dialogul, care a contribuit la crearea unui cadru de guvernare
relativ stabil.

Astfel, fundatiile statului multi-confesional de astizi sunt date de ,,Pactul
National”, un acord nescris, din 1943, aparut in urma negocierilor dintre siiti, sunniti
si crestinii maroniti. Necesitatea cooperarii intre cele trei mari grupuri religioase,
prima datd statuatd prin Constitutia din 1926, a devenit principiul-cheie pentru
sistemul politic libanez, iar meritul principal in atingerea acestui obiectiv apartine
diplomatiei si inteligentei unor lideri importanti: unul crestin, Bassar Al-Khoury, iar
altul musulman, Riyad As-Sulh.

* Ceea ce anglo-saxonii numesc Cedar Revolution; referirea la aceastd specie de arbore provine de la faptul ci pe
steagul Republicii Libaneze este desenat un cedru, inconjurat de un cerc rosu.

* Meir ZAMIR, op. cit., p. 243

¢ Acordurile de la San Remo (1920) reiau ideile prezentate si acceptate in Acordul Sykes-Picot (1916), prin care
posesiunile otomane din Orientul Mijlociu erau impartite intre Franta si Marea Britanie.
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Principalele prevederi ale ,,Pactului National” privesc impdrtirea functiilor
politice intre cele trei grupuri, dupd cum urmeazd: presedintele republicii trebuie sd
fie intotdeauna maronit, primul ministru sunnit, iar presedintele Adundrii Nationale,
siit. Totodatd, se mentioneazd cd maronitii urmau sd considere Libanul tard arabd,
renuntdnd astfel la dorinta de a cduta sd realizeze legdturi speciale cu tdrile
occidentale, in timp ce musulmanii abandonau planul de unificare cu Siria. O
prevedere importantd se referd la componenta Adunarii Nationale, care urma sa
reflecte proportia 6:5, in favoarea crestinilor, dupd cum se¢ infitisa situatia
demografica In urma recensamantului din 1932,

O prima caracteristicd importantd care se desprinde din aceastd scurtd
prezentare este aceea cid Libanul este un stat rezultat in urma compromisului,
dialogului si cooperdrii. Generatia’ care a realizat aceasta intelegere si a aplicat-o cu
succes a avut ca obiectiv intdrirea independentei obtinute Tn 1943 si a avut meritul
de a intelege cd numai cooperarca putea fi temelia constituirii si supravietuirii
Libanului.

Trasaturile societitii libaneze, mentionate in randurile de mai sus, au fost
din nou evidentiate si aplicate la sfarsitul anilor "80, cand dialogul si compromisul
au ajutat si la Incheierea razboiului civil din 1975-1990, ,Acordurile de la Taif”
constituindu-se intr-o demonstratic in acest sens. Negociate in 1989, de catre
membrii supravietuitori ai ultimului Parlament ales de libanezi, in 1972, acordurile
reprezintd o formula de restructurare a ,,Pactului National”, astfel incat sa reflecte
modificarile demografice petrecute in Liban. Mai exact, a fost mérit numérul de
locuri al Camerei Deputatilor, acestea urmand a fi Tmpartite egal intre crestini si
musulmani, astfel incat prin reprezentarea echilibratd sa se realizeze coeziunea
sociala.

Poate c¢d unul dintre cele mai importante clemente care au favorizat
cooperarea intre principalele grupuri din Liban este faptul ca, atat in trecut, cat si
acum, Libanul este unul dintre statele cu o pondere foarte ridicatd a populatiei
educate. Fiind statul arab cu cea mai ridicata ratd a alfabetizarii, modernizarea s-a
desfdsurat intr-un ritm mai accelerat in comparatie chiar si cu centrele urbane din
Siria gi Egipt. Intr-o perioada scurta, vechii proprietari de pamanturi au fost inlocuiti
de un grup de oameni de afaceri si tehnocrati, educati dupa modelul occidental®. Pe
langa limba araba, obligatorie in toate ciclurile de Invatamant, libanezii mai studiazi
si daud limbi striine, ceea ce asigurd o importantd deschidere catre alte culturi,
transformand populatia libanezd intr-un grup mult mai receptiv la tendintele
moderne decét alte natiuni si popoare din Orientul Mijlociu.

Politica regionald si internationala libaneza se vrea a fi caracterizatd de
individualism $i pragmatism in raporturile cu celelalte tiri din Orientul Mijlociu,
principala preocupare a liderilor fiind dorinta de a se mentine departe de orice
neintelegeri dintre tdrile arabe. Totodata, Beirutul a incercat sd pastreze relatii
speciale cu Occidentul, dupd cum s-a putut observa in 1956 cand, dupa Criza

7 Printre numele care alcituiesc generatia politica care a creat Libanul modern mentiondm: Riyad As-Sulh, Pierre
Gemayel, Camille Chamoun, Fuad Chehab, Emile Edde
8 Charles D. CREMEANS, op. cit., p. 101
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Suezului, nu a rupt relatiile diplomatice cu Franta sau Marea Britanie, sau in 1958,
cand a acceptat cu usurintd Doctrina Fisenhower.

Aceste doua caracteristici ale politicii externe libaneze, izvorate din fendinfa
traditionald a tarii de a sta cu fata spre Vest, desi generatia anilor "40 a acceptat
destinul arab al natiunii, au devenit In timp sursd de instabilitate interna care,
cumulatad cu manifestarile din politica regionald si cu interventiile vecinilor in Liban,
au dus la izbucniri violente, sub forma razboaielor civile din 1958, respectiv 1975-
1990. In ambele cazuri, fragilitatea sistemului politic libanez a fost zdruncinata din
temelii, violenta luand locul negocierilor si compromisului.

Surse majore de presiune si instabilitate

Siria: Din postura sa de element central al nationalismului arab, Siria a
contestat aproape constant identitatea nationald a Libanului. Imaginea Siriei despre
rolul si importanta sa In Orientul Mijlociu a fost intotdeauna influentatd de auto-
perceptia sa ca inima a Arabismului; si tocmai de aceea, dintotdeauna, identitatea
nationald siriana s-a axat pe ideea unei mari natiuni arabe, care si 1i cuprinda pe toti
vorbitorii de arabi, aflati — desigur — sub conducerea Damascului’. Ca urmare a
acestel auto-perceptii, incd din perioada interbelica Siria si-a asumat rolul de
gardian al Libanului, considerdnd acest teritoriu ca fiind o parte a viitorului mare
stat sirian, a statului ideal arab ce avea sd fie creat imediat dupa desfiintarea
Mandatelor.

Printre primele voci libanez, care au sprijinit in fortd proiectul de alipire a
Libanului la Siria a fost cea a lui Antoun Sa’adah, devenit, ulterior, lider al
Partidului National Socialist Sirian. In viziunea sa, necesitatea acestei uniuni se baza
pe trecutul istoric, pe descendenta comund din canaanieni si fenicieni. Ideologia sa,
cunoscuti in epoci sub numele de curentul nationalism-social'’, aducea in prim plan
ideea cd o natiune este dati de dezvoltareca comund a locuitorilor unei zone
geografice, caracteristicile lingvistice si religioase nefiind, In viziunea sa, de prima
importantd. Asadar, tindnd cont de existenta stramosilor comuni, Sa’adah s-a opus
planului francez de separare a Libanului de Siria, iar dupa obtinerea independentei
de cétre Liban, a apelat la adeptii ideologiei sale pentru a declansa actiuni violente
impotriva guvernului, actiune care a atras condamnarea sa la moarte, urmatd de
executia sa, in iulie 1949,

Chiar dacd fortele pro-siriene nu au reusit sa Iimpiedice constituirea
Libanului ca entitate statald de sine stdtdtoare, umbra legdturii speciale cu Sivia a
marcat pentru mult timp raporturile dintre cele doud tdri, interventia directd a
Damascului in razboiul civil din 1975-1990 constituindu-se in cel mai bun exemplu
in acest sens. Totusi, politica siriand a fost lipsitd de consecventa. Justificandu-si
interventia prin dorinta de a aplica un plan de pacificare, Siria a intervenit in

® Raymond A. HINNEBUSCH, Revisionist Dreams, Realist Strategies: The Foreign Policy of Syria, in Bahgat
Korany, Ali E. Hillal Dessouki (eds.), The Foreign Policies of Arab States, Westview Press, Boulder, Colorado,
1984, p. 289

19 Anouar ABDEL-MALEK, La pensee politique arabe contemporaine, Editions du Seuil, Paris, 1980, p. 145
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razboiul civil sprijinind, mai intai, fortele de stinga si grupdrile palestiniene
impotriva maronitilor. Schimbarea pozitiei Siriei in favoarea crestinilor maroniti s-a
petrecut odatd cu intarirca temerilor ¢d maronitii ar putea incheia o aliantd cu
Israelul, sau chiar o uniune cu aceastd tara non-arabd si non-musulmani, ceea ce
avea sa ducd la intdrirea pozitiei Israclului si chiar la pierderea definitiva de catre
Siria a zonelor din Liban locuite de populatia maronita'.

Factorul sivian a rdmas o prezentd efectivd in Liban chiar si dupd
incheierea ,,Acordurilor de la Taif”, unde se mentiona un plan de retragere a
trupelor siriene §i a reducerii presiunii asupra politicii libaneze. In ultimii ani,
ostilitatea fatd de elementul sirian a cunoscut o recrudescentd, Revolutia de Cedru
fiind apogeul sentimentelor anti-siriene. Asasinarea premierului Rafik Hariri, la 14
februarie 2005, a fost momentul care a reunit impotriva ocupatiei siriene majoritate
fortelor politice libaneze, iar demonstratiile desfagurate in perioada februarie-martie
2005, carora li s-a adaugat solicitirile SUA si UE in vederea aplicérii urgente a
prevederilor Rezolutiei ONU 1559, au facut ca la 9-10 aprilie 2005, ultimele trupe
siriene sd pardseasca Libanul, incheindu-se astfel 30 de ani de prezentd militard
sirian.

Israelul si fortele palestiniene: Fortele militare siriene nu au fost singurele
care au marcat destinul Libanului. Interventiile militare isracliene din 1978, 1982 si
2006 au dus la instaurarca unor perioade de ocupatic militard, exercitati cu
precadere in zonele din Sudul Libanului.

Dacd in perioada 1949-1967 granita israeliano-libanezd a fost unul dintre
cele mai calme puncte din Orientul Mijlociu, ceea ce l-a determinat pe premierul
israclian din 1961, David Ben Gurion, sé i spund ambasadorului SUA la ONU ca
Libanul este pregitit s triiasca in pace alturi de Israel'’, anii *70-’80 au aritat o
evolutie total opusa impresiilor prezentate in randurile de mai sus.

Un element fundamental care a contribuit la bunele relatii dintre cele doua
state Tn perioada 1949-1967 a fost natura complementard si asemdndtoare — din
anumite perspective — a celor doud natiuni. Ambele controlau teritorii putin intinse
din punct de vedere geografic, cu resurse reduse si aveau stranse legaturi cu statele
occidentale'’. Aceste puncte comune nu au mai fost suficiente pentru pistrarea unor
relatii bune din momentul in care in ecuatie a intervenit elementul palestinian.

In raporturile Libanului cu palestinienii, un rol important l-au jucat
LAcordurile de la Cairo” (1968), care oficializau prezenta OEP pe teritoriul sau.
Dacd de cele mai multe ori caracterul pluralist al societdtii libaneze a functionat in
sensul intdririi coeziunii sociale, de aceastd datd, incercarea de absorbtie si de
integrare a refugiatilor palestinieni s-a dovedit a fi imposibil de realizat. Renagterea
palestiniani a rimas obiectivul principal al refugiatilor, iar ea se putea petrece numai
in exteriorul granitelor Israclului, minoritatea ramasa pe loc fiind strict controlata de

' Raymond A. HINNEBUSCH, op. cit, p. 311-312
2 Sean FOLEY, ,.lt Would Surely Be the Second: Lebanon, Israel and the Arab-Israeli War of 19677, in Middle
gast Review of International Affairs, vol. 9, no. 2, June 2005, p. 45-46

Ibidem
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structurile statale isracliene. In comparatic cu alte state arabe', situatia gisitd de
palestinieni in Liban, le era net favorabild, intrucit numai intr-un stat liberal se
putea pune problema acceptarii unui grup strdin.

In Liban, obiectivul renasterii palestiniene a gasit un teritoriu extrem de
favorabil, mai ales dupd ce , Acordurile de la Cairo” nu numai cd ofereau
posibilitatea refugiatilor de a locui pe teritoriul acestui stat, dar oficializau i
dreptul de port-armd pentru miscdrile de rezistentd, ca si pe cel de a organiza
operatii impotriva Israelului”. Asadar, prin acceptarea acordurilor mentionate mai
sus, Libanul a renuntat partial la dreptul de a-si conduce singur politica externi,
cedand presiunii exercitate de palestinieni, sustinuti serios si eficient de cateva state
arabe.

Intdrirea grupdrilor palestiniene din Liban a determinat sporirea
sentimentul de insecuritate al Israelului. Chiar dacad relatia speciala cu SUA,
imbundtatitd in 1981 printr-un nou acord strategic, a avut darul de a determina
consolidarea pe termen scurt a sentimentului de securitate al Israclului, conform
paradigmei comportamentale isracliene in relatii cu vecinii arabi, Tel-Avivul a decis
in favoarea unei interventii directe, indreptate impotriva inamicului stabilit Tn sudul
Libanului.

Invazia isracliand din 1982, petrecuta in plin razboi civil libanez, a provocat
in perioada 1984-1988 o escaladare a violentei manifestate de gruparile politico-
religioase aflate deja in conflict, iar situatia a devenit $i mai tensionatd odatd cu
decizia generalului Michel Aoun de a declansa operatiuni Impotriva armatei siriene
de pe teritoriul Libanului. Rapida escaladare a violentei in zond a determinat
interventia statelor arabe, reprezentate de un comitet constituit din oficialitati din
Arabia Sauditd, Algeria si Maroc; comitet care, avand sprijinul Ligii Arabe a si
netezit drumul spre semnarea ,,Acordurilor de la Taif”.

Interventia isracliand din 2006, indreptatd Tmpotriva bazelor Hizballah
(Hezbollah), a zdruncinat din nou Libanul, mai ales ca s-a petrecut la scurt timp de
la Revolutia de Cedru, cand esichierul politic intemm incd nu se consolidase pe
deplin.

Un nou inceput

Analizand evolutiile Inregistrate de Liban in ultimul secol, se poate observa
ca perioadele de inflorire au fost intrerupte de perioade de crizd. Astfel,
conservarea si dezvoltarea statului a fost favorizatd de o serie de factori interni si
externi, in aceeasi misurd in care perioadele de crizd au fost provocate de
evenimente interne sau regionale, transformate in surse de presiune, care au afectat
stabilitatea Libanului. Aceste framantari interne au fost dublate de evenimente

4 A se vedea cazul Iordaniei, unde dupa conflictul din 1948 palestinienilor refugiati li s-a “dat” obligatoriu cetitenia
iordaniand, iar tentativele de organizare si functionare a grupdrilor palestiniene, care sd desfdsoare atacuri impotriva

Israelului, au fost aspru sanctionate, dupa cum o demonstreaza cazul lui Septembrie Negru (1970).

15 Georges CORM, Europa si Orientul de la balcanizare la libanizare. Istoria unei modernitdfi neimplinite, Editura

Dacia, Cluj-Napoca, 1999, p. 281
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externe, cum ar fi rizboaicle arabo-isracliene care, desi au actionat doar indirect
asupra Libanului, au influentat semnificativ evolutia si stabilitatea acestei tari.

Ceea ce surprinde in istoria Libanului din ultimele decenii este ciclicitatea
cu care s-au succedat perioadele de inflorire §i progres §i cele de violentd. In acest
context, intrebarea cea mai dificild pentru un analist politic ar fi urméatoarea: Libanul
poate fi intr-adevir considerat o tara stabila?

Un raspuns afirmativ ar avea de partea sa rapiditatea cu care Libanul s-a
reficut dupa fiecare crizd, céreia 1 s-ar adduga modernizarea sociald si progresul
economic (de retinut cd inainte de criza din vara anului 2006, indicele cresterii
economiei libaneze era de 6%!) si, nu in ultimul rdnd, bunecle intentii — greu de
contestat — ale majoritatii elitelor politice libaneze.

Rézboaicle civile, interventiile trupelor siriene sau isracliene in Liban,
actiunile gruparilor palestiniene care au baze pe teritoriul acestui stat si, nu in
ultimul rand, instabilitatea care a caracterizat intreg Orientul Mijlociu in ultimii 50
de ani, toate acestea si-au pus amprenta asupra modalitdtii de perceptie a situatiel
tarii. [n acest context, Libanul nu poate fi caracterizat drept un stat pe de-a-ntregul
stabil, situatia sa internd afldndu-se in strictd conexiune cu evenimentele dintr-o
regiune dominatd de instabilitate cromicd. Aceastd legaturd directd face ca, in
prezent, refacerea Libanului dupd interventia israeliand din vara anului 2006 sd fie
posibild, efectivd si de duratd numai dacd, in paralel, are loc si o solutionare
problemei palestiniene, astfel realizdndu-se un status quo regional, generator de
securitate i stabilitate.

Totodata, Revolutia de Cedru a reliefat necesitatea revitalizdrii democratiei,
cerutd cu insistentd mai ales de tinerii iesifi pe strdzi in primdvara anului 2005,
optiune politicd trangantd, demonstrabild in ochii lor in special prin pedepsirea
vinovatilor de moartea [ui Rafig Hariri, considerat de majoritatea libanezilor
artizanul renasterii economice a tirii dupa incheierea rdzboiului civil §i prin
mentinerea independentei depline fata de Siria.

Relatiile cu palestinienii se gasesc insa in impas, intrucat opinia dominanta,
din ce in ce mai rdspandita in Liban, 1i considerd responsabili pentru pagubele
materiale si vietile civililor pierdute in vara acestui an. Ingrijorator este faptul ca
ostilitatea fatdi de acestia, manifestati cu precadere in randul tinerilor, tinde sa
afecteze una dintre principalele caracteristici ale societatii libaneze: toleranta fatd de
alte grupuri.

Asadar, Libanul se afld acum la inceput de drum, atét din punct de vedere al
refacerii economiei'®, cat si al responsabilizarii sectoarelor politic si social, precum
si acela al definirii unei noi identitati.

16 Pentru a se asigura refacerea cit mai rapida a economiei, s-au luat misuri speciale de incurajare a investitiilor
strdine, dintre care mentiondm revizuirea legilor protectioniste, reducerea cuantumului impozitului platit catre stat,
simplificare procedurilor de obtinere a vizei de acces in Liban etc.
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Abstract:

The article above presents the past and current situation of this small republic,
that these days lives on the brink of the civil war. The author of this article
argues that Lebanon’s history had a cyclical development during the past
century. Peace and war interweaved from its creation in the mid 1920s until
present days. If the early political agreements and the balance of power
between various vreligious groups were preserved due to the main
characteristic of the Lebanese society, the sense of compromise, the recent war
come as a direct result of the changes the entire Middle East suffered; but also
because of the alteration of the fragile balance from the field of Lebanese
domestic politics. The article describes important moments such as “The
National Pact”, “The Taif Agreements”, but, nevertheless, the importance of
moments like “The Civil War”, the special relation with Syria and different
Palestinian groups within the historical development is clearly emphasized.
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Articolul care urmeazd prezintd si evalueazd, in mod
amdnuntit, reactia opiniei publice si a presei arabe fatd de
confruntarea directd dintre statul israelian si entitatea
teroristd §i fundamentalistd numitd Hezbollah. Sunt expuse i
analizate mai multe scenarii care au circulat cu intensitate in
vard, sunt de asemenea discutate si elementele constitutive ale
perceptiilor complexe legate de motivele, dinamica si finalul
acestui nou conflict acut, izbucnit si desfdsurat intr-una din
zonele cele mai instabile ale arenei internationale de astdzi.

Cand se bat elefantii, animalele mici ar face bine
sa stea deoparte (sau cum explica opinia publica
si presa araba conflictul dintre Israel si
Hezbollah)

Laura SITARU

Am incercat in acest articol o prezentare a principalelor reactii aparute in
presa araba' in timpul conflictului care a opus Israclul gruparii Hezbollah, dar si in
perioada care i-a urmat. Studiul a incercat sd surprindd diversele scenarii care au
circulat In presa araba in perioada conflictului, opinii curente si luéiri de pozitii. Ceea
ce vom observa, 1n cele ce urmeaza, poate si surprinda, mai ales pe cei care cred ca
societitile Orientului Mijlociu se exprima, in principal, in mod cenzurat.

Posibile scenarii si cauze reale

Odata cu intensificarea eforturilor in vederea incetarii focului in Liban, cei
care vor face parte din fortele de mentinere a pacii se vor gisi intr-o stare de
confuzie mentald accentuatd asupra naturii acestui conflict, la a carui remediere va
contribui §i prezenta lor In zona. Este acesta un conflict pricinuit de répirea
soldatilor israclieni de catre militanti Hezbollah, asa cum au pretins cele doua parti
aflate la originea conflictului? Si daca acesta ar fi motivul real, atunci de ce aceastd
chestiune a fost ldsata in afara textului de rezolutie propus de Franta si Statele Unite
Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite?

! M3 refer in special la cele mai importante ziare de limba arabd, ca si la paginile electronice ale acestora pe care le-
am consultat in perioada desfasurarii ostilitatilor intre Israel si Hezbollah.
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Pe de alta parte, daca conflictul a fost provocat, aga cum sustine Hezbollah-
ul, de eliberarea fermelor de la Shab’a, teritorii care continud s se afle in mainile
Israelului, in acest caz solutia ar fi fost simpla. De ce? Intrucat Israclul nu doreste ca
aceste teritorii sa intre intre granitele siriene, le péstreaza pana cand Libanul le va
putea controla. In momentul in care Siria va anunta c@ renuntd la pretentiile sale
asupra fermelor de la Shab’a, Israclul le va ceda. In aceastd ecuatie, necunoscuta
pentru libanezii de rand este de ce ar trebui sd moard pentru niste teritorii care
apartin Siriei care, la randul ei, nu misca un deget pentru a-si elibera platoul Golan.

Sa presupunem ca acest razboi a fost provocat pentru a ajuta noul guvern
libanez si-si impuna controlul asupra Intregului teritoriu, inclusiv asupra sudului
tarii. Dar la ce folosea — si cui trebuia — declansarea unui asemenea conflict, cand ar
fi fost mult mai simplu si se aplice rezolutia 1559 a ONU?

Excluzand rand pe rand toate aceste ipoteze, atunci care este cauza
declansatoare reald a acestui conflict care a izbutit sd distrugd, in doar cateva
sdptamani, Libanul, cu greu reconstruit dupa lungul rdzboi civil?

De la inceputul conflictului, multi dintre observatorii sai au avansat o altd
explicatic’, aceea a unui rizboi in care adeviratii protagonisti au delegat, ca si se
batd in locul lor, rdzboinici de rangul doi. Desi privita cu suspiciune, aceasta ipotezi
a fost confirmata de chiar declaratiile adevaratilor protagonisti. Astfel, Secretarul de
Stat american a vorbit despre noul conflict intre Hezbollah si Isracl ca parte a unui
conflict mai larg in jurul a ceea ce se doreste a fi impus prin proiectul politico-
strategic numit Marele Orient Mijlociu.

Tot astfel, primul ministru britanic se referd la existenta unui arc de
instabilitate care uneste Orientul Mijlociu cu nordul Africii si cu Oceanul Indian,
calificand acest conflict ca un nou episod din confruntarea intre democratiile
occidentale si islamul fundamentalist. Idei — clisee vehiculate de cei doi lideri
occidentali, catalogate ca atare de presa arabi.

Sa surprindem, pentru inceput, opinia dominanti a presei arabe’ despre
proiectul administratiei americane referitor la crearea unui parteneriat pentru
dezvoltare si viitor comun cu tarile Marelui Orient Mijlociu si Africa de Nord.
Proiectat sub forma unei cooperari, in primul rand economice, intre statele din zona
si restul tarilor lumii si bucurandu-se si de sustinerea G-8, planul american are ca
obiectiv instituirea unei entitdti regionale care s aibd la bazd o piata comuna si
libera. Ce s-a Intdmplat cu planul administratici Bush? De ce acest plan a starnit n
Orient reactii extrem de dure, in locul proiectatei armonii economice generatoare de
stabilitate si relaxare sociald? De ce aversiunea fatd de administratia americana (si
fata de felul acesteia de a gestiona stirile de lucruri) s-au agravat? Pentru ci Statele
Unite au insistat, si continud s-o facd, asupra necesarei participéri a Israelului la
acest proiect. Aceastd pretentic a Washingtonului sfideazi, insi, regula de bazd a
unui parteneriat care nu se poate stabili intre entitati care se combat reciproc sau nu

% Scenariul dezvoltat apartine ziarului Ash-Sharq Al-Awsat (“Orientul Mijlociu™), coditdian saudit de mare tiraj,
consultat la adresa www.asharqalawsat.com, pe 11.08. 2006

Am consultat, prin sondaj, presd de limba araba, din diverse tari arabe, accesibila la adresele www.fazez.net si
www.raddadi.com . M-am oprit, in principal, la ziarele centrale ale céror editoriale au marcat cu rigoare pozitia
opiniei publice arabe in problema conflictului dintre Liban si Hezbollah.
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se recunosc una pe cealalti. De ce administratia americana nu accepti un parteneriat
economic sau de altd naturd si cu guvernul de la Havana? Israclul — afirma unele
opinii din lumea araba — a incalcat primul principiile acestui parteneriat, inca Tnainte
de a fi devenit realitate, nesocotind prevederea care interzice practicarea unei politici
de agresiune impotriva oricarui stat arab care face parte din parteneriat.

Ideeca unei paci definitive in regiune preocupd, in mod egal, toate
confesiunile traitoare aici. Intr-o luare de pozitie in conflictul iscat intre Israel si
Hezbollah intitulatd ,.De la razboiul inutil la pacea definitiva in Orientul Mijlociu™,
parintele iezuit Samir Khalil Samir *, membru in Groupe de Recherches islamo-
chrétien din Liban, avanseaza propunerea unui plan de pace definitiv, care sd puni
capat unei jumatiti de secol de urd. Desigur, initiativa preotului iezuit nu este
singulara, insa iese in evidenta felul in care el imagineazd cadrul unei péci durabile
in Orientul Mijlociu: ,este evident ¢d nu ne putem imagina ca, dupa decenii de ura si
violenta, se va ajunge la armonie desavarsitd, trebuie Insa sd cautdm si sd acceptim
fie si cea mai putin perfectd dintre solutii. Si, poate, nu este inutil sa ne gandim la o
Uniune a Orientului Mijlociu, dupa modelul Uniunii Europene, nascutd la randul ei
din convingerea inutilitétii conflictelor permanente care opuneau tarile Europei, in
special Franta si Germania”. Urmeaza un decalog al pécii care ar trebui sa fie baza
de pornire pentru realizarea proiectului unionist zonal. Notam printre cele mai
importante conditii crearea unui stat palestinian in frontierele de dinainte de 1967,
cu mici retusuri convenite de comun acord; respectarea rezolutiei 194 a ONU
privind dreptul de repatriere a refugiatilor palestinieni; recunoasterea reciproca si
oficiala intre statele din regiune prin trimiterea, ca si schimbul de ambasade. O
Uniune a Orientului Mijlociu nu se poate face prin excluderea Israclului, care,
indiferent de conditiile istorice ale aparitici sale, este o entitate care nu mai poate fi
ignoratd. latd o concluzie pe care, la momentul consemnirii acestor fapte,
majoritatea statelor arabe o resping cu inversunare. De aceea, parintele Samir Khalil
Samir insistd pe necesitatea unei revolutii mentale, dirijata de liderii acestor popoare
care timp de decenii nu au oferit supusilor lor decat violentd, fiind convinsi ca
dreptatea e de partea lor. Va fi nevoie de mult curaj pentru schimbarea acestui tip de
discurs politic, pentru ca pacea si facatorii de pace au trebuintd de mult mai mult
curaj decat purtdtorii de razboaie.

Dacé unul dintre protagonistii reali ai conflictului dus pe teren de Hezbollah
si Israel a fost identificat, de catre o parte a presei arabe, in administratia americana
si partenerul ei european, cel de-al doilea este usor de ghicit. Pozitia Iranului, cici
despre el este vorba, a fost clar exprimatd de liberul spiritual ayatollahul Ali
Khamenei, care nu se ingeald asupra naturii acestui nou conflict: razboiul ar fi,
conform Teheranului, doar o parte a planului american de remodelare a Orientului
Mijlociu. Iranul s-a exprimat, de asemenea, prin vocea a doi dintre cei mai
importanti lideri religiosi, colaboratori apropiati ai ghidului suprem. Primul dintre ei,
consilier al lui Ali Khamenei, ridicd valul de pe adeviratele resorturi care au
declansat acest nou razboi: dupd caderea regimul taliban in Afghanistan si

* www.gric.asso.fr, P. Samir Khalil SAMIR, ,.De la guerre inutile a la paix définitive au Moyen-Orient”, consultat
pe 14.09.2006
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indepartarea de la putere a partidului Baas irakian, Statele Unite si-au creat o sansd
istoricd pentru reconfigurarea Orientului Mijlociu. Insd remodelarea regiunii dupé
modelul avut in vedere de Casa Alba necesita si o schimbare de regim la Teheran, ca
si la Damasc. Singurul raspuns coerent din partea celor doud tiri vizate este, in
opinia liderului religios iranian, mentinerca Israclului intr-o stare de tensiune,
obtinutd prin incurajarea si sustinerea celor doud miscari, Hamas in Teritorii si
Hezbollah in sudul Libanului. Sunt recunoscute, de asemenea, ambitiile regionale
ale Iranului care, scapat de cei doi dusmani, in Afghanistan si Irak, poate, in sfarsit
sid s¢ concentreze pe proiectele sale regionale. Un alt inalt responsabil religios
iranian explicd agresiunea Americii astfel: dupé cdderea comunismului, misiunea de
a sfida Occidentul pdgdn, in fruntea caruia se afla Statele Unite, 1i revine Republicii
Islamice care, astfel, a devenit urmatoarea tintd a Washigtonului. De aceea, actiunile
Hezbollah-ului nu trebuie intelese in contextul restrdns al unui rdzboi teritorial, ci
in adevdrata lor motivatie, in incercarea Iranului de a impiedica formarea unui
Orient Mijlociu American. Opinia dominantd la Teheran este aceea c@ puterea
americand, $i Occidentul ca intreg, se afld in plind perioadd de declin istoric, iar
presedintele Mahmud Ahmedinejad este convins cé a sosit momentul pentru aparitia
unor noi puteri, ambitioase si pline de vitalitate, sustinute de un ritm demografic
crescut si pregatite oricand sa se sacrifice pentru un model existential nou.

Presa araba a acordat spatii ample conflictului dintre Hezbollah si Israel,
punand in circulatiec o seric de scenarii, foarte multe dintre ele analizind rolul
Iranului in noua confruntare. Ca in multe din editorialele aparute in Occident pe
tema ultimului conflict din Liban, se pune accentul pe atitudinea sfiditoare a
Iranului care a folosit momentul, dincolo de legaturile reale sau presupuse dintre
Teheran si Hezbollah, pentru a-si face auzitd vocea in plan regional. Sau, poate,
spun altii, pentru a distrage atentia liberilor lumii, intruniti in cadrul G-8, de la
programul s&u nuclear in plind desfasurare.

Un alt scenariu’ explica altfel motivatiile conflictului dintre Hezbollah si
Israel. Un alt scenariu, alti actori. Mai putini. Nu mai avem un razboi intre elefanti,
Statele Unite si Republica Islamicd Iran, sustinut in teren de cei doi actori
desemnati, Hezbollah si Israel, ci suntem in plin rdzboi preventiv, aplicat de Israel,
pe post de avertisment, principalului concurent in regiune, Iranul revolutionar.
Doctrina razboiului preventiv elaborata la Washington este, asadar, preluatd si pusa
in practicd in Orientul Mijlociu de principalul aliat al SUA.

Scopul Israclului 1n tot acest conflict este, dupa alte opinii, acela de a ajuta
Libanul, prin guvernul sau, de a-si extinde autoritatea asupra intregului teritoriu,
intelegand prin aceasta zonele de sud ale tarii aflate sub controlul Hezbollah. Acesta
ar fi pentru Israel un pas important in directia limitarii influentei Siriei si Iranului n
intreaga zona. Asadar, disparitia Hezbollah-ului este imperios necesard. Cu un
singur lucru par sé fie de acord autorii editorialelor din presa araba: indiferent cine
sunt cei care au pus la cale acest conflict, este foarte posibil ca situatia sd le fi
scdpat de sub control, iar lucrurile sd fi luat o altd directie decdt cea scontatd.

% In ziarul al-Watan, consultat pe 2.08.2006 la adresa www.alwatan.com
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Calcule si interese regionale: Arabia Sauditi, Qatar si Siria.

Ultimul conflict din Orientul Mijlociu a intarit, o datd in plus, perceptia
unitard pe care Occidentul o promoveaza cu privire la Orient. Aceasta privire menita
sd creeze confuzie, sd amestece lucrurile, sd faca din islam un fenomen unitar (si
malign) care trebuie combitut n bloc, nu mai este o noutate pentru cei care se ocupa
de acest spatiu. Uniformizarea duce in cele din urma la banalizarea abordarilor, la
limitarea acestora la simpla distinctie intre bine si rau, adevarat si fals. Oferirea unei
imagini omogenizate despre o realitate extrem de complexa duce la crize de
interpretare si intelegere a unor fenomene in plind desfagurare. De aceea vom
incerca sa clarificim pozitia actorilor arabi si musulmani implicati in aceasta criza.

Turneul facut de secretarul general al ONU, Kofi Anan in Orientul Mijlociu,
in incercarca de a gasi o solutie care sa duca la incetarea focului, cuprinde pe langa
Siria, banuitd de multi a fi direct implicata in conflict, doud state cu staturd diferita
in regiune: Regatul Arabiei Saudite si statul Qatar. Daca rolul Arabiei Saudite reiese
cat se poate de clar, Qatarul, micutul stat din Golf, pare lipsit de importanta reala in
ecuatia conflictului din Liban. Pentru a intelege situatia cat mai bine, trebuie sa
amintim ca, imediat dupa decretarea incetarii ostilitatilor, mai multe state arabe si
musulmane din regiune isi anuntd dorinta de a contribui la reconstructia Libanului.
Astfel, primul ajutor si, poate, cel mai Tnsemnat, vine din partea Iranului, care trimite
in jur de sapte sute de milioane de dolari. Mai semnificativ decat atét este cétre cine
s¢ indreapta aceste fonduri uriase. Vom spune, deci, cid Iranul trimite acesti bani
Hezbollah-ului care, cum bine se cunoaste, dispune de retele proprii de caritate, ca si
de alte sisteme de ajutorare, in special in sudul Libanului, dar nu numai.

Un alt donator important este Arabia Sauditd care, insa, trimite bani si alte
ajutoare guvernului libanez, adica autorititilor recunoscute si legale ale statului. Din
pacate pentru planurile sauditilor, acesti bani ajung mai greu la populatie in
comparatic cu banii iranieni rapid distribuiti de retelele Hezbollahului. 7rebuie
mentionatd aici pozitia extrem de criticd a Regatului Saudit fatd de acele elemente
care se fac vinovate de declansarea conflictului din Liban, fie cd se afld pe teritoriul
Libanului sau in afara granitelor acestuia. Sdgetile se indreaptd in mod clar cdtre
Iranul siit, dar nici Siria laicd nu este scutitd de un tratament asemdndtor. Limbajul
din ludrile de pozitie ale reprezentantilor saudifi pune accent pe lipsa de
responsabilitate a celor aflati la originea acestui nou conflict, infierdnd aventurierii
nesdbuifi care duc tara cdtre haos, §i fdcdnd o distinctie clard intre acestia si
opozitia legald, constitutionald din Liban. Comunicatele saudite nu uitd si repete
sprijinul regatului pentru rezistenta palestiniana si cea libaneza in fata ocupatiei
isracliene, insd ceea ce se Intampld in Liban nu face decat sa accentueze
dimensiunea conflictuald si sd expund pericolului intreaga natic arabd. Se poate
lesne observa cd discursul saudit are doud tinte bine conturate: pe de-o parte,
demascarea Iranului si dezavuarea intentiilor sale de lider regional care se considerd

Revista Institutului Diplomatic Roman nr.2 /2006 135



Cand se bat elefantii, animalele mici ar face bine sa stea deoparte

in masurd si ,aranjeze” dupd bunul plac echilibrele zonale®, dar si erijarea in
aparitor al dreptunlor arabilor care triiesc sub ocupatia 1sraehana in Teritorii, in
sudul Libanului, in zona Iniltimilor Golan. Mesajul Regatului Saudit nu contine
referinte la Israel, uitdnd parcd ca acest conflict are doi protagonisti; singurii
vinovati sunt cei care au provocat conflictul. Este o pozitie de asteptat din partea
principalului aliat american in zona Golfului.

Insd Arabia Sauditd mai are de infruntat un concurent in lupta pentru
hegemonie regionald. Este vorba de micul stat arab din Golf, Qatar, care munceste
cu multd sarguinta pentru limitarea influentei saudite, nu numai in Consiliul Statelor
Golfului, dar si dincolo de aceastd structurd. De ceva vreme, emirul Hamad ben
Khalifa Al-Thani Incearcd din rdsputeri sd obtind imbunatitirea imaginii Siriei in
ochii Waghintonului, precum si restabilirea influentei Damascului asupra Libanului.
Se stie cd micul stat din Golf joaca rolul de intermediar intre Siria pe de-o parte, si
Statele Unite si Israel, pe de altd parte. Aceastd apropiere de Sivia ar avea si un alt
scop, asa cum relevd presa sauditd, despdrtirea tandemului Siria-Iran si scoaterea
Damascului din relatia sa privilegiatd cu Teheranul. Despartite, cele doud state sunt
mai usor de controlat si, in cele din urma, dominat. Vizita emirului Qatarului la
Beirut, la putin timp dupa incetarea focului, are loc in aceeasi zi cu Intdlnirea avuta
la Damasc cu presedintele Al-Asad.

Ce a sperat presedintele sirian de la acest conflict? Care sunt motivele care 1-
au facut sd sustind Hezbollahul? Presa arabd avanseazd doua explicatii: pe plan
extern, dorinta de a demonstra Statelor Unite ale Americii, dar si Occidentului in
general, ¢i retragerca armatelor siriene din Liban nu a facut decat sa arunce tara intr-
un rdzboi decimator; iar pe plan intern si reglonal speranta redeschiderii dosarului
Inaltimilor Golan si a eventualelor negocieri cu Israclul. Din picate, asteptarile lui
Al-Asad nu s-au materializat, regimul sdu fiind in continuare vizat de atacurile si
acuzatiile Washingtonului, iar platoul Golan ramanand un subiect de discutie inchis
pentru cabinetul Olmert.

ONU, intens criticata de presa araba, si labirintul pacii.

Cele mai frecvente critici din presa arabd se indreaptad catre Organizatia
Natiunilor Unite, sau clubul celor puternici, cum o numeste cotidianul sauditul As#-
Sharq Al-Awsat (,,Orientul Mijlociu™) in numarul din 7 septembrie 2006. , Este oare
aceastd minunatd cladire, atat de stralucitoare in exterior, care addposteste sediul
ONU din New York, la fel de frumoasd si pe dinduntru?”, isi incepe autorul
articolului lunga serie de reprosuri adresate ONU si rolului acesteia. De ce se mai
duc arabii la ONU? Care din problemele lor a fost rezolvata aici sau prin interventia
directd a orgamzatlel? Problema palestiniana? in nici un caz. Ce sens are pentru
statele mici si neinsemnate aceastd organizatie, atata vreme cat vocile lor nu sunt

¢ Conflictul dintre Iran §i Regatul Saudit are ridicini vechi care trebuie ciutate in istoria lumii arabo-musulmane.
Dincolo de diferentele religioase dintre cele doud confesiuni ale islamului care definesc cele doud tari, islamul siit
duodeciman in Iran si rigorismul wahhabit, derivatie a sunnismului, in regat, exista o lunga rivalitate intre cele doud
state pentru suprematia regionald.
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niciodata auzite in birourile luxoase din New York? Pentru cine sunt date rezolutiile
ONU ? Pentru Isracl? Raspunsul este cunoscut. Pentru cine au fost redactate
rezolutiile ONU cu numerele 1559 si 17017 Este Kofi Anan mai mult decét o
statuetd din bronz care poarta pe brate tava din care 1si serveste stapanul? Ce rost
mai au drumurile la New York, atita vreme cét din birourile organizatiei mondiale
se iese la fel cum s-a intrat: fard solutii pentru nevoile si interesele lumii arabe?

Rechizitoriul continud. La rand, Liga Araba, aceastd creatic care imitd la
scard mica organizatia mai sus mentionatd, vesnic impiedicatd in chestiunile vitale
pentru lumea arabd, incapabild de a pune in practicd vreuna din lungile si
ineficientele sale discutii. Cauza? destul de simplu de explicat: cum ar putea sa
functioneze altfel o organizatic care a fost inventati In Marea Britanie de insusi
Churchill, ,acel vulpoi batran care doar nu fiacea pentru noi, arabii, ceva care ar fi
putut sd ne uncasca.”

Autorul articolului se Intreabd, in finalul demersul siu, ce ar fi de facut in
aceste imprejuriri deloc favorabile lumii arabe. Raspunsul si viitorul, in acelasi
timp, stau in capacitatea celor doud ramuri ale natiunii arabe de a gasi un singur
drum, de a-si propune obiective pe care sa le poatd atinge. Trebuie, o datd pentru
totdeauna, si se elibereze de diversele influente pe care le suportd iIn momentul de
fatd, si, facand apel la limbajul teatrului arab, autorul identificd aceste influente:
,mama America”, ,matusa Franta”, , mama vitregd Iran” sau ,,bunica din striinatate,
Marea Britanie”. Arabii trebuie sd pund capat acestei politici a axelor inutile, sa
regandeasci functionarea Ligii Arabe, pe care autorul o vede transformata in ,,Casa
arabilor”, sa participe alaturi de celelalte natiuni ale lumii la intérirea si cresterea
rolului unei organizatii mondiale puternice.

Reactiile palide ale statelor arabe.

Criticile din presa arabd vizeazda in mod special lipsa de reactie a statelor
arabe (sau slaba lor reactie) in fata atacului intreprins de fortele militare isracliene.
Reuniunea ministrilor de externe arabi este vizutd ca un nou moment in care Liga
Araba isi dovedeste incompetenta si lipsa de curaj. Anuntarea sprijinului pentru
Liban si chemarca la imediata incetare a focului sunt singurele rezultate ale
intalnirii, dar ele erau masuri cat se poate de previzibile si lipsite de eficienta reali.
Explicatia acestei pasivititi rezidd, conform ziarului sirian Tishriin’, in faptul ci
arabii au predat fraiele administrarii propriilor interese Statelor Unite ale Americii,
care nu refuza nici o cerere partenerului siu regional, Israclul, numit de ziarul
Tishriin .jandarmul si caldul lumii arabe™.

Aldturi de acuzatiile de tridare formulate la adresa arabilor, formule dure
sunt folosite, in special In presa siriand, si la adresa Israclului. Cel mai frapant, la
nivelul limbajului si a terminologiei folosite, este evitarea scrierii numelui statului
Isracl ca atare. Este o procedurd cunoscuté in traditiile vechi ale arabilor, aceea de a
gvita pronuntarea anumitor cuvinte care invoca o realitate malignd; exista un fel de

7 Consultat pe 10.08.2006, la adresa www.tishreen.info
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interdictie de limbaj, un soi de tabu lingvistic care — la nivel simbolic — impiedica
raul sa se producd. Astfel, Israclul este numit, cel mai adesea, ,.entitatea sionista”,
,dusmanul sionist” sau, atunci cand se foloseste denumirea de statul Israel, se
recurge Intotdeauna la ghilimele.

Ziarul saudit Ash-Sharq al-Awsat se intreabd, la randul sau®, de ce statele
arabe mari din regiune, mai ales cele care au reprezentante diplomatice — sau chiar si
numai economice — in Israel, formulare cu referire precisd la Egipt si Regatul
Hashemit al lordaniei, nu ridicd un deget pentru a-si manifesta protestul si
dezacordul fatd de actiunile ,agresorului sionist”. Sunt intrebate, apoi, rand pe rand,
statele arabe care au relatii cu Israclul cum si-au folosit aceste legaturi pentru a ajuta
popoarele libanez si poporul palestinian: Mauritania, Qatar, Sultanatul Oman,
Tunisia si Marocul. Indemnul este clar: ,.dacd nu sunteti in stare sd deschideti un
front militar impotriva Israclului, incercati, cel putin, sd impuneti o presiune
diplomatica si comerciald asupra acestuia.”

Mai trist decat atat este faptul ca gestul legislativului libanez de a recurge la
o forma de protest ineditd (baricadarea in interiorul cladirii parlamentului, in semn
de protest fatd de blocada aeriand, maritima si terestra impusa de Israel intregului
teritoriu libanez) nu a fost luata in serios de citre mediile politice arabe, care au
vazut n el mai degrabd o actiune bine regizati, si nicidecum disperata.

Egiptul s-a situat in tot acest rastimp intre tacere si lauda adusa presedintelui
sirian al Asad. Astfel, in timp ce comunicatele oficiale chemau la imediata Incetare a
focului, condamnéand pierderile in randul civililor, delegatiile egiptene faceau
pelerinaj la Damasc, asigurdndu-l pe liberul sirian de tot sprijinul, vizand in
persoana lui garantul unitatii natiunii arabe Tmpotriva actiunilor subversive ale
.arogantei sioniste isracliano-americana” °. Limbajul folosit in aceste declaratii
solemne de sustinere aduc in memorie stilul inconfundabil al Nasserismului si
discursul nationalismul arab din anii saptezeci ai secolului trecut.

Presa arabd se declard de acord asupra unui lucru: marele perdant real al
acestui rdzboi sunt Statele Unite ale Americii, cel putin la nivelul imaginii si
perceptiei pe care o are in rdndul popoarelor din Orientul Mijlociu. Criza libaneza,
la care se adaugd dosarul irakian, nu sunt menite nici una, nici cealaltd sa
imbunatiteascd sau sa consolideze imaginea Americii In regiune. Mai mult decat
atat, si aceasta pare a fi cea mai mare dintre temerile vehiculate de presa arabi, trufia
Americii afecteazd credinta in valorile promovate de aceasta, indiferent de
continutul lor bun sau rdu. Acesta este riscul cel mare 1n clipa de fata, respingerea in
bloc a tot ceea ce vine dinspre America sau poartd intr-un fel sau altul marca sa.
Aroganta Washingtonului si a partenerului sdu in regiune, statul Israel, sfidarca
lumii arabo-musulmane si nesocotirea vointei acesteia creeazd in randurile opiniei
publice din aceste tari, tot mai conturat, sentimentul de respingere, necesitatea de
combatere a fenomenului de americanizare.

8 in numirul din 7 septembrie 2006, consultat pe www.ashargalawsat.com
In numairul din 8 august 2006 al ziarulul Ath-Thawra, consultat pe www.thawra.alwehda.com
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Neavand pretentia de a fi un studiu exhaustiv, articolul de fatd are speranta
ca a reusit s@ surprinda principale reactii ale presei arabe la recent incheiatul conflict
intre Hezbollah si Israel.

Abstract:

During the recent conflict between Israel and Hezbollah, the press from the
entive Arab world showed a permanent interest on the motivations of this
conflict. Beyond the numerous scripts that try to explain the real causes of this
new conflict in The Middle East, the Arab press agrees on one thing: the great
loser of this war are the United States of America, at least concerning the
image and the perception that this country has among the nations of the
Middle East. The Lebanon crisis to which is added the Iraqi file are not meant
to improve the image of the United States of America in this region.
Furthermore, and this is the greatest fear of many columnists in the Arab
press, American pride affects deeply the trust in all the values promoted by
Americans themselves. The haughtiness displayed by Washington but also by
its regional partner, the State of Israel, the defiance showed to the Arab
Moslem world and the fact that many Arab requests are ignored increase, in a
more and more obvious manner, the Arab feeling of rejection but also the
feeling concerning the necessity of fighting against the Americanization
process.
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Maniera in care presa americand a relatat si a evaluat
conflictul militar din Liban este un subiect important din mai
multe motive: SUA sunt astdzi — §i chiar inamicii cei mai
Inversunati ai hegemoniei americane recunosc aceasta — cel
mai puternic actor al scenei internationale contemporane; in
aceastd calitate, America are interese cu adevdrat globale, iar
conflictul din Liban a constituit o preocupare notabild a
Jurnalistilor si a opiniei publice, ca si a decidentilor
americani. Dar atentia acordatd in SUA rdazboiului din Liban
mai arve cel putin trei motive puternice: velatia cu totul
speciald SUA-Israel, contextul fazei actuale a rdzboiului
global impotriva terorismului i, mai ales, prezenta masivd si
directd a SUA in Orientul Mijlociu, la doar cdteva sute de
kilometri depdrtare de Liban.

Razboiul din Liban — iulie-august 2006:
reflectarea lui, direct legata de cronologia
evenimentelor, in presa din Statele Unite ale

Americii

Brindusa NICOLAESCU

Pentru o prezentare sintetica — dar si cat mai nuantatd — a ceea ce este deja

numit ,al doilea rizboi din Liban”, desfasurat de la jumitatea lui iulie pana la
jumatatea lui august 2006, vom incerca o prezentare cronologicd nu numai a
evenimentelor, dar si a eforturilor diplomatice, precum si a ecourilor, comentariilor
si opiniilor legate de acest rizboi, asa cum au aparut ele in presa scrisd americana.

administratia Bush,

Razboiul, zi dupa zi: lupte, initiative diplomatice, nuante ale
formularilor presei

e Anul 2005: Trupele siriene pérdasesc Libanul, moment critic pentru
care 1si vede amenintatdi campania de democratizare a

Orientului Mijlociu, Incercand, fard succes, neutralizarea grupului terorist numarul
unu din zond, (denumit de unii diplomatii americani ,,A-Team of terror groups”) -
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Hezbollah, , partidul lui Allah™, sprijinit in mare parte de Siria si Iran, care in 1983
ataca ambasada americand i bazele militare de la Beirut omorand sute de soldati
americani; ngrijorarile sunt confirmate, aceastd grupare se¢ alaturd coalitiei de
guvernamant, cagstigdnd pe planul politic intem o putere care 1i permite sa eludeze
presiunile Statelor Unite si Frantei pentru dezarmare; Amal Saad-Ghorayeb,
profesor la Universitatea Libanezo-Americand, afirmd cd in acest fel Hezbollah si-a
construit de fapt un scut de acoperire pentru aripa militard a gruparii. In ciuda
manevrelor Hezbollah, Statele Unite continud sé considere ca implicarea grupérii in
politica internd a Libanului va conduce la distantarca de Iran si finalmente la
dezarmarea factiunii.

e Mai 2006: Riscul declansarii unui conflict cu Hezbollah fusese
subestimat: factiunea extremistd atacd o bazd militard din nordul Israelului; ca
raspuns sunt distruse zeci de baze ale grupérii Hezbollah.

e 30 iunie 2006: In The Washington Post, Karby Legget aratd cd armata
isracliand este in stare de alertd spre granita de nord, subliniind ingrijorarca
crescanda in privinta grupului musulman siit cu un efectiv estimat la 15.000 de
proiectile reactive, gata sa fie lansate spre vecinii din sud.

e 12 julie 2006: Hezbollah captureazé doi soldati isralieni $i omoard alti opt,
pentru a forta Israclul sid elibereze 15 prizonieri libanezi. Ca raspuns, Israclul
lanseaza o ofensiva militard majord in sudul Libanului, intr-un moment in care
armata isracliand era deja de doud saptimani in plind misiune in fasia Gaza (pentru
recuperarea unui soldat rapit de militantii palestinieni pe 25 iunie, misiune soldata
cu uciderea a noudsprezece palestinieni Hamas). Atacul Hezbollah in interiorul
teritoriului israclian este comparat de presa americani cu cel al palestinienilor din
luna iulie, 7he New York Times evidentiind faptul cd luptele ce izbucneau la
jumatatea lui iulie la granita de nord erau o replicé la criza de pe frontul sudic al
tarii. Ca si in cazul Gazei, cu fortele militare superioare numeric factiunii siite
musulmane, Israelul respinge orice negociere. Primul ministrul Ehud Olmert califica
atacul Hezbollah drept un act de razboi, acuzand guvernul libanez pentru a nu fi
reusit sé dezarmeze gruparea siitd. Condoleeza Rice cere de asemenea o delimitare a
guvernului Libanului de actele gherilelor Hezbollah, prin aceea ci ele sunt contrare
intereselor acestei tari. Secretarul de Stat al SUA adaugd ca Siria are un rol aparte n
rezolvarea crizei. Siria acuzd n schimb Israclul pentru izbucnirea acestui conflict de
proportii

e 13-14 iulie 2006: Atacurile de ambele pérti continua, Israclul lanseaza cea
mai mare campanie acriani din ultimii doufzeci si patru de ani, blocheaza porturile
libaneze si bombardeaza acroportul din Beirut, sosele si poduri, puncte strategice
Hezbollah, printre care si postul de televiziune Al Manar, ministrul libanez al
sanatatii estimand victimele la 47 morti si 103 raniti. $i atacurile din partea
Hezbollah sunt fard precedent — lansdrile de rachete ducand la moartea a noud
israclieni si ranirea a peste 35. Intre timp, Natiunile Unite si unele capitale europene
calificd raspunsul israclian drept disproportionat, iar Rice indeamnd toate partile
aflate in conflict la moderatie, declaratie criticatd ca simplistd de presa americana,
care de asemenea comenteaza pe marginea intereselor administratiei Bush, doritoare
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sd diminueze puterea de influentd a Iranului, dar nu si pregititd de a infrunta
Teheranul in momentul respectiv. Aflat In Germania, presedintele Bush declara ci
Israclul este indreptatit si se apere Tmpotriva unor atacuri teroriste, sugerand
totodati ca nu trebuie neglijata nici grija pentru democratia fragild din Liban.

e 15 iulie 2006: Primul ministru libanez Fuad Siniora cere sprijinul
Natiunilor Unite pentru incetarea focului, iar presedintele american 1i comunica intr-
o conversatie telefonica faptul ca va indemna Israclul sa limiteze dauncle civile, dar
si cd nu poate s ia decizii militare in locul statului Israel.

¢ 16 iulie 2006: Hezbollah atacd in continuare masiv cu rachete, (numérul
celor utilizate este estimat la peste 1.000 de la inceputul conflictului), provocand
moartea a inca opt israclieni Tn Haifa. Inalte oficialitdti ale ONU, dar si conducétori
ai armatei isracliene atrag atentia asupra misiunii foarte dificile de a infrange
gherilele Hezbollah, ale caror arme nu sunt localizate doar in anumite baze, ci sunt
raspandite 1n tot sudul Libanului, gésirea si anihilarea lor intr-o operatiune la sol
costand, inevitabil, viata multor civili. Grupul celor Opt (G-8) isi declard oficial
pozitia criticd fatd de sprijinul Siriei gi Iranului acordat extremistilor siiti din Liban,
aceastd declaratie reprezentand un inedit acord intre Statele Unite si aliatii séi
europeni 1n criza din Orientul Mijlociu; SUA 1si exprima ingrijorarea $i cu privire la
legaturile gruparii Hezbollah cu factiunile siite irakiene care incepuserid sa sprijine
procesul de stabilizare din Irak

e 17 iulie 2006: Kofi Annan, secretarul general ONU, sustinut de premierul
britanic Tony Blair, pune problema interventiei fortelor de securitate internationala
in Liban. Statele Unite isi exprimd intentia de a folosi aceeasi procedurd ca in
Afghanistan — o fortd multinationald care sd aibd drept misiune dezarmarea
Hezbollah. Tarile europene sunt de acord ca fortele ONU de mentinere a pécii din
zond (cele de la granita siriand, pe Indltimile Golan, sau de la granita cu Israclul) nu
mai reprezintd solutia viabild pentru rezolvarea conflictului, dar sunt mai reticente in
privinta unei Infruntéri directe cu Hezbollah.

e 19-21 iulie 2006: Presa americand si internationald comenteaza pe larg
evenimentele, punand accent indeosebi pe ,,pagubele colaterale™, folosirea de scuturi
umane, condamnand moartea civililor de ambele parti, mai mult de jumaitate de
milion de libanezi fiind evacuati si circa 300 omorati, cifra israelienilor dislocati
ridicandu-se de asemenea la aproximativ 600.000, iar a celor omorati la 30. Multi
libanezi incep sa acuze Statele Unite de tradarea ,,Revolutiei de Cedru”, precum si
pentru sprijinul acordat Israclului. Se iau masuri pe plan international pentru
intarirea ajutorului umanitar.

e 22 iulie 2006: La o zi dupa ce doi copii israclieni erau loviti mortal de o
rachetd Hezbollah in timp ce se jucau pe o stradd din Nazareth, in The Wall Street
Journal Binyamin Netanyahu scrie un articol despre necesitatea dezarmarii grupérii
extremiste ca drept unic obiectiv in vederea Incetarii focului, solutia impingerii spre
nord fiind nefezabild. Netanyahu aminteste si de faimoasa declaratie a lui Bush,
conform cdruia America nu va mai face nici o diferenta intre teroristi si guvernele
care 11 ,adapostesc”. In misiune diplomaticd in Orientul Mijlociu, Rice reitereaza
pozitia singulard a Statelor Unite de a améana incetarea focului, pentru a-i acorda
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Israclului mai mult timp pentru a distruge gherilele Hezbollah, sau, comenteazi
presa americand, pentru a-i umili de fapt pe sustinatorii principali ai acestora, Siria si
Iranul . R

e 22 ijulie 2006: In Chicago, mai multe organizatii pacifiste cer incetarca
ostilitatilor si condamni sprijinul american pentru Israel, intr-un mars de protest de
peste 2.000 de persoane.

e 23 iulie 2006 Israclul declard ca va accepta interventia fortelor
internationale de pace in sudul Libanului.

e 24 julie 2006: Aproape toate statele europene si arabe inca isi pastreaza
anumite rezerve in privinta aborddrii conflictului. (Arabia Sauditi, Egiptul si
Iordanul blameaza insd Hezbollah) Rice efectucaza o vizita surpriza la Beirut, cu un
ajutor umanitar n valoare de 30 milioane dolari din partea Casei Albe, care isi
afirma astfel impartialitatea fatd de partile implicate in conflagratie.

e 25 julie 2006: Oficialitati din armata isracliand declara cé forta militard
Hezbollah a fost redusa la aproape 50%. Totusi gherilele siite Tncd mai detin
controlul asupra teritoriului de unde au lansat rachetele asupra Israclului. Costul unei
operatiuni cu folosirea masivd a trupelor terestre ar fi insd urias, aceasta fiind
considerati de analigtii militari inutila fard preluarea controlului in regiune de cétre o
forta internationald, in timp ce Hezbollah este impins mult cétre nord (astfel incat
majoritatea rachetelor sale, cu raza limitatd de actiune, s nu mai poata lovi teritoriul
israclian). .

® 26 iulie 2006: Incé noud soldati israclieni, precum si citiva extremisti din
randurile Hezbollah sunt omorati intr-un atac efectuat de organizatia teroristi cu
utilizarea a 151 rachete la granita de nord a Israclului. Conferinta diplomatica de la
Roma nu se soldeaza cu nici o hotarare in privinta opririi focului. Statele Unite ale
Americii reafirma ci, Tnainte de toate, trebuie elaborat un plan multilateral cu
anumite conditii bine precizate, tindnd cont de complexitatea situatiei grupurilor
extremiste in zond, in vederea unei incetdri a focului de lungd durata.

e 27 iulie 2006: In Isracl sunt chemati la arme 30.000 de rezervisti din toate
genurile de arma.

o 30 iulie 2006: Atacuri aeriene isracliene omoara peste 30 de civili, in cea
mai mare parte femei si copii, in Qana, provocand indignare pe plan international si
determindnd-o pe Condoleezza Rice sd-si anuleze o vizitd in Beirut, actiune in
cadrul cdreia urma sd cheme cele doud parti pentru semnarea unui acord de
armistitiu; In urma presiunii internationale, Israclul se vede nevoit sd declare o
incetare temporard a focului de 48 de ore, precum si sd accepte formarea unui culoar
umanitar.

e 31 iulie 2006: Unii comentatori americani aratd ci pozitia Statelor Unite
de a se opune unei incetari neconditionate a focului (din dorinta de a obtine
dezarmarea completda a Hezbollah) ar putea plasa aceasta tard, impreuna cu Israelul,
intr-o izolare diplomaticd adancd nu numai in cadrul discutiilor la ONU, dar si pe
plan international. Surse neconfirmate sustin ¢i, la un dineu, Ehud Olmert i-ar fi
spus Secretarului de Stat american cé@ Israclul mai are nevoie de incéd zece pand la
paisprezece zile pentru campania militard impotriva Hezbollah. Fuad Siniora nu se
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mai aratd dispus sa negocieze in vreun fel cu partea americand si are cuvinte de
laudi pentru Hezbollah, pentru ci acesta ,apara Libanul”. Intr-un articol tot in 7%e
Wall Street Journal, Michel Aoun, fostul prim-ministru libanez si comandant al
fortelor armate, acum deputat in Parlamentul de la Beirut, arata cé oricat ar continua
lupta, se va ajunge la aceeasi solutic care era conturatd incd dinaintea Inceperii
acestui razboi (si comunicatd si administratiei americane), referindu-se la rezolvarea
a zece puncte-cheie, cum ar fi: reluarea relatiilor diplomatice Intre Siria si Liban,
intemeierea unei societati civile, sau intoarcerea in sigurantd in tara a libanezilor
care au colaborat cu Israclul.

e 1-2 august 2006: Israclul intensifica atacurile aeriene si terestre tot mai
adanc in Liban, iar Hezbollah lanseaza alte 200 de rachete, intr-un foc de baraj fara
precedent. Presa americana ridicd in aceste zile si problema relatiei Statelor Unite cu
Iranul, care prin acest conflict in Orientul Mijlociu ar distrage atentia de la
programul sdu nuclear. De asemenea sunt exprimate indoieli asupra sanselor de
reusitd in distrugerea Hezbollah fard pagube majore pentru Liban, o posibila solutie
fiind un sprijin international consistent pentru armata libaneza, propunere pe care
Condoleezza Rice Incearca s-o Tnainteze 1n cadrul Consiliului de Securitate al ONU.

¢ 3 august 2006: Premierul libanez declara ¢d numérul victimelor civile in
tara sa se ridicd deja la 900. In Statele Unite, criticile aduse presedmtelul Bush se
1nmul§esc. conservatorii considerda cd Bush nu a ,actionat”, ci a ,reactionat”,
evenimentele din ultimele sdptimani parand a-l lua pe nepregitite. Pe 5 august, in
National Journal, William Schneider scrie ¢d presedintele american Incearca si
asocieze situatia Israclului cu cea din Irak, Tnsd guvernul irakian, venit la putere cu
sprijin american, refuzd si condamne Hezbollah sau Hamas, criticand Israclul.
Condoleezza Rice declard cd e timpul unui ,,nou Orient Mijlociu™, conflictele din
Liban si Israel fiind comparate cu ,durerile nasterii” prin care acesta ar putea lua
fiinta. Dar — afirma presa americana din acea zi — se pare cad deocamdaté lucrurile nu
vor intra pe fagasul dorit de administratia de la Casa Alba; in plus, era subliniat si
faptl ca rezolvarea conflictului arabo-israclian devine din ce in ce mai importantd
pentru o reforma democratica durabila a intregului Orient Mijlociu.

e 5 august 2006: Franta si Statele Unite isi exprima oficial acordul fata de
rezolutia Consiliului de Securitate in privinta incetéarii ostilitdtilor. Oficialitétile
libaneze 1si exprimd insd nemulfumirea in legatura cu anumite aspecte ale rezolutiei,
care nu poate deocamdatd pune capit violentelor, dupd cum observa si consilierul
prezidential pe probleme de securitate, Stephen Hadley; in forma sa de acum,
documentul este o doar reiterare a rezolutici 1559 din 2004, care prevedea
dezarmarea gruparii Hezbollah si desfisurarea de trupe ale armatei libaneze in sudul
térii; ea ar putea permite insd si mentinerca in zona a trupelor israeliene in pozitie
defensiva, pentru a contracara astfel atacurile Hezbollah.

e 10 august 2006: Guvernul libanez declara ca nu va putea desfasura forte
militare in zona de sud a Libanului dacd trupele israeliene vor continua sd avanseze
spre nord. Intre timp, Israclul isi tnpleaza numarul trupelor in zond, iar luptele cu
Hezbollah continui cu pierderi masive de ambele parti.
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e 11-12 august 2006: Rezolutia propusd de Franta si Statele Unite este
adoptata In Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite, cu unanimitate de voturi. Ea
prevede dezarmarea Hezbollah, retragerea tuturor trupelor isracliene din sudul
Libanului, precum si trimiterea in zond a unei forte ONU pentru a monitoriza
procesul de pace. De asemenca, documentul cere cliberarea celor doi militari
israclieni inca retinuti de Hezbollah, precum si rezolvarea problemei prizonierilor
libanezi retinuti de Isracl, dimpreunad cu solutionarea situatiei din zona Shebaa
(aceste ultime doud chestiuni constituind, se pare, motivele reale ale atacurilor din
12 iulie intreprinse de Hezbollah).

e 13 august 2006: Cabinetul israclian se declard de acord cu incetarca
focului, propusa de Natiunile Unite si care urma sé inceapd luni, 14 iulie. Luptele
continud insd, Hezbollah lanseaza alte 250 de rachete. Michael Young, editorialist la
Beirut, comenteaza in The Wall Street Journal asupra unor detalii ale rezolutiei 1701
de pe 11 august, care cere incetarca atacurilor Hezbollah, dar si a ,ofensivei”
armatei israeliene. Actiunile Intreprinse de Israel pot fi insd calificate, ca si pand
acum, ,defensive”, astfel incat luptele ar putea continua. Se¢ vorbeste despre un
»quid pro quo™: Israclul sd inceteze atacurile aeriene cu bombe, iar Hezbollah sa
opreascd lansarea de rachete.

e 14 august 2006: Aceeasi publicatic americand pune la indoiald eficienta
cu care Ehud Olmert a condus operatiunile militare pentru a dezarma gherilele
Hezbollah, in ciuda sprijinului international: ,Status quo ante” este titlul
editorialului, formuld prin care este caracterizatd si rezolutia mai sus amintita.
Oricum, Hezbollah nu pare sa cedeze presiunilor, refuzand deocamdata orice fel de
discutii in legatura cu dezarmarea. Condoleezza Rice insési declaréd presei americane
cd ¢ doar de ,,sperat” intr-o initiativa voluntari in acest sens.

e 14 august 2006: Luptele inceteaza, iar refugiatii libanezi se intorc spre
casd; liderul Hezbollah, Hassan Nasrallah, participa activ la procesul de
reconstructie a Libanului, indemnénd in emisiuni televizate la implicarea tuturor in
refacerea térii.

e 17 august 2006: Unitéti ale armatei libaneze sunt desfasurate in sudul
tarii.

e 21 august 2006: Editorialul din The Wall Street Journal, ,Misiune
neindeplinita”,; sintetizeazd o parte din opiniile din presa american, opinii conform
carora scopul cu adevirat important nu a fost atins: Hezbollah nu a depus armele:
,Cine va apara Libanul dacad Israclul va ataca din nou?” intreaba retoric liderul
Nasrallah, mizand astfel in continuare pe capitalul de simpatie aritat de populatia
libaneza in urma atacurilor isracliene. Razboiul pare sd se fi soldat cu nici un
invingator dare are mai multi Invinsi, cel mai mare pret platindu-l populatia civila.

e 22 august 2006: The New York Times aratd cid in Liban pana si pacea
inseamni o luptd, de aceasti datd intre guvernul libanez si Hezbollah, care s-a
angajat intr-o adevaratd intrecere pentru refacerea tarii, depasind — se pare —
fondurile trimise de comunitatea internationali, la indemnul presedintelui american.
Pe de alta parte insd, o mare parte a siitilor libanezi Incep sad se delimiteze de
Hezbollah, mai multi lideri siiti aratand céd rdzboiul nu a fost purtat cu acordul
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acestel comunitati religioase, care pune la ndoiald si strategia lui Nasrallah de a
opune ,.proiectului pentru pace” lansat de Siniora un program sprijinit de Iran, numit
proiect de nesupunere”. The Wall Street Journal arati, de altfel, ci, desi Hezbollah
pare ca ar fi castigat intr-o anumitd masuri un ,riazboi mediatic” in Occident, ajutat
(adesea chiar i fara intentie) si de catre toti aceia care, dintr-un motiv sau altul, nu
agrecaza masurile americane, organizatia teroristd condusa de seicul Nasrallah nu
este in nici un caz invingdtorul real in acest rdzboi.

e 29 august 2006: Intr-un raport de rutind, Kofi Annan aratd ca Hezbollah
a Incilcat pana acum prevederile rezolutiei privind incetarea focului de 4 ori, iar
Israelul de aproape 70 de ori; secretarul general ONU cere o ridicare partiald a
blocadei de sapte saptamani impusa Libanului, dar Israclul nu este de acord, cel
putin deocamdata.

e Septembrie-octombrie 2006: The Washington Report on Middle East
Affairs surprinde in mai multe articole rdzboiul din iulic-august de la granita
Israclului cu Libanul: o face prin prisma refugiatilor din Beirut in Statele Unite (cum
ar fi Mayssa el Khasen), sau din perspectivé isracliana (chimistul Samah Jabr stabilit
in Paris), subliniind dimensiunca umana si morald a conflictului; sau exprimand
puncte de vedere ale unor specialisti in Orientul Mijlociu, ca profesorul Sarce
Makdisi de la Universitatea din California, care de asemenea accentucaza latura
umanitara si se intreaba, retoric, dacd nu cumva se plateste in continuare un pret prea
mare pentru un castig aproape nul: ,,de mai mult de doud decenii Israclul nu a reusit
sd distrugd Hezbollah; si asa cum a dat gres pand acum, va da gres si de aceastd
datd”. Intr-un articol preluat din 7he Guardian, George Monbiot aduce in discutie
controversatul inceput al acestui rizboi, asa zisul ,atac neprovocat” al Hezbollah
fiind un pretext mult asteptat de Isracl pentru inceperea ofensivei, Hezbollah,
conform rapoartelor ONU, incdlcase aproape zilnic |, linia albastrd” a UNIFIL,
incidente de genul celui de pe 12 iulie intdmpldndu-se incd din 2001, fiind destul de
dese mai ales anul acesta, dar nesolddndu-se cu declansarea unui conflict militar de
proportii. Apoi, cei doi soldati israelieni luati prizonieri de Hezbollah urmau sé fie
cliberati In schimbul celor 15 prizonieri de razboi detinuti de Israel incéd din timpul
ocupdrii Libanului, dar Israclul — afirma surse citate de presd — ar fi refuzat
dintotdeauna orice negociere. Unele publicatii americane se pare ca detin dovezi
conform carora armata isracliand planuia acest razboi de mai bine de un an (San
Francisco Chronicle), iar in The Washington Post o inaltd oficialitate isracliana
chiar a declarat ca raidul Hezbollah din 12 1ulie a oferit Israclului ,,un moment unic”
pentru a declansa, in sfarsit, operatiunca de distrugere a formatiunii extremiste. De
asemenea, editorialistul John Kampfner de la 7he New Statesman arata ca existd
mai multe surse oficiale conform carora administratia americani stia dinainte de
intentia Israclului de a interveni in Liban. Pe de alta parte insé, in 7he American
Spectator R. Emmet Tyrell Jr 1si intituleaza articolul ,Ei au vrut-o!”, referindu-se la
fortele teroriste Hamas si Hezbollah, care au provocat Israelul.
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Concluzii privind reflectarea razboiului in presa scrisi din
SUA

Mediatizarea acestui riazboi In presa americand poate fi consideratd de unii
ca fiind suficient de obiectivd si cuprinzatoare, tinand cont de acoperirea unui
spectru larg de opinii i comentarii. ,,Reporterii [americani]| s-au straduit destul de
mult ca sd prezinte pérerile ambelor tabere si sé le Incadreze In context” scrie Zev
Chafets in U.S. News & World Report, 7 august. Ehud Olmert, de pilda, se aratd
multumit de difuzarile televizate ale conflictului de cétre canalele americane
(majoritatea pro-isracliene). De cealaltd parte insd, avem exemplul elocvent al unui
primar dintr-un sat libanez, care, la inmormantarca fiului omorat intr-un atac
israclian, strigd cu disperare: ,Unde este presa (...) sd arate acest masacru?
Numdrati-ne mortii!” Se poate vorbi asadar de un razboi mediatic, aldturi de cel
real? Intrebareca nu ¢ noud, aducand in discutie spinoasa problema a diverselor
scopuri carora le poate servi mass-media, $i a tot mai uzitatei conceptii — folosita in
special de catre propaganda pacifista — privitoare la forta politicad obtinutd prin
audienta TV, publicul-tintd fiind chiar ,telespectatorii de razboi din living room”.
Intreaga presé internationald a coplesit publicul cu imagini socante ale masacrelor
razboiului, exercitdnd o presiune reald in vederea incetérii focului, cum s-a Intdmplat
cu Israclul imediat dupa 30 iulie. Primele pagini ale ziarelor au fost ocupate aproape
zilnic de fotografii zguduitoare, ca cea din 7he New York Post, care scria: ,,Destul!”
sub poza unui copil omorat. Daniel Henninger comenteaza in The Wall Street
Journal pe marginea ,rdzboiului mediatic”, atrigand atentia asupra lipsei de
discerndmént in exagerarea rolului atribuit impactului vizual, pur emotional: ,.In
evenimente politice complicate precum cel din Liban, nu indignarea trebuie sa fie la
baza emiterii unor judeciti de valoare™. |,Aceasta nu reprezinta nici un progres”.

Bilantul pierderilor umane nu ¢ mai dezastruos ca in urma altor razboaie
recente (Kosovo, de pildd), arata Max Boot in The Weekly Standard: 39 civili si 118
militari omorati de partea isracliand; in Liban, aldturi de 3.000 de raniti, numarul
mortilor se ridicd la 1.000 civili si in jur de 500 de extremisti Hezbollah. Desi nu
sunt cifre pe deplin confirmate, ele oferd prilejul si pentru alte comentarii amare,
cum este cel al lui Saree Makdisi: ,,Trei sute de milioane de arabi si un miliard de
musulmani urmiresc cum orice argument rational si moral de restabilire a pacii este
fie negat, fie eludat sau chiar respins cu dispret de catre liderii nostri [americani],
numai pentru a permite Israclului sé-si continue bombardamentul. Data viitoare cand
trei sau zece dintre ei isi vor pune in cap sa lanseze un atac ingrozitor asupra Satelor
Unite, pe care il vor considera ca pe o indreptitita rizbunare, nu va mai fi nevoie sa
ne intrebam de ce ne urdsc. Vom sti cu totii raspunsul.”
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Abstract:

The article presents, with many useful and vivid details, both the main political
and military events which took place along the more than 30 days of combat
operations in the recent war fought between Israel and Hezbollah in southern
Lebanon and the way in which many influential newspapers in USA reacted to
this new war in the Middle Fast. Each major military or diplomatic event is
accompanied by some media reactions and one of the most important assets of
the article is the fact that all sorts of opinions and attitudes arve taken into
account: both liberal points of view (directly condemning both Israel and
US4) and hard-line neoconservative ones (strongly supporting retaliatory use
of force against terrorist entities of all sorts).
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In relatiile internationale functioneazd, foarte des, o
contradictie clard intre logica actiunii eficiente §i ceringele
compatibile cu morala §i legalitatea. Aceastd tensiune nu-i
deloc noud: o punea in evidentd, incd de acum cdteva sute de
ani, Machiavelli, atunci cdnd afirma cd obiectivele strategice
realmente importante legitimeazd chiar si mijloace altfel
condamnabile. Aceeasi tensiune majord intre tandemul lege-
morald, pe de o parte si logica actiunii politice si militare pe
de altd parte a fost pusd in evidentd, mai aproape de zilele
noastre, si de Hans J. Morgenthau, intemeietorul rvealismului
ca metodd de studiu a relatiilor internationale. Aceeasi
tensiune (care devine adesea coliziune directd) e valabild i
astdzi. Studiul care urmeazd dovedeste din plin acest lucru.

Intre legalitate si putere:
Campania Israelului in Liban, iulie-august

2006

Ruxandra IVAN

Dupi rdzboiul din Afghanistan din 2001 si cel din Irak din 2003, invazia
Libanului de cétre Israel, la 12 iulie 2006, nici mécar nu a mai zguduit constiinta
publicd. De altfel, se stie, zona Orientului Mijlociu a fost intotdeauna una a
instabilitatii si a eternelor conflicte intre arabi si israclieni. Asa cd de ce ne-ar mai
mira un razboi in plus?

Si totusi, comunitatea internationald Incearcda, de aproape un secol, sid
elimine rizboiul ca instrument al relatiilor internationale. Dupd esecul inregistrat de
Liga Natiunilor, ONU a pérut cd detine instrumente mai potrivite pentru atingerea
acestui scop, reugind crearea progresivd a unui corpus juridic international care
prevede sanctiuni impotriva agresorului.

Pe de altd parte, in perioada Riazboiului Rece, conflictele locale si regionale
au putut fi tinute sub control datoritd unui cumul de factori. Prin natura sa, sistemul
bipolar a creat o axa principald de conflict — cel dintre SUA si URSS — in jurul
careia s-au structurat toate celelalte conflicte minore, care puteau fi mai usor
aplanate datoritd sistemului patron — client existent intre cele doud superputeri si
majoritatea statelor lumii. De asemenca, datoritd acestui sistem clientelar, orice
conflict local implica, cel putin in mod indirect, cele doud superputeri — deoarece
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fiecare dintre ele 1si sustinea aliatii; de aici pericolul ca orice rdzboi regional si
escaladeze intr-un razboi nuclear. Dar, paradoxal, in timpul razboiului rece, aceasta
amenintare continud a escaladarii conflictelor, dar si prezenta armelor nucleare, au
fost un factor de stabilitate, deoarece nici unul din actorii internationali relevanti nu
dorea si isi asume responsabilitatea unei prime lovituri'.

Iatd asadar cad perioada Razboiului Rece a fost una in care atat
considerentele de putere, cat si eforturile de consolidare a legalitatii internationale au
dus la o scadere a frecventei si intensititii rizboaiclor. Sfarsitul bipolaritatii a dat
nastere unor sperante cé, prin victoria democratiilor liberale, lumea va deveni din ce
in ce mai pasnica, acest lucru echivaland cu un ,sfarsit al istorici™. Pentru o foarte
scurtd perioada, pirea ca politica de putere va cadea in desuetudine si ca legalitatea
internationald va triumfa. Nu a fost insd asa: conflictele locale si regionale s-au
inmultit, iar atacurile de la 11 septembrie 2001 au tras un serios semnal de alarma
asupra noilor tipuri de amenintari cu care se confrunta statele.

Terorismul si razboiul Impotriva acestuia constituiec asadar caracteristica
inceputului de mileniu. Emergenta acestui nou tip de amenintare face ca balanta
intre legalitatea internationald si politica de putere sd incline in favoarea celei din
urmd: faptul cd organizatiile teroriste nu tin seama de aspectele juridice ale
razboiului contribuie la cresterea asimetriei noilor tipuri de conflict. Statele atacate
trebuie, la randul lor, sa gdseascd modalitdti de a rdspunde atacurilor teroriste, iar
adesea aceste modalitdti tin de considerentele de putere, si nu de cele de drept.

Scopul acestui articol este examinarea unui astfel de caz. Mai precis, vom
analiza relatia Intre terorism, realpolitik si legalitate internationala prin intermediul
unui studiu de caz: cel al rizboiului din Liban din iulie-august 2006. Ipoteza
principala care va ghida demersul nostru este cea anuntatd deja mai sus, si anume
aceea cd existenta amenintarii neconventionale teroriste incurajeaza o tendinta de
transgresare a dreptului international public, si o revenire in fortd a recursului la
instrumente ale politicii de putere. Cu alte cuvinte, terorismul incurajeazi revenirea
ciatre un tip de anarhic hobbesiand in relatiile internationale, dupa ce eforturile
anterioare reusiserd si puni bazele unei anarhii lockeene’.

! Pentru elementele de stabilitate, inclusiv armele nucleare, aduse sistemului international de catre Razboiul Rece,
vezi John MEARSHEIMER, ,Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War”, in International
Security, vol. 15, no. 1, summer 1990, pp. 5 — 56 si John Lewis GADDIS, ,,The Long Peace: Elements of Stability
in the Postwar International System”, in [nternational Security, vol. 10, no. 4, Spring 1986, pp. 99 — 142.

% Francis FUKUYAMA, The End of History and the Last Man, New York, The Free Press, 1992. Pentru teoria
conform céreia statele cu un regim politic democratic liberal sunt mai putin inclinate citre razboi (teoria pacii
democratice), vezi Bruce RUSSETT, Grasping the Democratic Peace : Principles of a Post-Cold War World,
Princeton, Princeton University Press, 1993; James LEE RAY, “Wars between Democracies: Rare or Nonexistent?”
in International Interactions, vol. 18, no. 3, spring 1988, pp. 251 — 276; John M. OWEN, “How Liberalism
Produces Democratic Peace”, in Michael E. BROWN et. al. (eds.), Theories of War and Peace, Cambridge,
Massachusetts and London, The MIT Press, 1998, pp. 137 — 175.

3 Alexander WENDT este cel care a lansat celebra frazi care spune cd ,,anarhia este ceea ce vor statele ca ea si fie”
(,Anarchy is what States Make of It ). El atirma ca, intr-adevar, sistemul international este anarhic, dar existd mai
multe tipuri de anarhie: una hobbesiand, in care starea de razboi este una de normalitate, una lockeand, in care
statele, desi aflate in concurentd, pot coopera, si una kantiand, a cdrei caracteristicd este pacea universald. Tipul de
anarhie existent la un moment dat pe scena internationald depinde de modul in care Statele isi construiesc propria lor
identitate si in care ii percep pe ceilalfi actori ai sistemului. Vezi discutia teoreticd in Alexander WENDT, Social
Theory of International Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, si IDEM, ,,Anarchy Is What States
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. e w ee . 4 .
1. Dilema securitatii nationale” de la crearea statului Israel
pana astazi

Orientul Mijlociu a fost insd, in secolul XX, una din cele mai instabile
regiuni ale globului. Impértirea Palestinei Intre israclieni si arabi este decisé printr-o
rezolutic a ONU din 1947. Aparitia statului Israel, care isi declard independenta
imediat dupd retragerea englezd din 1848, creeazd noi probleme intr-o regiune in
care deja emanciparea de sub tutela Imperiului Otoman, si mai apoi a puterilor
coloniale, nu se soldase cu crearca unor state viabile. Imediat dupd declaratia de
independentd, vecinii arabi ai Israclului il invadeaza, nerecunoscandu-i acestuia
legitimitatea. Printre acesti inadatori, si Libanul. In urma acestui prim rézboi pe care
il castiga, Israclul obtine un teritoriu mai mare decat cel propus initia prin rezolutia
ONU. Cu toate acestea, teritoriul in chestiune are cateva dezavantaje strategice,
dintre care cel mai important este lipsa adancimii strategice. In jumatatea sa de nord,
catre Liban, teritoriul israclian este doar o fasie lungd de pamént sugrumata intre
Iordania si Marca Mediterana. Aceasta il face foarte vulnerabil si foarte greu de
aparat. Din acest motiv, pe de o parte Israclul a Incercat intotdeauna si-gi mireasca
adancimea teritoriului — reusind partial sd o facé prin ocuparea Cisiordaniei in 1967

, 1ar pe de altd parte 2 evitat intotdeauna ca eventualele razboaie cu vecinii sa fie
puItate pe teritoriul siu’: acesta este unul din motivele pentru care Israclul a adoptat
strategia razboaielor preventive, atacand inainte de a fi atacat.

In primii ani ai existentei sale, pozitia geostrategica a Israclului este inca si
mai mult fragilizatd de situarea sa intre Peninsula Sinai, de unde Egiptul putea lesne
lansa un atac terestru, indltimile Golan, controlate de Siria, si malul stang al fluviului
Iordan, care putea fi un cap de pod pentru un atac dinspre lordania. latd de ce
mentalitatea oamenilor de stat israclieni este marcatd incd de la inceput de aceasta
dilemi a securitatii. Datoritd faptului cd este inconjurat de vecini ostili, care nu 1i
recunosc statalitatea, datoritd faptului cd granitele sale sunt foarte greu de apérat,
datorita prezentei pe teritoriul siu a unei largi minoritati ostile — cea palestiniand’® —
Israclul se simte in permanentd amenintat. lar din aceastd situatic nu putea rezulta
decat o conceptic a sistemului regional bazati pe considerentele unei politici de
fortd. Scopurile Israclului, de la crearca sa pand astizi, au fost: acela de a-si
consolida pozifia geostrategica prin obtinerea de noi teritorii; acela de a fragiliza
statele vecine; si acela de a neutraliza opozitia din partea unor gherile situate pe
teritoriul sdu sau foarte aproape de granitele sale. Astfel, situatia din regiune face ca
legalitatea internationald sa aibd doar un foarte slab impact asupra eclaborarii
strategiilor de securitate.

Make of It: The Social Construction of Power Politics”, in International Organization, vol. 46, no. 2, spring 1992,
. 391-425.

Elzfermenul este inventat de John HERZ, |, Idealist Internationalism and the Security Dilemma”, in World Politics,

vol. 2, no. 2, Jan. 1950, pp. 157 — 180.

5 David RODMAN, ,,Israel s National Security Doctrine: An Introductory Overview”, in Middle East Review of

International Affairs, vol. 5, no. 3, Sept. 2001, pp. 71 — 86, p. 72.

¢ In anii *60, palestinienii formeaza aproximativ 12% din populatia Israelului (Cf. David REYNOLDS, One World

Divisible. A Global History since 1945, London, Allen Lane — The Penguin Press, p. 235).
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Dupd anul 1967, cand in urma Rézboiului de Sase Zile Israelul reuseste sa-si
asigure o pozitie strategicid multumitoare, cucerind peninsula Sinai, Tnaltimile Golan
si Cisiordania, cucerirea de noi teritorii inceteaza sa mai fie o prioritate. De acum
incole, prioritatea este asigurarea pacii. Israelul incearcd sd obtind recunoasterea
legitimitatii sale statale, dar este refuzat de statele arabe la summit-ul de la
Khartoum. O altd problema devine din ce in ce mai importanta, si anume aceea a
gherilelor palestiniene care activeaza la granitele Israclului. Dupa ocuparea fasiei
Gaza, acestea se stabilesc in cea mai mare parte n lordania, unde ,exilatii
palestinieni constituic mai mult de jumatate din populatic, iar gherilele Fatah
aproape cd formeazé un guvern rival — avand propriile lor uniforme, colectand taxe
si recrutand tineri din armata regald hasemitd™. Insa, dupa loviturile masive ale
Fatah care au urmat armistitiului dintre Israel, Egipt si Tordania din 1970, lordania ia
masuri dure pentru eliminarea gherilelor palestiniene de pe teritoriul sau. Acestea
sunt nevoite sd-si mute cartiecrul general in Liban. Este punctul de pornire al
razboiului civil libanez care va alimenta rivalitatea dintre Israel si Liban si va duce,
in cele din urma, la razboiul din 2006.

Asadar, In timp, dilema securitétii cu care se confrunta Israclul isi schimba
natura: daca Intr-o primi etapa a existentei sale statale, el este nevoit, conform unei
logici de Realpolitik, sd-si extinda teritoriul pana la asigurarea unor granite posibil
de aparat, dupd acest moment el este confruntat in permanentd cu violentd de tip
terorist, in interiorul teritoriilor pe care le ocupa, precum si la granite.

2. Combatantii si legitimitatea lor

Existd trei entititi implicate In acest rizboi, dintre care numai doud cu
caracter statal: Israclul si Libanul. Tinta Israelului nu este insd statul Liban ca atare,
ci gruparea de gherild Hezbollah. Aceasta este o militie siitd creatd in 1982 in sudul
Libanului, cu sprijinul Iranului. Scopurile acesteia sunt instaurarea unui regim
teocratic siit in Liban, distrugerea statului Israel si neutralizarea influentei americane
in Orientul Mijlociu. Mljloacele utlhzate sunt cel mai adesea atacurile sinucigase cu
bombd, intreprinse pe scard larga®. Mizele care graviteazi in jurul Hezbollah-ului
sunt multlple In pnmul rand, este vorba despre o organizatie creatd imediat dupa
invazia Israclului in Liban in 1982 debutind ca o organizatie de eliberare nationala
(legitimata, in ochii populatiei locale, prin eliberarea de militiile crestine libaneze pe
de o parte, si de invadatorii israclieni de cealalta parte), deplasarea ei catre folosirea
pe scara largd a violentei pohtlce a propulsat-o be lista organizatiilor teroriste a
Departamentului de Stat american’. Aparent, ,pana la atacurile al Qaeda din 11
septembric 2001, asa-numitul ,partid al lui Dumnezeu” (traducerea termenului

7
Ibidem, p. 241.

8 Cf. Tom DIAZ, Barbara NEWMANN, Lightning Out of Lebanon. Hezbollah Terrorists on American Soil, New

York, Ballantine Books, 2003, p. 5: Hezbollah detine recordul de victime avind cetitenia americand in urma

atentatelor sinucigage organizate.

°® www.state. SOV
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.Hezbollah™) a ucis mai multi cetdteni ai Statelor Unite decat orice alt grup islamist
radical”'’. In al doilea rand, ea beneficiazi de un statut oarecum marginal in cadrul
islamismului, deoarece este siitd. Dintre toate tirile Orientului Mijlociu, Iranul este
singura care ar¢ o majoritate siitd. Mai existd o puternicd minoritate siitd in Irak,
unde participd la lupta pentru putere si este acuzatd cid ar dori transformarca
regimului irakian intr-un fundamentalism musulman de tipul celui din Iran.
Conflictele dintre giiti $i sunniti s-au acutizat In ultimii ani tocmai datoritd acestei
lupte pentru putere din Irak. lar, cum statele musulmane nu au reusit niciodata
crearea unei aliante solide intre ele'’, Irakul devine un motiv in plus de diviziune.
lIatd de ce principalii sustindtori ai militiei Hezbollah sunt pe de o parte Iranul,
datoritd comunitatii de religie, iar pe de altd parte Siria, cu care impartiseste
clemente ideologice leniniste privind organizarea violentei politice'>. Mai mult insa,
Siria este interesata in a perpetua fragilitatea statala a Libanului, pe teritoriul cdruia
activeazd Hezbollah. Dupd retragerea isracliana din 2000, organizatia terorista si-a
consolidat pozitia, devenind un veritabil stat in stat. Contextul regional din anul
2006 fragilizeaza insa pozitia Hezbollah-ului, datoritd disensiunilor dintre aripa siitd
si cea sunnitd a islamismului.

Asadar, din punctul de vedere al Departamentului de Stat american,
Hezbollah este o organizatie teroristd. Pe de alta parte, ca se bucura de o sustinere
importanta din partea populatiei locale, care o percepe ca fiind legitimé datorita, pe
de o parte, luptei pe care aceasta o duce Tmpotriva Israclului si a SUA, iar pe de alta
parte datoritd masurilor economice care au dus la cresterea nivelului de trai al
populatiei””. In regim de drept international, ea putea fi asimilatd, la crearea ei,
organizatiilor pentru eliberare nationald”, insd mijloacele pe care le foloseste nu
pot fi considerate legitime. Hezbollah nu este asadar subiect de drept international,
neavdnd niciun fel de legitimitate din acest punct de vedere;, ea poate fi insd
consideratd un actor de facto al relatiilor internationale, deoarece este capabild si
aiba un impact real asupra evolutiilor regionale.

Libanul are in comun cu Israelul 79 km de granitd. Dupi ce a fost provincie
a Imperiului Otoman, Libanul a intrat sub protectoratul Frantei in 1920 si a devenit
independent in 1943 Istoria conflictelor cu Israclul incepe odaté cu expulzarea de pe
teritoriul Iordaniei a Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei (1972). Aceasta isi
mutd cartierul general in Liban, atragand de asemenea un val masiv de refugiati
palestinieni. Din acest moment, Libanul devine terenul pe care se confruntd trei
tipuri de influentd: cea a Siriei, care pretinde ca ar trebui sd detind controlul asupra
Libanului datorita comunitatii de limba si religie; cea a organizatiilor de eliberare
nationald palestiniene si, dupd 1982, a Hezbollah-ului finantat de Iran; in sfarsit, cea
a Israclului, care cu greu tolercazia prezenta unor organizatii ostile si agresive,
precum si a instabilitétii politice cronice la granita sa.

19 Richard W. CARLSON, , Introduction” to Tom DIAZ, Barbara NEWMANN, op. cit., p. xii.

" Pentru desele modificiri ale aliantelor in Orientul Mijlociu pe parcursul Rizboiului Rece, vezi studiile de caz din
Stephen M. WALT, The Origins of Alliances, Ithaca and London, Cornell University Press, 1987.

2'A. A, KHALIL, ,Ideology and Practice of Hizballah in Lebanon. Islamization of Leninist Organization and
Principles”, \n Middle Eastern Studies, vol. 27, no. 3, 1991, pp. 390 —399.

3 Elizabeth PICARD, ,,The Political Economy of Civil War in Lebanon”, |n Steve HEYDEMANN (ed.), War,
Institutions, and Social Change in the Middle East, Berkeley, University of California Press, 2000, pp. 292 — 322.

4 Elizabeth PICARD, ,The Lebanese Shi’a and Political Violence in Lebanon”, in David APTER (ed.), The
Legitimization of Violence, New York, New York University Press, p. 199.
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Dacé pana la inceputul anilor 70 Libanul fusese cons1derat un model de
stabilitate, plurahsm si diversitate in Orientul Mijlociu'’, deplasarea masivd a
palestlnlemlor in sudul Libanului modifica echilibrul religios si etnic in regiune si
alimenteazd un conflict intre crestini $i musulmani. Pe fondul acestui conflict,
declansat in 1975, intervine Siria, care invadeazad Libanul in 1976, sub pretextul ca
teritoriul acestuia ar apartine de drept Siriei. Ca urmare a atacurilor repetate ale
palestinienilor din sudul Libanului, dar si pentru a contracara influenta siriana,
Israclul invadeaza Libanul in 1978. Este o ocazie pentru ONU de a incerca sa
restabileascd legalitatea internationald: prin rezolutiile 425 si 426 din 1978,
Consiliul de Securitate creeaza UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon),
cu misiunea de a se interpune intre fortele combatante si de a garanta retragerea
Israclului de pe teritoriile libaneze ocupate. Lipsa de eficacitate a acestei forte se
dovedeste in 1982, cu ocazia celei de-a doua invazii isracliene in Liban, cand trupele
ONU sunt depasite de cele isracliene si riman 1n spatele frontului timp de trei ani,
pani cand Israelul accepta o retragere partiala. Forta UNIFIL este si astizi in sudul
Libanului, $i ei 1 s-a conferit §i sarcina de a asigura retragerea trupelor israeliene in
2006 (prin Rezolutia Consiliului de Securitate a ONU 1701/2006, care 11 mareste si
efectivele la 15 000 de oameni, sub comandd francezd). Vom reveni Insd asupra
rolului UNIFIL in sectiunca dedicatd considerentelor de legalitate internationald.

O noud invazie a Siriei in Liban, in 1990, duce la instaurarea unui guvemn-
marionetd controlat de staul invadator. In anii 90 teritoriul Libanului este asadar
ocupat in proportle de 90% de Siria si de 10% de catre Isracl. In aceste conditii, desi
Libanul ramane subiect de drept international, el nu mai este un actor de facro al
relatiilor internationale, deoarece guvernul séu este controlat de Siria, dar acest
guvern nici micar nu detine controlul asupra intregului teritoriu al tarii. Israclul se
retrage in 2000, ceea ce duce la inlocuirea controlulul sdu asupra sudului tarii cu cel
al Hezbollah. In ciuda pres1un110r internationale'®, Siria nu se retrage din Liban decat
in urma ,,revolutiei cedrului” din 2003. Alegerlle din aprilie 2005 aduc la putere un
cabinet condus de Fuad Siniora, dar nu il elimina de la putere pe presedintele pro-
sirian Emile Lahoud, care detine acest post din 1998,

Populatia Libanului este compusa intr-o proportie de 95% din arabi, insa
grupurile religioase nu se suprapun pe cele etnice: 59,7% sunt musulmani (d1n care
majoritatea siiti), si 39% sunt crestini'’. Mai mult decat atat, aceste procente nu
corespund cu repartizarea functiilor in Stat: presedintele este crestm maronit, primul
ministru este sunnit, si doar presedlntele Parlamentului este siit'®.

Legitimitatea internationald a regimului din Liban este incd discutatd, in
ciuda alegerilor libere din aprilie 2005. Intr-o cercetare din august 2003, deci de
dupd alegerile libere, revista americand Foreign Policy cota Libanul pe locul 36 in

15 Joseph S. NYE, Ir., Understanding International Conflicts. An Introduction to Theory and History, fourth edition,
New York, Pearson/Addison Wesley, 2003, p. 176.
16 1n 2003, Congresul SUA emite un act prin care cere ,restaurarea deplind a suveranitatii Libanului, a independentei
sale pohtlce si a integritdtii sale teritoriale”, cerinte care sunt percepute ca fiind ,.in interesul securitatii nationale a
Statelor Unite”. Vezi ,,Syria Accountability and Lebanese Sovereignty Act”, 12 dec. 2003, Public Law 108 — 1753,
www.fas.org. De asemenea, rezolutia nr. 1559/2004 a Consiliului de Securitate al ONU cere retragerea tuturor
trupelor straine din Liban si alegeri libere §i democratice, precum si preluarea controlului guvernului libanez asupra
1nte gritatii teritoriului.

7 The World Factbook, www.cia.gov.

18 Ibidem.
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topul , statelor esuate” (failed states)'’. Cercetarea se bazeazi pe aplicarea unui set
de 12 variabile legate de aspecte economice, sociale si politice din statele analizate.
Libanul obtine punctaje rezonabile la elementele legate de dezvoltarea economica,
dar se apropie de maximum in ceea ce priveste variabilele ,interventia externd” si
,elite factionale™. De asemeneca, discutabile sunt si legaturile pe care acesta le are
cu gruparea Hezbollah, deoarece, ca partid politic, Hezbollah a participat la alegeri
sub umbrela Blocului pentru Rezistentd si Dezvoltare, obtindnd 14 locuri in
Parlament si doud locuri In guvern. Aceasta ridica Intrebarea: in ce masura actiunile
violente ale grupdrii de gherild impotriva Israelului implica guvernul libanez? Altfel
spus, se justificd invazia isracliand in Liban prin teza legitimei aparari, mai ales in
conditiile in care armata libanezé ca atare nu participa al ostilitati?

3. Considerente de putere In invazia israeliana in Liban

In perioada cea mai recentd, pentru a rezolva problema ostilitatii populatiei
din teritoriile ocupate, Israelul s-a retras unilateral din Gaza, ca un prim pas in
procesul de pace din regiune. Aceastd miscare a fost insd perceputd de vecinii sdi
ca un semn de slabiciune’, ceea ce a alimentat din nou o spirald a conflictului in
care gherilele Hezbollah si-au intensificat atacurile, iar Israelul a fost nevoit sd
rdspundd, tocmai pentru a infirma aceastd imagine de sldbiciune. Aceastd
interventie armatd a Israclului poate fi inteleasé in primul rand prin dilema securitétii
pe care am detaliat-o mai sus si in care el continud si se afle.

Asadar, Israclul invadeaza sudul Libanului, controlat de Hezbollah, drept
raspuns la atacurile cu rachete ale acestei organizatii impotriva unor tinte de pe
teritoriul israclian si la ripirea a doi soldati din Fortele de Apéarare ale Israclului. Se
poate lesne constata cd nu este vorba catusi de putin de un rdspuns proportional:
tactica Israclului este aici de ripostd masiva (massive retaliation). Riposta masiva
este o strategie rationald in cazul razboiului asimetric cu care avem de a face in cazul
Israclului si a gherilelor palestiniene de la granitele sale: neavand mijloace reale de
disuasiune (deterrence) impotriva atacurilor teroriste, Israclul a amenintat
dintotdeauna cu o astfel de riposta®.

Condamnabili, cu siguranti, din punct de vedere moral, acest tip de tacticd
poate fi inteleasd mai bine din perspectiva unul calcul de Realpolitik ce ia in
considerare contextul international si regional al momentului iulie 2006. Nu trebuie
sd uitam ca principalul sustinator al Hezbollah-ului este Iranul. Programul nuclear pe
care 1l dezvoltd acest stat este contestat vehement de comunitatea internationala,
ceea ce face ca pozitia Iranului sd fie suficient de dificila pentru ca acesta sd nu

¥ Conform metodologiei studiului, un ,stat esuat” este acela «al cirui guvern a pierdut controlul fizic asupra
teritoriului sau nu are monopolul folosirii legitime a violentei. Alte simptome ale esecului statal includ erodarea
autoritatii de a lua decizii in numele colectivitdtii, inabilitatea de a oferi servicii publice rezonabile si pierderea
capacitatii de a interactiona, in cadru formal, cu alte state, in calitate de membru deplin al comunitatii
internationale ». Cf. Foreign Policy and The Fund for Peace, ,The Failed State Index FAQ”,
www.foreignpolicy.com.

Foreign Policy and The Fund for Peace, ,,The Failed State Index”, www.foreignpolicy.com.
2 David AARON, Paul MILLER, ,,Bombing Boon...”, in Washington Post, 30 iulie 2006.
2 David RODMAN, art. cit., p. 77.
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poatd interveni in nici un fel in favoarea Hezbollah-ului. De asemenea, Israclul s-a
putut baza si pe faptul ca datoritd acestor legituri, precum si a catalogérii Hezbollah-
ului drept organizatie teroristd, comunitatea internationald va avea argumente mai
slabe pentru a condamna invazia.

Un alt element care favorizeaza slibiciunea Hezbollah-ului sunt tensiunile
crescande dintre siiti i sunniti. Divergentele sunt cel mai vizibile in Irak, dar un
element in plus il constituie si faptul ca Iranul este oarecum izolat in regiune: Iranul
este singurul stat cu majoritate siitd, cu o populatic non-arabd, si In plus care
dezvolta un program atomic, amenintand astfel sd devind cea mai importanta putere
regionald. Ascendenta Iranului si dezvoltarea fundamentalismului siit ar produce si
mai multd instabilitate intr-o zond care este, si asa, destul de agitatd. Din acest
motiv, statele arabe din zond au tot interesul ca influenta acestuia sé scadd, inclusiv
prin fragilizarea sustinatorilor lui, cum este Hezbollah-ul”. De aceea, Israclul se
putea astepta ca nici unul din statele arabe din zona sa nu intervind militar impotriva
invaziei.

Acceptarea incetarii focului si a retragerii isracliene de pe teritoriul
Libanului poate fi si ea inteleasa prin prisma unui calcul de putere. Pentru Israel
este foarte greu sd gestioneze feriforii cu o populatie care {i este ostild. David
Rodman scria in 2001 cd ,,dacd Israelul va purta un rdzboi total in viitor, este putin
probabil ca scopurile sale sd includd cucerirea teritoriald, cel putin pe termen lung.
Mai degrabda, Fortele Armate Israeliene se vor concentra pe distrugerea
infrastructurilor politice §i economice ale statelor arabe, ca o metodd mai eficientd
de a asigura securitatea nationald a Israelului ™. Este exact ceea ce s-a inidmplat
in cazul rdzboiului din Liban.

Strategia Libanului — aceea de a nu implica fortele militare nationale in
derularea ostilitatilor — se explica si ea printr-un calcul rational, deoarece o astfel de
decizie ar fi dus la escaladarea in spirala a violentelor.

Asadar, toate actiunile Israelului in campania din Liban se explicd prin
aplicarea paradigmei realiste a teoriei relatiilor internationale. Urmdrindu-gi
interesele cu toate mijloacele ce i-au stat la dispozitie, Israelul a reusit astfel sd dea
un semnal oponentilor sdi cd retragerea din teritoriile ocupate nu este o sldbiciune,
ci o alegere voluntard. De asemenea, ¢l a reusit sa fragilizeze una din organizatiile
care 11 amenintau cel mai mult securitatea nationala.

4. Considerente de ordin juridic

Ne vom indrepta acum atentia asupra catorva aspecte legale ale invaziei
isracliene in Liban. Prin argumentele pe care le-am dezvoltat in sectiunea precedenta
am Incercat sa demonstram ca actiunea Israelului este perfect comprehensibild din
punct de vedere al unei politici de putere si folosind uneltele paradigmei realiste a
Relatiilor Internationale. Asadar, ea este legitimd dacd ne situdm nu in sfera

3 Pentru criticile aduse de statele arabe (Egipt, lordania si Arabia Sauditi) Hezbollahului, vezi The Economist, 20
July 2006.
* David RODMAN, art. cit., p. 73.
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moralei §i a dreptului, ci in aceea a interesului national” . Este ea insa justificabila
si din punctul de vedere al cadrului juridic international ?

Existd doud dimensiuni separate ale dreptului razboiului pe care le vom
urmari in cele ce urmeaza. In primul rand, este vorba de fundamentele legale pe care
le are un stat de a porni un rizboi — jus ad bellum. Un al doilea aspect vizeaza
ge%}llziée ce trebuie respectate in maniera de a desfédsura operatiunile militare — jus in

ello™.

In ceea ce priveste dreptul de a incepe un rizboi, Carta ONU prevede, la
articolul 51, ca statele membre au dreptul la legitima apéarare, dar numai ,,pdna cand
Consiliul de Securitate al ONU ia maésurile necesare pentru mentinerea pacii §i
securitatii internationale™’. Cu toate acestea, atacurile Hezbollah asupra Israclului
nu sunt o premiera: asemenea incidente au mai avut loc de la retragerea Israclului
din Liban in 2000. Este insi prima oard cind replica este atit de durd™, ceea ce
ridicd intrebéri privind necesitatea acestui tip de raspuns ca formd de legitimd
aparare. Este adevdrat insd cé@ Israclul s-a conformat Rezolutiei Consiliului de
Securitate al ONU 1701 din 11 august 2006. Formularile din aceasta rezolutie ne
dau cateva indicii asupra modului in care Consiliul de Securitate vede campania
isracliand din Liban. Astfel, Consiliul de refera la faptul ca existd un casus belli, si
anume ,atacul Hezbollah asupra Israclului din 12 iulie 2006*; putem trage de aici
concluzia cd riposta Israclului este o formd de legitima aparare. Mai departe,
rezolutia statueazad necesitatea ,.cliberdrii neconditionate a soldatilor israelieni
rapiti”, dar numai ,.fncurajeazd eforturile indreptate catre o rezolvare urgentd a
prizonierilor libanezi detinuti in Irak™’. De asemenea, rezolutia insisti asupra
necesititii ca guvernul libanez sd reia controlul asupra intregului sdu teritoriu,
precum si a monopolului violentei legitime. Ea mareste efectivul fortei UNIFIL la
15.000 de oameni, cu misiunca de a supraveghea retragerea isracliana si de a facilita
desfisurarea armatei libaneze in sudul Libanului, pentru a inlocui structurile armate
paralele ale Hezbollah-ului.

O a doua intrebare se referd la legitimitatea unui rdzboi impotriva teritoriului
unui stat care nu se face vinovat de agresiune. In ce masura actiunile Hezbollah
implica statul pe al cérui teritoriu se afla? Bazandu-se pe un examen aprofundat al
textelor si jurisprudentei de drept international, Steven Ratner afirma ca ,in mod
normal, statele nu trebuie s considere un alt stat responsabil pentru actiunile unor
actori non-statali pe teritoriul sdu in absenta unei dovezi a unei legituri mai
puternice decét simpla gazduire; in mod cert, aceasta nu justificd folosirea fortei
impotriva acelui stat in legitima aparare™'. Cazul libanez este insd si mai mult
complicat de participarea la guvernare a aripii politice a organizatiei in chestiune,

% Pentru o discutie a termenului ,.legitimitate™ si a diverselor sale acceptiuni, vezi Florin DIACONU, . Interventia
americand in Irak : o actiune legitima, dar plind de tare spinoase probleme”, in Revista Institutului Diplomatic
Romdn, anul [, no. 1, 2006, p. 41.

% Pentru definitia celor doud concepte folosite, vezi Steven R. RATNER, ,.Jus ad Bellum and Jus in Bello after
September 117, in The American Journal of International Law, vol. 96, no. 4, oct. 2002, pp. 905 — 921 si Adam
ROBERTS, ,,The Laws of War in the 1990 — 1991 Gulf Conflict”, in International Security, vol 18, no 3, winter
1993 — 1994, pp. 134 — 181.

¥ Carta ONU, art. 51, WWW.UN.org.

% The Economist, 20 iulie 2006.

» Rezolutia 1701 a CS al ONU din 11 august 2006, S/RES/1701 (2006).

3 Ibidem.

3! Steven R. RATNER, art. cit., p. 908.
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dar si de imposibilitatea acestuia de a controla in Intregul teritoriul dintre granitele
sale. Problema nu este usor de transat, deoarece ,,dupa 1975 a devenit dificil de a
discerne concret si analitic intre violenta utilizatd in legitima apérare violenta
politica deliberatd si violenta ce rezulta d1n conflictul international”, spune Elizabeth
Picard referindu-se la cazul Libanului®*. Israelul sustine cé Libanul este vinovat de
sustinerea pe care o aratd Hezbollah-ulul prin faptul cd nu Intreprinde maésuri
impotriva acestei orgamzatu

Si in ceea ce priveste respectarea normelor de dreptul conflictelor armate,
existd doua probleme care fac ca actiunile Isrelului sa fie dificil de justificat. Prima
este cea a raspunsului dlsproportlonat care se aplicd atat la motivatiile pentru a
porni rdzboiul, cat s la mijloacele utilizate pe parcursul acestuia™
Proportionalitatea rdspunsului este una din regulile substantiale de bazd ale
dreptului conflictelor armate, care .interzice beligerantilor orice actiune care, desi
licita in abstracto, ar putea apérea ca ilicitd in concrefo datorita caracterului sau
excesw adica datoritd faptului cé ea nu ar aduce un beneficiu strategic real autorului
siu™>. Precizarea care incheie aceastd consideratie a autorului de drept international
este semnificativd: rimane s ne intrebim ce beneficii a adus Israclului strategia sa
de ripostd masivd. Conform 7he Economist, intentia Israclului a fost de a dlstruge
definitiv arsenalul de lupta al Hezbollahului, care ar fi detinut 12 000 de rachete™

Cea de-a doua problema discutabili legata de jus in bello priveste anumite
atacuri ale Israclului care au avut drept tintd zone locuite de populatii civile si
infrastructura civila (strazi, poduri, cii ferate). Aceste actiuni lovituri sunt interzise
de mai multe intelegeri internationale, incepand cu Declaratia de la St.-Petersburg
din 1868, Regulamentul de la Haga d1n 1907, Conventia de la Haga din 1954 si
Protocolul Aditional al acesteia din 19777 Atacurile asupra acestor tinte au fost
justificate de Israel cu argumentul ci ele sunt legate de infrastructura folositd de
Hezbollah, care isi plaseazi depozite de armament In apropierea unor zone foarte
populate. Cu toate acestea, ele sunt greu de justificat atat din punct de vedere moral,
cat si legal.

Asadar, desi Israclul poate aduce in sprijinul sau o scamd de argumente
(cum sunt dreptul la legitimad aparare si nevoia de a distruge structurile unei
organizatii teroriste care este o amenintare permanentd la securitatea sa) care 1i
inscriu actiunea intr-un cadrul legal, existd cateva amanunte care fac ca riposta
Israclului sé se afle chiar pe limita legalitétii internationale, daca nu chiar sa treacd
dincolo de aceasta: dreptul de a porni un razboi impotriva unui stat care nu este parte
la agresiune, disproportionalitatea rdspunsului, precum si atacurile asupra
populatiilor si infrastructurilor civile. Aceste actiuni nu au fost nsd condamnate
explicit de catre comunitatea internationald, care, prin vocea Consiliului de

32 Elizabeth PICARD, ,,The Lebanese Shi’a...”, p. 199.

33 Guardian Unlimited, ,Jsraeli invade Lebanon after soldiers are seized”, 12 iulie 2006.

3 Pentru o discutie teoretici asupra proportionalititii legitimei apariri, vezi Judith Gail GARDAM, ,,Proportionality
and force in International Law”, in The American Journal of International Law, vol. 87, no. 3, Jul. 1993, pp. 391 —
413.

3% Eric DAVID, Principes de droit des conflits armés, Bruxelles, Bruylant, 2° éd., 1999, p. 216.

36 The Economist, 20 iulie 2006.

37 Eric DAVID, op. cit., p. 219.
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Securitate al ONU, a preferat mentinerea unei atitudini echidistante fata de partile
combatante.

Care sunt concluziile pe care le putem trage din aceastd punere in paralel a
considerentelor de putere cu cele legale referitor la campania Israelului in Liban?
Prima dintre ele ar fi c&, o datd in plus, considerentele de putere au primat in fata
celor legale. De data aceasta insa, statul care a adoptat aceastd atitudine nu a fost
sanctionat — nici politic, nici juridic — pe plan international. Este o dovada in plus ci
dreptul international se aplicd mai cu seamd statelor care nu sunt mari puteri sau
care nu au sustindtori in rdndul marilor puteri; or, se stie, SUA au fost intotdeauna
cel mai activ sustindtor al Israclului. Acesta nu si-a facut niciodatd o profesiune de
credinta din respectarea dreptului international, iar evolutia contextului international
de dupi Septembrie 2001 a facut ca, sub stindardul lupte1 impotriva terorismului, si
fic mai usor acceptabile anumite distantiri de cadrul juridic strict’®. In numele
acestei lupte si a asimetriei dintre agresor — care de reguld nu este un stat, deci este
foarte greu localizabil si nu trebuie sd@ raspundd unor constrangeri legale
internationale — si statul agresat, normele de drept international vor deveni din ce in
ce mai laxe, ceea ce va duce la o involutie semnificativd a gradului de ,,imblanzire”
a anarhiei internationale obtinut dea lungul secolului XX.

Abstract:

The purpose of this article is to examine the 2006 Lebanon war (fought
between Israel and Hezbollah) from a two-folded perspective. After presenting
the very complex and dangerous strategic situation in which Israel has to
survive since its creation to this day, the author inquires into the sources of
legitimacy of the political and military actors involved in the Lebanon war.
The main topic of the article is the obvious — and not at all new — clash
between strategic needs (asking sometimes the use of massive force) and the
international law (prohibiting or at least condemning war., The final pages of
the article arve dedicated to a detailed assessment of the legal and power
considerations which put the actors in motion. The conclusion draws on the
case of the most recent war in Lebanon to propose some perspectives on the
future of the international order.

38 Pentru abordarea americani asupra chestiunii rizboiului just dupd 11 septembrie 2001, vezi James TURNER
JOHNSON, ,,Just War Theory: Responding Morally to Global Terrorism”, in Charles W. KEGLEY, Jr. (ed.), The
New Global Terrorism. Characteristics, Causes, Controls, Upper Saddle River, Prentice Hall, 2003, pp. 223 — 238.
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Oricdt de mari si violente, ca si oricdt de spectaculoase ar fi,
rdzboaiele nu sunt, in sine, singurul obiect de studiu legat de
conflictele armate. Dupd cum nu sunt nici mdcar cel mai
important subiect de reflectie legat de realitdfile strategice i
militare. Cauzele, ca §i urmdrile economice ale rdzboaielor
sunt, adesea, cu mult mai importante chiar decdt desfdsurarea
ostilitdtilor. Si aceasta fiindcd actiunile militare sunt — mai
ales dacd discutdm despre rdzboiul modern, fie acesta
simetric sau asimetric — de scurtd duratd. In timp ce
consecintele in plan economic ale luptelor, bdtdliilor si
campaniilor pot acoperi i influenta decisiv chiar si decenii
Intregi.

Sfarsitul unui razboi. Inceputul reconstructiei
economice

Moto: ,,Our choice is clear. We have chosen life... We have
overcome wars and destruction over the ages. We shall rise up
again.”

(Fuad Siniora, primul-ministru al Libanului, la 26 iulie 2006)

Alina BUZAIANU

Inainte de 1975, economia Libanului era considerata a fi cea mai dinamicd
din intreg Orientul Mijlociu, iar capitala tdrii, Beirut, era recunoscutd ca fiind
centrul financiar al regiunii. Insd a venit anul 1975 si tara s-a vizut cuprinsa de un
necrutitor razboi civil. Conflictul a avut un bilant cutremurator: nenumérate pierderi
de vieti, substantiale pierderi materiale, o infrastructurd aproape in intregime
distrusa si o pierdere deosebitd de capital uman ca rezultat al emigratiei masive. Dar
in nici un moment Libanul nu a intors spatele obligatiilor sale financiare, iesind din
razboi, in 1991, cu un nivel al datoriei de aproape 50% din PIB.

Nivelul PIB-ului a crescut consecvent in perioada anilor 90, dar cresterea a
fost surclasatdi de valoarca destul de ridicatd al datoriei acumulate in urma
imprumuturilor contractate pentru reabilitatea tarii. Aflat in fata unei dinamici
periculoase a datoriei §i a crizei balantei de plati, guvernul libanez a pregitit si
desfasurat o ambitioasd campanie de reforme in 2002, campanie ce a beneficiat de
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numeroase donatii la Conferinta Paris IT', desfisurati la Beirut in luna noiembrie a
aceluiasi an.

Inainte ca economia si-i fic aproape in Intregime distrusd de razboiul civil,
Libanul era considerat un vechi si important centru de distributic in regiunca
Orientului Mijlociu, iar comertul reprezenta principala activitate economicd
aducatoare de profit substantial.

Pe intreg aproape intreg parcursul anilor *80, viata comerciala si industriala
a Libanului s-a aflat in dezordine, dar pdnd la inceputul anilor 90 economia a fost
partial revitalizatd (inflatia s-a redus de la 100% la 4,5% in 1999 si 0% in 2000,
pentru ca apoi sa creascd la 2,5% in 2003). De asemenea, rezervele valutare au
crescut de 4 ori, atingdnd valoarea de 6 mld. dolari. Comertul, finantele, turismul si
alte servicii detin ponderea principala, atat in structura populatiei active (3/5), cat si
in crearca PIB (50%). Bursa s-a redeschis in 1996, iar sectorul financiar s-a refacut,
Beirutul devenind iarasi o adevarata metropold financiard regionala.

O analizd succintd a situatici economiei de dupd razboiul civil include
urmatoarele repere:

¢ Industria se axa pe rafinarea petrolului importat, petrochimie, industria
cimentului (fiind necesara o triplare a productiei pentru sustinerea refacerii térii),
precum si pe ramurile traditionale: textild si alimentara (uleiuri vegetale, conserve,
zahar, produse lactate, etc.).

¢ Agricultura (7% din populatia activa, 12% din PIB) asigura partial
necesarul intern. Principalele culturi erau cele de vita-de-vie (110 mii tone struguri
in 2004), tutun si legume, la care se adaugau cerealele (grau si orez).

¢ Investitiile straine erau in crestere, de asemenea si activitatea turistica,
iar datoria externa Inregistra o valoare apreciabild (20,8 mld. USD, in 2003).

¢ Balanta comerciali a rimas puternic dezechilibratd, exporturile
acoperind doar 22% din valoarea importurilor (in 2003); principalii parteneri
economici erau tarile arabe (Siria, Emiratele Arabe Unite, Arabia Sauditd), Uniunca
Europeana (Franta, Italia, Germania) si SUA.

Liban, anul 2005: Imaginati-va un investitor care, la sfarsitul anului 2004,
este informat cd o tard cu o datorie guvernamentald de 175% din PIB (din care
Jjumdtate in valutd), un deficit de cont-curent de 18 % din PIB si o ratd de schimb
fixd se confruntd cu un soc politic major: asasinarea unui fost prim-ministru foarte
popular, demonstratii de stradd violente, alegeri si o crizd politicd prelungitd.
Reactie posibilad? Imediata retragere de pe piata respectivd si o posibild speculatie
pe seama lirei libaneze. Tara la care facem referire este, binenteles, Libanul.
Totusi, la acel moment investitorul ar fi gresit dacd ar fi ales aceastd solutie. In
ciuda tuturor evenimentelor nefavorabile din prima jumdtate a anului 2005,
guvernul libanez §i banca centrald de la Beirut au reugit sd reabiliteze situatia
financiard, iar tara a inceput chiar sd atragd capital de pe urma unei ugoare
cresteri economice.

' Tari participante la conferinti: Malaiezia(300 mil.$), Sultanatul Oman(50 mil.$), Emiratele Arabe Unite (300
mil.$), Kuweit (200 mil.$), Franta (540 mil.$), Regatul Arabiei Saudite (700 mil.$), Qatar (200 mil. $).
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Clasamentul MENA®
Tara Usurinta Demararea Semnarea/ Angajarea Inregistrarea | Obtinerea
desfasurdrii unei afaceri | incheierea de personal | unei unui credit
unei afaceri unei licente proprietdti
Israel 1 1 8 8 16 1
Arabia 2 14 2 2 1 3
Sauditd
Kuweit 3 6 11 1 7 6
Oman 4 5 14 5 3 14
Emiratel |5 13 4 7 2 9
e Arabe
Unite
lordania | 6 10 3 3 11 6
Tunisia 7 3 12 10 8 8
Liban 8 7 7 4 10 2
Yemen 9 16 1 6 5 9
Maroc 10 2 15 17 6 14
Algeria 11 5 13 11 17 9
Iran 12 4 16 15 15 3
Siria 14 11 5 9 9 9
Iraq 15 12 6 13 4 14
Djibouti | 16 15 9 14 13 9
Egipt 17 9 17 16 14 17

Sursa: Banca Mondiali, ,, Doing Business 2007:How to Reform”.

Conform clasamentului MENA intocmit de Banca Mondiala, Libanul s-a
plasat pe locul 8 in cadrul regiunii Orientul Mijlociu si Africa de nord si pe locul 86
in lume (mai sus un loc fatd de 2005), in privinta inceperii si desfasurarii unei
afaceri proﬁtablle Raportul respectiv, ., Doing Business 2007: How to Reform’,
clasificd un numdr de 175 de economii pe criteriul usurintei demardrii si dezvoltarii
unei afaceri. Sunt furnizate date privind 10 criterii, pentru fiecare tard in parte si

anume:

WX RN

demararea afacerii;
semnarea/incheierea unei licente;
angajarca de personal;
inregistrarea unei proprietati;
obtinerea unei credit;
protectia investitorilor;

plata taxelor;
comertul exterior;
aphcarea prevedenlor contractuale;

10. incheierea unei afaceri.
Singapore s-a situat pe primul loc in privinta usurintei cu care poate fi
dezvoltatd o afacere noud, in vreme ce Congo a incheiat lista, pe pozitia 175.

% Regiunea Orientului Mijlociu si Africii de Nord (eng. Middle East North Africa region).
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Indicatorii ,, Doing Business” oferda informatii despre costurile regulatorii aferente
unei afaceri si pot fi utilizati pentru analiza reglementérilor specifice ce pot spori sau
restrange cresterea, investitiile sau productivitatea.

Conflictul israeliano-libanez in contextul economic mondial

Conform analizei specialistilor Fondului Monetar International, se pare ca
economia globala se afla intr-o etapa de expansiune si va creste anul acesta cu cinci
la sutd, procent ce va fi atins i in 2007. Economia mondiald inregistreaza o
expansiune clard, impulsiondnd redresarea in cea mai mare parte a Europei.
Expansiunca globala s-a manifestat la scard larga in prima jumatate a anului 2006,
activitatile economice din majoritatca regiunilor desfasurandu-se la un nivel
conform sau depasind asteptarile previzionate. Raman insi in atentie, dezechilibrele
din SUA, conflictele din orientul Mijlociu si elementele inflexibile din Europa ce
pot crea riscuri pentru un potential reviriment. Cresterea economiei mondiale ar
putea Inregistra ritmul cel mai accelerat de la reducerea expansiunii fulminante a
sectorului tehnologic.

Existd premise noi conform cérora, presiunile inflationiste se vor intensifica
in unele tari, pe masurd ce ritmul cresterilor va antrena costuri suplimentare. Din
dorinta de a veni in intAmpinarea acestei situatii, principalele bénci centrale au apelat
la ajustarea politicii monetare. In consecintd, inflatia globald ar trebui sd raména la
un nivel de 3,5 % in 2006, similar cu cel de anul trecut, si si se mentind mai mult
sau mai putin la acest nivel in 2007.

Pretul petrolului si al altor marfuri rimane ridicat

Pretul petrolului s-a mérit pe scama unei cereri in crestere, comparativ cu
restrﬁngerea resurselor de pe pietele internationale si amplificarea tensiunilor
geopolitice in Orientul Mijlociu. Dupa ce in iulic a atlns un nivel record de 75 de
dolari pe baril, pretul spot mediu al petrolului (eng. APSP?), pentru anii 2006-2007 ¢
preconizat a se¢ situa la un nivel mediu de 69 de dolari/baril, respectiv, 76
dolari/baril. Preturile mérfurilor nepetroliere au fost de asemenea stimulate de o
crestere a cereril, in special pe pietele in plind dezvoltare, dar si de unele contractii
ale ofertei. In orice caz, se estimeazi o scadere a pretulul pietrelor pretioase pe
masura maririi producpel, impulsionate de o crestere tot mai accentuata a cererii.

Previziuni economice pentru Orientul Mijlociu

Previziunile de crestere economicd pentru regiunea Orientului Mijlociu se
inscriu pe un trend favorabil. PIB-ul regiunii este preconizat a creste cu 6,5 % in
2006 si 6,25 % in 2007. Rata totala de crestere a PIB in tarile exportatoare de petrol
va fi de aproximativ 6,5 % in 2006, urmand sa inregistreze o scadere

3 Pretul spot mediu se calculeazi ca o medie simpli a preturilor spot pentru West Texas Intermediate, Dubai Fateh si
UK dated Brent.
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nesemnificativd in 2007. Cauzele acestel evolutii sunt: cresterea productiei de petrol
si gaze, a productivititii industriilor nepetrohere ca urmare a cresterii pretului
petrolului, impactul asupra veniturilor,. In Azerbaljlan §1 Emiratele Arabe Unite
ratele de crestere ale PIB vor fi substan‘glale in 2006, iar in Bahrain, Kazakstan si
Arabia Sauditd, acestea vor constitui principalul motor in lupta pentru performanta
economica.

Evolutia constantd a PIB-ului inregistratd din anul 2002 incoace de tarile in
curs de dezvoltare se va menting si In penoada urmitoare. In schimb, rata medic de
crestere a PIB-ului se va micsora pana la nivelul de 8,5 %. In 2006- 2007, aceasta
crestere este previzutd a se mentine atat peste nivelul mediu aferent regiunii, cat si
peste nivelul téarilor dezvoltate.

Cresterea medie a performantei economice pe pietele emergente se va
imbundtati pana la nivelul a 6 % In urmatorii doi ani. Acest fapt se va reflecta diferit
in functie de caracteristicile fiecdrei tari:

e in Egipt, printr-o crestere a productiei de gaze;

e in Maroc, se preconizeaza culturi agricole record si o continuare a cresterii
randamentului sectoarelor non-agricole;

e 1n Tunisia, productivitatea agricola va beneficia de o regenerare
substantiald;

¢ in Jordania, ajustarea politicilor din domeniul economic va avea ca efect o
incetinire a cresterii PIB-ului, pe acelasi trend inscriindu-se si evolutia PIB-ului in
Liban, ca urmare a recent incheiatului conflict.

In ceea ce priveste inflatia, aceasta va evolua diferit in tarile exportatoare de
petrol, unde va inregistra un trend ascendent, in comparatic cu economiile
emergente, in care politicile macroeconomice de austeritate vor induce un efect
contrar.

De asemenea 1n térile exportatoare de petrol ce practicd rate de schimb fixe,
este asteptatd o relativa crestere a inflatiei ca urmare a ajustirii ratelor reale de
schimb la pretul petrolulul Dintre tarile cu rate de schimb ajustabile, inflatia in Iran
si Azerbaijan va atinge un nivel format din doud cifre, ca urmare a pohtlcllor
economice si fiscale de austeritate si a flexibilitatii crescute a ratei de schimb. Cel
mai probabil, excedentul de cont curent calculat pentru regiunea Orientului Mijlociu
va creste In 2006, pentru ca in 2007 sd manifeste tendinte de stagnare sau stabilizare.
Rezervele oficiale atat ale tarilor cu economii de piatd emergente cat si ale térilor
mai slab dezvoltate se vor plasa pe un trend ascendent, cu deficite de cont curent ce
vor depasi investitiile straine directe si de portofoliu.

Excedentul de cont curent al tarilor exportatoare de petrol va creste la 25%
din PIB (325 mld. dolari) in 2006, dar va scadea usor in 2007, ca urmare a
materializarii proiectelor majore de investitii in sectoarele public si privat. Deficitul
de cont curent inregistrat pe pietele emergente se va deteriora cel mai probabil in
intervalul 2006-2007. Libanul si lordania sunt in fruntea tarilor ce au acumulat
deficite mari pe termen lung. Singura exceptie o constituiec Egiptul unde excedentul
de cont curent va continua sa scada.

Y Ca urmare a clasificarii regimurilor ratelor de schimb, conform studiului Annual Report on Exchange

Arrangements and Exchange Restrictions al FMI din 2005, tarile se pot clasifica in regimuri fixe (Bahrein, Irak,
Tordania, Kuweit, Djibouti, Liban, Libia, Maroc, Oman, Qatar, Arabia Sauditd, Siria, Turkmenistan gi Emiratele
Arabe Unite) si regimuri ajustabile (Afganistan, Iran, Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Egipt, Georgia, Kazahstan,
Mauritania, Pakistan, Sudan, Tunisia, Tadjikistan, Uzbekistan, Republica Kirgiza)
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In tarile cu venituri scizute, deficitul de cont curent va inregistra o
diminuare relativd in 2006, in special datoritd cresterii viramentelor si a impactulyi
favorabil al dezvoltdrii sectorului petrolier (cazul Mauritanici si Sudanului). In
Yemen, contul curent va Inregistra cel mai probabil un deficit ca urmare a cresterii
importurilor pe masura extinderii unitdtilor de prelucrare a gazului natural lichefiat,
proces sustinut In principal de investitii striine directe. In ceea ce priveste anul
2007, deficitele vor avea in mare parte valori constante, asta si datoritd reducerii
preturilor la produsele nepetroliere si implementarii de proiecte investitionale cu
finantare externd (in tari precum Djibouti §1 Tadjikistan).

Excedentul fiscal se va accentua in perioada urmatoare, dar Intr-un ritm mult
mai lent decat cel inregistrat in ultimii doi ani. Avand in vedere nivelul in continui
crestere al pretului petrolului, majoritatea tarilor exportatoare vor dezvolta proiecte
de investitii majore si vor accelera ritmul cheltuielilor prin indexdri anuale impuse
veniturilor obtinute din comercializarea produselor petroliere. In ciuda faptului ca
deficitele economiilor de piatd emergente se vor situa, in medie, la nivelul actual, se
asteaptd totusi consolidari in domeniul fiscal In Egipt, lordania si Maroc. De
remarcat deficitul fiscal deja ridicat al Libanului care se va deteriora in continuare,
datorita cregterii costurilor pentru reabilitare si reconstructie si a scaderii veniturilor.

In toate térile din regiune existd premise favorabile in privinta reducerea
datoriilor. Pani la sfarsitul anului 2007, coeficientul datoriei guvernamentale
raportate la PIB se preconizeazd a se situa la un sfert din nivelul inregistrat la
sfarsitul lui 2002, in cazul tdrilor exportatoare de petrol si la jumatate din acelasi
nivel, pentru térile mai slab dezvoltate. Aceastd previziune favorabilda demonstreazi
eforturile depuse pentru reducerea datoriei, in principal prin politici fiscale prudente,
privatiziri si valorificarea produselor petroliere.

Progresele in reducerea datoriei se vor realiza in ritm gradual (in special prin
utilizarea veniturilor din privatizéri), pastrandu-se nivelul mediu al datoriei raportate
la PIB la 75% in 2007. Deteriorarca situatiei finantelor publice, ca urmare a
conflictului si a nevoilor aferente de reconstructie si reablhtare va conduce la o
crestere si mai accentuati a datoriei in lipsa unor grant-uri’ externe substantiale.

Riscuri: inflatia si pretul petrolului

La capitolul riscuri, FMI este 1ngn]orat o alta amenintare reprezentata de
noile socuri ce pot aparea pe piata petrolului, in contextul in care situatia pohtlca din
Orientul Mijlociu raméne incertd §i existd riscul sd alimenteze o noua crestere a
preturilor la titei. Potrivit raportului FMIL, pretul mediu al barilului de petrolul
estimat pentru 2007, din perspectiva contractelor negociate pe piete, este de 75 de
dolari, aproape de recordul atins la inceputul lunii august a acestui an.

Mai mult decat atat, nesolutionarea conflictelor si inrdutatirea situatiei din
punct de vedere al securitdtii in regiune poate afecta performanta economicd a
acesteia in mod semnificativ. In aceeasi masurd, intreaga regiune poate suferi de pe
urma unei eventuale diminuéri a cregterii globale. In plus, pretul ridicat al petrolului
poate Inrdutdti perspectivele de crestere si evolutia inflatiei pentru tarile
importatoare de petrol. Inrdutatirea conditiilor pe piata financiard internationala si

* Grant, finantare nerambursabili. Sumid de bani acordati drept finantare nerambursabild pentru indeplinirea unui
Scop anume.
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cresterea ratei dobanzilor poate reduce fluxurile de capital din regiune; ajustarile
viitoare ale preturilor In zond pot induce un risc relativ stabilitatii financiare in
anumite tari.

Avand in vedere situatiile prezentate anterior, singura solutie fiabild pentru
ca regiunea si poatd absorbi potentialele socuri, rimane continuarca implementarea
prudenti a politicilor economice.

LIBAN: Consecintele economice ale razboiului
de 34 de zile.

Pdrintele stiintei economice clasice, Adam Smith, sustinea pe vremuri cd
abilitatea de a face schimburi mijlocite prin monedd apartine in exclusivitate
oamenilor. "Nimeni nu a vdzut vreodatd un cdine care sd facd un tdrg cu un alt
cdine, in care fiecare sd dea la schimb cdte un os. Nimeni nu a vdzut vreodatd un
animal care sd aibd o atitudine de genul dsta e al meu, dsta e al tdu, hai sd facem
schimb”, justifica Smith.

Totul are un pret. Consecintele razboiului de 34 de zile au fost devastatoare
nu doar pentru regiunile din sudul tirii, ¢i pentru intreaga economie a Libanului.
Estimarile initiale plaseazd distrugerile din infrastructurd la nivelul sumei de 3.5
mld. USD. In aceastd valoare sunt incluse si pagubele aduse de bombardamente
acroportului international din Beirut si principalelor drumuri si poduri. Cu toate ca
pietele financiare au depdsit fard mari turbulente momentul de criza, activitatea
economica si situatia fiscald au fost puternic afectate de conflict. In 2006,
previziunile sunt In unanimitate de partea unei contractii a PIB-ului real (a se
consulta Tabelul 1 din Anexa statistica), comparativ cu evolutia destul de pozitivd
afisatd in prima jumatate a anului (cdnd dezvoltarea economica era sustinutd de o
crestere de 5 procente, anual).

An 2003 2004 2005 2006 2006
pre-razboi post-
razhoi
PIB 29.846 32.655 33.081 35.603 32.765
(mld. LL)

Surse: pentru 2003, date statistice nationale; pentru 2004-2005, estimarea Bdncii Centrale
Libaneze; pentru 2006, previziuni preliminare consultant INSEE.

In raportul sau din septembric 2006, intitulat World Economic Outlook,
Fondul Monetar International (FMI) a luat in discutie trendul evolutiv al cresterii
economice globale. Raportul preconizeazi o contractie cu 3,2%/an a economiei
libaneze, consecintd a incertitudinii politice $i a recent incheiatului conflict cu
Israclul. Aceastd scidere intervine dupd ce Libanul a finregistrat o crestere
economicd de 1% in 2005 si 6% In 2004. Prognoza pentru regiune ramane insd
pozitivd datoritd mentinerii pretului petrolului la un nivel destul de ridicat. De
asemenea, PIB-ul va creste la 6% in 2006. Tabelul de mai jos reprezintd un sumar al
principalilor indicatori economici ai Libanului, asa cum sunt reliefati in raportul
FMI:
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Liban. Principali indicatori economici - Evolutie 2004-2007

Indicatori 2004 2005 Est. 2006 Est. 2007
Crestere reali 6 1 23,2 5,0
PIB (%)

Index preturi de -1,3 03 4.5 3
consum

Balanta de cont -18.2 -11,9 -12.8 -16,2
curent

(% din PIB)

Sursa: “World Economic Outlook”, FMI, septembrie 2006

Cererea disruptiva ca urmare a situatiei de crizd instaurate in regiune a
antrenat de asemenca o scidere dramaticd a randamentului in sectorul serviciilor
turistice si financiare. O reabilitare a situatiei necesitd in mod normal o perioada
indelungatid de timp si depinde in mare masurd de recistigarea increderii clientilor
potentiali la care se adauga extinderea reformelor in domeniul securitatii.

Distrugerea capitalului fizic si dislocarea unei mari pdrti a populatiei va
diminua considerabil tendintele de crestere pe termen mediu. Pentru perioada
urmatoare, economistii recomanda ca eforturile de reconstructie sa fie canalizate cu
deosebire Inspre sustinerea cererii interne si refacerea capitalului fizic al Libanului.
Rémaéane 1nsa de vizut In ce masurd numéarul mare de specialisti plecati din tard va
avea sau nu un impact negativ si cat timp va dura restabilirea nivelului PIB-ului la
valoarea inregistratd anterior izbucnirii conflictului.

Pe termen mediu, efectele conflictului dintre Israel si entitatea radicald
Hezbollah, cu baza in sudul Libanului, se vor traduce, in cazul celei din urma tari,
printr-o capacitate scazutd de productie, cerere disruptivd §i va antrena costuri
foarte mari datorita eforturilor de reconstructie i reabilitare a tarii. O prognoza
fiscala clard pare destul de dificil de schitat, atat pe termen scurt cit si pe termen
mediu. Pe parcursul escaladarii crizei, veniturile guvernamentale au scézut destul de
mult, iar cheltuielile s-au limitat doar la acoperirea partii salariale si furnizarea
serviciilor primare (ajutoare de urgenta, servicii sanitare, militare). Guvernul libanez
a recurs in final la retragerea numerarului detinut in depozitele bancare in scopul
finantérii operatiunilor de maxima necesitate.

Acum, dupd incetarca ostilitatilor, se prefigurcazd nevoia urgentd de
acomodare la costurile impuse de procesul de reconstructie. Rimane insi neclar cat
de repede va putea fi restabilitd capacitatea statului de administrare a cheltuielilor si
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de colectare a veniturilor. In ceea ce priveste deficitul primar se prognozeazid o
crestere a acestuia, atdt in 2006 cat si in 2007. Daci se ia in calcul povara unei
datorii apreciabile, Libanul ar avea nevoie stringentd de fonduri substantiale sub
forma de donatii sau finantdri nerambursabile (granturi) pentru a putea sustine
refacerea economici fard o adancire si mai mare a coeficientului datoriei raportate la
PIB.

Pe toatd perioada conflictului, situatia financiard s-a mentinut stabild
datoritd pozitiei solide a bdncii centrale libaneze in privinta rezervelor valutare si a
strategiei de asteptare adoptate de majoritatea investitorilor i deponentilor. Doar
aproximativ 4% din depozitele bancare au fost retrase imediat dupa izbucnirea
ostilittilor, in timp ce depozitele in dolari au crescut pani la 75%; de atunci ritmul
de lichidare a depozitelor s-a diminuat destul de mult.

Banca centrala libanezi a optat pentru adoptarea unei strategii de interventie
pe piata _pentru a preintampina presiunile temporare la care a fost supusa moneda
nationald”. Mentinerea unui nivel satisfacator al lichiditatilor detinute de bancile
locale a jucat un rol important in pastrarea increderii deponentilor si stabilizarea
ratei de schimb. O stimulare a Increderii in sistemul bancar libanez s-a realizat si
prin depozitele constituite de catre Kuweit si Arabia Sauditd la Banca centrald, in
valoare de 500 mil.$ si respectiv 1 miliard $, in plus fata de cei aproape 800 mil.$
acordati sub forma de granturi.

Situatia finantelor publice libaneze

Anterior ofensivei militare isracliene din iulie, pe ,frontul” finantelor
publice, guvernul libanez s-a dovedit capabil sd sporeasca veniturile, sa reduca
cheltuielile primare, si ca atare sd Tmbunétateascé nivelul deficitului si excedentului
primar. In ciuda perioadei de crizd ce a urmat asasindrii pn'mului-ministru Hariri in
funie 2005 — iunie 2006, ca urmare a eforturilor depuse la nivel guvernamental
pentru ameliorarea situa‘giei fiscale. Un semn concret in aceasté directie 1-a constituit
excedentul primar care a crescut de patru ori in prima jumatate a anului 2006,
comparativ cu aceeasi perioada a lui 2005, Astfel, valoarea veniturilor a fost de 4
063 mld. LL pentru inceputul lui 2006, acest lucru Insemnand o crestere cu 15% fatd
de 2005. Guvernul libanez, pe langé cresterea veniturilor, prin implementarea unor
reforme eficiente, a reusit sa controleze si nivelul cheltuielilor.

Progresele obtinute in managementul datoriei au contribuit la diminuarea
riscului financiar, iar guvernul a reusit sa atragd resurse financiare de pe urma
liberalizérii mecanismelor pietei, fard a mai fi nevoie de interventia Béancii Centrale.
In timpul scurs de la preluarea mandatului si pana la izbucnirea ofensivei, guvernul a
remis aproximativ 3 mld. USD (4.523 mld. LL) Bancii Centrale, prin modificarca
portofoliului de obligatiuni.

Din_pacate, conflictul din iulic 2006 a pus capat acestui  proces de
ameliorare. In timp ce cresterea economicd urma sa atinga 5% n 2006, si un record
de 1,6 milioane de potentiali turisti, evenimentele ce au urmat, dlstrugenle masive gi
pierden'le de resurse umane si de capital au condus la o scidere dramaticd a

¢ Lira libaneza (LL).
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productiei, cu repercursiuni negative asupra aspectelor politice, economice $i
sociale.

In concluzie, pierderile din domeniul finantelor publice sunt estimate a
atinge valoarea de 1,6 mld. dolari (2 419 mld. LL) pana la sfarsitul anului 2006.
Cuantumul pierderilor ia in considerare si efectele blocadei isracliene si a impactului
costurilor reabilitarii infragtructurii asupra finantelor publice, impact ce va fi resimtit
pe termen scurt si mediu. In cele doud luni ale blocadei, veniturile statului libanez au
scdzut cu aproape 314 milioane de dolari (473 mld LL) (conform estimarilor
preliminare), suma echivalentd cu 1,44% din PIB 7. Contrar asteptarilor anterioare,
scdderea veniturilor va atinge valoarea de 920 milioane dolari, adica 1.386 mld. lire
libaneze pana la sfarsitul anului 2006.

Anul acesta, comparativ cu 2005, cheltuielile publice primare se vor situa in
Jurul sumei de 800 milioane dolari (1. 218 mld. LL), ceea ce inseamni o crestere de
3,75 din PIB®. Motivul cresterii cheltuielilor este pus pe seama eforturilor de
reconstrucpe a caselor si infrastructurii, de finantare a sistemului sanitar si
acoperirea costurilor de securitate rezultate in urma implementérii rezolutiei 1701 a
Consiliului de Securitate ONU. Rezultatul final va consta intr-o inrdutdfire a
dinamicii fiscale si amplificarea deficitului primar pentru prima oard in ultimii sase
ani i dupa o seric de eforturi anterioare pentru stabilizarca situatiei fiscale.
Excedentul primar de 994 mld. LL (659 miliocane dolari) inregistrat in prima
jumdtate a acestui an se va transforma intr-un deficit de 1 173 mld. LL (778
milioane dolari) pana la sfarsitul anului — cu 1 909 mld. LL (1,266 mld. dolari) mai
mult decat in 2005 si cu mult peste tinta initiald de 1 246 mld. LL (827 milioane
dolari) stabilitd pentru excedentul primar in absenta altor socuri venite din exterior.
Ministerul de finante libanez a estimat pentru 2006 un deficit total de 5 808 mld. LL
(3.85 mld. dolari), aproape dublul valorii nregistrate in 2005. Deficitul in crestere
va necesita resurse financiare suplimentare gi implicit Inrdutétirea dinamicii datoriei
intr-o tara care se lupti deja cu dezechilibre fiscale.

Estimari privind veniturile (2006-2007)

Pana la sfarsitul lui unie 2006, veniturile statului libanez au totalizat 4.063
mld. LL (2.695 milioane dolari), cu 15% mai mult decat in prima jumatate a anului
2005. Cuantumul veniturilor este format din:

evenituri suplimentare, reprezentand 531 mld. LL (352 milioane dolari),

evenituri provenite din diferite taxe precum impozitule pe venituri,
proprietiti, TVA si

evenituri  obtinute in urma valorificdrii activelor guvernamentale
(telecomunicatii) plus taxe si comisioane administrative.

Pe fondul evolutiei favorabile, estimarile initiale situau volumul veniturilor
pentru sfarsitul lui 2006 la valoarea de 8.100 mld. LL (5,373 mld. dolari). In orice
caz, ofensiva isracliand Impotriva entitétii politice si militare Hezbollah, cu baza de
operatii in sudul Libanului, a spulberat aceste asteptiri. Ca o consecinta, n acest an,
veniturile vor fi in jur de 6 714 mld. LL (4,45 mld. dolari), ceea ce inscamni cu
1.386 mld. LL (920 milioane dolari) mai putin decat era previzut. Aceste estiméri

"PIB-ul estimat pentru 2006 (dupi conflictul isracliano-libanez) este de 32 765 mld. lire libaneze.
8A se vedea informatia cuprinsd la nota anterioars.
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iau in considerare si impactul blocajului acrian $i maritim impus Libanului timp de
doud luni, precum si costurile reludrii activitdtilor comerciale.

Comparativ cu 2005, veniturile totale estimate pentru anul curent indica o
scddere de 9% (6 714 mld. LL fatd de 7.405 mld. LL), remarcand faptul ¢a in anul
2005 s-au petrecut de asemenea o seric de evenimente dramatice ce au tulburat
activitatea economica si implicit cea de colectare a veniturilor.

Ca impact imediat al ofensivei militare israeliene, mai poate fi mentionatd
scaderea cu 35 de procente a veniturilor provenite din taxele la import-export. In
ciuda faptului ca In prima jumatate a lui 2006, importurile au crescut cu 33%,
comparativ cu aceeasi perioadd din 2005, 1mportunle totale din anul curent se vor
situa cu 15% sub nivelul importurilor din anul trecut (a se consulta Tabelele 5-6 din
Anexa statisticd). Pe de altd parte, sfarsitul anului 2006 va aduce o reducere
estimativa cu 75% a veniturilor provenite din accizele la produsele petroliere, fatd de
2005. Veniturile obtinute din taxele vamale se asteaptd sa atingd un nivel istoric
inferior de 12% din totalul veniturilor pe 2006 (comparativ cu nivelul mediu de 25%
din veniturile inregistrate anterior). Astfel:

e Castigurile provenite din taxe vor scidea cu 7% in special din cauza
diminudrii volumului veniturilor provenite din colectarea TVA;

e A doua jumitate a lui 2006 se va caracteriza printr-o diminuare cu 24% a
veniturilor din TVA comparativ cu prima jumatate a anului.

De remarcat faptul ci ofensiva isracliand din sudul Libanului va avea numai
un impact partial asupra castigurilor totale din 2006, din cauza faptului cd o mare
parte din taxe, in special impozitele pe profit si venituri si taxele de proprictate, sunt
colectate incd din pnma parte a anului. De asemenca este de asteptat ca cele 15
procente in plus inregistrate in prima parte a anului 2006 si contrabalanseze
deteriorarea situatiei pentru perioada raimasa din acest an. Astfel, impactul ofensivei
va fi resimtit mai putermc in cursul anului 2007, in spemal in prima parte a acestuia.

In concluzie, marimea pierderilor 1nreg1strate in perioada iulie-august 2006
se situeaza la aproape 475 mld. LL (315 milioane dolari) sau 1,5% din PIB.

Estimari privind cheltuielile (2006-2007)

eTotalul cheltuielilor din perioada ianuarie-iunie 2006 a atins valoarca de
5.230 mld. LL (3 469 milioane dolari), cu 7,5% mai mult decét in aceeasl perioadi a
anului 2005. Aceastd crestere se datoreaza in special unei majordri a serviciului
datoriei cu 602 mld. LL (400 milioane dolari) sau echivalentul a 38% calculat pentru
acelasi interval de timp.

e(Cresterea previzibila a cheltuielilor se datoreazé in principal unor motive
precum sporirea cheltuielilor militare, a costurilor destinate ajutoarelor de urgenta si
a eforturilor de reconstructie.

eln conformitate cu rezolutia 1701 a Consiliului de Securitate ONU,
cheltuielile in domeniul militar vor creste substantial, pentru a face fatd prezentei
fortelor ONU 1in sudul Libanului. Cele mai mari cheltuieli se vor reflecta in
asigurarea salariilor militarilor si a altor materiale necesare, la care se adaugi si
costurile achizitionarii de echipament militar. Pentru perioada rimasa din 2006,
cheltuielile militare sunt estimate la 105 mld. LL (70 milioane dolari).
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o Costurile privind ajutoarele de urgenta vor atinge pand la sfarsitul anului
suma aproximativi de 70 mld. LL (46 milioane dolari) (se includ compensatiile
acordate refugiatiilor, ranitilor, decedatilor si persoanclor cu dizabilitati).

eCheltuiclile suplimentare vor fi de minimum 500 mld. LL (33 milioane
dolari) si vor fi destinate in special acoperirii necesitatilor de baza: construirea de
drumuri, poduri, scoli, spitale,ctc.

eScrviciul datoriei nu va antrena fluctuatii extraordinare pentru acest an.
Conform informatiilor disponibile la sfarsitul lunii iulie, serviciul datoriei era
estimat la 4.635 mld. LL (3.075 milioane dolari)’. Impactul se va resimti mai
puternic in primele luni ale lui 2007, odatd cu scadenta plétii dobanzilor la
obligatiunile pe termen lung si mediu.

Evolutia nivelului datoriei (sfarsitul lui 2006 — inceputul lui
2007)

Inaintea conflictului isracliano-libanez, datoria publicd s-a mentinut sub
nivelul de 60 000 mld. LL (40 mld. dolari), prevazut pentru sfarsitul acestui an.
Aceasta estimare nu a luat in considerare veniturile potentiale din privatiziri ce ar fi
putut diminua volumul datoriei. La sfarsitul lui 2005, datoria publica era de 58 031
mld. LL (38,5 mld. dolari).

Consecinte imediate:

e(Cresterea previzibild a deficitului total si amplificarea deficitului primar
vor adanci si mai mult datoria tarii, acest lucru traducandu-se in atingerea valorii de
62 000 mld. LL (aprox. 41 mld. dolari) pana la sférsitul anului.

e Se remarcad un declin al increderii investitorilor atat in moneda locala cat si
in cea straind si de asemenea amplificarea riscurilor asociate refinantarii.

LIBAN. Evaluare risc

RISC Octombrie 2006
Extern CCC
Monetar B
Bancar B
Politic cC
Economic cC

Sursa: “Lebanon: Country Risk Summary”, Economic Intelligence Unit, 2006.

In prima parte a anului financiar 2006, Ministerul de Finante a incheiat cu
succes emiterea de noi euro-obligatiuni in valoare de 750 milioane dolari, respectiv
175 milioane euro si schimbarea a 75% din euro-obligatiunile restante (aprox. 1,7
mld. dolari). Euro-obligatiunile au fost emise pe termen lung si au beneficiat de
dobanzi reduse, in ciuda nivelului ridicat al dobanzilor practicat la acea datd pe

°Din care 2.375 mld. LL (1.576 milicane dolari) datoria in moneda nationald si 2.261 mld. LL (1.500 milioane
dolari) in valuta.
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pietele internationale. Citre sfargitul lunii iulie, Ministerul programase o noud
emisiune de euro-obligatiuni care insd a fost impiedicata de evenimentele
nefavorabile ulterioare.

Consecintele pot fi rezumate astfel:

o Ofensiva isracliand impotriva sudului Libanului a scdzut mult preturile euro-
obligatiunilor libaneze pe pietele secundare si a amplificat nivelul dobanzilor.
eDecteriorarea excedentului comercial si accentuarea deficitului primar vor antrena
cresterea deficitului total si amplificarea nivelului datoriilor. Dacd mai adugim si
reticenta béncilor comerciale locale privind achizitionarea de titluri de trezorerie,
acest fapt va atrage plata unor dobanzi aditionale al cirei impact se va resimti cel
mai tarziu la inceputul anului 2007.

Liban, anul 2006. Un afis publicitar imens pe fond negru atdrnat de o
clddire inaltd, partial distrusd, infdtiseazd un bdrbat mic de staturd, cu joben si
baston, care pdseste pe un pod distrus, iar dedesubt cu urmdtorul slogan: “Keep
Walking”. Binenteles, reclama apartine mdrcii de whisky Johnnie Walker, iar podul
se doreste a fi o aluzie la cele peste 90 de poduri distruse'’ de bombardamentele din
vard. Afisul respectiv este doar unul dintre zecile de reclame sarcastice care fac
aluzie la razboiul Israel-Hezbollah. Ulilizate de companiile ce rdvnesc la o ,,felie”
din reconstructia Libanului, acestea fac deliciul locuitorilor §i nu numai. Multe
dintre afisele si panourile publicitare apartin bdncilor locale care se grdbesc sd
ofere imprumuturi cu dobdnzi reduse'', altele fabricantilor de electronice'” care au
iegit pe piatd cu oferte tentante pentru produse precum masini de spdlat, frigidere §i
alte aparate de uz casnic.

Nici  miscarea Hezbollah nu a ramas pasivd si s-a aldturat acestei
initiative oarecum agresive, investind aproximativ 140.000 de dolari in conceperea
unei campanii publicitare intitulatd “Divine Victory”" (Victorie Divind). Campania
este menitd sd glorifice asa-numita victorie a Hezbollah asupra Israelului in
rdazboiul de 34 de zile incheiat prin rezolutic ONU 1701 de incetare a focului din 14
august a.c.

Referindu-se la acest gen de abordare comerciald, un director executiv al
Pikasso, una din principalele companii publicitare din Liban, afirmd faptul cd
reclamele reflectd starea de spirit a populatiei si in plus tind sd-i ridice moralul.

1% Asa cum reiese din insusi declaratia primului-ministru al Libanului, Fouad Siniora.

Y Nu conteazd cdt de innorat va fi, soarele Libanului va straluci din nou” (reclama Banca Audi). “Ridicd-te, noi
te sustinem!” este reclama unei alte banci comerciale importante.

12 Contributia noastrd la reconstructia caselor voastre”, asa suni o reclami pentru produsele ofertate de cel mai
mare producator de aparatura electronicd pentru uz casnic din Liban.

Posterele campaniei Hezbollah infatiseaza luptitori ai gruparii lansand rachete Katiusha inspre ceea ce este
desenat ca fiind statul Israel, avand scrise cuvintele “Divine Victory”- care in limba arabd reprezintd traducerea
aproape exactd a numelui liderului Hezbollah, Seicul Hassan Nasrallah.
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Se pare cd, in ciuda faptului cd sudul Libanului a fost cel mai afectat, cu mii
de case §i drumuri principale distruse aproape in intregime, spiritul intreprinzdtor
si determinarea populatiei libaneze par sa nu fi dispdrut odatd cu rdzboiul
devastator.

Donatii internationale pentru reconstructia Libanului

Intr-un cartier rau-famat, ai intotdeauna nevoie de pricteni de incredere
pentru a supravietui. Libanul are insd nevoie de prieteni generosi pentru a castiga
lupta reconstructiei in urma invaziei isracliene. Cat de generosi?, ¢ o alti intrebare si
una dificild, avand in vedere ca tara s-a prabusit geja se doud ori sub greutatea
datoriei.

Perioada de refacere ce a urmat riazboiului civil de 16 ani, a insemnat o
experientd dureroasi. Statul libanez se vedea pus in situatia de a duce o lupti surda
pentru repunerea economiei pe linia de plutire. Lipsa unui ajutor venit din exterior si
imensul tribut platit reconstructiei au adus Libanul in situatia de a acumula o datorie
de aproximativ 35 mld. dolari'”.

Economia Libanului nu se afla intr-o stare extraordinard nici inaintea
conflictului cu Israelul, in ciuda revitalizarii turismului si a ascensiunii bursei de
valori si a celei imobiliare. Inca din iunie 2006, FMI preconiza o crestere de pana la
210% a ratei datoriei in 2011(a se¢ consulta Tabelul 8 din Anexa statisticd),
avertizand Libanul asupra pericolului de a intra intr-un cerc vicios format de:
cresterca datoriei si a ratei de schimb si diminuarea ritmului de dezvoltirii
economice.

Anul trecut, agentiile mari de rating au plasat Libanul pe primul loc in lume
cu un nivel al datoriei raportate la venituri de 175%.

Un rol important in evolutia problemelor din prezent a fost atribuit asasinarii
(in 2005) a ex-premicrului Rafik Hariri, arhitectul eforturilor de reconstructic de
dupa razboul civil. Aceastd opinie este sustinuta si de scaderea cresterii economice a
tarii de la 6% in 2004, la numai 1%, in 2005. Izbucnirea unui nou conflict,
puternicele bombardamente isracliene nu au reusit altceva decat sd Inriutiteasca si
mai mult situatia.

Intr-un raport JP Morgan apdrut in august, costurile razboiului din Liban
sunt cuantificate la un sfert din PIB. Aceeasi agentie mai sustine i cd Libanul a
pierdut 1,38 mld. dolari din totalul rezervelor valutare'. Din acest motiv, anul 2006
si probabil o mare parte din 2007 vor sta sub semnul decéderii economice.

Guvernul libanez estimeazd cd distrugerile materiale §i fizice se vor situa in
Jurul sumei de 6,5 mld. dolari. Libanul s-a mai aflat Intr-o situatic aseménatoare si
pani in prezent si-a dus la bun sfarsit toate indatoririle si obligatiile.

Principala preocupare a Libanului o reprezintd refacerea retelei de
transporturi pentru a a fluidiza distributia principalelor bunuri de prima necesitate.

" L ibanul ocupa in acel moment locul 2 in lume ca nivel al datoriei raportate la PIB.
15 Cuantumul rezevelor valutare ale Libanului, anterior rizboiului, se situa intre 11 si 13 mld. dolari.
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In capitala Suediei s-a desfisurat la sfarsitul lunii august a.c., o conferintd ce
a adunat laolaltd tarile prictene Libanului, in incecarea de a strange fondurile atat de
necesare guvernului, dar mai ales poporului libanez.

Cu aceasta ocazie, premierul libanez a cerut marilor puteri ale lumii sa ajute
poporul libanez aflat la ananghie. Fuad Siniora a atras atentia ¢d bombardamentele
isracliene au ldsat in urmd un dezastru de miliarde de dolari, mai ales la nivelul
infrastructurii. Astfel, peste 60 de téri si organizatii umanitare s-au reunit in Suedia
in incercarca de a strange 500 de milioane de dolari, ajutor pentru reconstrutia
Libanului, dupa rizboi. Banii vor fi folositi in special pentru refacerea strazilor, a
podurilor si a caselor distruse in timpul bombardamentelor. Oficialii libanezi, aflati
la Stockholm, au intocmit o listd cu sectoarele cele mai afectate de razboi pentru ca
oamenii sa-si poatd relua existenta cotidiand. In topul agendei urgentelor se afla:
crearea de noi locuri de muncd, gésirea de locuinte pentru sutele de mii de refugiati,
refacerea infrastructurii si Iimbunatétirea serviciilor sociale. In cele 34 de zile de
razboi, cartiere intregi din capitala Beirut, dar si din alte mari orase ale Libanului au
fost transformate in ruine.

Paula Lehtomiki, Ministrul finlandez pentru Comert si Dezvoltare, a
reprezentant Pregedintia Uniunii Europene la conferinta de la Stockholm,
confirmand cu aceastd ocazie faptul ¢d UE va acorda un sprijin substantial pentru
reconstructia Libanului. Statele Membre UE s-au intélnit in luna august pentru a-si
coordona eforturile pentru intrajutorarea Libanului. Astfel, UE acordd Libanului
ajutor umanitar in valoare de aproximativ 120 milioane Euro, din care jumadtate
donati de statele membre, iar restul de Uniunea Europeand. Comisia Europeand a
anuntat ca va dona si ea 42 milioane de euro in numele UE. Uniunea Europeana va
creste suma acordatd Libanului cand va incepe reconstructia.

Dupd conferinta de la Stockholm s-au strdns peste 1,2 miliarde de dolari
pentru reconstructia Libanului. Acesti bani vor fi folositi in primele actiuni de
reconstructie. Operatiunile militare isracliene din Liban, declansate pe 12 iulie 2006
impotriva militillor Hezbollah, s-au soldat cu distrugerea unei mari parti a
infrastructurii acestei tari, pierderi de vieti omenesti, precum si cu dislocarea a peste
900.000 de persoane, refugiate in sudul Libanului. Guvernul libanez a declarat
Libanul tard calamitatd si a solicitat asistentd internationald si ajutoare imediate -
alimente, medicamente si echipamente medicale, materiale pentru adédpostirea
refugiatilor.

Romaénia a raspuns, si ea, apelului de asistentd internationald lansat de
guvernul Republicii Liban cu aproximativ 500.000 de euro, ajutor umanitar. Tara
noastra se alatura, astfel, statelor si organizatiilor internationale care participa la
formarea unui fond de solidaritate pentru Liban, sub egida Organizatiei Natiunilor
Unite. ONU a lansat un apel pentru strangerea a 150 de milioane de dolari, care se
vor materializa in ajutor financiar, alimente, medicamente sau Tmbracaminte si
materiale pentru adapostirea refugiatilor.

Donatiile imediate incetérii schimbului de focuri s-au ridicat la peste 940 de
milioane de dolari, urmand ca in luna decembrie a acestui an, sd mai fie organizata
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la Beirut o conferintd n scopul stringerii de fonduri pentru sustinerea eforturilor
libaneze de reconstructie.

Datoria publicd a Libanului este echivalentd cu 175% din PIB-ul intern, si
de aceea finantele publice ale tirii au nevoie urgentd de reforme fiabile. Raportul
FMI publicat la inceputul lunii octombrie a.c. estimeazd o crestere a deficitului
bugetar al Libanului pe acest an de la 8% (2005) la 13,8%; pentru anul viitor
deficitul poate atinge un nivel de peste 15% din PIB si asta in conditiile in care in
anul 2005 economia libaneza a inregistrat o crestere de 1%.

O altd intrunire desfaguratd la jumaitatea lunii octombrie 2006 in capitala
Libanului a reunit ministrii de finante ai tirilor arabe. Cu aceastd ocazie, Primul
Ministru Fouad Siniora a facut un nou apel, de aceastd data catre tirile din lumea
arabid pentru mirirea si accelerarea donatiilor catre Liban destinate reconstructiei
tdrii, In urma a ceea ce domnia sa a numit “o serie de invazii israeliene
devastatoare™. S-a facut referire in acest sens la importanta unei infuzii “fulger” de
fonduri venite dinspre tarile arabe cu scopul de a sustine relansarea Libanului dupa
recenta ofensiva isracliand. Premierul Siniora a recunoscut faptul ca luptele dintre
militarii israclieni si gherilele Hezbollah au produs pierderi umane deosebite si
daune colosale infrastructurii tarii. Premierul a afirmat in fata Consiliului Social si
Ligii Economice Arabe faptul ca aproximativ un sfert din populatie a fost dislocatad
in timpul agresiunii isracliene, iar pierderile economice directe si indirecte sunt de
ordinul a miliarde de dolari.

Arabia Sauditd si Kuweit au promis un ajutor in valoare de 2.3 mld. dolari
pentru sustinerea monedei nationale si a procesului de reconstructie.

In opinia participantilor, conferinta si-a atins obiectivul dinainte stabilit;
premierul libanez s-a adresat participantilor folosind cuvintele “fratii nostri arabi” si
le-a multumit pentru sprijinul acordat reabilitdrii Libanului. La randul sau,
secretarul-general al Ligii Arabe, Amr Moussa a declarat cd aceasti intalnire
marcheaza inceputul procesului de reconstructie a Libanului.

Aceastd intrunirea din octombrie vine la o zi dupa ce Franta a fost de acord
cu gazduirea unei conferinte internationale pentru strangerea de fonduri destinate
reconstructiei Libanului in luna ianuarie a anului viitor.

Surse bibliografice folosite:

1., Impact of the July offensive on the public finances in 2006, scurt raport
preliminar al Ministerului de Finante din Liban, august 2006.

2. ,Lebanon Country Outlook,” The Economist Intelligence Unit Views Wire,
Aprilie 2004.

3. ,,Lebanon Economic Report”, raport semestrial editat de Banca Audi, membra a
grupului Audi Sarador, Beirut, 2006.

4. Samir MAKDISI, The Lessons of Lebanon: The FEconomics of War and
Development, Londra, New York: I. B. Tauris, 2004.

Revista Institutului Diplomatic Roman nr.2 /2006 175



Sfargitul unui razboi. Inceputul reconstructiei economice

5. ., Seting the stage for long ferm reconstruction: the national early recovery
process”, raportul prezentat de guvernul libanez in cadrul Conferintei de la
Stockholm, august 2006.

6. ,,The Lebanon Brief”, raport saptaimanal al Departamentului Economic de
Cercetare din cadrul Bancii Blominvest S.A L., Beirut, 2006.

7. .. The Lebanon Weekly Monitor”, raport séptamanal editat de Banca Audi,
membra a grupului Audi Sarador, Beirut, 2006.

8. .. Weekly Market Watch”, raport saptamanal realizat de Departamentul Cercetare
al Bancu Credit Libanais, Beirut, 2006.

9. World Bank Lebanon Country Office, ,,Lebanon: Second Quarter 2005 (lunie 6,
2005), p.5.

Site-uri:
*** www.dailystar.com
*¥** www.imf.com
*** www.worldbank.org

Abstract:

The main aim of this article is to give some idea about the impact of the recent
war between Israel and Hezbollah on Lebanese economic life. Its intention is
to provide some details about the past, present and more importantly, the
future situation of Lebanese economy and more. The war that Israel waged in
Southern Lebanon has caused immeasurable destruction to the lives,
livelihoods and infrastructure of the people of Lebanon. The hostilities have
claimed over 1.100 civilian lives, left more than 4.000 people wounded, and
displaced more than a quarter of the Lebanese population. Also, the Israeli
offensive in July 2006 has led to severe repercussions on the Lebanese
economy as a whole, too. Notwithstanding their immediate impact, these
consequences will most likely continue to be felt in the years ahead. In fact,
while the full picture of the physical damage assessment will shortly be clearer
and quantified, the impact of the offensive on the economic, financial and
public finance indicators will span over the short and medium term.
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I11. Recenzii, dezbateri, comentarii
& note de lectura

Jackson Heights: Camera de veghe, cu vedere chiar spre
Turnurile Gemene

Pe marginea volumului Walter Russell MEAD, Power, Terror, Peace and
War. America’s Grand Strategy in a World at Risk, Vintage Books, New York,
2005, 240 pagini.

LStrategie buna, tactica gresita”.
Accastd expresie, probabil cea mai
obiectiva descriere foarte concisd a
politicii externe a administratiei Bush, 1i
apartine lui Walter Russell Mead. Dupa
cum spune si titlul cartii, Power, Terror,
Peace, and War;, America’s Grand
Strategy in a World at Risk , Mead
realizeazd o analizd a politicii externe
americane §$i a ,marii strategii” de
combatere a terorismului creatd de
Statele Unite dupé 11 septembrie 2001.

Walter Russell Mead este
considerat ,,una dintre cele mai originale
si fascinante minti din domeniul
Relatiilor  Internationale”  (Zbigniew
Brzezinski). In momentul de fata el
detine pozitia de Henry A. Kissinger
Senior Fellow in cadrul Consiliului
pentru Relatii Internationale al Statelor
Unite, publicand carti precum Mortal
Splendor si Special Providence, distinse
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cu premiul Lionel Gelber pentru relatii
internationale 1n  anul  2002. De
asemenca, cste colaborator frecvent la
Los Angeles Times, The New York
Times, The Washington Post, The Wall
Street Journal, si The New Yorker, fiind
in acelasi timp responsabil pentru
sectiuneca ,Recenzii” a revistel Foreign
Affairs. Locuieste in Jackson Heights,
New York.

Cu un asemenea background
profesional nu este de mirare ¢d ultima
sa carte, Power, Terror, Peace, and War
a fost apreciati de cei mai de scami
critici din  domeniu ca fiind 0
investigatic amanuntitd si serioasd a
situatieci  americane”  (The  Weekly
Standard) ce subliniaza greselile majore
ale administratiei Bush, incercand sa
gaseascd o metoda prin care ,politica
externa americand sa fie adusa pe
drumul cel bun™ (Power, Terror, Peace,
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and War, p. 7). La o prima vedere,
volumul pare a fi extrem de favorabil
ideii de suprematiec americand, insi la o
lecturd aprofundatd se observa tonul
profund critic — si adesea ironic — al
autorului. Desi sunt folosite formele
verbale la persoana I plural, este evident
ca autorul nu se identificd genului
Ltypically American™, din moment ce
este constient de cele mai multe
prejudeciti pe care cetitenii Statelor
Unite ale Americii le au despre ei insisi,
ca st despre restul lumii.

In introducere este schitatd
situatia Statelor Unite ale Americii dupa
atacurile teroriste de la 11 septembrie
2001. Criza profunda cu care se
confrunti ,cea mai mare putere a lumii”
(p. 4) se datorcazd incapacitatii
guvernului de a gestiona panica si
revolta In randul cetatenilor ce nu pot
intelege faptul cd o alta civilizatic neaga
valorile americane si incearcd sia le
distrugd. Dupa sfarsitul Réazboiului
Rece, utilizarca obsesiva a unor termeni
precum ordine mondiald unipolard”
(Charles Krauthammer) sau natiune
indispensabild” (Madeleine Albright, al
64-leca Secretar de Stat al SUA) a avut
drept rezultat crearca unei aure de
invulnerabilitate in jurul Statelor Unite.
Acestd | liniste dinaintea furtunii” a
accentuat socul produs la 11 septembrie:
nimeni nu se astepta la o asemenca
actiune, mai ales din partea unei grupéri
al cérei lider provine dintr-o tard cu
puternice legituri de prietenie cu SUA,
Arabia Sauditd. Accasta schimbare,
naucitoare chiar si pentru liderii de la
Casa Alb4, a fost insotitd de un val de
manifestatii anti-americane 1n  randul
statelor considerate aliate, precum
Franta sau Germania. Cu fiecare sondaj,
Statele Unite erau prezentate ca fiind
amenintarea principald pentru pacea
mondiald. In cateva luni de la prabusirea
turnurilor WTC, ,hatiunca
indispensabild” s-a transformat in
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Lhatiunea fard aparare” (p. 5). Pozitia lui
Mead poate parca anti-americand, nsa
luand in considerare cursul
evenimentelor dupa declararea
razboiului contra terorismului”, tonul
sdu uneori tiios este justificat.

Prima sectiune a cartii, impartita
in trei capitole, explica curentul de
opinic existent in Statele Unite ale
Americii care trateazd tendinta de
,americanizare” a lumii contemporane
ca pe o datorie; pentru Mead, aceastd
atitudine constituic cauza §i solutia in
fata amenintérilor teroriste. Pentru
inceput, sunt identificate cele patru
puteri pe care SUA pretind ci le detin:
,,sharp”, ,sticky”, sweet” si
,hegemonic”. Trebuie, nsd, luatd in
considerare noua ordine mondiald, in
care formele traditionale de dominatie
nu mai sunt valabile (p. 55). Astfel,
superioritatea numericd, economicd,
militard sau strategicd nu mai  pot
preveni un atac; cand armele biologice,
chimice sau nucleare pot ajuge in
mainile oricui si cind auto-anihilarea nu
mai constituie o piedica in fata unui plan
de atac, atunci este necesar ca si puterea
(cu toate atributele sale) sda  se
transforme, astfel incét sa poatd_rezista
in fata ,,inamicului necunoscut™. In acest
context, ,,The American Project”, gandit
sd reprezinte asigurarea propriei
sigurante nationale si crearea unei lumi
pasnice pentru tari care impart acelasi
sistem de valori”, este pus in primejdie.
In acceptia lui Mead, Statele Unite au
mostenit de la Marea Britanie, dupa
destramarea imperiului colonial, titlul de
Lpolitist al lumii” si misiunca de a
asigura pacea globala. Din momentul in
care vulnerabilitatea SUA a fost expusa,
a devenit tot mai greu sd se mentind un
echilibru intre egalitatea in drepturi a
tuturor natiunilor si vointa de auto-
afirmare a fostei puteri hegemonice.
Analiza lui Mead nu Inscamna
contestareca capacitatii SUA de a reveni
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la statutul pe care l-a detinut pand in
2001, insd autorul nu ezitd sa fisi
manifeste  nelinistea  in  privinta
eficientei mdsurilor adoptate §i in
privinta posibilitdtii eradicdrii definitive
a miscdrilor extremiste, mai ales dupd
esecul razboiului preventiv din Irak.

In cea de-a doua parte, The
Gathering Storm, sunt analizate fortele
care au contribuit la subminarea puterii
SUA pe parcursul ultimilor 20 de ani.
Cele trei capitole ce compun aceastd
sectiune evidentiazd modul in care a fost
pregitit terenul pentru o noud erd de
confruntdri §i pericole, in timp ce
majoritatea cetatenilor americani  se
felicitau pentru faptul de a fi ajuns la

Lsfargitul istoriei” (Francis Fukuyama)
In primul rand este reliefat modul in
carc unii americani percep propriul
sistem si rolul pe care SUA 1l joacd la
nivel international: ,americanilor Ie
place sa se considere un popor jovial si
optlmlst si riman Intotdeauna surprinsi
st mahniti cand alte tari s¢ aratd
incapabile sd@ aprecicze adevérata
frumusete a sistemului mondial pe care
americanii incearca sa-l construiascid”
(p. 59). Acest mod de auto-perceptic
trideaza o fragilitate interioard, bazatd
pe narcisism g1 multumire de sine. Cu

toate acestea, proiectul revolutionar
american  tradus prin  ,exportarca
democratiei” este dublat de o tendinta

conservatoare: ,ne dorim ca sistemul sa
se schimbe, Insa vrem s ramana acelagi,
vrem si fie stabil” (p. 60). De cele mai
multe ori, sustine Mead, . ,problemele
generate de cele doua tendinte nu pot fi
rezolvate cu elegantd de  citre
americani” (p. 60). Motorul constantei
dinamici a sistemului american se
giseste In economia de tip capitalist:
Lhici nu se ajunge la maturitate intr-o
anumita faza ca Incep transformaérile din
urmatoarea” (p. 60), generate
imprevizibil de  schimbdrile  din
tehnologie, societate si politicd. In plus,
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tranzitia de la fordism la neo-
conservatorismul contemporan,
denumitd si ,millennial capitalism™, a
insemnat diseminareca unor valori
extrem de dificil de inteles pentru
comunitatile  fundamentaliste:  intre
altele, ,,abilitatea crescanda a femeilor si
a homosexualilor de a se integra si de a
trai conform propriilor pnnmpu” (p. 81).
Stilul de viatdi american, 1n special
reprezentarea acestuia prin mass-media,
presupunca o mentalitate pe care
societatea musulmand nu o mai putea
contracara. Mead este de pédrere ca
difuzarea unor spoturi TV avand ca
tema ,the American dream” si oferirca
unor burse de studiu cetatenilor
musulmani nu sunt de ajuns pentru a
climina atitudinea profund reactionara a
fundamentalistilor.

Pe parcursul celor trei capitole
ce alcatuiesc cea de-a treia parte sunt
individualizate fortele ce determina
politica externa a actualei administratii.
Simultan, sunt analizate si punctele
forte, ca si limitele abordarii adoptate de
Bush si de partidul Republican fatd de
politica mondiala s de ridzboiul
impotriva  terorismului.  Implicatiile
pentru viitor ale relatillor SUA-Europa
sunt de o deosebitd importantd: ,dacd
vechii aliati ai Statelor Unite nu vor
avea o politici comunda in Orientul
Mijlociu, atunci este putin probabil ca o
viitoare alianta sa aiba vreo semnificatie
pentru pohtlca internationala” (p. 125).
In acest caz, si in spemal date fiind
incercérile repetate ale unor state
curopene de a stanjeni politica externa
americana, devine plauzibil scenariul in
care SUA Tsi vor schimba pozitia fatd de
Europa i fatd de proiectul integrdrii

europene:  transformarea  dintr-un
promofor intr-o  piedicd, prin
construirea  de  aliante  impotriva

planurilor franco-germane, si obtinerea
de avantaje prin exploatarea fisurilor si
dezacordurilor din  cadrul  Uniunii
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Europene. Capitolul ,Where Bush is
right” reechilibreaza balanta, printr-o
analizd favorabila, Tnsd nu in termeni
absoluti, ¢i prin comparatie cu strategiile
lui Roosevelt si Wilson care, similar
cazului George W. Bush, au fost primite
cu putind simpatic. Spre exemplu,
efectele pozitive pe care le-au avut
planurile internationaliste ale lui W.
Wilson nu pot fi negate astazi, insa la
origini au fost aspru contestate de
strategii americani $i de opinia publica.
Lstoria se poate repeta”, remarca Mead,
intr-o manierd ce aminteste de articolul
publicat de Charles Krauthammer in 7he
National Interest, ,In Defence of
Democratic Realism™: . nici in Japonia
sau In Coreea de Sud nu s-a crezut cé
proiectul american va reusi; timpul a
dovedit insd contrariul”. Confrom
punctului de vedere al lui W.R. Mead,
George W. Bush a riaspuns amenintérilor
teroriste in singurul mod posibil la acea
datd; In timp insa, deciziile nu au fost
implementate in asa fel incdt sd
minimizeze pierderile si sd maximizeze
cdstigurile, ¢i intr-o manierda care ,,a
golit victorille de o mare parte din
valoare” (p. 162). Prin aceasta analiza in
termeni  destul de duri, Mead nu
intentioneaza sd spulbere increderea
opinici publice in cel de-al doilea
mandat al lui G. W. Bush. Autorul este
congtient de faptul ca este foarte usor sa
se critice politica externd a SUA, insd
aceeasi este, oricand si oriunde, situatia
actorilor politici aflati la putere atunci
cand acestia se confruntd cu dificultati
economice, politice si militare pe care
nimeni nu le poate intelege in totalitate.
Sugestia lui Mead este ca administratia

prezentd sd 1isi  péastreze  viziunea
strategicd, sd 151 1mbunatiteasca

abilitatile tactice §i sa incerce sa obtina
consensyl cat mai multor state din
Europa. In caz contrar, ,,judecata istorica

va fi una foarte durd” (p. 162).

Ultima parte, The Future of
American Foreign Policy, impartita in
doua capitole, descric aspectele si
abordarile care ar trebui sd modeleze, in
viziunea autorului, politica externi a
SUA in viitorul apropiat (p. 170). Rolul
cel mai important, marturiseste Mead, ar
trebui sd 1l aibd puterea capitalului:
atunci cand oamenilor de rand le este
permis sa 1si schimbe viata prin puterea
capitalului, progresul este mai probabil
decat atunci cand i se construiesc case,
spitale, moschei, scoli sau biserici.
Asadar, construirca unei  natiuni
democratice nu ar trebui sa depinda de
interventia exclusivi a unei forte
exterioare, precum in cazul SUA 1n Irak,
ci ar trebui sa fie bazatd pe atasamentul
populatiei lumii, in general, la un anumit
set de valori si de credinte. Este extrem
de dificil si de periculos ca doar 5
procente din populatia lumii (doar atat
reprezintd locuitorii SUA in ansamblul
populatiei planetare) sa impund o
anumitd ordine asupra restului de 95%
(p. 212). Ceea ce natiunea americana ar
trebui sd reprezinte sunt tocmai acele
valori si libertdti aplicabile nu numai in
interiorul  propriului  stat, ¢ si
partenerilor si prietenilor de pe restul
globului. Astfel, SUA isi pot mentine
statutul de putere mondiald, cu conditia
sd incerce sa ajute la rezolvarea
problemelor din tot restul lumii, nu
numai a_acelor din propria arie de
interes. In acest sens, Mecad citcaza
urmatoarca maxima ,,Cine doreste sa fie
primul intre toti, trebuie sd devina
supusul tuturor” (p. 213).

Partca a doua a discutiei
prezente se concentreazd asupra a doi
termeni propusi de Mead, concepte prin
care sunt delimitate diferitele curente de
opinie rezultate din modalitatea in care
SUA au tratat criza din Irak: ,the Party

! Charles KRAUTHAMMER, ,,In Defence of Democratic Realism”, in The National Interest, Fall 2004.
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of Heaven™ si ,the Party of Hell”. Prima
tabdra  insistdi asupra ideii de
,convergentd armonicd” (p. 65) a
intereselor si se asteaptd ca sistemul
international sd actioneze rapid in
vederea elaborarii unui cadru legal si
administrativ in care puterca Statelor
Unite, precum si cea a altor state, si fie

controlate si limitate de institutii
internationale prepotente. Imaginatia
secolului al XX-lea wvede politica

internationald ca pe un rezultat al unui
sistem haotic, dominat de rivalitati.
Aceastd viziune presupune ca raporturile
intre state sa se Indrepte prin intermediul
institutiilor internationale finspre un
paradis 1n care puterea si fie
subordonatd dreptului si in care un
guvern mondial sd pund  capat
razboaielor (p.65). In prezent, ,the Party
of Heaven” este reprezentat de téri
precum Germania si Canada, care
considera cd daca SUA ar accepta sd-si
subordoneze propria putere aceleia a
organizatiilor internationale, Iintreaga
planetd s-ar indrepta spre pacea eterna.
Aceste state Incearcd sa Intdreascd
reteaua de institutii care sa controleze
statele  nationale, transformandu-se
astfel intr-un guvern global (p. 65).

Cealaltd tabara include tari
precum Rusia si Franta, care rationeaza
in termeni ,traditionalisti” (p. 65), de
Jpower politics”.  Similar  taberei
idealiste,  adeptii  acestei  pozitii
considerd cd puterea americana trebuie
ingraditd, insa prin metode diferite:
avand o adoptare realistd, de cele mai
multe ori, aceste state manifestd putina
rabdare fatd de propunerile idealistilor
referitoare la un guvern mondial
impartial.

JPentru  americani”, adaugd
Mead, .este greu de spus care tabara
este mai enervantd” (p. 66). Autorul
oferd urmatoarea situatie pentru a ilustra
dificultatea in care s¢ afla SUA, cel
putin in raport cu tabara idealigtilor:
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actorii politici de pe scena americana se
ascamani unei ambulante care se
indreaptd spre locul unui accident si care
este opritd de un ofiter de politie pentru
exces de vitezd, In timp ce victimele
accidentului agonizeaza. Desi o astfel de
metaforda poate parea un discurs pro
domo, in realitate este dificil de negat

rolul pe care i joaca SUA in
managementul conflictelor, prin
subsidiile acordate organizatiilor

internationale g1 prin sprijinul oferit
miscarilor democratice.

In acceptia autorului, nici una
dintre parti nu are dreptate. Spre
exemplu, dacd SUA s-ar conforma
dezideratelor taberei idealiste prin
subordonarca  fatd de  autoritatea
Consiliului de Securitate, acest fapt ar
insemna ¢i un stat nedemocratic precum
China sau o seric de state cu vederi
Ltraditionaliste”, ca Rusia si Franta, si
blocheze orice actiuni care contravin
intereselor proprii.

Cei care sustin , The Hell Party”
sunt, pentru Mead, la fel de
inconsecventi: Rusia si Franta pretind ca
au dreptul legitim la apararea interesului
national, prin orice metode, in fata
puterii amenintatoare a SUA. Cu toate
acestea, daca este permisa lupta pentru
dominatie, fard scrupule, in cazul celor
doua state europene, atunci de ce nu ar fi
permisd o strategie asemandtoare si in
cazul puterii americane? In acceptia lui
Mead, SUA au acelasi drept de a face uz
de orice mijloace disponibile pentru a-si
impune hegemonia. In sistemul de
power politics”, puterea poate fi
ingradita doar prin putere.

Asadar, Statele Unite au fost
nevoite sa elaboreze o strategie care sa
combine cele doud pozitii, dezirabile
atat la nivel international, cat si pe plan
imtern:  implicarea in  organizatii
internationale si incercarea de a impune
si a mentine o ordine bazatd pe
legalitate; adoptarca unei  politici
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unilaterale si recursul la masuri fondate
pe propria vointd. Cu toate acestea,
problemele nu se sfarsesc: pe de o parte,
dacd se insista exclusiv  asupra
legalitatii, este posibil si fie diminuata
eficienta strategiei de aparare a SUA; pe

de altd parte, unilateralismul si
actiunile arbitrare submineaza
posibilititile de cooperare atit de

necesare pentru un sistem international
solid” (p. 68). Acestc probleme,
subliniazd W.R. Mead au . prostul obicei
de a iesi la suprafatd mai ales in
momentele de crizd” (p. 69), precum in
cazul curentului anti-american initiat si
condus de Franta in fata planului SUA
de a ataca Irakul. Asadar, pe langa
tensiunile existente la nivel national,
administratia Bush a fost nevoita sa
combata si ofensiva mediatica, politica
si diplomatici lansata de Franta
impotriva rizboiului din Irak. ,Oricat de
dificil ar fi pentru factorii de decizie
americani sa inteleagd asta, nu toatd
lumea crede ca puterca americand este
un lucru bun” (p. 69). Din moment ce o
serie de state, precum Franta sau Rusia,

182

nu identifica interesul SUA cu un bine
general, In interesul tuturor statelor de
pe glob, este extrem de dificila
modelareca mentalitatii americane pe
placul curopenilor. Pozitia de bazd
adoptata de SUA este aceca ca desi
Consiliul de Securitate este un element
important in  domeniul relatiilor
internationale, ¢l nu poate gestiona
absolut toate problemele planctei si, in
consecintd, trebuie sa existe o marja de
flexibilitate pentru statele nationale.

,Logica  americand  rarcori
foloseste la ceva” (p. 69), din moment
ce, deseori, cele doua tabere se aliaza
pentru a crea i mai multe dificultdti
Statelor Unite si pentru a amana, dupd
cum sustine W.R. Mead, gésirea unui
raspuns la toate aceste probleme. Pentru
SUA nu existd o solutie, deoarece atunci
cand va castiga acordul uneia dintre
parti, i1l va pierde pe cel al taberei
adversare. Prin urmare, ,tot timpul va
trebui sa se plateascd un pret” (p. 70),
descric Mead drama conditiei de mare
putere globali. (Alex POPA)
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Drama conciliatorismului: patriotismul imperial,
impanat de erori si iluzii

Discutie pe marginea lucrarii lan KERSHAW, Making Friends
with Hitler. Lord Londonderry and Britain’s Road to War, Londra,
Penguin Books, 2005

Inca de la sfarsitul anilor 70,
Paul Schroeder sustinea ca explicatiile
gasite pentru intelegerea genezei politicii
conciliatoriste erau deja prea numeroase.
Si poate ¢é din anumite puncte de vedere
afirmatia este adevérata. Cu toate
acestea, lucrareca lwmi Kershaw este
departe de a fi inutild sau irclevanta.
Desi vine dupd monumentala sa
biografic in doua volume a lui Hitler',
lucru care i-a facut pe unii istorici sd
afirme ca tema lucririi In discutic nu
este pe maiasura autorului, Making
Friends with Hitler este nu numai o
lecturd extrem de placutd si absout
captivanta, dar si o contributie esentiald
la intelegerea ,atitudinilor care stiteau
politicilor conciliatoriste si le faceau
posibile.*

Membru al unei vechi familii
aristocratice si inrudit deopotrivd cu
lordul Castlereagh, marele pacificator al
Europei post-napoleoniene, ca si verisor
de-al doilea cu Winston Churchill, cel
mai  mare critic  al politicii
conciliatoriste, Lordul Londonderry este
vazut nu numai ca reprezentantul
atitudinilor unei  bune parti din
aristocratia britanicd (dispret fatd de
burghezia care domind acum institutiile
statului, credinta — in buna traditic a
paternalismului aristocratic — ci are incd

un rol de jucat, tcama de comunism si de
noile provocidri la adresa Imperiului, o
dozd de rasism care nu poate fi
neglijatd), dar si al acelei categorii de
britanici care ,desi nu faceau parte din
guvern, aveau O oarccare autoritate si
sustincau o politica diferitd fatd de
Germania, precum $i 0O modalitate
complet diferita de a-l trata pe Hitler”.
Plecand de la o analizd a
modului cum Hitler a fost perceput in
socictatea si medille  decizionale
britanice mai ales n anii “30, Kershaw
nu acordd decat putin spatiu trecutului

lui Londonderry. Autorul 1si
concentreazad atenfla asupra scurtel
caricre publice a lordului, acesta

ocupand postul de Secretar al Aerului in
perioada Conferintei de Dezarmare, si
mai apoi asupra activititii sale in afara
guvernului.  Kershaw  reuseste cu
abilitate sd scoatd la  suprafatd
mecanismele intime ale unui tip de
gandire specific unui individ care putea
scrie: ,,Oricare ar fi regimul, daca da
nagtere unui model de organizare
eficient, simt o oarecare admiratie pentru
el si de aceea 11 respect pe Hitler,
Mussolini si Stalin. Mie Insumi nu mi-ar
placea sa triiesc sub aceste regimuri
pentru ca ele reprezintd negarea libertétii
pe care am nvatat de-a lungul secolelor

! Tan Kershaw: Hitler. 1889-1936 Hubris, London, Penguin Books, 1999, 845 p. si idem: Hitler. 1936-1945

Nemesis, London, Penguin Books, 2001, 1112 p.
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sd o cerem si sd o apreciem, dar chiar si
asa reprezintd o forma de organizare si
cred cd dacd regimul nazist din
Germania este distrus, Germania va
deveni comunistd si vom avea de-a face
cu o aliniere a regimurilor comuniste in
Franta, Germania si Rusia [...]”, sau
HHitler nu vrea sa lupte, de fapt razboiul
il Ingrozeste” sau, Intr-o scrisoare cétre
Hitler din februarie 1936, ,Sa spun ca
am fost profund impresionat nu e
suficient. Sunt uimit. Dumneavoastra si
Germania mi-ati reamintit de Geneza.
Nimic altceva nu poate descrie situatia
cu acuratete”. De fapt, acesta este cel
mai mare merit al lui autorului. Avand
acces la arhiva personald a lui
Londonderry, Kershaw este departe de a
scrie o biografie oficiali.

Scos din guvern in 1935,
Londonderry si-a asumat imposibila
misiune a Imbunatatirii relatiilor cu
Germania, considerand c& Foreign
Office-ul urma o abordare care nu putea
decat sa conduci la razboi. A facut mai
multe vizite in Germania, iar conducerea
nazistd l-a considerat util pentru o
vreme. Lucrurile s-au schimbat treptat,
iar ricirea relatillor anglo-germane a
dezvéluit cat de micd era influenta
lordului  in  interiorul  cercurilor
decizionale britanice. Desi Noaptea de
Cristal si  mai apoi  ocuparca
Cehoslovaciei au anulat multe din
argumentele pe care le adusese in
favoarea unei politici pro-germane,
masura iluziei In care traia Londonderry
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¢ data de faptul ca, pana in august 1939,
el a sperat ca o vizitd a sa la Berlin putea
evita izbucnirea unui nou razboi.
Kershaw echilibreazd aceastd imagine,
aritand ca in realitate acest om, total
nepotrivit pentru politica si orbit de
propriile iluzii, era cét se poate de bine
intentionat si patriot convins. Lordul
suferca insd de un defect asupra céruia
nu detinea in nici un caz exclusivitatea:
incapacitatea de a intelege nazismul, de
a descifra ,,enigma Hitler™, dupid cum se
exprimd Kershaw. ,Judecarca gresitd a
lui Hitler, subestimarea lui, interpretarea
eronatd a obiectivelor lui, «intelegerea
lui gresitdy erau ceva obisnuit™.

Acest ultim volum poate fi
inteles in doud feluri: ca o biografie
partiala a lordului Londonderry; sau doar
ca un pretext pentru un demers original
in sensul infelegerii conciliatorismului,
un demers bazat nu numai pe intelegerea
complexitdtii acestei politici, ci si pe
cunoasterea reactiillor si  intentiilor
germane. Epilogul este  unul care
incearca sa raspunda intrebarii: Ar fi fost
posibild o politica alternativa, capabild
sd-1 opreasca pe Hitler? Incercand si
raspundd acestei provocari, istoricul se
implicd intr-un exercitiu incitant si
convingator de istoric contrafactuala,
exercitiu absolut necesar dacd dorim sa
intelegem politica occidentala fatd de
Hitler, dar si declinul singurei puteri
globale a vremii, Mareca Britanie. (Alin
MATEI)
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O meditatie profesionala profunda si nuantata
despre Europa ca spatiu al identitatilor multiple

Recenzie la Grete TARTLER, Identitate europeand, Editura Cartea
Romaneasci, Bucuresti, 2006, 244 pagini

Dezbaterile despre identitatea
curopeand s-au intensificat mult in
ultima vreme, mai ales in contextul
claborérii proiectului tratatului
constitutional european si al largirii
progresive a Uniunii Europene. Ele se
structureaza in jurul ideii nevoii oricérei
comunititi politice de a avea un
ansamblu de valori si referinte comune,
capabil sd-  confere  respectivei
comunititi coerenta s1 legitimitatea
deplind a actiunilor sale.

Cartea Gretei Tartler intitulaté
Identitate europeand nu este doar inca o
lucrare (ca oricare alta) despre Uniunea
Europeand, ci este o meditatic foarte
profundd si foarte nuantatd despre
identitatea ecuropeand, cu accent pe
componenta ei spirituald gi culturald,
redactatd iIntr-un stil accesibil, neutru
dar si academic, dintr-o perspectiva
interdisciplinard, 1mbinand elemente
filologice, filosofice si  politice.
Autoarea este nu numai scriitoare, ¢i si
diplomat si cadru universitar. Volumul,
continuare a céartii Europa natiunilor,
Europa ratiunilor (2001) si lansat in
cadrul manifestarii ,,Cartea lunii la

MAE” 1in Iluna octombric 2006,
analizeazd in cele sgsapte capitole
identitatea culturald si  politica a
Europei, dimensiunea identitatii
spatiului romanesc in cadrul
spatiuluieuropean, dimensiunca

Revista Institutului Diplomatic Romédn nr.2 /2006

culturald a actiunii
diplomatia in UE.
Primul capitol se axeazi pe
identitatea  culturald a  Europei,
prezentand  spiritul  european  In
dezvoltarea sa istoricd, din perspectiva
scriitorilor si filosofilor care au prevestit
crearca UE si au proiectat imaginea
Europei ca un teritoriu al intelegerii, al
pacii, al tolerantei (Victor Hugo, Stefan
Zweig, Hugo von Hofmannstahl,
Romain Rolland, dar §i contemporanii
nostri Paul Michael Litzer, Jirgen
Habermass, Thomas Risse). Un
asemenca demers este legitimat de
faptul cé, ,inainte de a avea sens politic,
constructia europeani s-a conturat ca un
concept spiritual” (p. 10). Identitatea
curopeand se Intemeiazd pe valori
comung §i pe un patrimoniu comun,

externe a UE,

culturi complementare, locuri
importante $i date cheie din istoria
curopeand. Alaturi  de identitatea

culturald europeand, institutiile UE care
au ,coagulat dimensiunea politici a
conturului identitar” in ultima jumatate a
secolului XX incearcd acum construirea
unei ,identitdti civice postnationale™ (p.
35).

Identitatea UE, constituitd din
partea politica (exprimata in
interactiunea cu partenerii externi) si
partea culturald (sintetizatd in sintagma
,diversitate in unitate”) se adaugd

185



Recenzii, dezbateri, comentarii & note de lecturd

identititii nationale si locale. Identitatea
politicd a UE, examinatd in capitolul
doi, s-a dezvoltat concomitent cu
evolutia i transformarca UE Iintr-o
putere publica supranationald, ce resimte
astdzi nevoia redefinirii conceptuale,
necesitatea reorganizirii prioritétilor si
caracterului instrumentelor, delimitarii
geografice si istorice. De asemenea, sunt
analizate si problema legitimitétii UE in
fata demosului cu multiple identitati
politice, motivele respingerii tratatului
constitutional european, rolul UE in
lumea globalda in contextul dezvoltarii
PESC si al consolidarii PESA.

In capitolul trei autoarca
reflecteazd la identitatea nationald si
statul  national, pormmind de la
consideratiile lui  Ermest  Gellner,
Anthony Smith, Benedict Anderson si
Hagen  Schulze, subliniind rolul
modernititii In formarea natiunilor (p.
74). Distinctia dintre natiunea culturald
(cu accent pe etnicitate, limb, rasd) si
natiunea civicd (cetdtenia are mai mare
importantd decat identitatea etnicd) este
incd valabila in Uniunea Europeanai,
unde existd In continuare state definite
ca ,natiuni culturale”, dar si altele
definite in principal ca ,,natiuni civice™;
si aceasta desi mai multe dintre natiunile
din UE au depasit deja asemenca
definitii  restrictive, relevant  fiind
exemplul grecilor care, dupa mai bine de
un deceniu de apartenentd la UE, 1isi
resimt identitatea nationald ca depasind
sfera traditionald a ortodoxiei (p 78).

In aceastd sectiune  este
examinat gi rolul simbolurilor nationale
si al celor ale identitatii europene,
precum si  situatia lingvisticd  din
mteriorul UE. Asa cum simbolurile
nationale crecazd si  consolideaza
legaturi intre cetateni, simbolurile
curopene (steagul european, imnul
curopean, Ziua FEuropei, moneda
europeana, etc.) contribuie la
congtientizarea  apartenentei la  un
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continent unificat si la Intelegerea
identitatii, identitatea europeand
ramanand Incd duald, constiinta

nationald coexistind cu cea ecuropeana.
(p. 91). Una dintre caracteristicile
identitatii europene este diversitatea
lingvisticd si folosirea limbilor indo-
curopene. Daca la nivel teoretic
diversitatea lingvistica este sustinutd si
garantatd, practic existd o ierarhizare
lingvisticad clard, iar limbile mici sunt
oarecum marginalizate.

In capitolul patru, intitulat
Uniunea Furopeand gi ceilalti, autoarea
confruntd identitatea europeand cu cea
islamica, dar i cu cea americand, cu
acecea asiaticdi si cu cea africana,
identificand deosebiri si aseménari intre
toate aceste civilizatii. Spatiul islamic
este perceput ca opus celui european
(cultura Orientului, bazatd pe intuitie si
sentiment fiind, dupé unele opinii, chiar
inferioara celei curopene), dar avand si
puncte de aproplere credinta intr-o
entitate suprema unicd, in profe;u si
mesagerl trimisi de d1V1n1tate credinta
in viata de apoi, etc.) Desi 1mparta§esc
aceeasi civilizatie, americanii se disting
si el — prin multlple si adanci diferente
de perceptie, psihologice, educationale
si istorice — de ecuropeni. Europa ¢
consideratd mai moderata, mai umanista
si mai putin abstractd, mai complexa si
mai  subtild  decat alte  spatii
civilizationale (p. 127).

Asiatismul s-a dezvoltat ca o
migcare specificd de idei In contradictie
formala cu Occidentul, respingandu-l pe
acesta ca fiind laic si universalist. Daca
holismul  este  cheia  intelegerii
asiaticilor, opus individualismului
occidental, diferentele celor doua culturi
se manifestd adeseca si In modul de

comunicare intre indivizi §i intre
grupuri.

Capitolul cinci al cartii dezbate
aspectele legate de integrarea

imigrantilor, formele noi de mobilitate
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pe termen scurt, reactile tarilor
primitoare de imigranti. Migratia este
abordatd din punct de vedere pozitiv,

,ca obligand statele la dialog, la
respectul  drepturilor  omului  si
diversitatii culturale, stimuland

societdtile $i economiile nationale” (p.
157). Potrivit autoarei, in tarile UE
integrarea imigrantilor este sprijinita fie
prin abordare multiculturala, fie prin
abordare sociald; dar uneori integrarca
completa si reald nu e complet realizata
nici micar la a treia generatie. Sunt
discutate  influentele patrunderii
islamului  in  Europa occidentald,
influente care au dus la reale probleme
1dentitare, efectele radicalismului
islamist al emigrantilor asupra societatii
occidentale concretizandu-se inclusiv in
initiative ale UE pentru a preveni
migratia (strategia de dezvoltare 2002-
2004 pentru Maroc, stabilirea unui

observator al migratiei 1n cadrul
programului MEDA).

Capitolul sase, Romdnia si
identitatea  europeand,  reconstituie
identitatea  roméneascd In  cadrul

spatiului politic si cultural european,
examinand valorile romanesti, aldturi de
— si In comparatie cu — cele europene.
Lasand la o parte stercotipiile negative
ale firii romanesti, calititile admise ale
firii romanului se integreaza astdzi
foarte bine in ansamblul identitar
european, asa cum lumea balcanica — in
care spatiul romanesc este inclus Tn mod
traditional — 1si are, si ea, locul sdu in
noua identitate europeanda (p. 177).
Prezentarea simbolurilor romanesti cele
mai populare (tricolorul si stema, imnul
national, Columna, opinca si caciula,
vatra, moneda nationald, etc.) este
insotitd de observatii privind evolutia
semnificatiilor acestora in perceptia si
congstiinta romanilor.

Ultimul capitol al lucrarii
trateazd aspectele aparitiei sistemului
diplomatic european i ale identitdtii
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profesionale a diplomatilor,
schimbarilor  produse pe  planul
diplomatiei de integrarea ecuropeana,
importanta  diplomatiei  virtuale si
revirimentul  diplomatiei  culturale.
Aderarca statelor la UE sporeste
importanta relatillor economice i
culturale, problematica  drepturilor
omului. Un alt aspect important al
diplomatiei europene de astdzi este
alegerea limbajului si retoricii pentru
transmiterea mesajului, diferitele tehnici
(repetitia,  comparatia,  omisiunea,
intertextualismul, analogiile istorice)
fiind prezentate cu rolul gi subtilitatile
lor. Internetul, vdzut ca instrument
politic de diplomatie publica, a
determinat schimbéri in modul de lucru
diplomatic: ,mai multd transparenta,
mai  putind@  ierarhie, cresterca
interactiunii, reactic imediatd” (p. 220).
Finalul  volumului este  dedicat
diplomatiei culturale, metodd care in
ultimii ani a cunoscut o adevaratd
renagtere, fiind recunoscute beneficiile
acesteia: de contracarare a
extremismului, de stimulare a
dialogului, de dezvoltare a respectului
pentru ceilalti, precum si crearca de
relatii de lungd duratd intre oameni.
Tonul este optimist: Europa a stiut sa
valorizeze si sd investeasca pe termen
lung in diplomatia culturald, care
ramane cadrul cel mai potrivit pentru
discutarea  marilor probleme ale
omenirii.

Volumul este o lecturd nu numai
placuta ci si realmente foarte utila,
reusind sd defincascd in mod nuantat
identitatea europeani, cu componentele
ei culturala si politica, prin comparatie si
asemanare cu alte identitati, pe fondul
transformérilor in curs ale Uniunii
Europene. Este o carte care, mai ales,
umple In mod fericit un gol: acela al
dezbaterilor intr-adevir serioase pe tema
identitatii europene in spatiul public
romanesc. (Simona BULUMAC)
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Ghidul de supravietuire al democratiilor liberale:
securitate vs. libertate

Pe marginea volumului Michael IGNATIEFF, The Lesser Evil.
Political Ethics in an Age of Terror, The Gifford Lectures, Edinburgh
University Press, Edinburgh, 2005, 212 pagini

Cand regulile jocului au incetat
si mai existe o datd cu pribusirea
Turnurilor Gemene, cand prietenii de azi
devin inamici de miine, cand pacea este
doar un riagaz intre doud razboaig, binele
si raul isi pierd contururile. In noua
ordine mondiala rezultatd din
confruntarea cu terorismul, nu ar trebui
si existe doar alb sau negru, doar
violentd sau pacifism, c¢i o imbinare a
acestora.  Obiectivul lui  Michael
Ignatieff, autorul studiului 7he Lesser
Lvil. Political FEthics in an Age of
Terror, este si identifice si sa analizeze
acele conditii prin care se poate ajunge
la o pozitiec mediana si medianta.

Avandu-si  originile  intr-o
voluminoasda  colectic de  lectur
referitoare la strategia Statelor Unite ale
Americii In lupta anti-terorism si la
protectia drepturilor omului', interesul
lui Michael Ignatieff pentru permutarile
existente in sistemul international a
inspirat, la randul lui, o serie de
cercetatori si de analisti politici. Distins
cu titlul de Carr Professor si Director al
Carr Centre for Human Rights Policy de
la Kennedy School of Government,
Universitatea Harvard, Statele Unite ale
Americii, Michael Ignatieff a dedicat o
mare parte din cariera sa academicd de
pani in prezent disemindrii informatiilor

din aria sa de interes prin conferinte,
dezbateri publice sau seminarii. Astfel,
ideile continute in volumul 7he Lesser
Evil sunt rezultatul a sase conferinte
tinute la Centrul Gifford, Edinburgh, in
ianuaric  2003. Ulterior, autorul a
dezvoltat tema restrangerii $i incalcarii
drepturilor omului in fata amenintérii
teroriste 1n cadrul unor prelegen la
diferite institutii precum Facultatea de
Drept a Universitétii din Chicago, The
Center for Ethics and the Professions,
Kennedy School, Harvard si
Universitatea Harvard, prin Comitetul
pentru Drepturile Omului.

Bucurandu-se de critici
favorabile din partea unor publicatii
precum 7he Telegraph sau The New
York Review of Books, The Lesser Evil
reconstruieste  istoria  terorismului
modern, ca si pe cea a luptei impotriva
terorismului, de la ideile nihilistilor din
Rusia Tarista si actiunile militiilor
radicale din Germania Republicii de la
Weimar pani la IRA si al Qaeda. Astfel,
Ignatieff incearcd s& rezolve dilema
democratiilor  liberale  (care, 1in
momentul de fatd, sunt puse in situatia
de a lupta impotriva terorismului tocmai
prin acele mijloace pe care ele le
condamna), facand apel la autori precum
Euripide, Machiavelli, Dostoievski sau

! Din bibliografia folositi de Michael IGNATIEFF, citim: Jean Bethke ELSHTAIN, Just War against Terror: The
Burden of American Power in a Violent World, Basic Books, New York, 2003; Benjamin R. BARBER, Fear’s
Empire: War, Terrorism and Democracy in an Age of Interdependence, Norton, New York, 2003; Ronald
DWORKIN, Freedom’s Law: The Moral Reading of the American Constitution, Harvard University Press,
Cambridge, 1997, David COLE, Enemy Aliens: Double Standards and Constitutional Freedoms in the War on

Terrorism, New Press, New York, 2003.
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Conrad. Aceastd combinatie de idei ce
apartin literaturii cu acelea de drept,
cticd, filosofie sau istorie are drept scop
gdsirea unui raspuns la intrebarea: ,,Se
cuvine ca un scop maret si fie aparat
prin mijloace indoielnice?"”.

Analiza lui Ignatieff porneste de
la impactul pe care l-au avut atacurile
teroriste din data de 11 septembrie 2001
asupra unor obiective din SUA asupra
valorilor umanitétii in general. Cu toate
acestea, studiul nu se limitcaza la
experienta Statelor Unite, ci incearcd sa
fructifice reactiile unor state precum
Canada, Regatul Unit al Marii Britanii,
Germania, Spania, Israel sau Sri Lanka

in fata amenintarii teroriste. De
asemenea, sunt expuse o seric de
scenarii  pesimiste”, legate  de

posibilitatea ca grupurile teroriste sa isi
procure arme biologice, chimice sau
nucleare.

Prezenta lucrare contine doud
prefete, fiind structurata in sase capitole,
o sectiune ce cuprinde notele si un
index. In prima prefata, autorul trece in
revistd problemele principale generate
de amplificarea terorismului pe plan
mondial, realizdnd astfel un rezumat
preliminar al studiului. In cea de-a doua
prefatd, dedicatd editiei din 20035, sunt
reluate temele majore ale cartii:
compromisuri in cazuri de fortd majora,
protectia drepturilor omului, majoritati
contra minoritati, esecul democratiilor
liberale in lupta contra terorismului

In primul capitol, Democracy
and the Lesser Lvil, sunt explicate
motivele pentru care folosirea fortei in
situatii de urgentd, de citre regimurile
democratiilor liberale, este consideraté o
masurd mai putin daundtoare decat
pasivitatea in fata terorii (p.2). Se
impune insé ca autoritatile sé justifice in
mod public adoptarca unor asemenea
politici de securitate, sd le supund

controlului unor organisme specializate,
precum Curtea Constitutionala (,judicial
review”) si sd le incadreze prin clauze
de valabilitate, astfel incat astfel de
prevederi s nu devind permanente. In
continuare, Ignatieff analizeazd o serie
de  caracteristici ale  regimurilor
democratice care, in cazul amenintarilor
teroriste, devin puncte nevralgice.
Acestea se refera la: separatia puterilor
in stat; libertatca de exprimare;
diversitatea si libertatea presei; puterea
majoritatii; protectia drepturilor
minoritatilor; sfera de aplicabilitate a
principiilor democratice (la nivel
national sau international). Astfel,
democratiile sunt construite pe contraste
si diferente de opinie, ceea ce in situatii
de criza permite inamicului sa actioneze
netulburat.

In contextul acestor polemici,
Michael Ignatieff intentio-neazd sd
gdseascd o cale de mijloc intre o pozitie
pur libertariand, care nu admite nici un
fel de incdledri  ale drepturilor
fundamentale ale omului, si o pozitie
pur pragmaticd, care judecd mdsurile
antiteroriste ale autoritdtilor exclusiv
dupd eficienta de care dau dovadd in
practicd. Pentru a demonstra dificultatea
actului decizional in situatii de criza,
Ignatieff oferd exemplul Medeei din
piesa omonimd a lui Euripide, facand
referire, In paralel, la Prinful de Niccolo
Machiavelli. In final, dilema ,.celui mai
bun rau” poate fi solutionata prin apelul
la o serie de teste: testul demnitétii, prin
carc se urmadreste climinarea acelor
actiuni care violeazd demnitatea
individuala; testul conservator, referitor
la necesitatea schimbarii  abordérii
problemei; testul eficientei, prin care se
verifica daca, pe termen lung, o anumita
politica are un efect pozitiv sau negativ;
testul ultimei instante, prin care se atesta
faptul cd au fost folosite in prealabil

% Michael IGNATIEFF, The Lesser Evil. Political Ethics in an Age of Terror, Edinburgh University Press, Edinburgh,

2003, p. vii.
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toate celelalte solutii, ramanand valabila
doar aceea a ,celui mai bun rau”; si
testul  transparentei,  prin  care
propunerile sunt dezbédtute de catre
institutiile democratice Tn mod public.
Cel de-al doilea capitol, intitulat
The Ethics of Emergency, examincaza
impactul masurilor de suspendare a
libertatilor cetiteanului in caz de forta
majord asupra statului de drept si asupra
drepturilor omului. In acceptia lui
Michael Ignatieff, astfel de exceptii
confirmd regula, cu conditia sa fie
temporare, justificate public si folosite
numai in ultima instantd. In caz contrar,
precum 1n Columbia, Sri Lanka,
teritoriile aflate sub ocupatie isracliana
si Irlanda de Nord, reinstaurarea ordinii
constitutionale si a protectiei drepturilor
omului se realizeaza cu dificultate. Cu
toate acestea, cei mai mulfi sustindtori ai
pozitiei pragmatico-cinice folosesc drept
exemplu suspendarca drepturilor
cetatenilor in timpul Rézboiului Civil,
sub  administratia  Lincoln.  Acest
precedent a justificat, de-a lungul
istoriei  Statelor Unite ale Americii,
diferite strategii de restrictionare a
libertatilor si drepturilor, spre exemplu,
pe durata celui de-al Doilea Razboi
Mondial sau in timpul celui de-al doilea
mandat al lui George W. Bush. Discutia
se concentreaza apoi asupra rolului pe
care ar trebui sd 1l joace drepturile
omului in procesul de eclaborare a
politicilor publice in timpul urgentelor
cauzate de amenintarile sau atacurile
teroriste. Astfel, Ignatieff 1l citeaza pe
Oren Gross: .exista o tensiune de
dimensiuni tragice, ceea ce inscamna ca
deciziile luate din necesitate vor fi
determinate de congtiinta 3gravr[atu
prejudiciilor aduse drepturilor™ (p. 29).
Desi cele mai multe conventii pentru
drepturile omului prevad posibilitatea

* Oren GROSS, ,.Chaos and Rules: Should Responses to Violent Crises Always Be Constitutional”,

Journal, 112, March 2003: 1101.

suspendarii anumitor drepturi si libertati
in situatii de urgentd, aceastd solutic
(.lesser evil”, in termenii lui Ignatieff)
compromite ideea de drepturi inviolabile
si universale. Tratatele internationale
referitoare la aceste principii  sunt
semnate tocmai pentru a reaminti acelor
state ce lupta Tmpotriva terorismului ca
si namicii lor se bucurd de aceleasi
libertati si au aceleasi obligatii. Cu toate
acestea, ,drepturile omului nu Tsi
indeplinesc functiile dacd nu sunt destul
de flexibile pentru a permite anumite
compromisuri in caz de necesitate”
(p.30). Exemplul oferit de Ignatieff se
referd la episodul intalnirii dintre Ulise
si sirenele din apa marii, relatatd in
Odiseea lui Homer. Pentru a nu fi vrajit
de cantecele sirenelor, Ulise le ordona
insotitorilor sai si 1l lege de catarg si sa
i1 astupe urechile cu dopuri de ceard de
albine.  Drepturile  omului  sunt
asemanate de autor dopurilor de ceari:
Linstrumente rationale, concepute Tin
timp de pace, pentru a rezista tentatiilor
din timp de razboi” (p.31). Astfel,
Hlegitimitatea legilor este rezultatul
invariantei statutului lor de reguli”
(p.40), pozitie contracaratd prin
acceptia ¢a o ,constitutie nu poate fi o
condamnare la suicid™. ~ Salvarea
democratiilor liberale constd in dreptul
cetatenilor la revolta, dupd cum sustin
teoreticienii acestui regim, printre care
John Locke sau Thomas Jefferson.
LInstitutiile bune nu sunt niciodatd
indeajuns” (p. 52), confom lui Ignatieff;,
»in ultima instanta, protectia drepturilor
si libertatilor revine cetdtenilor” (p.52).
In cel de-al treilea capitol, The

Weakness of the Strong, se pune
problema  evaluarii amenintarilor
teroriste,  facandu-se  referire  la
experientele  democratiilor  liberale,

incepand cu mijlocul secolului al XIX-

in Yale Law

* Robert JACKSON, Judecitor in cadrul Curtii Supreme de Justitie a Statelor Unite ale Americii, Terminiello

contra Oragului Chicago, 337 U.S. 1 (1949).
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lea si pana astdzi. Pentru Ignatieff este
esentiald operarea unei diferente intre
razboiul propriu-zis i  amenintdrile
feroriste: in timp ce un rdzboi poate
sterge un stat de pe hartd, un atac
ferorist poate intr-adevdr sd distrugd
anumite pdrti ale societdtii, nsd nu
poate sd compromitd fotal ideea de
democratie.  Spre  exemplu, atacul
preconizat asupra Casei Albe ar fi creat
,.daune considerabile” (p.54), insa nu ar
fi transformat Statele Unite ale Americii
intr-o tiranie sau o dictaturd. Aceastd
capacitate de auto-aparare este o
consecintd a naturii democratiei insesi,
bazatd pe suveranitatea cetatenilor. Cu
toate acestea, de cele mai multe ori,
,democratiile  liberale  reactioncaza
exagerat in fata amenintarilor teroriste”
(p.56). Exemplele oferite in acest sens
se referd la Republica de la Weimar, la
statele Americii Latine, insd si la
democratiile liberale occidentale,
precum Italia, Germania, Spania si
Regatul Unit al Marii Britanii. De-a
lungul istoriei, a fost remarcat faptul ca
majoritatea populatiei (prin institutiile
alese democratic) este foarte putin
preocupata de violdrile drepturilor
minoritdtilor, ceea ce submineaza Insusi
fundamentul democratiei. Tendinta de a
acorda mai multd atentic interesului
majorititii decat drepturilor individuale
permite  organizatiilor teroriste  sd
loveascd cu si mai multd putere
regimurile considerate a fi ,,democratii
solide”, prin distrugerea sistematica a

coeziunii sociale §i a securitatii
colective.
Replica acestui capitol este

oferitdi In The Strength of the Weak,
urmétoarea sectiune, in care Intreaga
discutiec se axeazid pe logica terorii.
Argumentul adus de sustinatorii acestui
tip de ,activitate politicd” este acela ca
revendicérile grupurilor oprimate ar
ramane neauzite daci acestea ar respecta
principiile non-violentei, ceea ce ar duce
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inevitabil la eliminarea si disparitia lor
de pe scena politica. Confruntandu-se cu
superioritatca numericd a institutiilor
statului, teroristii considera c# singura
strategie care poate duce la afirmarea de
sine este agresiunca. Acest tip de
rationament pune in dificultate teoriile
liberal-democratice, deoarece acestea au
recunoscut intotdeauna dreptul celor
aflati sub ocupatie de a recurge la forta
armatd in ultimd instantd, cand se
considera ca au drept de cauzd si cand
mijloacele non-violente sunt sortite
esecului. Pentru a evita un astfel de
impas la nivel ideologic, este necesar ca
strategia anti-terorism sa fie elaboratd
,pe termen lung” (p.82), facandu-se o
seric de distinctii esentiale: pe de o
parte, intre diferitele tipuri de terorism,
pe de alta parte, ..intre apararea ordinii §i
apararca valorilor” (p.84). Intr-un final,
este necesar ,,s8 se puna la dispozitia

acestor grupuri marginalizate toate
mijloacele pagnice de redresare a
situatici” (p.85). Pentru a confirma

aceste principii, Ignatieff face apel la
conflicte precum cele din Algeria in
cursul miscarii de decolonizare, din
Isracl si din Palestina, din Sri Lanka,
India, Indonezia, Vietnam sau Africa de
Sud. Dilema centrald pentru actorii
politici conventionali este acordarea de
drepturi: In mod nediscriminatoriu sau,
dimpotriva, discriminatoriu, fara a da
castig de cauza teroristilor, periclitind
insd  astfel = viitorul  regimurilor
democratice. In cazul Al Qaeda, in
particular, este deosebit de dificil
procesul de formulare a unei politici,
datoritd si absentei unei cereri per se:
,dacd scopul atacului terorist nu este
nici obtinerea de teritorii, nici de
libertdti, dacd telul suprem este sa
loveascd dusmanul pentru a face o
demonstratic de putere a credintei
islamice si pentru a provoca haos si
oroare 1n randul celor considerati
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inamici, atunci este foarte greu sid se
gaseasca un raspuns politic de orice fel”
(p.99). Terorismul exploateaza
imperfectiunile regimurilor democratice
in ceea ce priveste dreptatea sociala si
cgalitatea de sanse, pretinzand ca
reprezintd cauze drepte. O solufie
eficace ar fi eliminarea nedreptdtii
sociale §i adoptarea de reforme in tdrile
din care teroristii isi recruteazd adeptii:

cresterea nivelului de alfabetizare,
educarea femeilor, deschiderea
economiei, ldrgirea spectrului

drepturilor politice, prin care sd se
mdreascd rata de participare politicd.
Capitolul 5, The Temptations of
Nihilism, aduce in prim-plan
eventualitatea sumbrd ca, in lupta dintre
un stat democratic-constitutional i
ferorism, ambele tabere sd fie tentate sd
foloseascd violenta de dragul violentei.
Ambele parti ar pomni de la principii
inalte si nobile, ajungand Insa treptat sa
le trideze. Pentru a-si sustine ideea,
Ignatieff face referire la opera lui Joseph
Conrad, The Secret Agent, in care
personajul principal, Profesorul, este in
cautarea detonatorului perfect. In spatele
idealului sdu se afli un profund
sentiment de frustrare, generat de
refuzul societdtii de a-i constientiza
geniul, alaturi de fascinatia fatd de
sentimentul de invulnerabilitate pe care
i-1 conferd dorinta de moarte si de
obsesia de a controla instrumentele
mortii. Detonatorul este  simbolul
promisiunii terorismului: ,,un moment
de violenta care sé transforme o entitate
insignifiantd in 1Ingerul razbunari”
(p.113). In momentul in care actiunile
violente scapd de sub control si cand
cele doud tabere uitd scopurile pentru
care au inceput lupta, apare ceea ce
Ignatieff defineste prin nihilism™: 0
forma de alienare, suferitd de ambele
parti implicate Intr-un rdzboi contra
terorii, prin care se pierd din vedere
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obiectivele initiale” (p.115). Atributul
,hihilist” a fost utilizat pentru a denumi
miscarile teroriste din Rusia taristad in
anii 1860. Portretul literar cel mai
minutios al nihilismului ca terorism este
realizat de Dostoievski in Demonii
(1872). Conform punctului sdu de
vedere, psihologia nihilismului este
fundamentatd pe o critici metafizicd a
modernitétii, in care teroristul devine
expresia patologica a unei societiti care
a pierdut credinta in Dumnezeu si care a
cazut pradd unui individualism meschin,
fiind dublat de un grad ridicat de cinism.
Linia de demarcatie intre ,raul cel mai
bun” si ,raul cel mai rau” este extrem de
subtire, argumentul pantei periculoase
putand fi invocat 1n acest caz.

Ca o concluzie sumbra, ultimul
capitol, Liberty and Armageddon, se
referd la posibilitatea ca grupurile
teroriste sd intre in posesia armelor de
distrugere In masd. Un astfel de
scenariu, desi pare a fi dintr-o ,altd
lume” (p.168), dupd cum mdrturiseste
insusi autorul, infdtiseazd terorismul ca
pe un adversar letal, capabil sd instituie
o0 ordine internationald cu totul diferitd
decdt cele cunoscute pdnd acum.
Sfargitul cartii, prin aceastd tentd
apocaliptica, incearca s atragd atentia
asupra intrebérii de la care s-a pornit in
primul rand: LSunt sistemele
democratice de astdzi suficient de
puternice pentru a face fatd pericolului
terorist?”

Inovatia adusd de Michael
Ignatieff 1n  domeniul relatiilor
internationale prin cartea sa The Lesser
LEvil se datoreaza abilitatii cu care sunt
combinate clementele de teorie cu cele
de practica. Este astfel evidentiat faptul
ci perceptia umand joacd un rol
fundamental in elaborarea strategiilor
din domenii deosebit de complexe
precum apérarca nationald sau politica
externd ale unui stat. Exemplele
numeroase folosite de Ignatieff atesta
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experienta considerabild obtinutd de-a
lungul muncii sale de cercetare la
prestigioasa universitate Harvard.

De o deosebita importantd
pentru autor este problema torturii,
abordatd pe larg in capitolul 5, The
Temptations of Nihilism, partea IV. In
acest mod, discutia este transferatd din
domeniul moralitétii la nivel national, in
cel al eticii la nivel international.

Documentele de bazd pentru o
cercetare In  acest domeniu sunt
Conventia asupra Torturii a Natiunilor
Unite, Conventiile de la Geneva, la care
se adaugd experientele triite de persoane
precum Jean Amery, membru al
Rezistentei din Belgia din timpul celui
de-al Doilea Rédzboi Mondial, sau de
Primo Levi, colegul sdu de celula.
Citind memoriile lui Amery’ cu atentie,
se poate observa efectul dlstrugator al
acestor practici nu numai asupra
fizicului unei persoane, ci in special
asupra psihicului. Amery marturiseste:
,,cmeva care a fost torturat nu mai poate
sd sc simtd acasda in lumea In care
traieste” (p.79), datoritd faptului ca un
astfel de act, venind din partea unei alte
persoane umane, ii suspenda
tortionarului caracterul uman, iar pe cel
torturat 1l Instréineaza de socictatea care
a permis o asemenca practici. Nu ar
trebui sd socheze faptul ca dupd
publicarea memoriilor, la 20 de ani dupa
incarcerarea sa la Auschwitz, Amery s-a
sinucis, dupid cum au facut-o de altfel si
alti colegi de-ai sdi, printre care si Primo
Levi. ,Ar fi anormal sd se¢ atribuiec o
decizie atat de personald precum cea a
lui Amery unei calamititi publice,
precum tortura, insd este greu si ne
gandim la soarta lui fard a lua in
considerare faptul cd a avut dreptate in
ceea ce priveste experienta pe care a
trait-o: tortura distruge, o datd pentru

totdeauna, increderea necesard pentru a
tréi alaturi de alte fiinte umane™ (p.143),
noteaza Ignatieff.

Acest punct de vedere este cu
atat mai important cu cat ofera o serie de
jaloane 1in interpretarea unor masuri
adoptate de regimurile democratice
contemporane. Spre exemplu, in Statele
Unite ale Americii, dupd evenimentele
de la 11 septembriec 2001, au fost
cercetate peste 5.000 de persoane de
origine arabd, sub acuzatia de
complicitate la atacurile teroriste. In
anumite cazuri, au fost raportate acte de
cruzime §i  tortura In  timpul
investigatiilor. Problema pe care o ridica
Ignatieff este aceea a punctului in care o
anchetd a organelor specializate devine
torturd.  Caracterul vag al unor
regulamente de conduitd permite
utilizarea unor metode inumane, fiind
necesar, din punctul de vedere al
autorului studiului 7The Lesser Evil, cain
general astfel de practici sd fie supuse
unui control minutios din partea unei
institutii nepartinitoare, ceea ce ar
conferi o mai mare transparenta  a
procesulul punitiv. O lucrare care vine
in completarea celei scrise de Ignatieff
este cea a lui Jennifer K. Harbury,
Truth, Torture and the American Way:
The History and Consequences of U.S.
Involvement in Torture®, in carec sunt
expuse motivele pentru care tortura ar
trebui sé fie totalmente abolitd. Pe langa
analizarea numeroaselor acuzatii aduse
Statelor Unite ale Americii In legatura
cu abuzurile comise in Orientul
Mijlociu, America Latind si Asia de
Sud-Est, Harbury aduce i argumente de
ordin practic pentru Incetare acestor
actiuni: de nenumarate ori, informatiile
ob‘,unute pe aceste cai se dovedesc a fi
false sau macar incomplete.

Un alt punct fierbinte in discutia

> Jean AMERY, Par-dela de la crime et le chdtiment, essai pour surmonter |'insurmontable, Actes Sud, Arles,

1994.

¢ Jennifer K. HARBURY, Truth, Torture and the American Way: The History and Consequences of U.S.

Involvement in Torture, Beacon Press, New York, 2005,
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asupra torturii s¢ referd la predarca de
catre Statele Unite ale Americii a
anumitor suspecti agentiilor specializate
din tdri precum Egipt, Maroc sau
lordania. O astfel de strategic Incalca
Conventia asupra Torturii, prin care
este interzisd extradarea suspectilor in
state In care aceste practici sunt permise.
Cu toate acestea, acuzatiile continuad si
apara.

Efectul scontat de teroristi este
acela de a-i indrepta pe cei acuzafi pe
nedrept spre miscarile extremiste, pentru
a-si exprima oprobriul fata de caracterul
nedemocratic al acestor practici.

Eroarea comisa de cele mai
multe democratii liberale este aceea de
a blama un anumit grup, ceea ce pentru
terorigti constituie ,,0 modalitate foarte
ieflind §i eficace de recrutare pentru
propria cauzd” (p.74). In acest sens, cei
pusi sub acuzare pentru simplul fapt de a
apartine religiei islamice nu vor avea
nici un motiv sd solidarizeze cu
victimele atacurilor teroriste (precum s-a
intamplat in cazul unui atac al bascilor
din 1988, la care populatia civild a
raspuns prin  ample proteste  si
demonstratii), ci vor alege ca alternativa
miscdrile fundamentaliste. Pentru a evita
o astfel de situatie, sunt oferite o serie de
sugestii referitoare la modul 1n care pot
fi echilibrate riscurile si  masurile
preventive. Pe langa maisurile practice,
precum sistemele de identificare bazate
pe tehnologia biometricd folosite doar
de organele de ordine (si nu in alte
scopurl ce¢ ar putea leza dreptul la
intimitate si la protectia datelor cu
caracter personal), Ignatieff insista
asupra puterii cetdteanului, exercitatd
prin intermediul reprezentantllor sdi,
carc sd legifereze avand in minte
posibilitatea unui atac’.

Un alt pericol generat de
practici similare, argumenteazi
Ignatieff, este acela de .a provoca

grupanle antiteroriste sd comitd atacuri
si  mai atroce” (p.125). Punctul
vulnerabil al regimurilor democratice
constd in faptul cd nu au aceeasi putere
de control asupra membrilor societitii
precum au autocratiile. Spre exemplu,
intr-o democratie, ,,0 actiune de control
preventiv asupra unui cetatean se
desfdsoara cu mai multd dificultate decat
in cazul unei dictaturi” (p.152), deoarece
sunt necesare documente prin care
accasta masura sa fie autorizata. In cazul
in care aceastd justificare legalda nu
existd, existd posibilitatea recursului la
Justitie. In acest sens, chiar dacid in 99%
dintre situatii organele de ordine reugesc
sd prevind un atac terorist prin mijloace
democratice, In noua crd a armelor
biologice, chimice si nucleare este
suficientd o eroare ,,umanid” pentru ca
ordinca mondialdi sd se schimbe
definitiv. Grupdrile teroriste, explicd
Ignatieff, se bazeazd pe principiul ,, cine
asteaptd cdstigd” (p.153), vandnd orice
oportunitate pentru a-gi lansa ofensiva.

Pe de alta parte, absenta unei
reactii din partea taberei atacate sau
amenintate cu atacul poate fi interpretata
ca un punct vulnerabil. In plus,
concesiile pe care unii actori politici
sunt dispusi sid le facd sunt stimuli
pentru teroristi de a-si continua politica
non-conventionald, in speranta de a
obtine si mai multe avantaje. Asadar,
este extrem de dificil, chiar s1 pentru cea
mai mare putere a lumii — SUA — sa tind
sub control atat propriile reactii, cat si
manifestarile inamicilor.

Maniera echilibratd 1n care
Ignatieff prezintda un subiect atit de
complex reprezintd un motiv in plus
pentru ca volumul 7he Lesser Evil sa
devind o sursa de referintd pentru aceia
care studiazad felul 1n care se comporta
actorii  politicic de  pe  scena
internationala. (Eliza GHEORGHE)

7 Acest mod de a rationa este denumit de Michael Ignatieff ,,precommitment” (p.79).
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Mitul in cultura politici moderna:
dezbateri metodologice
in studiul relatiilor internationale

Pe marginea volumului Fred HALLIDAY, 100 Myths About the
Middle East, SAQI Publications, London, 2005, 269 pagini

Evenimentul // Septembrie a
produs o explozie conceptuald legata de
natura relatiilor internationale
contemporane. La un moment in care
literatura de specialitate relanseaza, de
data aceasta cu succes, paradigma
conflictului intre civilizatii, iar mass-
media internationala prezintd
documentare stufoase despre originile
istorice ale conflictelor din Orientul
Mijlociu, Halliday lanseaza volumul /00
Mituri  Despre  Orientul  Mijlociu,
punand astfel sub semnul Intrebarii
astfel acest wval de intelepciune
populard”.

Desi cartea a primit critici — dar
si laude — In Marea Britanie, /00 Mituri
Despre Orientul Mijlociu este mai mult
decat o lectura usoarad care incearca si
demitizeze o anumitd mentalitate despre
aceastd regiune, set de idei construite in
special in Occident. Halliday noteaza
chiar din introducere cad aceasta
publicatic face parte dintr-un proiect de
cercetare mult mai amplu al Trustului
Leverhulme, care investigheaza

radacinile i consecintele migcéarilor
nationaliste si religioase din perioada

post-1989.
Profesor de Relatii
Internationale  in  cadrul renumitei

institutii London School of Economics
and Political Science din Regatul Unit
al Marii Britanii, Fred Halliday este o
figura academici prestigioasa in studiul
politicii din Orientul Mijlociu. La
inceputul anului 2005, Halliday publica
volumul  The Middle FEast in
International Relations: Power, Politics
and Ideology' si primeste o rubrici
permanentd in revista controversatei
fundatii OpenDemocracy®. 100 Mituri
Despre Orientul Mijlociu  reprezintd
conjugarea acestor doud proiecte intr-un
studiu cu un format jurnalistic, insa si cu
o foarte puternica substantd academica.
Autorul pune accent pe maniera in care
cele trei variabile culturale independente
— originea, trecutul si traditiile — sunt
traduse §i interpretate prin prisma
culturii politice modeme in conflictele
din Orientul Mijlociu. In introducere,

! Fred HALLIDAY, The Middle East in International Relations: Power, Politics and Ideology (Relatiile
Internationale ale Orientului Mijlociu: Putere, Politicd si Ideologie), Cambridge University Press, Cambridge,
2005. Fred Halliday oferd o interpretare originald a istoriei Orientului Mijlociu, cat gi o analizd teoreticd a

conflictelor din regiune.

* OpenDemocracy este o revistd de specialitate online, cu un puternic caracter liberal internationalist (liberal
internationalism). Vezi la adresa http://www.opendemocracy.net/about/index.jsp.
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Halliday subliniazd c& scopul acestei
lucrari este sd chestioneze caracterul
independent al acestor variabile si sa
demonstreze procesul prin care ele devin
principii morale la nivel politic (p. 16).

. Volumul contine doud sectiuni.
In prima parte autorul enunté cele o suta
de mituri si analizeaza succint originea
si rolul pe care acestea le-au avut in
conturarca fortelor politice, nationaliste
si religioase care au determinat numérul
larg de conflicte din Orientul Mijlociu.
Deoarece nu avem spatiul necesar
pentru a prezenta fiecare mit in parte,
vom alege doar cateva exemple menite
sd ilustreze pozitia autorului. Cea de-a

doua parte contine o interesantd
compilatie de explicatii si definitii,
intitulata Glosarul Crizei: 11

Septembrie 2001 si Consecintele sale
Lingvistice’. Lexicul defineste termenii
care au ajuns sd controleze limbajul
mass-media, sid penetreze dezbaterile
politice din ultimii ani $i s& devind parte
din argoul anglo-saxon.

Halliday deschide analiza celor
o sutd de mituri cu una dintre cele mai
controversate afirmatii din ultimii ani:
,Orientul Mijlociu  este  fundamental
distinct si trebuie abordat diferit fatd de
toate celelalte regiuni” (p. 19). Autorul
demonstreazd cd fundamentul acestui
exceptionalism este unul nesigur. Dacd
ne referim la diversitatea de limbi,
traditii §i religii din regiune, Orientul
Mijlociu nu este exemplul unic de acest
gen. Recunoasterea diferentelor dintre
acecastd regiune si restul lumii se
bazeazd pe Iintelegerea diferentelor
dintre societdtile si statele prezente in
interiorul ei. Asadar, daca ne referim la

faptul ca formatiunile sociale si politice
din zond sunt unmice, caracteristice doar
acestel regiuni si, prin urmare, nu pot fi
intelese prin paradigme deja existente,
afirmatia de mai sus este incorecta.
Halliday continud prin a arita cé
majoritatea institutiilor obisnuite ale
societatii moderne, cum ar fi statul ori
economia, opereaza in Orientul Mijlociu
si dateazd de la bine-cunoscuta ocupatie
franceza a Egiptului in 1798.

Astfel, caracteristicile
inexplicabile ale Orientului Mijlociu —
precum regimuri dictatoriale, ideologiile
national-religioase,  terorismul  ori
subordonarea femeii — nu sunt specifice
in exclusivitate acestei zone. Este
adevarat cd unii actori regionali — fie
monarhii conservatoare sau islamisti
radicali — 1si proclamd vehement
originalitatea, Insd aceastd revendicare
reflectd procesul clasic prin care actorii
politici isi dobandesc si 1si intdresc
legitimitatea.

In strictda legiturd cu toate
acestea, Halliday propune analiza unui

alt mit contemporan: ,Frecventa
conflictelor recente din  Orientul
Mijlociu  reflecti o culturda ce

promoveazd violenta” (p. 26). Incidenta
conflictelor regionale din perioada post-
1945 nu reflectd o cultura inclinatd spre
conflict, de provenientd pre-moderna.
Din contri, Halliday aratd ca statele din
regiune au ales sd foloseascd aceasta
falsd continuitate istoricd din motive
propagandistice. Fie c& este vorba
despre israelitii care il invocd pe David,
sau de popoarele turcice care isi justificd
apartenenta la anumite teritorii pe baza
reputatelor cuceriri ale sultanilor, aceste

* Fred HALLIDAY, 100 Myths About the Middle East. SAQI Publications, London 2003, pp. 193-256
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constructii  sunt identitati voluntar
dobandite. Ceea ce trebuie inteles este
cd aceasta pretinsa ,,culturd a violentei”
este una simbolicd, nu istorica.

Teoriile popularizate recent de
neo-conservatori  americani  precum
Samuel P. Huntington - aflate sub
termenul-umbreld  conflictul  intre
civilizatii — nu aduc nimic nou studiului
relatiilor internationale. Ele subliniaza
evolutia identitdtii nationale moderne:
de la rizboaicle religioase europene, la
formarea nationalismului spre sfarsitul
secolului optsprezece si la dezvoltarea
sistemului statal modem. Premisa cé
factorul dominant care a determinat si
continud sd determine conflictele
internationale este cultura ori civilizatia
nu reflectd o realitate istorici. Un
exemplu evident, noteazd autorul, este
razboiul dintre Iran si Irak, conflict mult
mai sangeros decit ciocnirile dintre
lumea crestina si cea islamica.

Acest aspect ridici semne de
intrebare despre mitul islamofobiei.
Halliday expune premisa acestui mit:
,,0data cu incheierea Razboiului Rece,
Occidentul a inventat un nou inamic —
Islamul — in acelasi fel in care a creat un
mamic din comunism” (p. 57).
Termenul islamofobie, arata Halliday,
este impropriu folosit in acest context.
Cu toate cad poartda semnificatii
ideologice puternice, termenul a fost
inventat in anii “90 de catre comunititile
musulmane din Occident, pentru a
incerca legitimarea pozitiei lor sociale
fatd de socictatea majoritard, non-
musulmand.  Ostilitatea  indreptata
impotriva Islamului ca religie este destul
de rard in aceste societiti in prezent si,
prin urmare, prejudecata se referd la
musulmani ca popor, nu la Islam ca
religie. De aceea, termenul

Revista Institutului Diplomatic Romédn nr.2 /2006

corespunzator pe care Halliday il
propune este ,anti-musulmanism” (anfi-
Muslimism), $inu ,islamofobie”.

Islamul nu se prezinti ca o
alternativa  politicd si  sociala la
democratiile liberale occidentale, sau
chiar la comunism, deoarece nu prezinta
acelasi pericol militar (conventional ori
nuclear) pe care Uniunca Sovietica l-a
constituit pentru Vest Tnainte de 1989.
Mai mult, aceasta interpretare a
Islamului ca solutie opusa Occidentului
este preluatd de grupuri extremiste, care
sustin c¢d menirea lor este sd continue
lupta pe care comunismul a pierdut-o.
Sub acest mit se ascunde, Insi, un altul:
,,Occidentul are nevoie de un inamic”
(p. 58) si tocmai de aceea inventeazi noi
dusmani. Halliday subliniazd ca ne
intalnim, din nou, cu o abordare
indoielnica a paradigmelor. Ratiunca
capitalismului post-1954, promovat prin
sistemul acordurilor de la Bretton
Woods, pomeste de la premisa ci un
sistem international axat pe comert §i
competitic economicd benigna
maximizeaza interesul tuturor actorilor
si este, prin urmare, dezirabil.

Pe parcursul expunerii celor o
sutd de mituri, Halliday investigheaza
acuratetea istoricd si  autenticitatea
traditiilor. /n aparentd, Orientul Mjlociu
este o regiune unde trecutul politic,
national si religios este dominant. /n
esentd, statele din aceastd regiune sunt
creatii.  moderne,  rezultate  prin
destramarea imperiilor Otoman si Tarist,
la sfarsitul Primului Rdzboi Mondial.

Desi mult mai scurtd, a doua
parte a volumului ilustreaza schimbarile
care au avut loc in vocabularul anglo-
saxon 1In perioada de dupd [/
Septembrie s1 consemneazi semnificatia
acestora pentru evenimentele imediat
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urmdtoare. , Multilateralismul declarat™
(assertive multilateralism) cste
echivalentul neoconservator  pentru
unilateralism; ,teritoriile disputate” este
termenul eufemistic folosit de Israel
pentru a inlocui expresia teritoriile
ocupate” in timpul si 1n urma
conflictului din 1967; _rau-facitori” este
un concept prezentat ca una din
expresiile favorite ale presedintelui
Bush, cu referire clard la Vechiul
Testament; 1ar ,Esecul Sistemului
Global de  Informare™  (Global
Intelligence Failure) este sintagma
folosita in raportul Comisiei 9/11 pentru
a sublinia incapacitatea serviciului
american de informare de a prevedea
atentatele asupra turnurilor gemene.
Astfel, Halliday incheie cu o
exemplificare a procesului prin care
mitul se formeaza, iar istoria este
remodelati n scopuri politice.

Cea de-a doua sectiune a acestei
prezentdri a volumului 11 intoarce
atentia catre punctul de plecare a
argumentului construit de Halliday, si
anume rolul unei JTatiuni
internationale™ in evaluarea critici a
particularitatilor etno-culturale si etno-
nationale in studiul relatiilor
internationale. Profesorul avertizeaza
chiar din introducere cid preocuparca
centrali a acestei lucriri este  sd
analizeze relatia dintre o ratiune
internationala”  lipsitdi de tendinte
deterministe si necesitatea
particularitatilor nationale, culturale si
religioase  in studiul  relatiilor
internationale.

Astfel, volumul este mai mult

decat o reiterare a orientalismului lui
Edward Said, deoarece nu se opreste la a
chestiona constructii socio-culturale ale

Vestului  despre Est. Din  contra,
Halliday = analizeazd  complexitatea
constructiillor  istorice,  politice  si

culturale ale Orientului Mijlociu despre
sine, cat si ale Occidentului despre
Occident. In plus, Halliday nu 1fsi
propune sd prezinte aufenticul sau
,raspunsul corect” la clisee recente
despre conflictul dintre Israel i
Teritoriile Palestiniene, rdzboiul dintre
Iran §i Irak sau interventiile Statelor
Unite in regiune. In esentd, lucrarea nu
incearcd doar sd demustifice, ci si
analizeze pas cu pas procesul de
mistificare, cat si sursa perceptiilor care
conduc la aceasta mistificare.

Putem considera cé lucrarea are
o dubla premisa. Pe de o parte, premisa
este una simpla: Halliday preia o sutd de
afirmatii referitoare la Orientul Mijlociu
si actorii internationali care
interactioneazd In regiune si continud
prin a dezvélui procesul de mistificare a
acestor enunturi. Pe de alti parte,
Halliday  lanseazd o  dezbatere
metodologica  despre  ontologia  si
epistemologia Relatiilor Internationale
ca obiect de studiu. Halliday se Intreaba,
chiar de la Inceput, daca este necesara o
noud paradigmd, o noud metodologie,
care sa explice mai bine natura acestor
relatii curente.

Urmarind raportul dintre star si
sociefate ca entitafi distincte care se
intersecteaza la nivel sistemic, volumul
chestioneaza rolul moralitdtii in studiul
relatiilor internationale. Ne aflam astfel

* Fred HALLIDAY, 100 Myths About the Middle East. SAQI Publications, London 2003, p. 16. Halliday numeste

acest termen ,.international reason”.
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la o rascruce metodologicd unde ne
intrebdm cum Intelegem $i cum
explicdm natura acestor relatii. Pe de o
parte, teoria politicd clasicd — preluata
mai apoi de post-pozitivisti — descrie
relatiile internationale drept o continuare
a relatiillor umanee la nivel macro.
Astfel, sistemul international nu este
determinat de forte autonome, iar
intelegerea conditiei umane si a valorilor

fundamentale ale ei std la baza
intelegerii  sistemului  international.
Vorbim astfel despre existenta si
intrepatrunderea societdtii
internationale — fondatd pe norme si
valori comune - cu sisfemul

international statal’. Pe de altd parte,
neo-realistii.  considerd cd  sistemul
international este unul anarhic, care
opercazia dupid propriile sale tipare si
determind  comportamentul actorilor
statali.

Interesant este ca Halliday isi
situcaza argumentul la aceastd rascruce
metodologicda. Epistemologia pe care
autorul o foloseste este una post-
pozitivista, care analizeazd constructiile
istorice si simbolice specifice Orientului
Mijlociu. De aceea, Halliday nu descrie
regiunea ca pe un monolit §i condamnd
pozitiile contemporane care sustin cd
aceasta este fundamental diferitd de alte
regiuni. Insd Halliday previne ca
influenta factorilor istorici asupra
evenimentelor curente a fost exageratd.
In ultima instanta, statele continua sa fie
actorii  principali care  determind
modificdri esentiale la nivel sistemic.
Mai concret, problemele regionale din
Orientul Mijlociu sunt generate de state,
prin diferite modalititi de constrangere

specific politice: economia, media ori
armata.

Evenimentul // Septembrie nu
marcheaza nici o schimbare sistemica si,
de aceea, nu necesitd o noud abordare
ontologicd. /1 Septembrie si urmarile
sale au fost exacerbate deoarece atacul
terorist a avut ca tintd unica superputere
contemporana — Statele Unite ale
Americii. Mai mult, centralitatea statului
ca actor esential pe scena internationala
nu a fost diminuatd de aparitia retelelor
teroriste ca actori transnationali. Din
contrd, 1/ Septembrie i interventia
Statelor Unite in Afghanistan si Iraq
demonstreaza rolul central al stafului in
desfasurarea relatiilor internationale, cat
si o Iintoarcere la metode militare
conventionale 1n abordarea conflictelor.

Ceca cc Halliday incearca si
demonstreze este ca miful este o
conceptic modernd, avand radacini
comune cu formatiunea statald moderna.
Notiunea de stat islamic, sustinutd de
ayatollahul Khomeini in  timpul
revolutiei iraniene si continuatd prin
siism, este un proiect modem. In egala
masuri, Intoarcerea la califat, promovata
de conservatorii sunniti si al-Qa’ida,
reflecta  aceeasi  culturd  politicd
modema. In acelasi sens, statul Israel nu
are decat o legiturd retoricd cu vechile
regate ale lui Solomon si David, iar
Steauva lui David nu reprezinta un
simbol al identititii evreiesti in
exclusivitate, fiind  intalnita  pe
numeroase moschei din Iran i regiunea
Golfului Persic. Majoritatea celor mai
puternice  simboluri  din  politica
internationald contemporand sunt creatii
recente. Afirmatia monarhiei saudite,

% Aceastd perspectivd este recunoscutd in literatura de specialitate sub denumirea “Scoala Britanicd” (The English
School), teorie care a pornit de la lucrarea “Societatea Anarhica” (The Anarchical Society) scrisa de Hedley Bull in
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care sustine cd ,serveste celor doud
pimanturi  sfinte™ -  khadim  al-
haramain — a fost introdusa in 1986
pentru a-l putea impiedica pe regele
Hussein al lordaniei si fi numit patron al
moscheii al-Agsa din lerusalim.

Astfel, Halliday demonstreaza
ca traditia poate fi inventatd, iar istoria
si limba devin instrumentele care
reconstruiesc sau recicleazd identitatile
nationale moderne. Pus fatd in fati cu

prezentul, Halliday alege si priveasca cu
un ochi sceptic atat existenta unei culturi
cosmopolite — un set de norme comune
intregii omeniri — cat §i natura complet
anarhicd a sistemului international.
Situdndu-se la o rascruce metodologica,
Halliday dovedeste ca relativismul in
studiul relatiilor internationale poate fi
combdtut prin propriile sale arme
conceptuale. (Irina IORDACHESCU)

® Ibidem, p.11. Halliday foloseste termenul Servant of the Two Holy Places.
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O incercare elaborata de contestare a rolului
modernitatii laice in progresul Occidentului

Recenzie la Georges CORM,Orient-Occident, la fracture imaginaire,
La Decouverte, Paris, 2005, 210 pagini

Preocupirile legate de istoria
lumii arabe, dar si studiile care iau in
discutie problema relatiilor
controversate dintre Occident si Orient,
sunt de datd mai veche in activitatea lui
Goerges Corm, economist de formatie,
fost ministru al finantelor in Liban.
George Corm este autor a numeroase
lucriri consacrate dezvoltérii economice
si umane a lumii arabe. Amintim cé, pe
piata romaneasca, el este cunoscut inca
din 1999, cand i-a fost tradusi, la editura
Dacia din Cluj-Napoca, lucrarea Furopa
si  Orientul, De la balcanizare la
libanizare. Istoria unei modernitdti
neimplinite.

Orient-Occident, la  fracture
imaginaire pune in discutie bazele laice
pe care s-a construit societatea moderna
occidentald, incercand sd demonstreze
persistenta arhetipurilor biblice, vechi si
noi testamentare, deopotriva, in actuala
organizare a lumii occidentale. Pe
parcursul Intregii lucriri, Georges Corm
incearca s pund in evidenta ca fractura,
evident imaginard in  conceptia
autorului, Intre Orient si Occident, ele
insele doud concepte fabricate, este o
linie trasata de Occident, in special dupa
asa-zisul proces de désenchantement san
laicizare a valorilor occidentale.

Demontarea acestei teorii, care
prezintd laicizarea sau secularizarca
societatii, sub toate aspectele sale, ca
find cheia succesului modernitatii
occidentale 1l preocupid pe Georges
Corm de-a lungul intregului expozeu.
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Demontarea ideii de
modemitate laicd, care exclude orice
raportare la religios, este conceputd de
autor in mai multe etape. Prima dintre
cle ia in discutic era nationalismelor
europene, despre care autorul afirma ca-
si au radicinile adanc infipte in teoria
biblica a salvarii, cu transferul sacrului
dinspre comunitatea religioasd inspre
comunitatea etnica, natiunea.
Nationalismul, sustine Corm,
functioneazd precum orice monoteism:
este global, total, exclusiv si, in sprijinul
acestel idei, autorul aduce teoria lui
Régis Debray care observa uimitoarea
aseméanare Intre ceremonialul regimului
sovietic si ritual religios.

Autorul identificd 1n pretinsa
laicitate a Occidentului, pe care nu se
teme s-o numeascd falsd, principala
problemd a lumii occidentale si una
dintre cauzele asa-zisei linii de fracturd
care separd cele doud lumi, Apusul si
Rasaritul.

LAsa-zisa linie de fracturd
intre Occident si Orient este,
in fapt, reflectarea In imaginar
a intereselor profane si a
jocurilor de putere din
geopolitica internationala.
Aceastd linic de fracturd sau
de scparatic este la fel de
mobild precum schimbirile
carc survin la  mnivelul
intereselor internationale, in
functie de Imprejurini  si
evolutii (p.74, trad. noastrd).”
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LLovitura de stat culturala”™ (p.
116) este expresia socantd pe care o
foloseste Georges Corm atunci cand
doreste sd descrie ceca ce s-a intamplat
in Occident in ultimii doudzeci de ani.
La ce se refera aceastd exprimare? In
ultimii doudzeci de ani ai secolului al
XX-lea s-a produs o turnura decisiva si
iremediabild 1n discursul Occidentului
despre propria sa istoric. Asadar,
discursul care invoca rddacinile greco-
romane ale modernitatii occidentale, asa
cum au fost ele folosite si interpretate de
Renasterea curopeand si de filosofia
Epocii Luminilor, a devenit din ce 1n ce
mai putin sonor, pentru a fi inlocuit de
un altul care clameazi sus si tare
originile tudeo-crestine ale modemitatii
occidentale. Astfel, constatd autorul, de
la o socictate deschisd, construiti pe
modelul pluralitatii  $i  democratiei
cetitilor grecesti, s-a trecut rapid céitre o
socictate care are ca repere acest
conglomerat religios, iudeo-crestin.
Aceastd loviturd de stat culturald™ este
identificatd de autor ca fiind rezultatul
complotului pus la cale de societitile
anglo-saxone, ale ciror radicini isi iau
seva din confesiunea protestantd, prima
care isi reconsiderd atitudinea fata de
evrel in Europa Reformei.

Ce inseamnd noua configuratie,
cea iudeo-crestind, a modernitdtii
occidentale? In mod aproape natural,
excluderea celui de-al treilea mare
monoteism, islamul. Alungarea din
gridina raiului a acestui al treilea
monoteism, 1n ordinea revelatiei, care, si
trebuie amintit acest lucru, este parte
componentd a societdtilor europene, in
Evul Mediu, dar si mai tarziu, fiind

dintre elementele alcdtuitoare  ale
miracolului andaluz, intareste ideca

existentei in fapt a unei fracturi.

,,Ce masinaric infernald acest
Occident! Se autocriticd, se
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razboieste cu sine, cunoaste
mii de transformaéri, asistid la
propria decadere, ca apoi sd
renasca mai puternic de fiecare
datd, bulversand lumea dupd
bunul sau plac si in functie de
ceea ce el stabileste, la un
moment dat, ca 1 sunt
interesele (p. 75, trad. n.)”

Aceastd ,maginarie infernald” a
creat Israclul, care este, In opinia lui
Georges Corm, o inventie a
Occidentului protestant si catolic; si care
este, n plan religios, reintoarcerea cétre
Vechiul Testament. lar acest Occident
tudeo-crestin este cel care-i reproseaza
islamului incapacitatea de a-si stabili o
formuld durabilda de laicitate si
modernitate.

Concluzia lucririi-eseu a lui
Georges Corm este, In doud cuvinte,
necesitatea Jlaicizari laicitatii”
occidentale. Preluand celebra teorie a lui
Amold Toynbee care afirmda ca
aspectele  laice  ale  civilizatiei
occidentale nu sunt decit o faza efemera
a acesteia, Corm insistd pe faptul ca
socictatea occidentald iese din laicitate,
atunci cand invocd radacinile iudeo-
crestine ale acestei laicitati. De aceea, el
insistd asupra necesitatii rdmanerii in
laicitatea adevaratd, lipsita de ancoriri si
repere religioase, sau, mai bine zis o
laicizare a actualului tip de laicitate.

Islamul, noul paria al

monoteismului.

Vom 1incerca sa explicdm, in
cele ce urmeazd, Tmprumutind pentru
acest demers titlul capitolului 6 al
lucrérii lui Georges Corm, pozitia
rezervata islamului in tot acest complex
si complicat joc cultural.
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Procesul de occidentalizare a
islamului, Inceput cu cel putin doua sute
de ani In urmé, are doud consecinte
majore: una pozitivd, care Inseamni
iluminarea elitelor care au incercat
reformarea islamului; si, o alta negativa,
sefectul pervers al contactului cu
Occidentul”, cum 1l numeste autorul,
care consta din accentuarea
sectarismului  religios in  sanul
societatilor musulmane.  Concluzia
directd si frapanta, intr-o prima analiza,
la care ajunge Corm, este ca
fundamentalismul islamic este produsul
modernitétii occidentale. Sigur, linia de

explicatic  pomeste din  perioada
coloniald, descrisi ca o mare
dezamagire  pentru  aceia  dintre

musulmani care credeau in binefacerile
modernititii de tip european, si continud
cu pericada razboiului rece, cu
exemplele saudit, pakistanez si afghan
unde mobilizarea elementelor islamiste
a fost benefici luptei cu dusmanul
sovietic si cu prozelitismul politic activ
practicat de acesta.

Linia care separd Occidentul
modern de Orientul arhaic si fabulos
este  bine Intretinutdi de mediile
occidentale si pentru ca aceastd imagine-
tandem este prea convenabild ca sd se
poatd renunta la ea (p. 127); vorbim
despre o linie ce serveste ca explicatie in
prea multe cazuri, pentru a putea fi
lasatd de-o parte, fardi remuscari. Din
pacate, crede Corm, Orientul isi are
bund parte din vind In acest joc, prin

felul patetic in care raspunde la
provocirile Occidentului.
Cum  intretine  Occidentul

aceastd linie de demarcatie clara intre el
si lumea orientala? Autorul propune s
facem o scurtd incursiune in
preocuparile orientalistilor occidentali
(preluand aici o temd lansata in urmé cu
cativa ani de FEdward Said 1in
Orientalism); ce-1 preocupa predominant
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pe acestia? care sunt cele mai frecvente
teme asupra cérora se apleaca ei cu
insistentd? Dacd privim in rafturile
librariilor din marile capltale
occidentale, vom fi surpringi sd gésim
insirate zeci de volume ale ciror titluri
cuprind cuvinte ca Jfterorism”,
~ntegrism”,  miscari islamiste” etc.

In momentul de fatd, interesul
mediilor culte occidentale merge in
intregime catre explicarea fenomenului
universal al terorismului islamic. Este
singurul  subiect care intereseaza
editurile constiente de valoarea de piata
a unei astfel de carti.

Insd, in intreaga lume arabo-
musulmana, exista si altfel de realitati in
afara fenomenului marginal al fun-
damentalismului i integrismului reli-
gios. Existd intelectuali de seama, cu
preocupédri dintre cele mai demne de
interes, 1ar autorul oferd exemplul
sirtanului Muhammad Shahrur, cel care
a propus o noud interpretare a textului
coranic, folosindu-se de mijloacele
moderne ale lingvisticii, plasand 1n acest
fel, conceptele vehiculate de Coran in
contextul lor istoric, mult diferit de cel
in care trdiim noi astazi. Cartea lui
Shahrour s-a bucurat de un imens succes
in lumea araba, insd ea a ramas total
necunoscutd Tn Vest, ignorati, crede
autorul, intentionat, de céitre traducétori
si cel care gestioneaza piata traducerilor.
Nu se putea spune in Occident cd in
lumea araba se discutid deschis despre
textul coranic sau ci se face exegeza pe
un astfel de text, despre care
occidentalul de rand trebuie sid stie
numai cd din versetele sale se inspird
ben Laden si compania. Nu este un
exemplu céutat cu luménarea aprinsa,
este trasdtura spiritului islamic pluralist.

Evident, o altd asociere bizara de
termenit  pentru  perceptia comund
occidentala.

Islamul este pluralist, prin insdsi
natura sa constitutivd, afirmd Corm (p.
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132-136); primul argument in sustinerea
acestei afirmatii este chiar felul in care
religia islamica se raporteaza la profetii
celorlalte  religii,  recunoscandu-le
acestora misiunea si inglobandu-i in
propria realitate religioasa. Pornind de la
aceasta viziune cuprinzitoare, la care se
adaugd atitudinea islamului fatd de ne-
musulmanii traitori in dar al-islam
(teritoriile islamului), acum, ca si In
istorie, ajungem la a avea o imagine
apropiatd de ceea ce se intelege, in
acceptiunca comund, prin pluralism,
bine exemplificat in islam, atat etnic, cat
si religios.

Georges Corm atrage atentia, de
asemenea, asupra lipsei de pertinenta
prin care se caracterizeaza dezbaterile
referitoare la incapacitatea islamului de
a separa temporalul de spiritual, cauza a
esecului incercdrilor sale de a se
moderniza. Incd de la inceputuri,
societatea islamicd a fost conceputd ca
un tot wunitar, unde dimensiuneca
religioasd nu a fost niciodatd bine
conturatd, si ma refer in primul rand la
lipsa ierarhiilor clericale in islam (in
islamul majoritar, sunnit). Califul a
purtat intotdeauna titlul de ,print al
credinciosilor”, inséd factorul religios nu
s-a manifestat in ipostaze politice, spre
deosebire de cazul bisericii catolice.
Religia, in islam, este componenti a
vietii civile, pentru c¢d acesta este
domeniul in care s-a manifestat de-a
lungul vremurilor, de aceea ¢ lipsit de
sens sd pretindem islamului sa separe
temporalul de spmtual Acest lucru i-ar
fi imposibil, intrucat spmtualul nu s-a
amestecat cu puterea politicd 1n intreaga
si lunga istorie a islamului.

Desigur, altfel stau lucrurile in
zilele noastre cu partidele si miscarile
islamice care au fost asociate la
guvernare de catre actualele regimuri
politice din lumea arabo-musulmana,
din motive care se numesc, cel mai
adesea ,.crizd de legitimitate”. Atragerea
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factorului religios, care se bucurd de
puternicd  sustinere  populard, i
scoaterea acestuia din zona civila de
actiune, urmatd de institutionalizarea
religiei este, trebuie s-o0 spunem, un
efect al contactului cu modemitatea de
tip occidental. S& nu cautim prea
departe exemple: anomalia care s-a
intdmplat in [ranul sahilor, in 1979, prin
instituirea unei ciudate forme de
republicd (o republicd islamicd),
urmare a contopirii absolut halucinante
intre doud concepte de provenientd si
interpretare diferite; se intAmpla inca si
in alte state arabe, unde regimuri
disperate isi atrag de partea lor factiuni
religioase, pand nu demult margmahzate
s ostracizate; a se vedea cazul
Egiptului, dar si Tunisia sau regatul
Marocului, precum si cel Hagemit.

O altd idee pe care Occidentul o
doreste bine implantatd in mentalul
colectiv este tratarca islamului ca pe un
fenomen global, fara nuante si culori.
Incercarea de a nivela o realitate extrem
de diversificata, aceea a islamului, are
fard indoiald un scop bine definit. Se
poate observa cu usurintd, la o simplad
analiza de limbaj, cit de convenabild si
Justificatoare este o astfel de abordare.
S& ludm ca exemplu felul in care sunt
privite, si deci 1mpuse perceptiel
generale, diferitele organizatii islamiste
care actioneazd in regiuni ale lumii
arabo-musulmane. Toate sunt calificate
ca teroriste, termen care le unifica si
care are menirea de a distrage atentia de
la specificul fiecéreia. A pune pe acelasi
plan organizatia teroristi mondiald al-
Qaida cu organizatia Hamas sau chiar cu
migcarea-partid Hezbollah, ale caror
motivatii le separd clar si incontestabil
uncle de altele, este 0 metodda nu numai
gresitd, dar i periculoasd pentru
intelegerea unor situatii si mai ales
pentru corecta lor solutionare.

Manipularea  conceptelor  se
poate dovedi o armd cu doud tdisuri;
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simplificarea excesiva a situatiilor pana
la a deveni caricaturale, poate avea un
pret enorm. Se vorbeste tot mai mult, de
cateva luni, despre un nou concept
halucinant, islamo-fascismul sau islamo-
nazismul, giselniti a administratiei
americane (termenul este folosit pentru
prima datd pe 7 august 2006, intr-un
discurs al presedintelui George W.
Bush, cel care a pus, de altfel, in
circulatie termenul ,cruciada”, folosit ca
descriere pentru  rdzboiul declansat
impotriva Irakului, in martie 2003; cf.
Stefan Durand, ,Fascisme, islam et
grossiers amalgames”, articol publicat in
Le Monde Diplomatique, in noiembrie
2006,), pus in circulatie de unul dintre
cel mai mari orientalisti americani,
Bermard Lewis, actual consilier la Casa
Alba. Se foloseste tot mai des, in
discursul Occidentului, o terminologie
provocatoare, iar cei carec o folosesc
mizeazd pe Incércitura emotionalda a

Revista Institutului Diplomatic Romédn nr.2 /2006

acesteia. Asocierea care se face intre
gruparile islamiste si nazism trezeste in
mintea receptorului imagini cumplite, cu
mii de Hitler-i amenintitori care vor
distruge Occidentul.

Termenul de nazism, sau
asocierea cu acesta, se poate aplica mai
degrabi regimurilor dictatoriale arabe si
musulmane, parteneri strategici
indelungati ai Occidentului, a céror
politicd fatd de propriile popoare ne
poate sugera fascismul si metodele sale.
In 1987, aflat intr-o vizitd in Kuweit,
Edward Said avertiza: ,.Continuand sa-l
sustineti financiar pe Saddam Hussein,
va faceti complicii acestui fascism arab
si vetl sfarsi prin a-i deveni victime (cf.
Stefan Durand, ,Fascisme, islam et
grossiers amalgames”, in  Le Monde
Diplomatique, noiembrie 2006).”

Din pacate, o altd profetie
implinita. (Laura SITARU)
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Rip Van Winkle si Babel, turnul subteran

Pe marginea volumului Lawrence WRIGHT, The Looming Tower —
Al-Qaeda and the Road to 9/11”, Alfred A. Knopf, New York, 2006,
470 pagini

Jurnalistul care incearca si
construiascd o naratiune demnda de
crezare este mercu preocupat  de
posibilitatea jumatitilor de adevar si
chiar a nascocirilor, mai ales intr-un
proiect care se bazeaza in mare parte pe
iterviuri cu agenti ai serviciilor secrete
pe de o parte, iar pe de altd parte cu
membri  ai  factiunilor  extremiste
teroriste care au ajuns si colaboreze cu
oficialitatile.”(p. 447) Astfel 1si incepe
Lawrence Wright confesiunca din
postfata ultimei sale carti, 7Turnul
nevdzut: Al-Qaeda si calea spre 9
septembrie. Atentia acordatd veridicitatii
faptelor expuse este de prima importanta

in viziunea acestui jurnalist cu
experientd, enumerarea surselor de
documentare, minutiozitatea analizei,

acribia redarii lor in amanunt fiind
demne de remarcat. ,Acest tip de
naratiune ar putea fi numit expunere
orizontald — pentru cd ia in considerare
punctele de vedere al tuturor celor
dispusi  si  coopereze”.  Scriitorul
marturiseste ca, pentru a ajunge la
versiunca finald a cartii, a confruntat
continuu toate sursele folosite, al caror
numar este intr-adevar impresionant.
Acesta este de altfel si meritul deosebit
al cartii, remarcat In recenziile de peste
ocean — bogdtia materialelor utilizate,
cercetarca  fiind  sustinutda  de o
consistentd  bibliografie.  Seriozitatea
intreprinderii este de altfel evidentiatéd
de sutele de interviuri realizate pe
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parcursul a cinci ani in Egipt, Arabia
Sauditd, Pakistan, Afghanistan, Sudan,
Anglia, Franta, Germania, Spania si
bineinteles 1n Statele Unite.

Prefata cartii introduce numele
unuia dintre agentii FBI care s-a
confruntat acum multi cu —pe atunci —
nou Iinfiintata grupare teroristd Al-
Qaeda, finantatd si condusd de Osama
bin Laden: Daniel Coleman. In 1993 el a
auzit pentru intdia oara de bin Laden, la
prima static virtuald creatd special
pentru urmdrirea activitafilor acestuia,
Alec Station™. In 1996 se strdnseserd
deja peste treizeci si cinci de volume
despre extremistul islamist, majoritatea
informatiilor reprezentind transcrieri de
convorbiri  telefonice. La  inceput,
LColeman a considerat materialele
repetitive si neconcludente” (p. 3). Este
prima remarci de acest fel, pe parcursul

cartii autorul urmand sa mai faca
asemenea observatii, pastrand insd o
anumita rezerva in privinta
comentariillor care ar putea fi

considerate subiective, pértinitoare. Cu
atat mai mult cu cat este de fapt vorba
de incercareca de a explica de fapt ceeca
ce la o privire de suprafati a fost
ctichetat drept ineficienta sau neglijenta.
De altfel o primd explicatic plauzibila
este oferitd chiar in cuvantul introductiv:
majoritatea agentilor FBI care fusesera
antrenati pentru Razboiul Rece, in anii
90 s-au vazut nevoiti sd se ocupe de
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terorismul din Orientul Mijlociu, fara sa
fi fost pregititi pentru aceastd tumura
istorica. Extremismul islamic nu a fost
privit asadar de la bun Iinceput ca
amenintare reald. , Fra greu de crezut, in
vremurile cetoase de  dupd ciderea
zidului din Berhn cd America ar mai
avea cu adevarat vreun dusman” (p. 4).
Coleman a fost printre putinii care a
luat, totusi, In serios aceastd problema,
mai ales dupd mesajul lui bin Laden din
1996, o declaratic de rdzboi — desi

consideratd neverosimild — impotriva
Statelor  Unite. In  jihadul din
Afghanistan impotriva ocupatiei

sovietice, bin Laden 1si consolidase o
putere care nu mai putea fi neglijata,
mai ales de catre cineva cu lecturi
istorice temeinice. Coleman intelegea
astfel referirile lui bin Laden la
Cruciade, precum si la greutatile prin
care trecuse Islamul. In vreme ce
discursul extremistului era considerat
bizar si caraghios de primitiv de catre
oficialitatile americane, Coleman a
intreprins investigatii solitare mai mult
de un an jumatate, ajungand la concluzia
ca al-Qaeda este o organizatie
internationala teroristd dedicatd
distrugerii Statelor Unite, oricat parea de
neplauzibil. Superiorii lui Coleman nu s-
au aratat dispusi si ia in considerare
aceastd concluzie. Noua amenintare,
prea patetica si absurda pentru a fi luata
in serios, s-a transformat in cele din
urmé intr-un mare pericol tocmai prin
faptul c8 nu 1 s-a acordat atentia
cuvenitd pentru a fi corect si complet
inteleasd, considerd Wright. Ceea ce, din
siguranta si increderea de sine date de
confortul modernitdtii americane, parea
un artefact exotic al Arabiei secolului al
saptesprezecelea, era de fapt, ironic sau
paradoxal, in mare parte produsul
aceleiasi sofisticari technice ale unei
civilizatii globalizante, ,,...caci istoria
organizatici al-Qaeda incepuse in
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realitate chiar in Statele Unite, nu cu
mult timp Tn urm&” 1si incheie autorul
introducerea (p. 6).

La Inceputul anilor *50, pe cand
America era zguduitd de scrierile lui
Alfred Kinsey, egipteanul Sayyid Qutb
isi desavarsea studiile universitare in
Washington si apoi in Greely, observand
astfel din interior cu un ochi critic
,partea intunecatd” a Americii; el
publicd Dreptatea sociald in Islam, iar
mai tarziu lucrarea /n umbra Coranului
si manifestul Pietre de hotar, acestea
constituiec un decisiv punct de plecare
pentru migcarea radicald islamistd, mai
ales dupd condamnarea la moarte a
autorului In 1966 de citre guvernul
nationalist egiptean, care 1 va
transforma astfel in primul martir al
extremismului islamist. Incé din acei ani
este inculcatd ideea respingerii complete
a valorilor occidentale, precum si
dispretul fatd de ceea ce era considerata
decaderca morald a Statelor Unite.

Intreaga evolutic a miscarii
islamiste este — afirmd Wright — strans
legatd de mediul academic. Un exemplu
il reprezintd evreul american Abdallah
Schleifer, profesor la Universitatea
Americana din Cairo, care s
converteste la Islam si care are stranse
legdturi cu Ayman al-Zawahiri, un alt
reprezentant marcant al islamismului
radical, fondator al celulei ,al-Jihad™.
Relatia dintre cei doi se raceste insé, pe
masura ce, dupa invazia Afghanistanului
de citre trupele sovietice, implicarea
americand nu mai este bine primitd de
islamigti. Jihadul afghan va insemna un
antrenament al mujahideen-ilor
(razboinici sacri), pentru ceea ce va fi
considerat un  rdzboi  impotriva
Ltendintei a Statelor Unite de a domina
lumea”. Acuzat de asasinarea lui Anwar
al-Sadat (considerat de islamistii radicali
un traddtor pentru cd a facut pace cu
Israclul), Zawahiri a suferit aldturi de
alti prizonieri umilinte i torturi
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extreme, ceea ce a motivat dorinta de
razbunare. »Una dintre ipoteze ar fi ca
tragedia americand din 9 septembrie 1 1§1
are radécinile in inchisorile din Egipt”,

sustine autorul (p. 52). La procesul
televizat din 1982, acuzatii si-au ardtat
deschis opozitia fatd de sionism,
comunism, imperialism si ura pentru
americani §i evrei. O altd grupare
extremistd, rivala cu al-Jihad, era Grupul
Islamic, condusd de wun profesor
universitar de teologie din Egipt, seicul
Omar. Tot cadru universitar era si
palestinianul Azzam, care 1l va influenta
pe bin Laden pe linia implicarii totale in
jihad — ,fard negocier, fird conferinte,
fard dialoguri”. Fondatorul gruparii al-
Qaeda era fiul unui magnat al petrolului,
Mohammed bin Laden, numit de Abdul
Aziz ministru al lucrdrilor publice. La
inceput simplu muncitor, acesta 1isi
datora avereca partencriatului arabo-
american care a dus la formarea
companiei Aramco si la dezvoltarea
rapidd a Arabiei Saudite din anii *50.
(Wright aminteste astfel, fard nici un alt
comentariu, faptul c¢ad acest boom
economic a fost generat de descoperirea
unui geolog american, Karl Twitchell, la
invitatia ,,dlsperat"’ a lui Aziz, tinand
cont de situatia de declin — in vremea
aceea — a tarii.) Azzam vizita Statele
Unite in fiecare an, recrutind tineri
musulmani pentru lupta din
Afghanistan, cu promisiunca martiriului,
nu a victoriei. Cultul mortii va devenl
de altfel, unul din pilonii noii
format1un1 al-Qacda. Osama s-a facut
din ce 1n ce mai cunoscut prin finantarea
generoasd a jihadului afghan si prin
colaborarea cu printul Turki al-Faisal,
seful serviciilor secrete saudite, educat
in Statele Unite. Dupa , Razboiul de sase
zile” si victoria Israclului din 1967,
Turki cédzuse intr-o depresie care 1i
afectase studiul. Aici Wright prezinté o
anecdotd avandu-l ca personaj principal
pe un student sociabil din Arkansas, Bill
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Clinton, care il ajutd pe Turki timp de
patru ore pentru examenul de esteticd —
luat de Turki cu ,B”(pand la urma el
nici nu-si va finaliza studiile). Turki va
ramane omul de legiturda al Statelor
Unite, prin care serviciile de informatii
pakistaneze vor fi finantate masiv si care
vor fi apoi responsabile de sprijinirea
talibanilor chiar si dupa retragerea
sovieticilor. Bin Laden are o atitudine
duplicitard la inceput, exprimandu-si
gratitudinea pentru ajutorul acordat de
Statele Unite. El chiar 7i multumeste
ambasadorului saudit in Statele Unite
pentru a-i fi adus pe americani ,s3 ne
scape de sovieticii atei” (p. 151). Cand
Saddam a ocupat Kuweitul, bin Laden
sa impotrivit venirii americanilor,
bazandu-se pe luptatorii antrenati sub
comanda lui, vadit inferiori numeric.
Desi printul Turki i-a prezentat contra-
argumente rezonabile, ¢l a realizat ca
atitudinea lui bin Laden, pe care o
crezuse a fi naivitate, se¢ transformase
intr-o suficienta aroganti si periculoasi.
Pe 6 martic 1991, presedintele George
H.W. Bush anunta crearca unei noi
ordini mondiale, in care Natiunile Unite
sunt menite sd stabileascd libertatea si
respectul pentru drepturile omului in
toate tarile. Si bin Laden isi dorea o
noud ordine, comenteazd Wright, dar nu
dictati de America, care parea sd fi
preluat controlul in golful Persic: in
1992, bin Laden ii convinge pe membrii
al- Qaeda de necesitatea luptei fétise
impotriva  Statelor  Unite:  ,jihad
impotriva Americii”. Osama deja il
finanta pe seicul Omar, care célitorea
nestingherit pe tot cuprinsul
continentului nord-american, instigand
mii de tineri musulmani si pregitind
distrugerea unor puncte cheie ale
Statelor Unite. Desi era pe lista de
urmérire a Departamentului de Stat ca
terorist, 1 acordase viza. ,Putini
americani, chiar si din comunitatea
serviciilor secrete, aveau habar de
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reteaua de islamisti musulmani... Seicul
putea sa fi vorbit tot atit de bine in
martiand in loc de arabda” (p. 177),
pentru cé in FBI nu erau decat extrem de
putini lingvisti specializati pe Orientul
Mijlociu, afirma Wright. Dupé atacul cu
bomba din februarie 1993 din garajul
subteran de la World Trade Center, un
alt extremist intrd 1n Statele Unite,
Abdelsoud Mohammed, un egiptean
care ficuse carierd militard in armata
americand, desi era de asemenea pe o
listd de supraveghere a CIA. , Secretul
pastrarii dublei identitati era poate faptul
ca nu-si ascundea credinta”(p. 181). Era
foarte respectat in armata americani si
chiar a fost rugat sa predea la un curs
despre cultura Orientului Mijlociu. El a
fost cel care a sustras harti si manuale,
pentru a alcétui mai tirziu un ghid de
instruire terorist in mai multe volume,
care a devenit manualul al-Qaeda. In
mai 1993, este interogat de FBI, facand
dezviluiri uimitoare, pronuntand pentru
prima oara numele lui Osama, si vorbind
despre al-Qaeda. Agentul Zent, cel care
a condus investigatiile, a completat un
raport pe care l-a trimis la sediul FBI,
dar  cand specialistii de la
contrainformatii au solicitat o verificare,
Departamentul Apédrarii a declarat ca
documentele cu pricina  fuseserad
pierdute,

In octombrie 1993, decizia lui
Bill Clinton de a retrage trupele din
Somalia, dupd profanarea trupurilor
neinsufletite ale unor soldati americani,
confirma pentru bin Laden ,,slablclunea
si lasltatea caracterului american”, iar
cind in 1995 membri ai al- Qaeda
conduc un atac terorist in Riad, Osama i
declari eroi datorita carora Statele Unite
si-au Injumdtdtit trupele in Arabia
Sauditd. Desi administratia Clinton il
considera pe bin Laden mai mult ca pe
un finantator terorist decit ca pe o
amenintare mortala, in 1996,
ambasadorul american in  Sudan,
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Timothy Carter, cere autoritatilor
sudaneze expulzarea lui Osama, aceasta
dupda ce guvernul de la Khartoum
primise de la conducdtorul al-Qaeda
mari sume de bani. Din pesterile de pe
versantii masivului muntos Tora Bora,
simtindu-se tradat si exilat precum
odinioara insusi Profetul, bin Laden
reitereazd declaratia de razboi impotriva

Statelor Unite. In  iunic 1996,
noudsprezece soldati americani sunt
omorati intr-un atac asupra bazei

militare din Dhahran, in Arabia Saudita.

De acest caz se va ocupa John
O’Neill, cel care in 1995 fusese numit
seful sectiei de contraterorism la FBIL
Prima sa misiune, incredintatd chiar in
ziva investiturii, fusese Indeplinitd
eficient: prinderea lui Ramzi Yousef,
autorul exploziei din 1993 de la World
Trade Center. Pentru aceasta, O Neill nu
a parasit pentru trei zile Centrul de
Operatiuni si Informatii Secrete al FBI,
desi tocmai Tmplinea patruzeci si trei de
ani. Insd 1in 1996, la Dhahran,
oficialitatile saudite, care din motive de
politicd internd nu doreau amestecul
americanilor, nu au acordat FBI-ului
ajutorul scontat. Portretul lui O Neill
este atat de bine conturat de Lawrence
Wright, incat, in The New York Times
Book Review, Dexter Filkins 1l considera
demn de un bun roman de actiune, dar si
de o tragedic. Intr-adevidr, ca 1in
tragediile antice, Wright il prezintd pe
O’Neill ca pe adversarul perfect potrivit
pentru bin Laden, opus prin culturd si
prin credintd, dar cu acecasi fortd a
imaginatieci g1 ambitieci. El va fi
permanent obsedat de teroristul islamist,
incercand si-si inteleagd dusmanul in
oglinda intunecatad a naturii umane”. (p.
208) Jurnalistul merge pana acolo Incat
face o paralela intre poligamia lui
Osama, care avea patru sotii, si cele trei
relatii extraconjugale simultane ale lui
O’Neill, pentru mentinerea carora acesta
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executa o adevdratd echilibristica
comportamentala.

In ianuarie 1997, O’Neill devine
agent special raspunzator cu
supravegherea Diviziei de Securitate
Nationald, la New York. Cam tot la cea
vreme, la statia virtuala ,Alec”, creata
de agentul CIA Michael Scheuer, a venit
sd lucreze din partea FBI Dan Coleman.
Daci cel dintai dorea eliminarea fizica a
lui bin Laden, Coleman cauta dovezi
incriminatoare pentru a-l putea acuza.
Cu cateva luni Inaintea lui O’Neill in
New York, Coleman 1l interogase pe
Jamal al-Fadl, omul apropiat si mai apoi
tradatorul lui bin Laden. Astfel va da de
urmele fostului secretar al lui Osama, de
la care CIA va obtine de pe un hard disk
informatii care confirmau cele spuse de
Fadl. Prins intre Scheuer si O Neill, care
se antipatizau, Coleman nu a reusit sa se
facd ascultat, desi ironia face «ca
amandoi sd fie singurii cu adevarat
interesati la acea vreme de teroristul din
Tora Bora. Astfel, informatii pretioase
detinute din timp de serviciile secrete
americane au scdpat, pur §i simplu,
celor care ar fi putut sa le gestioneze
eficient. Intre timp, In martiec 1997, la
CNN se prezintd primul reportaj cu bin
Laden, realizat de Peter Arnett. Wright
mentioneazd c¢a pand la data realizarii
reportajului ¢ posibil ca bin Laden si al-
Qacda sa nu fi ucis Inca in mod direct
vreun american, toate asasinatele si
atentatele de pana atunci putand fi doar
inspirate de indemnurile lui Osama. Cu
toate acestea, bin Laden nu ezitd si
ameninte din nou Statele Unite. In 1997,
Zawahiri va face publici o alta
declaratie de razboi, mai succinta si mai
organizatd decat a lui bin Laden. Cele
trei nemultumiri legate de Statele Unite
grau; prezenta trupelor americane in
Arabia Saudita chiar si la sapte ani dupd
incheierea razboiului din Golf, intentia
SUA de a distruge Irakul, ca si sprijinul
acordat de americani Israclului. Iar
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datoria fiecdrui musulman era de a-i
omorl pe americani si pe aliatii lor — la
aceasta vor subscric mai multi lideri de
organizatii extremiste, printre care si bin
Laden.

In 1998, disputa dintre O’Neill
de la FBI si Michael Scheuer de la CIA
s-a accentuat: primul a pus la cale
rapirea si uciderea lui bin Laden, la care
cel de-al doilea s-a opus cu vehementa,
fiind pentru pedepsirea extremistului in
urma unui proces. Pe de altd parte,
Consiliul de Securitate Nationala era
reticent, astfel incat seful CIA a apelat
in cele din urma la serviciile secrete
saudite, fara avea 1nsd rezultate
concrete. In acelasi an, CIA retine doi
membri ai organizatiei al-Jihad, posesori
ai unor informatii detaliate despre al-
Qacda, dar refuzd si le dezvaluie cétre
FBI. Wright este de parere ca acesfe
sicane birocratice au diminuat mult
efectul  eforturilor  contra-teroriste,
situatia fiind inrautatitd si de aversiunea
fatisa a lui Scheuer fatd de O’Neill. Pe 7
august 1998, exact cand se implincau
opt ani de la sosirea trupelor americane
in Arabia Sauditd, al-Qaeda pune la
indeplinire primul plan de proportii:
atacuri sinucigase, simultane, asupra
ambasadelor americane din Kenya si
Tanzania. De-abia acum FBI descopera
cd CIA aflase in urma cu un an despre
intruziunea, chiar in sediul ambasadei
americane din Nairobi, a unui membru
al-Qaeda, care amenintase cu aruncarea
unei bombe — informatia nu a fost insd
consideratd relevantd. Investigatiile de
dupd bombardarea ambasadelor s-au
caracterizat prin aceleasi conflicte de
orgolii, de data aceasta in interiorul
FBI, intre biroul din New York, condus
de O’Neill si cel din Washington.
Astfel, lui O’Neill nu 1 se permite
deplasarea in Kenya, desi era cel mai in
temd cu ascensiunea grupdrii al-Qaeda.
In tot acest timp se desfasura procesul
pricinuit de relatia presedintelui Clinton
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cu Monica Lewinsky, astfel incat, pentru
milioane de musulmani, orice
interventiec militarda ca raspuns la
bombardarile ambasadelor americane
putea fi privitd drept o incercare de a
distrage atentia de la acest scandal.
Wright comenteaza: , Bin Laden voia sa
ademeneascd Statele ~ Unite  in
Afghanistan, care deja era denumit drept
cimitirul imperiilor. Obiectivul
binecunoscut al actului terorist este
acela de a conduce adversarul la
represalii pnplte s1 bin Laden a surprins
America intr-un moment vulnerabil si
nefericit al istoriei sale” (p. 272). In
urma colaborarii cu asa-zisi fosti
membri  ai  grupurilor extremiste,
serviciile  secrete americane  obtin
informatii precum existenta unei fabrici
de armament din Khartoum, care este
bombardatd si distrusd complet, cu
autorizatia presedintelui Clinton.
Accasta s-a dovedit, din pacate, a fi una
dintre cele mai importante fabrici de
medicamente ale Sudanului, furnizorii
de false informatii disparand imediat
dupa eveniment. In acelasi timp, armata
americand lansa rachete spre taberele
din Khost, Afghanistan, unde fusese
depistat pn'n satelit ca s-ar afla bin
Laden. Coordonarea ineficientd dintre
serviciile de informatii au dus la un
doilea esec: Agentia Nationald de
Securitate (NSA), care se ocupa de
monitorizarea convorbirilor telefonice
prin satelit, a fost cea care de data
aceasta a refuzat sd transmitd date si
catre CIA gi FBI. CIA a apelat la
propriul specialist, care a construit din
mers un aparat pentru a realiza aceasta
monitorizare. Improvizatia a dus doar la
interceptarca a unei parti scurte din
conversatie, insuficienta pentru a afla ca
bin Laden s-a indreptat pana la urma nu
spre Khost, ci spre Kabul. Astfel,
rachetele trimise nu si-au atins tinta,
pagubele produse fiind usor depisite de
al-Qaeda. Liderul spiritual al miscérii
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musulmane din Taliban, mollahul Omar,
inceteazd sd mai coopereze cu printul
Turki, luandu-i apérarea lui bin Laden,
protejatul  sdu, pentru alungarea
americanilor. Predarea Iui Osama pe
cale diplomaticdi nu mai era asadar
fezabila,. In New York, la _Alec
Station”, lui Scheuer 1 se cere sd se
retragd, acesta suferind — se pare — de o
asa numitd cddere nervoasa, provocati
de obsesia sa de a-l captura pe bin
Laden. In 1999,  _de bine, de rau,
O’Neill ramanea cel de care depindea
America pentru a-l opri pe bin
Laden”.(pag. 295)

In octombrie 2000, unul din cele
mai mari distrugdtoare ale marinei
americane, USS Cole, ancorat in Aden,
Yemen, este aproape scufundat intr-un
atac sinucigas, efectuat cu o mica
ambarcatiune pescéreascd plind cu
explozibil (asimetrie comparatd de bin
Laden astfel  distrugatorul este
capitalismul occidental, iar mica barca —
insusi Mahomed”). Investigatiile ce au
urmat, centrate pe aflarea
circumstantelor in care au murit
saptesprezece marinari americani, vor fi
conduse de O’Neill si a sa echipd 1-49,
dovedindu-se cazul cel mai important
din cariera agentului FBL. De mare
ajutor a fost agentul american de
origine libanezd Ali Soufan, singurul din
New York cunoscdtor de arabd (dintre
cei doar opt in tot FBI):  Experienta lui
era complet opusd cazurilor
musulmanilor alienati care deveniserd
islamisti extremisti” (p. 321). Nu se
simtise niciodatd defavorizat din cauza
originii sale, dimpotriva, era
recunoscitor Americii si, dupd multe
succese academice, a fost angajat la
FBI, unde avea sd impresioneze prin
talent si curaj, cum a ficut si in Yemen,
unde O’Neill il va numi , fiul meu”. Intr-
o tard necunoscutd si neprimitoare, cel
mai indarjit adversar al lui O’Neill a fost
insi chiar ambasadorul american,
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Barbara Bodine, care, dupi o
indelungatd experientd in  Orientul
Mijlociu, era fermad in privinta cailor
diplomatice si 1si dorea mentinerea
relatiilor delicate dintre Statele Unite si
Yemen pe aceastd linie, respingand
solutiile extreme ale lui O’Neill. In
februarie 2001, cand acesta a incercat sa
revind In Yemen, Bodine i-a respins
cererea. Mai mult, CIA si NSA continuau
sd nu dezvdluie informatii detaliate
solicitate de agentii FBI, in pofida
normelor de confidentialitate cunoscute.
Echipa I-49 se obisnuise intr-atit cu
acest tratament, incat de fiecare datd
cand primeau la telefon un réspuns
cuprinzand formula ,surse si metode
sensibile” apropiau receptorul de un CD
player de unde se puteau auzi acordurile
melodier ,,Another Brick in the Wall”,
CD-ul cu Pink Flovd fiind achizitionat
special pentru aceastd replica, singura la
care mai puteau apela agentii care erau
impiedicati sd-si desfdgoare activitatea
in mod eficient. Astfel explica Wright
faptul cd teroristii sinucigasi din
avioanele care au intrat in turnurile
gemene faceau cursuri de pilotaj,
punandu-si in aplicare planul aproape
nestingheriti pe teritoriul american, desi
numele lor si telefoane interceptate (care
conduceau toate la al-Qaeda) au fost
cunoscute din  timp, chiar  dacd
fragmentar, de serviciile secrete. In plus,
dupa cazul USS Cole, nu a existat nici
un raspuns din partea Statelor Unite,
care erau in plind campanie electorala
pentru alegerile prezidentiale: Clinton se
implica in consolidarea unui acord de
pace intre Israel si Palestina, ,,pentru a-gi
mai lustrui credibilitatea” (p. 331). Se
pare ca s-a incercat din nou o lansare de
rachete, anulatd insa in ultimul moment
de CIA, pentru a nu repeta esecul din
1999, nestiindu-se nici acum cu
exactitate unde se afla bin Laden. Acesta
a fost foarte dezamagit — sperase sé-i
atragd pe americani in Afghanistan, ca si
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pe sovietici. De altfel, se pare ca acesta
era planul al-Qaeda — de a-i determina
pe americani sd se¢ razbune. Pentru
accasta era insd nevoie de un atac de
proportii. Ahmed Shah Massoud, cel
mai puternic comandant din Afghanistan
impotriva sovieticilor, se adresecazé
Parlamentului Europei la Strasbourg,
aprilie, 2001, vorbind despre pericolul
pe care 1l reprezenta al-Qaeda; el
avertizeaza i oficialitatile americane in
legdturd cu un act terorist devastator
iminent, despre care se va afla chiar si la
Washington, sub numele de ,,nunta cea
mare”, aceasta reprezentind in cultura
teroristilor sinucigasi ziua mortii unui
martir. /n fimp ce ,,confuzia birocraticd
si inertia au permis politicii [referitoare
la schimbul de informatii, promulgatd

din  1995] sda  blocheze  fluxul
informatiilor ~ vitale cdtre  brigada
antitero  1-49”,  membrii  al-Qaeda

primeau vize de intrare in Statele Unite,
pentru cd, desi erau in evidenta CIA, nu
erau §i pe lista de wrmdrire a
Departamentului de Stat. Exista, deci,
,0 practici bizarda in  serviciile
guvernamentale americane, aceea de a
ascunde informatii chiar de oamenii care
aveau cea mai mare nevoie de ele” (p.
342).

In vara anului 2001, dupa
doudzeci de ani la FBI, O’Neill se
pensioneazd, fiind numit consilier pe
probleme de securitate la World Trade
Center. El se va confesa apropiatilor sai,
spunandu-le c¢i teroristii vor incerca si
atace din nou turnurile, motivandu-gi
astfel alegerea noului post prin chiar
dorinta de a rdmane si in continuare in
mijlocul evenimentelor. (In  mediul
agentilor antitero circula anecdota
extriadaru lui Ramzi Yousef, care, atunci
cand i s-a aratat din elicopter cd World
Trade Center ,era incd in picioare”, a
rdspuns: ,,N-ar mai sta, dacd am fi avut
mai multi bani”). Pentru O’Neill fusese
o adevarati onoare sia s¢ ocupe de
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investigatiile legate de USS Cole si el
era mandru de progresele realizate. ,,Voi
continua sid urmaresc indeaproape
cercetarile si ca civil” (p. 352), spunea
el. Pe 10 septembric 2001, el a spus
unor apropiati: ,.ceva teribil ¢ pe cale sa
se intémple” si ,suntem depdsiti de

evenimente” (p. 355). Personalitate
puternica §i controversatd, insumand
contrarii ca egoismul §i generozitatea
(mai ales fatd de subalterni),

mfidelitatea amoroasa, falsitatea, dar si
integritatea, impetuozitatea si ambitia in
plan profesional, O’Neill era printre
putinii in stare sa eludeze normele rigide
birocratice si sa smulgd informatiile care
11 erau refuzate. , Fard coordonarca sa,
biroul FBI din New York a comis
greseli regretabile” (p. 350) in vara lui
2001, gestionand cu neglijentd tocmai
informatiile referitoare la atentatele din
septembrie, ca si date destul de exacte
despre membri al-Qaeda. Cand, la o
scoald de pilotaj din Minnesota, unul
dintre studenti, Zacarias Moussaoui,
cetatean francez, a fost retinut pentru
comportament suspect de cétre serviciul
de imigrari, agentului FBI nu 1 s-a
permis accesul la toate informatiile
referitoare la caz. Supervizorul din
aneapohs pur si s1mplu a replicat ca
»incerca sd opreascd pe cineva de a lua
un avion si a se izbi cu el in Trade
Center — o premonitie ciudatd care
sugereazd cum ieseau la iveald, din
subconstient, asemenea ganduri ale celor
obisnuiti cu atitea mesaje de
amenintare” (p. 351). Desi avea sd faca
parte din al doilea val de atacuri,
Moussaoui  detinea nume ale celor
implicati chiar in atacurile din 11
septembrie, care insd nu insemnau
nimic pentru FBI, de vreme ce CIA le
pdstra secrefe.

Acesta este doar unul dintre
multe exemple oferite de Wright in

Revista Institutului Diplomatic Romédn nr.2 /2006

cartea sa, ducandu-ne cu gandul la
figura lui Rip Van Winkle, intratd in
mitologia culturala a Americii drept
simbol fatalist al ignorarii realitatii
istorice. Unul dintre putinii care au
luptat impotriva acestei  atitudini
neglijente, John O’Neill, s-a numaérat
nsa printre victimele ei. Dupa ce primul
avion a intrat in cladire cu opt etaje mai
sus fatd de biroul siu, O’Neill a
reactionat imediat, asa cum procedase
toatdi  viata, prabusirca  turnului
surprinzandu-l in plind activitate.

Desi majoritatea conspiratorilor
se bucurau n Statele Unite de privilegii
si libertdti pe care propriile tari nu le
ofercau” (p. 179), rizbunarca apirea ca
temi recurentd in toate discursurile lor.
Wright este de parere ca, daca se poate
vorbi despre un conflict intre civilizatii,
,.placile tectonice ale istoriei” pregatind
o perioadd de instabilitate intre Vest si
lumea arabd musulmani, 11 septembrie
2001 - sau orice altd tragedie
asemanitoare — nu ar fi avut totusi loc
fard un lider ca bin Laden, care sa treaca
dincolo de interesele nationale ale
miscarilor islamiste de pand atunci, cu o
obstinatic malefica. Fard sd fiu excesiv
de preocupatd de textul lui Samuel P.
Huntington, autor care scria incd din
1993 despre .The Clash of
Civilizations™, exact aceasta idee pare sd
fi fost cheia mesajului lui bin Laden, pe
care Wright il si citeaza: , Aceasta lupta
nu este intre al-Qaeda si SUA, ci intre
musulmani si cruciati”. Cartea ridicd
multe intrebdri prin Insdsi tema aleasa,
bazandu-se pe prezentarea cat mai
detaliatd a unor fapte semnificative, de
unde valoarea ei documentara, dublata si
de o foarte bund méanuire a firului
narativ. In concluzie, o carte care merita
cititd, mai ales de cei interesati de istoria
recentd a Statelor Unite. (Brindusa
NICOLAESCU)
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Despre razboi ca instrument al politicului: o
recenta tentativa civila de a discuta amanuntit
despre meseria armelor

Discutie pe marginea volumului Florin DIACONU, Rdzboi clasic-
limitat si rdazboi total: elemente de teorie si istorie politico-militard
Editura Universititii din Bucuresti, 2006, 244 pagini, prefata de

Daniel Barbu

Disciplina stiintifica a relatiilor
internationale a luat nastere in 1919, la
Universitatea Aberystwyth, avand ca
scop principal intelegerea cauzelor
razboiului. Incepand cu Primul Rézboi
Mondial si crearea Ligii Natiunilor,
elitele politice au incercat sa elimine
razboiul, ca modalitate de actiune pe
scena mondiald. Nu au reusit. Cel de-al
Doilea Rizboi Mondial este cel mai
mare desfasurat vreodatd; este urmat de
Razboiul Rece, o confruntare ticutd
intre doud superputeri. Cand acesta din
urma a luat sfarsit, specialistii au sperat
ca se apropie sfarsitul istoriei ', aducand
o lume in care democratiile liberale nu
vor purta niciodata rizboaic ntre ele’.
Dar acecastd sperantd s-a dovedit si ea
desartd iar acum ne confruntim cu o
epocd In care rizboiul imbracd forme
noi si neasteptate. Dar, sunt acestea cu
adevarat noi i neasteptate? Este
terorismul un tip de rizboi nemaiintalnit
in istorie?

Acestea sunt principalele motive
pentru care, 1n zilele noastre, o reflectie
asupra razboiului este la fel de necesara
ca in timpul lui Tucidide, unul dintre

primii ganditori cunoscuti care a realizat
un studiu asupra rizboiului’, sau in
timpul lui  Woodrow Wilson. O
asemenca reflectie  este, totodata,
necesard in Romaénia, tard ce se implicd
tot mai activ in politica internationali si
unde studiul razboiului a fost, pentru
mult timp, un monopol al cercurilor
militare.

De aceea, considerim ci
lucrareca lwmi Florin Diaconu, cadru
didactic al Facultatii de Stiinte Politice,
Universitatea  Bucuresti, vine sd
completeze acest gol 1n literatura
stiintificd romaneasca despre rizboi si sd
ofere un raspuns la intrebarile
mentionate mai sus (Florin Diaconu,
Razboi  clasic-limitat §i rdzboi ftotal.
Elemente de teorie i istorie politico-
militard, Bucuresti, Editura Universitatii
din Bucuresti, 2006).

Cartea reprezintd o variantd
completatd a primei parti a tezei de
doctorat a autorului, o abordare istorica
a naturii rdzboiului in relatiile
internationale. Astfel, dupd ce discuta
aspectele generale ale subiectului,
literatura existentd in domeniu si

Fran01s FUKUYAMA, The End of History and the Last Man, Harmondsworth, Penguin Books, 1992.

2 Aceasta este principala presupozitie a teoriei pacii democratice; vezi Michael DOYLE, ,, Liberalism and World
Politics”, in American Political Science Review, vol. 80, no. 4(1986) pp- 1151-1169.
? Editia roméaneascd a acestei carti este TUC]D]DE Reizboiul peloponesiac, Editie ingrijita de N.I. Barbu, Bucuresti,

Ed. Stuntlﬁca 1966.
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metodele  folosite, Florin  Diaconu
incearca sa facd o trecere in revistd a
celor mai cunoscute definitii ale
notiunilor de razboi ,clasic” si ,total”.
Nefiind pe deplin multumit de aceste
definitii, autorul propune o definitie
personald, care, aga cum demonstreaza,
faciliteazd  intelegerea unor texte
importante avand ca subiect rdzboiul.
Cel de-al treilea mare capitol al cartii
discuta desfasurarea celor doua tipuri de
razboaie — clasic si total — din antichitate
si pana la inceputul secolului al XX-lea.
Asadar, structura cértii prezintd o prima
parte, teorctica, urmatd de o a doua,
empiricd, in care ipotezele formulate
anterior sunt testate. Dupd ce propune
propriile definitii pentru rizboiul clasic
si total, principala tezd pe care Florin
Diaconu incearcéd sd o demonstreze este
aceea conform céreia razboiul total nu
este specific perioadei contemporane,
intrucét poate fi intalnit si In antichitate.

Autorul incepe prin a evidentia
natura politica, in esentd, a subiectului
sdu, subordonindu-si, in acest fel,
cercetarea domeniului mai larg al
stiintelor politice. In ceea ce priveste
partea empiricd, menitd sd testeze
ipotezele, studiul are o arie de interes
generald, nefiind limitat la Romania.
Florin Diaconu marturiseste ca a evitat,
in general, studiile de caz romanesti,
deoarece considerd cd Europa de Est
este mai degraba un exemplu de tehnici
ineficiente si subdezvoltate pentru ,a
aduce la indeplinire planuri politice cu
mijloace militare” (p. 18). Pozitia
epistemologica a cartii este specificatd
de la bun inceput: autorul declard cd
apartine paradigmei realiste a relatiilor
internationale (p. 26), am putea spune
chiar realismului ofensiv, dacd tinem
scama de proprile sale afirmatii: ,,
folosirea deliberatd (..) a mijloacelor
militare, a violentei, a razboiului, n
general a liniei dure, sunt nu numai
metode eficiente, c¢i si perfect (..)

Revista Institutului Diplomatic Romédn nr.2 /2006

legitime” (p. 29). Prin urmare, unele din
presupozitiile de bazd ale cartii sunt
credinta Tn existenta legilor obiective
care guverneaza politica si socictatea, ca
si faptul cd decidentii sunt actori
rationali, care actioneazd conform
interesului national definit in termeni de
putere (pp. 26-27). Astfel, Florin
Diaconu impartasgeste aceste presupozitii
cu Hans Morgenthau, périntele fondator
al realismului clasic, pe care il citeaza
extensiv pe tot parcursul cartii.

Capitolul teoretic al cartii
reprezintd o privire de ansamblu asupra
catorva dintre abordarile teoretice ale
rdzboiului clasic si total. Lucrarile lui
Quincy Wright, Hans J. Morgenthau,
Raymond Aron si André Beaufre sunt
analizate cu scopul de a extrage o
tipologie a diverselor definitii date
conceptelor de rizboi clasic” si ,total”.
Metoda autorului este foarte clarda si
directa: dupd ce prezintd abordarile
predecesorilor sii, el realizeaza o critica
foarte detaliatdi g1 atentd a acestor
definitii, punctand, cu ajutorul unor
exemple bine alese, momentele in care
istoria le contrazice. Cu toate acestea, ¢l
pastreaza cateva elemente ale definitiilor
mentionate, pentru a propune apoi o
definitie actualizatd si flexibild. Prin
urmare, rdzboiul total este definit ca
Ltipul de rdzboi in care (...) cel putin
unul din actorii implicati are ca obiectiv
final (...) afectarea/lovirca gravd si
ireversibila sau chiar
anularea/distrugerea completa a
statutului ontologic al (a existentei)
inamicului.” (p. 63). Prin opozitie, in
cazul razboiului clasic-limitat, actorii nu
urmiresc  anihilarea  completda a
inamicului. Rezultatul final al unui
rizboi total este o reconfigurare a
sistemului in cadrul caruia se desfagoara
rizboiul (fie acesta regional sau
international), In timp ce rezultatul unui
rdzboi clasic-limitat este doar o slabire
partiald g1 temporard a capacitétii unor
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actori de a influenta deciziile si actiunile
altor actori (pp. 64-65). Acecasti
distinctie are la baza miza conflictului, si
nu neapdrat dimensiunea actorilor
implicati sau nivelul de violentd. Doua
exemple elocvente In acest sens sunt
Razboiul Rece, caracterizat de absenta
unei confruntari militare directe intre
cele doud superputeri, si atacurile
teroriste: acesta este, potrivit lui Florin
Diaconu, un razboi asimetric si total, in
care miza beligerantilor este anihilarea
completd a puterii inamicului (p. 70).

O  privire atentd  asupra
consecintelor rdzboiului total aratd cd
acesta ar putea afecta  foate
componentele puterii unui stat, asa cum
le listeazd Morgenthau: incepand cu
pozitia geostrategici a inamicului, de
exemplu prin reducerea semnificativa a

teritoriului  acestuia, §i  pana la
distrugerea capacititii economice a
statului, a infrastructurii  sale, a

resurselor naturale, a fortelor militare si
a capacitatii de a exercita control politic
asupra teritoriului (pp.81-100).

A doua parte a cartii se
constituie ca o investigatie empiricd a
naturii  rdzboaielor  de-a  lungul
diferitelor epoci istorice. Autorul aratd
ca societatile primitive aveau un
potential mare de a purta rizboaie totale,
si aceasta din mai multe motive. In
primul rdnd, competitia pentru resursele
limitate determina caracterul total al
razboaielor. In al doilea rand, societitile
primitive nu erau Supuse unor norme
acceptate la nivel international, precum
cele care au apirut in secolele XIX si
XX. Acest lucru se va schimba in
antichitate (civilizatiile antice greaca,
romand §i asiaticd), cand natura
razboiului devine mai degrabad limitata.
Accasta se datoreaza practicii de a lua
prizonieri in locul uciderii adversarului,
imbundtatirii capacitétii defensive ale
oraselor si dificultitii in mobilizarea
totaldi a populatiillor pentru razboi.
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Razboaiele din antichitate sunt purtate
cu efective militare limitate,
intAmpinand dificultati logistice si fard a
fi caracterizate de o vointa politicd clara
a comandantilor de a purta razboaie
generale, totale. Putinele cazuri de
rizboaic totale in lumea antici sunt
legate strict de expansiunile imperiale.

Razboaicle din Evul Mediu
sunt, de asemenea, mai degrabi razboaie
limitate, clasice. Desi foarte lungi,
acestea au — afirmd autorul — putine
consecinte totale, datoritd sistemelor
puternice de fortificatii ale majoritatii
oragelor, eficientei economice limitate a
societatilor medievale si lipsei de
profesionalism deplin si de motivatie a
armatelor. Cazurile de razboaie totale in
Evul Mediu se referd la rizboaicle
religioase (cruciadele).

Incepand cu epoca moderna,
progresul tehnologic si centralizarea
politica a statelor par sa creeze conditiile
pentru o noud modificare a naturii
rdzboiului. Dar aceastd modificare nu se
produce pand la sfarsitul secolului al
XVIll-lea (p. 152), cand rizboiul total
este ,redescoperit” (p. 161). Principalele
cazuri folosite de autor pentru a
exemplifica rizboaicle totale moderne
sunt razboaicele franceze revolutionare si
imperiale, revolutille de la 1948,
Razboiul de Secesiune din SUA,
razboiul franco-prusac de la 1870-1871,
ca s1 unele din razboaiele coloniale
purtate in a doua jumatate a secolului al
XIX-lea. Toate aceste au in comun
existenta unei ideologii in numele careia
au loc razboaicle (fie ea revolutionara,
nationald sau imperiald), mobilizarea
generala  a  populatiilor,  progresul
tehnologic aplicat tehnicilor militare §1
un sistem de comandad mai eficient ca in
epocile anterioare.

Lucrarea lui Florin Diaconu
contribuic la o mai buni intelegere a
naturii razboiului din mai multe puncte
de vedere. In primul rand, abordarea lui,
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din perspectiva relatiilor internationale,
completeazd golurile din literatura
teoreticd roméneascd despre rizboi,
accasta fiind dominatd de abordiri
militare, tehnice. Contributia lui Florin
Diaconu face posibild o imagine istorica
mult mai cuprinzitoare a utilizérii
razboiului ca mijloc de atingere a
scopurilor politice.

In al doilea rand, meritd
subliniat cd o parte din exemplele sale
contrazic una din principalele teze ale
paradigmei  liberale  in  relatiile
internationale: teoria pacii democratice.
In vreme ce aceastd teorie sustine ca
democratiile liberale sunt mai putin
inclinate citre rizboi®, cartea lui Florin
Diaconu arata ca acestea nu numai ca se
implicd In razboaie, dar mai mult, nu
czitda sia foloseascd rizboaicle totale
atunci cand le considera necesare pentru
realizarea intereselor nationale (p. 199).
Aceastd  concluzie contribuie la
descompunerea  discursului  politic
contemporan, care tinde sa adopte o
pozitie normativa atunci cand analizeaza
actorii politici internationali prin crearea
de categorii de state ,,bune” si ,rele”.

In fine, o alta realizare a cartii
este faptul c@ evidentiazd neajunsurile
prejudecitii conform careia razboaiele

totale  sunt  specifice  perioadei
contemporane. Anihilarea totald a
inamicului, ca principald trisaturd a
rizboiului total, este un obiectiv
recurent al actorilor internationali in
diferite gpoci istorice.

In opinia noastrd, riscul
principal pe care il implicd abordarea
lui  Florin Diaconu este acela cd
legitimeazd rdzboiul ca instrument al
politicii. In lumea contemporana,
cforturile in directia stabilirii unui
organism legislativ international care sa
interzicd rdzboiul ca instrument al
politicii internationale sunt inhibate de o
tendintd crescanda a statelor de a se
detasa de aceste obligatii legale fragile.

Este adevérat ca, adoptand in
mod explicit o pozitic a-morald, atagatd
constant celor sase principii  ale
realismului ~ politic  enuntate  de
Morgenthau’, autorul mentine
obiectivitatea unui om de stiinta.
Abordarea sa epistemologica pozitivista
isi pdstreazd coerenta pe tot parcursul
cercetarii. In concluzie, nu putem fi de
acord cu aceastd abordare la nivelul
stiintelor sociale, intrucat acestea nu pot
pretinde aceeasi acuratete matematica
precum stiintele exacte. (Ruxandra
IVAN)

* Pentru o discutie mai detaliati asupra teoriei picii democratice, vezi Michael E. BROWN et al. (eds), Theories of
War and Peace, Cambridge, Massachusetts and London, The MIT Press, 1998.
* Hans J. MORGENTHAU, Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, New York, Alfred A.

Knopf, 1959 (1948), pp. 8-13.
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Abordari germane contemporane
in domeniul istoriei si teoriei relatiilor
internationale:
lupta intre realism si idealism continui de zor

Discutie pe marginea volumelor Ulrich MENZEL,Zwischen
Idealismus und Realismus. Die Lehre von den Internationalen
Beziehungen,Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main, 2001, 286 pagini
si Siegfried SCHIEDER, Manuela SPINDLER (Hrsg.), Theorien der
Internationalen Beziehungen, Leske + Budrich, Opladen, 2003, 544
pagini

Germania a fost, incontestabil,
unul din principalii actori ai scenei
internationale in ultimele doud secole.
De la teritoriul divizat si poporul relativ
barbar, realititi fundamentale ale lumii
germanice a  inceputului  epocii
medievale, dezvoltareca din secolul al
XIX-lea si al XX-lea a adus Germania
pe unul dintre primele locuri intre marile
puteri  ale lumii  moderme  si
contemporane. Sfarsitul ambelor
razboaie mondiale a insemnat pentru
Berlin postura de capitald infranta,
suferind din pricina  problemelor
caracteristice unei natiuni ce tocmai a
pierdut  teritorii,  soldati,  bunuri
materiale, ca si cantititi imense de
prestigiu si putere. Dar, in ciuda situatiei
deloc convenabile, Germania a reusit de
fiecare data si revina pe o pozitie de top
in arena intemnationalda. Dupad doar
cateva decenii de la infrangerea mai
mult decat usturatoare din cel de-al
Doilea Rizboi Mondial, urmati de
pierderea pentru o jumatate de secol a
unitdtii nationale, Germania este acum
un stat care are un cuvant greu de spus
in cadrul structurilor si organizatiilor
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internationale  de  genul  Uniunii
Europene sau al NATO.

Oare ce a influentat o asemenea
dezvoltare fulgerdtoare, ca s o
asemenca capacitate de refacere dupa
erori monstruoase si dupd repetate
infrangeri crunte? Care este, in cazul
concret al Germaniei, ,motorul” care
lucreazé la capacitate maximé si aduce
constant aceastd tari, 1n ciuda unor
accidente dramatice de parcurs, pe
primele ale ierarhie marilor puteri,
alaturi de aceia — sau, In multe ocazii, cu
mult Tnaintea acelora — care parcau sa
conduci detasat cursa pentru dobandirea
conditiei de mare putere in Eurasia?
Probabil, credem, gdndirea de tip
realist in domeniul relatiilor
internationale, ca si ghidarea constantd
a relatilor de naturd politicd sau
economicd dupd principiile enuntate in
spatiul cultural anglo-saxon de autori
ca Hans J. Morghentau sunt printre
raspunsurile solide la aceste intrebdri.

Abordarea teoretica a relatiilor
internationale, ca si analiza lor din
perspectiva nuantelor folosite de autori
germani sunt In permanentd un subiect
interesant, deoarece existd posibilitatea
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descoperirii unor  dimensiuni
neexploatate pand acum, dimensiuni
care — fie ca ne surprind sau nu — pot
explica mai bine, chiar dacé doar partial,
dinamica  absolut exceptionald a
Germaniei pe arena internationala.
Avand 1n vedere antagonismul
evident ale celor doud teorii clasice

despre relatiile internationale
(liberalismul si  realismul), ca si
influenta wuriagd pe care ambele

paradigme au exercitat-o 1n decursul
ultimului secol, autorul Ulrich Menzel,
cercetitor i profesor de relatii
internationale la Universitatea Tehnica
din Braunschweig, realizeazd un studiu
comparativ al celor doua abordari, in
cartea  Zwischen  Idealismus — und
Realismus ( ,Intre idealism si realism”™).

Autorul remarcd faptul ca, inca
de la sfarsitul conflictelor Est-Vest,
teoreticienii relatiilor internationale se
afla In fata unor noi provocdri: cum
poate fi caracterizata arena
internationald de astizi? Ce a devenit
acum fostul sistem bipolar cu regulile si
structurile sale clare? Ce constante pot fi
deduse din noua ordine globald si cum
se vor dezvolta ele in urmatoarele
decenii? In mod evident, aceste Intrebari
nu au existat doar ncepand cu caderea
Cortinei de Fier. Deja de zeci de ani,
dacd nu chiar de sute de ani, cercetatorii
au analizat progresele politicii reale si,
ca urmare, ei sunt cei care au tesut o
retea de modele explicative greu de
ignorat.

Un alt volum conceput pentru a
oferi o standardizare a peisajului in
continud schimbare si remodelare a
relatiilor internationale este 7heorien
der Internationalen  Beziehungen
volum coordonat de Manuela Spindler si
Siegfried Schieder. Pentru a atinge
obiectivele propuse, se evitda impértirea
uzualda folositda 1n teoria relatiilor
internationale. Conceptul de large
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debates” si tratarea lor in ordinea
succesiunii istorice se Incearcd a fi
evitat, fiind fInlocuit cu o noud
modalitate de analizd. Aceastd noud
metodd folositd de M. Spindler si S.
Schieder se bazeazd pe o analizi a
teoriilor plecand de la punerea in
valoare a unui autor de referintd. Acest
volum reuseste si umple un gol
important, existent nu numai in cértile
germane care trateazd teoria relatiilor
internationale. De asemenea, volumul
reprezintd o rezumare §i sistematizare
binevenita — si utild pentru multe
categorii de cititori — a teoriei relatiilor
internationale.  Autorii  reusesc  sd
acopere si problema inceputurilor si
originilor teoriilor moderne in domeniul
relatiillor  internationale, ceea ce
diferentiazd  considerabil  volumul
discutat aici de altele de acelasi gen.
Structuratd  strict  didactic, cartea
reuseste si atingd un nivel remarcabil de
uniformitate si  coerentd a celor
optsprezece capitole realizate de diferiti
contributori.

Fiecare contributic este clar
foarte formulata si se alcituieste din mai
multe  componente  distincte: 1.
introducere; 2. reconstructia i
dezvoltareca teoriei, folosind termenii
enuntati de teoreticianul de referintd; 3.
diferente, interconexiuni ale
conceptelor, progrese si critici interne
teoriei in cauzd; 4. reprezentarea si
receptarea  criticilor  externe; 5.
bibliografic si trimiteri amanuntite la
scrierile teoreticianului de referinté si a
literaturii suplimentare folosite pentru
tratarea subiectului. Continutul
volumului este structurat in optsprezece
capitole si se desfisoara extrem de logic.
De remarcat ca toate aceste capitole pot
fi citite si ca parti ale unui Intreg, si ca
studii autonome. Volumul lui Menzel
este altfel structurat: ¢l acoperd doar
patru mari arii tematice, fiecare
impartita in patru pana la zece
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subcapitole complementare. Unul din
punctele tare ale volumului lui Menzel
este analiza detaliatdi a unor subiecte
actuale: declinul puterii americane (pp.
141-147), ordinea hegemonica si anarhia
in sistemul international (pp. 148-157) si
problemele  neoimperialismului  (pp.
182-188).

Perspectiva lui Menzel este ca
in relatiile internationale existd un gol;
¢l se angajeaza 1n incercarea de a oferi o
privire de ansamblu asupra diferitelor
modele stabilite anterior si de a le
organiza pe acestea intr-o descriere
cronologicd si logicd. Pentru a aduce o
anumitd ordine in multimea de teorii
existente, autorul le imparte in patru
mari paradigme: idealismul, realismul,
institutionalismul si structuralismul. La
baza acestora std acceptarca ideii ca
sistemul international este anarhic
structurat. Deosebirea intre cele patru
paradigme intervine in  privinta
urmatorului aspect: cat de bine si de
durabil pot fi garantate pacea, siguranta,
bunistarea sociala, protectia mediului si
drepturile omului?

Adeptii idealismului cred in
progres, In natura bund si rationald a
omului, cred in faptul cé indivizii, ca si
grupurile functioneaza in mod rational si
constituie entititi edicabile. Cauzele
pentru care conflictele ajung sd derapeze
sunt legate in special de managementul
defectuos al situatiilor de criza. In final
se voteazd pentru compromis, cu
ajutorul caruia dintr-o democratie
globald se poate obtine 0 pace
permanentd: , Progresul idealismului
este impregnat 1n aceasta gandire.
Acesta se bazeazi pe credinsa ca
oamenii sunt buni, talentasi si rationali.
Oamenii au argumente rationale si de
aceea au capacitatea de a invita repede.
Asadar o lume mai buni pe termen lung
se bazeaza in principal pe compromisuri
si reconciliere”, afirma Menzel (p. 21).
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Schieder — in calitatea sa de
autor de capitol — se referd, in studiul
Noul Liberalism (pp. 169-198), la teoria
lui Andrew Moravcesik, care vine cu o
noua interpretare a liberalismului.
Accasta interpretare nu este utopicd sau
excesiv de idealistd, ci este o teorie
liberald avansatd si sistematizati. La
baza acestei teorii sta credinta ca puterea
statelor sau a institutiilor internationale
nu este decisiva, contrar credintei
realiste sau institutionaliste. Moravesik
leagd comportamentul adoptat in
politica externa de societate, situdndu-se
astfel in traditia individualista.
Imaginea individului este vézuta ca
imaginea rationalului homo-
economicus. Moravcsik, afirma
Schieder, dezvolta 1in special trei
principii de bazd ale liberalismului: 1.
Daci se analizeazd socictatea si ,,actorii
sociali” inaintea statului, se va dovedi ca
acesta este doar un rezultat al conditiilor
sociale. Grupurile sociale sunt 1in
competitic pentru putere politicd  si
financiard. 2. Comportamentul statului
este expresia preferintelor sociale, in
concluzie si politica externd a entitatilor
de tip statal este orientata in functic de
dorintele societatii. 3. Doringele
societatii stau la baza motivelor de
actiune care pun in migcare statul.
Acestea pot face ca statele sa aiba
interese convergente sau
complementare. De aici iau nastere
cooperarea, dar si conflictele la nivel
international (Schieder, p. 173-178)

Plecand de la aceste trei premise
de baza, Andrew Moravsick descrie trei
variante de teorii: 1. Liberalismul
idealist. preferintele cu privire la
politica externd sunt determinate de
identitatile $i  valorile sociale. 2.
Liberalismul comercial: explicd
comportamentul statelor in functie de
dorintele economice ale societétii, care
duc la formarea firmelor transnationale,
ajungandu-se astfel la cooperarea
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intensd intre state. 3. Liberalismul
republican: se refera la reprezentarea
domestica a dorintelor, intereselor si
nevoilor, care este cruciald pentru
politica externd (Schieder, pp. 178.180).
Moravesik — afirmd Schieder — extinde
si consolideaza astfel teoria politicd

liberala, sistematizand  relatiile
interstatale intr-un mod fata de care
neorealistii  sau institutionalistii  sunt

rezervati. Conform traditiei inaugurate
de autori moderni ca Thomas Hobbes,
afirma Menzel, omul este ca fiind mai
de graba rau, condus de dorinte si limitat
in ceea ce priveste cooperarea (0
interpretare realistd a esentei indivizilor
si statelor care este exact opusul a ceea
ce afirma un Moravesik, precum i
comentatorul sdu, Schieder). Actorii
principali ai arenei internationale sunt,
din perspectiva realista, statele nationale
suverane care, tocmai pentru ca sunt
cgoiste, trebuie sd se ingrijeasca de
siguranta  propric  prin acumularea
puterii. Este vorba despre atingerea unel
relative stabilitdti prin dezamorsarea
conflictelor, si nu despre materializarea
unui tel ideal. Morala nu joacd nici un
rol.

Si — ca sa revenim acum, spre
final, din nou la ideile lui Menzel —
Srealismul In versiunca sa clasicd se
referd la diferenta intre ceea ce oamenii
sunt cu adevirat si ceea ce ei vor sd
pard. Omul nu este numai bun, ci si riu,
condus numai de ambitii i nu de ratiune
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si talent. Adaptabilitatea lui este
limitatd, de aceea credinta idealistd
asupra  comportamentului  rational
ingradeste  posibilitatea  cooperirii”
(Menzel, p. 22). Apare astfel, dacd ii
citim in paralel pe Menzel s§i pe
Schieder, asistam i la un turnir
spectaculos i fertil intre realism gi
idealism. E dificil sd ne pronuntim in
termeni lipsiti de echivoc in legaturd cu
eventuala superioritate decisiva a uneia
dintre cele doud teorii. Dar, oricat de
dificila ne-ar fi alegerea, este util sa
acorddm intreaga atentie unei formulari
a lm Menzel: ,,Cooperarea este usor de
conceput atat timp cat este bazati pe
principii realiste si nu idealiste. Un
motiv realist pentru cooperare este

interesul...” (Menzel, p. 23). O
observatie aparent  neutra din
perspectiva  axiologica, dar  care

inglobeazd — sau macar este perfect
compatibild cu — o parte importantd din
experienta istoricd concretd a
Germaniei. Ar merita, credem, sa citim
in aceastd cheie atitudinea Berlinului in
perioada articuldrii formei de cooperare
pe care o numim Puterile Centrale. Dar
si atitudinea aceluiasi Berlin in perioada
mai recentd, cand forma de cooperare
care absoarbe multe energii §i resurse
este Uniunea Europeani: din perspectiva
academicd, o optiune Intemeiatd pe ceea
ce Menzel numeste ,principit realiste
(sublinicrea noastrd!) si nu idealiste”.
(Elena-Daniela VASILESCU)
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Imagine nefardata a diferentelor — si diferendelor
— majore care separa Europa si SUA

Discutie despre volumul Robert KAGAN, Despre Paradis si putere:
America si Europa in noua ordine mondiald, Editura Antet, 2005, 134
pagini

Scopul pe care si-l asuma
Robert Kagan in Despre Paradis gi
putere: America si Furopa in noua
ordine mondiald este unul ambitios : el
doreste sa prezinte, In mod amanuntit si
credibil, ce e rau, ce ¢ bine, ce e urat si
ce este fals, atdt la americani cat si la
europeni, atunci cind vorbim despre
relatiile internationale, despre dinamica
generald a lumii moderne. Lucrand intre
anii 1984 i 1988 in  cadrul
Departamentului de Stat, Robert Kagan
a acumulat incd de atunci experienta
profesionala necesara intelegerii
nuantate a realitatilor internationale.
Kagan este si co-fondator al Fundatiei
Carnegie pentru Pacea Internationald
(organizatie privatd, nonprofit,construitd
pentru a intari cooperarea dintre natiuni
si pentru a promova angajamentele SUA
pe plan international), in cadrul cireia
el detine si functia de director al
Proiectului pentru Conducerea Statelor
Unite. Autorul publicd si editoriale 1n
influentul cotidian Washington Post; ¢l a
scris si alte cateva lucrdri importante,
legate tot de domeniul relatiilor
internationale si al studiilor strategice:
intre acestea meritda mentionate Lupra
crepusculard: puterea americand §i
Nicaragua (1977-1990), precum si
Pericolele actuale: Criza si
oportunitatea in politica externd si de
apdrare americand (aceastd lucrare a
editatd de Kagan impreund cu un alt
autor important, William Kristol).
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In lucrarca recenzatd aici,
Robert Kagan trateazd actualele relatii
intre statele de pe ambele maluri ale
Atlanticului, conturdand un tablou
complex al situatiilor in care America si
Europa sunt implicate. Despre paradis
si putere este o carte ugor de citit, cu
numeroase informatii care ne pot fi utile.
O carte care, mai ales, ne ajutd si
intelegem  mentalitatea  curopeana
vazutd prin ochii americanilor. ,, 4 venit
vremea sd incetdm a mai pretinde cd
europenii §i americanii Impdridsesc un
punct de vedere comun despre lume sau
chiar cd s-ar afla in aceeasi lume”(p.
5); asa 1si incepe Kagan lucrarea,
subliniind de la bun inceput faptul ca
americanii si europenii cad de acord tot
mai greu si se inteleg tot mai putin unii
cu altii. Pentru o mai buna intelegere a
tensiunii  dintre europa si SUA, Kagan
face apel la filosofie si aplicd ideile lui
Kant si ale lui Hobbes in relatiile
transatlantice; apoi, fascinat de valoareca
argumentelor istorice,analizeaza si cum
anume s-a ajuns la forma actualului
sistem international anarhic. Mai exact,
noua ordine kantiand, una a securititii
globale, ca si ordinea liberald au fost
posibil de realizat datoritd regulilor
ordinii impuse de SUA. Ce rezultd in
urma sublinierilor facute de céatre autor
pe parcursul lucrdrii? Nu rezultd altceva
decat cd, de-a lungul anilor, intre
America si Europa a existat o anumita
apropiere in relatiile externe; dar numai
pand la un anumit moment, in carc a
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avut loc marea schismé dintre cele doua
mari parti ale lumii occidentale.
LAmericanii  sunt de pe Marte gi
europenii de pe Venus”, mai afirma
Kagan (p. 5). Este vorba despre o
expresie cu dubla relevanta: ea pune in
evidentd, mai ntai, dlstan‘ga uriasa — nu
in termeni geograﬁci sau astronomici, ci
in ceea ce priveste practica politica pe
arena internationala — intre SUA si
Europa. Dar termenii contrastanti
folositi de Kagan au, poate, si o altd
semnificatic. Dacd in caz de crizd
americanii vor apela la folosirea fortei,
nu putem afirma acelasi lucru si despre
uropem care sunt adesea niste visétori
si au impresia c¢d pot rezolva totul
apeland la constiinta inamicului: de
aceea americanii sunt de pe Marte,
planeta asociatd n mitologia clasicd cu
razboiul, iar europenii sunt de pe Venus,
planetd asociati in mitologia greco-
romani exact cu opusul razboiului.
Paradisul, in semnificatia pe
carc o da Kagan acestui termen,
semnificd situatia utopicd in care
diplomatia, compromisul si legile
inlocuiesc complet riazboiul ca solutie la
problemele ce se regasesc pe scena
politici mondiala. Cat despre putere,
accasta este cat se poate de reald, de
non-utopicd; si ea este purtatd pe umeri
de America cea realistd. Atunci cand
discutd despre putere, Robert Kagan
impartaseste aceleasi opinii ca si Robert
Cooper, consilier a lui Tony Blair:
atunci cand suntem noi intre noi (adica
intr-o lume dominatd constant de
regulile si moderatia civilizatiei) putem
— g1 merita din plin — sa péstrim legea,
dar atunci cand ne migcam prin jungla
(cum se¢ intamplda adesea pe arena
internationald), sa folosim legea junglei

(p. 64). o

Dacd privim atent la trecutul
istoric,  constatim, inevitabil, ca
America din secolele al XVIlI-lea si al
XIX-lea punea un accent deosebit pe
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comertul international, perceput nu
numai ca generator de profit, ci si ca
remediu pentru eventualele raciri sau
crize ale relatiilor externe. Dupa aproape
200 de ani de istorie intens comerciala,
America va renunta la aceasta politicad
bazatd pe negot, pe legi si pe institutii
internationale, Tmbritisand  folosirea
fortei in scopul mentinerii si consolidari
puterii. Trecerea de la ,,America cea
pacifistd” la ,,America cea rizboinicd” a
insemnat un moment important nu
numai pentru Statele Unite ale Americii,
ci si pentru alte state. Ca exemplu,
putem da cele douad rizboaie mondiale
care au fost castigate, nu Intamplator,
tocmai de gruparea tarilor alaturi de care
a intrat n luptd si America. In urma
rdzboaielor, acecasta a devenit prima
putere politicd si militard in lume, iar
Europa a cazut undeva pe locul al
treilea. Slaba din punct de vedere
militar, Europa va fi dependentd
strategic de SUA, care au dobandit rapid
statutul de superputere si care se vor
vadi interesate sd impund mentinerea
ordinii chiar si In cele mai indepirtate
colturi ale lumii.

Dupa cel de-al Doilea Réazboi
Mondial, in plin Réazboi Rece,
americanii au adoptat ideea conform
careia binele lor (cel geostrategic)
depinde, totusi, de binele altora (ceea ce
a insemnat, credem, si un pas important
in abandonarea izolationismului care a
dominat gdndirea americand in primele
generatii  de  dupd  dobdndirea
Independentei). In toatd perioada
Razboiului Rece, americanii au adoptat
o politica externda multilaterala, reusind
a-i convinge pe curopeni si le devina
parteneri impotriva Uniunii Sovietice.
De fapt, Kagan ne prezintd (p. 62)
momentul n care Razboiul Rece ia
sfarsit ca fiind exact momentul in care
are loc marea schisma intre modul de
gandire al americanilor si modul de
gandire al europenilor. Dacd comparim
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situatia  geostrategica din perioada
Rézboiului Rece cu situatia problemelor
de pe scena politicd internationald din
prezent, putem chiar si afirmam cid a
existat, la un moment dat, un ,Occident
unit”. Facand, cu toate precautiile
necesare, o paralela intre comunism i
fundamentalismul islamic, se poate
concluziona: americanii §i europenii pot
sd fie uniti in fata pericolului reprezentat
de fundamentalisti islamisti, dar nu pot
in acest moment sd reconstruiascd
unecalta principiilor  wuniversale ale
liberalismului care a incercat — si a
reusit, cu spectaculos succes — sd se
impotriveasca sistemului comunist.
Putem sa intelegem mai bine,
din lectura céirtii lui Kagan (vezi p. 11)
si de ce ecuropenii au inceput sd
,viseze”, sd se comporte la un moment
dat ca si cum ar fi ,de pe Venus™
datoritd confruntarilor istovitoare si
devastatoare desfagurate de-a lungul
istoriei, europenii au ajuns in cele din
urmi la concluzia ¢i ¢ mult mai intelept
si recurgd la promovarea pacii. Din
lectura textului mai intelegem i ca
America se confruntd acum cu o Europd
slabd din punct de vedere militar. Kagan
foloseste si o parabold (p. 28): el ne
indeamnd sd ne imagindm ca un individ
inarmat doar cu un cutit nu ar ataca un
urs, pentru ci este constient ca va fi
sigur ranit, dacd nu chiar omorat; dar un
vanator care are o arma de foc, acesta
sigur se va aventura in a ataca ursul.
Kagan foloseste aici o comparatie
interesanta, care lasa loc si  de
comentarii... Este posibil — si poate nu
doar la nivel strict teoretic — ca acest
vanator puternic inarmat sd atace ursul
si sa-1 omoare, chiar dacd animalul nu I-
a atacat. Scopul acestei actiuni este ori
dorinta arzatoare a vanatorului de a lua
blana wursului, ori va dori sa-si
demonstreze indemanarca .QOare, daca
inlocuim ,,blana ursului” cu petrolul din
Orientul Mijlociu, putem Iintelege mai
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bine de ce administratia Bush a declarat
rizboi Irakului? Autorului, mai merita
sd mentiondm, 1 se pare normal, firesc,
ca America sd incalce legile
internationale, pentru a interveni
folosind forta militara, avand ca scop o
rezolvare de un anumit tip a problemelor
internationale.

Americanii nu par sd fi inteles
de ce ecuropenii s-au aflat in dezacord
cu ei si de ce Europa a cerut cu atata
ardoare ca actiunea din Irak sd obtina
legitimare din partea ONU, Pe de altd
parte, si In campania Tmpotriva
regimului lui Milosevici, Occidentul s-a
dispensat de ONU. Daca in 1999 s-a
putut renunta la accastd legitimare, in
2003 de ce americanii sd nu procedeze
la fel? — aceasta este una din intrebérile
pe care Kagan le adreseazi cititorilor in
lucrarea sa (p. 109). El sustine ci, pe
viitor, dacd ecuropenii vor continua
accasta politicd de Tmpotrivire fatd de
actiunile SUA, exista pos1b111tatea ca
americanii sa  ignore complet
comentariile partenerilor de peste ocean
si sd nu-d mai intereseze deloc
cooperarea cu Europa. Cu alte cuvinte,
America ar putea sd actioneze tot mai
unilateral. De ce? Pentru ca SUA au
forta militard necesard §i pentru ca

doresc sa mentind ordinea
internationala. Daca inlocuim
,mentinerea ordinii” cu ,dominatie
mondialda”, consider cd am putea

intelege mai bine de ce fundamentalistii
islamici au atacat SUA: nu pentru ca,
asa cum afirma Bush, ,teroristii ar fi
invadat libertatea si democratia”, ci
pentru ca America a inlocuit cu proprla-i
dominatie vechile mari imperii.

Si — credem noi — atunci cand
vorbim despre prevenirea si combaterea
terorismului, este necesard promovarea
unui MULTILATERALISM extins si

consecvent, eficient, avand ca
fundament  prevederile dreptului
international. O actiune  globala
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impotriva unei primejdii globale impune
masuri care si dizolve acele grupuri
implicate Tn activitdti teroriste, printr-o
intarire sistematici si continud a
cooperirii internationale. Lupta
impotriva terorismului trebuie sa fie
coordonatd, trebuie sa fie eficientd, dar
si sd asigure In acelasi timp respectul
pentru drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Trebuie sa
existe dialogul, schimbul de experienta
si cooperarea interstatala. Contracararea
terorismului trebuie sa cuprinda inclusiv
factorii sociali, politici, precum si
cunoasterca opiniilor tuturor actorilor
implicati In  dinamica sistemului
international. Mai mult, nici un stat din
lumea de astizi nu-si poate asigura
securitatea nationala fara aliati. Cu toate
acestea, America sustine cé este apté din
punct de vedere militar s se implice
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intr-un conflict armat de lungd durat,
fard a solicita ajutor din partea vreunui
alt stat. Aceasta si este una din
slabiciunile  majore  ale  puterii
hegemonice a SUA.

Accastd carte, publicatd in SUA
la inceputul anului 2003, inaintea
izbucnirii razboiului din Irak, prevestea
colosalul succes pe care il va avea
Americain aceastd actiune, chiar si fard
acordul ONU si fard sprijinul Europei.
Cu toate ca puterca ecconomicd si
militard a Americii din ziua de azi este
fard precedent In istorie, putem sa-l1
contrazicem pe Robert Kagan: America
nu a castigat in Irak. Dar americanii vor
intelege — credem — ceea ce incearcd
Europa sé le transmitéd doar in momentul
in care vor fi capabili (si mai ales
dispusi) sd renunte la aroganta. (Lucia
SAVA)
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Despre Europa, cu doar doi ani inainte de
aderarea Romaniei la Uniune

Recenzie la volumul Ana Maria DOBRE, Ramona COMAN (coord.),
Romdnia i integrarea europeand, Institutul European, Iasi, 2005, 352
pagini

Volumul coordonat de Ana-
Maria Dobre si Ramona Coman reuneste
studiile unor specialisti binecunoscuti in
spatiul intelectual autohton, dedicate
ideii europene i integrarii Romaniei in
Uniunea Europeand. Demersul, asa cum
s-a conturat ca un intreg, are perspective
multiple, autorii abordand tema din mai

multe puncte de vedere: istoric,
administrativ-institutional si politic.
In partea introductivd, Ana

Maria Dobre si Ramona Coman aduc
aduc in discutiec complexul, dar si
indelungatul proces de curopenizare a
Romaniei, in perspectiva aderarii de la 1
1anuarie 2007. Acest fenomen, diferit in
esentd de cel de integrare curopeana,
este vizut ca ,,un proces de constructie,
de difuzare, de institutionalizare a
regulilor formale i informale, a
procedurilor  §i  paradigmelor, a
stilurilor, a modurilor de a face lucruri,
a credintelor si  normelor comune
definite gi consolidate mai intdi in
procesul  decizional al  Uniunii
Europene, pentru a se regdsi ulterior in
discursuri, identitdfi, structuri §i politici
publice nationale” (a se vedea Tanja
Borzel, Thomas Risse, ,,When Europe
Hits Home: FEuropeanization and
Domestic  Change”, 1in  FEuropean
Integration Online Papers, 4, 15, 2000,
p. 4, citat de Ana Maria Dobre si
Ramona Coman la p. 16 a volumului pe
care-l prezentam acum).
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In opinia cele doud tinere
cercetatoare de la Bruxelles si Louvain,
procesl de europenizare se¢ dezvoltd pe
trei directii: ,.europenizarea politicilor,
institutiilor §i a actorilor nationali”.
Astfel, ideile asupra carora staruie
autorii volumului pot fi si ele grupate in
trel man teme: ,, /. stabilirea cadrului

istoric care marcheazd dezbaterea
contemporand despre infegrarea
Romdniei in UE ; 2. prezentarea

influentei Uniunii asupra institutiilor §i
actorilor nationali §i 3. prezentarea
impactului UE asupra cdtorva dintre
politicile nationale .

Cea de a doua sectiune a
volumului este consacratd istoriei ideii
curopene in spatiul romanesc. In timp ce
Laurentiu Vlad se apleacd asupra
manierei In care cronicarii §i  alti
cérturari roméni din veacurile XVII-
XIX au perceput realititile geografice
(geostrategice), confesionale si culturale
ale batranului continent, scotidnd la
lumina valorile ignorate ale unor texte
clasice, Keith Hitchins analizeaza
viziunea intelectualilor romani din
perioada 1860-1940 asupra Europei.
Accasta a fost influentatd de diferite
curente de gandire carc au avut o
contributic marcantd in ceea ce priveste
viata politicd autohtona, dar si tipul de
organizare statald a Romaniei. Dintre
aceste curente, autorul le mentioneaza
pe urmitoarele (aducind in discutie o
scama de referinte si pentru reprezentatii
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marcanti ai acestora): junimismul (Titu
Maiorescu), socialismul (Constantin
Dobrogeanu-Gherea), poporanismul
(Constantin  Stere), samatorismul etc.
Aparitia lor s-a datorat, in mare parte, si
conditiilor economice autohtone ale
vremurilor respective; in acest sens
Roméania a fost multd vreme o tard
preponderent agrara ca mai apoi, fortata
de imprejurdri, si facd saltul la
industrializare, salt care a facilitat
aparitia unor noi clase sau grupuri
sociale.

In cea de a treia parte a lucrarii,
mtitulata Institutii, actori, Cristian Preda
face o analizd lucidd si obiectivd a
sistemului de partide romanesc, in
perspectiva  iminentei  aderini  a
Romaniei la sistemul politico-economic
reprezentat de Uniunea FEuropeana.
Potrivit lmi  Cristian Preda, liniile
directoare ale acestei problematici ar fi:
a. iIn Romania ideca de ,,Europa” este
puternicd si  constantd in con@tnnta
romanilor, dar se pastreazd in acelasi
timp o dozi mare de confuzie; b.
proiectul european poate deveni facil
utopic datoritd faptului ca nu se produce
o corelare reald intre progresul politic si
cel economic; c. integrarea europeand a
Romaniei este vazuta ca un progres, dar
acest sentiment poate fi unul fals, pentru
cd nu mobilizeaza cetatenii si partidele
in jurul unei idei viabile.

Tot in cadrul acestei sectiuni,

Ruxandra Ivan aduce 1in discutie
Participarea Romdniei la Conventia
privind  viitorul  Europei. Autoarca

acestui capitol reliefeazd importanta
deosebita ce o poate avea o Constitutie,
carc ar putea reglementa efectiv
functionarea  politici a  Uniunii
Europene. Autoarea considera ca aceasta
Constitutic ar trebui sd includd si
valorile politico-culturale, care sunt
foarte diverse. Ruxandra Ivan considera
cd pozitia Roméniei 1n aceasta problema
este una similard cu cea a Frantei,
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oficialii de la Bucuresti fiind partizanii
constructiei politice de tipul federatie de
state-natiune, ceea ce ar permite Uniunii
Europene sd 1asd din impasul politic in
care s¢ afla in momentul de fati, de
tipul: federalism/confederalism.

Ultimul capitol al celei de-a
treia sectiuni apartine uncia dintre
coordonatoarcle  prezentului  volum,
Ramona Coman. Ténara cercetétoare se
apleacad asupra activititii grupurilor de
interse si a reglementarii activitatii de
lobby in Uniunca FEuropeand si in
Roménia. Analiza Ramonei Coman este
organizatd extrem de riguros. Mai intai
autoarea se refera la grupurile de interes
ca obiect de studiu; ulterior, pentru o
mai buni intelegere a textului clarifica
citeva concepte, precum grupurile de
interese, lobby-ul sau reglementarea
activitdtii de lobby. In continuare,
autoarea intra propriu-zis in analiza pe
larg a subiectului propus 1in titlul
capitolului, si anume: ,,Reglemenrarea
activitdtii  de  lobby in  Uniunea
Europeand si in Romdnia.

A patra parte a volumului, ce
poarta titlul Politici, cuprinde patru
capitole ale caror titluri sintetizeaza intr-
o manierd demna de remarcat continutul
lor: Dinamica adaptdrii la
europenizare. Cazul romdnesc de
reformd a politicii regionale (Ana Maria
Dobre), Provocdrile europenizdrii in
protectia mediului:  cdteva  reflectii
plecdnd de la cazul Romdniei (Cristina
Maria Arion), FEconomia. Evolutia
mediului de afaceri din Romdnia (Liviu
Voinea) si Extinderea Uniunii Europene
inspre est. Dincolo de noile granite
(Alina Munglu — Pippidi). Fenomenul

curopenizarii poate fi analizat cu
acuratete doar prin luarea in considerare
a politicilor specifice si a institutiilor
economice §i sociale, actori prezenti la
nivel european si natlonal deopotriva.
Din acest punct de vedere, studiul
politicilor regionale (Ana Maria Dobre),
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analiza mediului de afaceri in relatia sa
cu spatiul curopean, identificarca
modalitatilor de realizare a lobby-ului si
investigarea interactiunilor dintre térile
in curs de aderare si structurile europene
reprezinti mize importante pe care
cercetarca de fatd reuseste sa le atinga,
oferind o imagine nuantatd cititorului
roman (Cristina Maria-Arion, Liviu
Voinea, Alina Mungiu Pippidi).

Ana Maria Dobre, in capitolul
Dinamica adaptdrii la europenizare.
Cazul romdnesc de reformd a politicii
regionale aduce mai intdi In discutie
conceptul de europenizare si prezintd
procesul de ecuropenizare a politicii
regionale. Ulterior autoarca se apleaca
asupra felului in care guvernele aflate la
conducerea Romaniei intre 1996 si 2004
au rdspuns la procesul extinderii
europene. In continuare, Cristina-Maria
Arion analizeaza provocarile
europenizarii In perspectiva protectiei
mediului, plecand de la cazul Romaniei.
Autoarca  arati, printre altele,
modalitatea prin care protectia mediului
a devenit treptat o problema prioritard
pentru  Uniunea Europeand, descriind
totodatd si provocarile specifice ale
europenizarii politicilor mediului. Mai
departe, Liviu Voinea aduce in discutie
problematica mediului de afaceri din
Romania, insistind asupra dinamicii
reformei economice, schimbarii
structurii de proprietate (privatizarii) si
comertului exterior al Roméniei (asupra
capitolului 9, Extinderea  Uniunii
LEuropene inspre est. Dincolo de noile
granife, redactat de Alina Mungiu-
Pippidi, vom insista pe larg in a doua
sectiune a recenziei de fatd).

In concluziile lor, Ana Maria

Dobre si Ramona Coman,
coordonatoarele acestui  valoros, 1In
opinia noastrd, demers stiintific,

sintetizeazd continutul lucrarii, care a
fost structurati pe doud mari nivele:
unul a urmarit evolutia istoricd a ideii de
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LBuropa” in  conceptia cérturarilor
(cronicarilor) veacurilor XVII-XIX din
Moldova, Transilvania, Valahia, precum
si a intelectualilor romani din secolele
XIX-XX, i1ar celédlalt s-a concentrat
asupra influentei pe care Uniunea
Europeand a exercitat-o asupra tarilor
candidate, a partidelor si societatilor din
statele respective, precum si a politicilor
lor, in diferite domenii de interes
comun.
*

In cele ce urmeazd vom céuta sa
aducem in discutie cateva afirmatii si
comentarii ale Alinei Mungiu-Pippidi
din ultimul capitol al volumului, intitulat
Extinderea Uniunii Europene inspre est.
Dincolo de noile granite, pe care le
consideram relevante in contextul de
fata.

De un deosebit interes ni se pare
a fi opinia autoarei capitolului mai sus
mentionat, care considerd ca ,, granifa
Uniunii  Europene,  stabilitd  dupd
includerea statelor candidate central-
rdsdritene, este pe punctul de a crea o
separare necrutdtoare intre cele doud
Jjumdtdti ale Europei postcomuniste”.
Departe de a exprima un adevér absolut,
acest punct de vedere meritd luat n
considerare si comentat.

In primul rdnd, Alina Mungiu-
Pippidi tinde sd includda Romania,
Bulgaria si Turcia mai degraba in cea
de-a doua jumatate a  Europei
postcomuniste, considerand ca aceste
tari, ,,care mai au de asteptat cdtiva ani
buni pdnd la o integrare deplind, sunt
aliniate in prezent aldturi de tdrile care
nu au fost incd invitate sd adere”. Dacd
in privinta Turciei afirmatia se justifica,
cel putin partial, in ceea ce priveste
Romaénia si Bulgaria, lucrurile stau cu
totul altfel: cele doud state sunt practic
ca si integrate in Uniunca Europeana,
deci nu poate fi in nici un caz vorba
despre o aliniere a lor alaturi de tarile
neinvitate sd adere.
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Vorbind  despre  granitele
Uniunii Europene, Alina Mungiu -
Pippidi considerd c& acestca nu au
evoluat organic si cé ele ,,nu reprezintd
acele frontiere firesti ale comunicdrii
sociale ce incomjoard  populatiile
asimilate unei culturi gi pe care Karl
Deutsch le descrie in modelul sdu de
constituire a unui stat”.

Din nou, am dori sa ne
exprimdm anumite rezerve in legitura
cu accasta afirmatic a autoarci. Mai
intai, ar trebui sd ludm in considerare
faptul ¢ nu putem asimila n niciun caz
evolutia granitelor Uniunii Europene cu
evolutia granitelor unui stat-natiune. In
acest sens, nu putem face, de exemplu, o
paraleld intre dinamica frontierclor
Germaniei in secolul al XIX-lea si
dinamica din zilele noastre a frontierelor
UE. In primul caz putem vorbi de o
culturd unitard sau cel putin de indivizi
care se considerd asimilati unei culturi.
In cel de-al doilea caz, nu poate fi vorba
despre asa ceva. Alina Mungiu-Pippidi
remarcd acest fapt, nsd tinde sa-l
dramatizeze, In  opinia  noastra
nejustificat, caci, in definitiv, Uniunea
Europeana nu este si nici nu isi propune
cu adevarat sa fie (cel putin In viitorul
apropiat) un stat In sensul tare al
cuvantului. Nu poate fi vorba de o
federatie europeand, in care rolul
statelor nationale sd fie comparabil cu
acela pe care 1l au in prezent landurile
germane. Deci, nu putem vorbi despre o
entitate politicA europeand care si
constituie un adevarat staf, pentru a
putea aduce in discutie acele |, frontiere
firesti” mentionate de autoare.

Trebuie si admitem faptul cé
Alina Mungiu-Pippidi are perfectd
dreptate cand remarca faptul cé granitele
UE despart ,, un grup interior instdrit de
un grup exterior sdrac”. Aceastd
afirmatic poate fi foarte usor sustinuta,
comparand PIB-ul tarilor membre ale
Uniunii cu PIB-ul tarilor
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extracomunitare. Singura exceptic de la
accasta reguld ar fi reprezentatd de
Croatia, care are un PIB destul de
ridicat, insd in cazul ei situatia este
complexd. Croatia nu face parte din
clubul select al Uniunii Europene nu din
considerente de ordin economic, ¢i din
motive de natura politic.

De o deosebitd finete ni se pare
si observatia conform céreia se creaza
situatia paradoxala in care locuitori ai
unor vechi orase ecuropene, precum
Ragusa (Dubrovnik) sau Konigsberg
(Kaliningrad) nu beneficiazd de statutul
de europeni, acestei categorii fiindu-i
asimilati mai degrabda |, musulmanul
ndscut in Asia, devenit rezident al Marii
Britanii, copilul ndscut din pdrinti
africani pe feritoriul european i
chinezul originar din Hong Kong care
cumpdrd un restaurant in Suedia”.
Remarcam astfel si noi, cu améraciune,
alaturi de autoare, ca in final cea care
stabileste dacd un stat se afla in
interiorul sau in exteriorul granitei
curopene nu este identitatea, ci pozitia
geografici.

Deosebit de interesantd ni se
pare si ideea adusa in discutie de autoare
conform careia prin integrarea fostelor
state comuniste din centrul si estul
Europei, tarile din vechea FEuropd
(Europa celor 15) au creat un adevérat
,,cordon sanitar” in jurul lor, In sensul
cé celor dintéi le revine sarcina ,,de a se
confrunta direct cu problemele statelor
europene vecine ale UE™.

Alina Mungiu-Pippidi reliefeaza
si o problemd serioasd cu care se
confruntd cei care sustin ceca ce ca
numeste ,, mitul  identitdtii  comune
europene’’; este vorba despre definirea
spatiului geografic curopean. Afirmatia
autoarei conform céreia formula ,,de /la
Atlantic la Urali” ar mai avea sens doar
pentru geografi ni se pare extrem de
discutabild. In opinia noastrd, idealul
ultim al Uniunii Europene ar trebui sa
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fie integrarea in structurile sale a tuturor
statelor din acest spatiu geografic situat
intre Altantic si Urali. Suntem constienti
cd aceastd idee poate pirea multora
utopicd, insd Intretinerea sperantei cé la
un moment dat toate popoarele Europei
s-ar putea gasi reunite Tn marea familic a
Uniunii Europene poate constitui un
impuls pentru térile aflate in acest
moment in afara structurilor UE; un
impuls spre democratizare, reforme,
crestere economica. In plus, ideca unei
identitati  comune  europene  nu
reprezintd un simplu mit. Considerdm ca
putem vorbi de o anumiti identitate
comund europeand, care are la bazd
valorile crestine si mostenirea culturald
greco-romand. Eliminand oricare din
aceste doud eclemente, dar in special
valorile crestine, din procesul dezvoltarii
europene nu poate da nastere decat unei
forme fara continut.

Suntem perfect de acord cu
autoarea cum ca, pentru a avea o
tranzitie de succes in Europa de Est,
,este nevoie de un stat puternic, de
preferintd unitar”. Exemplele
Romaniei, Slovaciei sau Bulgariei sunt
edificatoare in acest sens. Relatia dintre
definirea  natiunii  §i  organizarea
constitutionald este un indicator fidel al
modului in care asumarea valorilor
europene Tmpinge in plan secund
viziunea comunititii ca grup Inchis
etnic, omogen, si putin  permeabil
inflentelor  exterioare. Dacd mai
addugam faptul c@ natiunca a fost
definitd In constitutii ca fiind compusa

230

din indivizi, $i nu din comunitati,
precum si cd s-a avut griji ca toate
minorititile de pe teritoriul statelor
respective  sd aiba  reprezentantd
parlamentara, se explica pe deplin
succesul lor In evitarea situatiilor de
conflicte interetnice, precum cele din
fosta Iugoslavie, sau tendintele
separatiste ale unei minoritati (asa cum
se intampla in Transnistria).

In fine, o ultima problemi pe
care am dori sd o aducem in discutie
este cea referitoare la necesitatea creérii
unei forte militare defensive a UE.
Crearea unei forte comune de aparare
curopeand, departe de a reprezenta
expresia unei sensibilitdti  agresive,
exprima asumarea comund a unui set de
valori ce definesc tarile continentale.
Institutille armate sunt plasate in
contextul unor comunitati statale fidele
angajamentului democratic si
solutionarii pasnice a oricdrui tip de
conflict. Autoarea considerd c#@ acest
lucru este imperios necesar, dacéd tinem
cont de conflictele mai mult sau mai
putin latente care existd In proximitatea
granitelor Uniunii 'Europene
(Transnistria sau Kosovo). In opinia
noastra, desi constituirea unei astfel de
forte ar fi, poate, justficatd de situatia
din zonele din imediata vecinatate a noii
fronticre a UE, totusi se ridicd un mare
semn de 1intrebare cu privire la
raporturile care ar urma sa existe intre
accastd fortd militarda si NATO.
(Octavian LIXEANU)
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Hamas — demontarea metodica si completa a unui
mit modern

Pe marginea volumului Matthew LEVITT, Hamas - politics, charity
and terrorism in the service of the jihad, New Haven and London, Yale
University Press, 2006, 324 pagini

Poate acecasi organizatic sa fie
dedicatd  atdt activismului  politic
eventual acceptabil, cat si infaptuirii de
opere caritabile, cat si trimiterii de
teroristi sinucigasi impotriva civililor?
Matthew Levitt porneste de la aceasta
dilema pentru a elabora un solid corp de
argumente privind imaginea adevératd a
Hamas-ului, precum si felul in care
acecastd organizatic 1si  desfdsoara
activitatea 1in teritoriile palestiniene.
Toata cartea este o repetata incercare de
distrugere a mitului celor doud aripi
distincte din  cadrul Hamas-ului,
organizatie feroristd care, in viziunea lui
Levitt, mult prea multd vreme s-a putut
ascunde 1n spatele imaginii de entitate
caritabild, pentru a-si justifica si
camufla actiunile ultra-radicale.

Lucrarea Hamas - polifics,
charity and terrorism in the service of
the jihad, aparuta in 2006, este bazata,
asa cum insusi autorul ei marturiseste
incd din introducere, pe uncle
documente recent declasificate: atat ale
CIA-ului, FBI-ului, Departamentului de
Securitate Nationald, Serviciilor Secrete
Canadiene, cat si ale Agentiei de
securitate isracliand. Levitt foloseste in
accastd carte atit experienta sa de
cercetitor In cadrul Institutului  din
Washington pentru Politici din Orientul
Apropiat, cit si experienta sa de analist
in operatiuni contra-teroriste din cadrul
FBI-ului (p. 7).
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Conceptele-cheie ale cartii lui
Matthew Levitt sunt doud: dawa — o
ramurd administrativa de servicii sociale
din cadrul Hamas-ului (p. 10), precum si
Jihadul economic — strangerea de

fonduri din randul musulmanilor
credinciosi si destinate jihad-ului militar
®. 61).

In prima parte a cartii sale,
Levitt explica originile Hamas-ului si
legéturile acestei organizati cu Fritia
Musulmana, acordand o  atentie
deosebitd  construirii  acestui  sistem
dawa, care va sta la baza succesului avut
de Hamas in teritoriile palestiniene in
detrimentul altor organizatii politice si
militare aparute de-a lungul timpului.
Autorul 1s1 exprimé foarte clar punctul
de vedere si, utilizind rapoarte ale
diferitor agentii de informatii, el
subliniazd faptul cd acest sistem de
binefacere sociala operat de Hamas nu
este destinat dezvoltirii reale a societétii
palestiniene, ci este doar o metoda prin
care Hamas 1si asigura recrutarea de noi
membri, precum si sprijinul populatiei
pentru actiunile sale teroriste indreptate
impotriva Israclului. Principalul
argument utilizat aici este faptul ca aceia
care beneficiaza cel mai mult de ajutorul
oferit de Hamas, atat in bani cit si in
produse, sunt chiar membrii familiilor
teroristilor sinucigasi din cadrul Hamas
(p. 120).

Totodata este atinsd si problema
liderilor Hamas, Levitt incercand sa
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inlature ideeca cd acesti conducatori
politici nu ar fi implicati si in actiunile
teroriste. Astfel, utilizind biografiile
amanuntite ale lui Ahmed Yassin, Abdel
Aziz Al-Rantissi, Mousa Abu Marzook
si Khaled Mishal, autorul demonstreaza
¢d acesti organizatori ai sistemului dawa
sunt profund implicati in transmiterea de
fonduri cétre aripa militara-teroristd a
organizatiei, precum s$i in planuirea si
organizarea actiunilor teroriste.

In al treilea capitol al lucrarii
sale, Matthew Levitt dezbate conceptul
de jihad economic, atrdgand atentia
asupra diferitelor organizatii caritabile,
atat din teritoriile palestiniene cat si din
strdindtate, care s¢ ocupid de strangerca
de fonduri pentru Hamas. Se arata aici
cum multe din fondurile acestor
organizatii, in loc sa ajungi la populatia
din teritorii, ajunge direct la unitdtile
militare ale Hamas si sunt folosite in
actiuni teroriste. Din bugetul Hamas,
estimat la cateva zeci de milioane anual,
doar o mica parte 1si giseste drum catre
familiile sarace din Gaza si de pe malul
vestic al lordanului, majoritatea banilor
fiind pusi in sprijinul cauzei principale a
Hamas - cea privind distrugerea
Israclului.

A doua parte a cartii este
consacrata efectului pe care acest sistem
dawa il are asupra  societitii
palestiniene, precum si ajutorului extern
primit de¢ Hamas din partea tarilor
musulmane din intreaga regiune a
Orientuli Mijlociu.

Autorul 1si  explicd victoria
Hamas in alegerile parlamentare din
2006 tocmai prin eficienta cu care acest
sistem de binefacere sociald condus de
Hamas a reusit sd radicalizeze
societatea  palestiniand.  Astfel, el
argumenteaza ca ajutorul substantial dat
de Hamas familiilor atacatorilor
sinucigasi  creste  (semnificativ  si
constant) numdrul noilor recruti care se
alaturad organizatiei. Totodata,
gradinitele,  scolile,  spitalele  si
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moscheile construite de Hamas sunt
dedicate aceluiasi scop central — cel al
indoctrinarii populatiei palestiniene, in
special a segmentului tanar sau foarte
tandr din aceastd populatie. In cadrul
respectivelor institutii, tinerii iau contact
cu gandirea fundamentalistd islamica si
sunt manipulati in a vedea In atacatorii
sinucigasi  adevarati martiri  care
constituie singurele exemple demne de
urmat In viatd, ca si In moarte (p. 110).
Levitt sustine ca wmici wunul dintre
proiectele sociale derulate de Hamas in
cadrul institutiilor pe care le conduce
nu este lipsit de aceastd indoctrinare
care impinge la acceptarea atentatului
sinucigas ca fericire §i  implinire
supremd, iar oamenii care beneficiazd
de serviciile respective stiu ci existd un
pret pentru ele — acela al sprijinului
deplin  si  neconditionat  pentru
organizatie. Aici, autorul are o abordare
interesantd, prezentand atit punctul de
vedere al familiilor celor care sunt
bucurosi de apropierea copiilor lor de
Hamas, precum si al celor absolut
groziti de radicalizarea tinerilor si care,
in ciuda disperdrii lor, nu reusesc si
gaseascd metode eficiente pentru a-gi
proteja copii de influenta negativa
exercitatd de Hamas.

In ceea ce priveste sprijinul
extern primit de Hamas, Levitt identifica
doua tipare importante: tdrile care
sprijina  Hamas ca politicd de stat,
precum si tarile In care existd organizatii
particulare care sprijinda Hamas. In
cadrul primei categorii se¢ mai face o
distinctie Intre tarile care sprijind direct
Hamas-ul: Iranul, Irakul sub conducerea
lui Saddam Hussein, Siria, Libia si
Sudanul si, intr-o altd subcategorie,
tarile care faciliteazd actiunile teroriste
conduse de Hamas: Arabia Sauditi,
Yemenul, Libanul i, intr-o mai mica
proportie, lordania. In categoria tarilor
in care existd organizatii particulare care
sprijinda Hamas-ul se regésesc Statele
Unite ale Americii, majoritatea tarilor
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curopene, tiri din America Latina.
Aceste organizatii de obicei iau forma
unor organizatii caritabile, carc au ca
scop aparent ajutorarea refugiatilor din
taberele aflate n teritoriile palestiniene.

Levitt mai identifica si alte surse
de finantare a Hamas-ului, in donatori
individuali, in alte organizatii teroriste;
dar el precizeaza cd in acest caz se
strang sume mult mai mici ca acelea
obtinute in tipurile anterior descrise de
finantare.

Ultima parte a cartii, respectiv
ultimele doud capitole, sunt utilizate
pentru o abordare privind perioada mai
recenti a problemei Hamas-ului.
Penultimul capitol dezbate o probleme
stringentd in contextul terorismului
global, aceea a largirii sferei de atacuri a
Hamas, pentru a include si alte posibile
tinte, precum Statele Unite. Desi acest
lucru este deja posibil, Levitt nu
considera totusi ca Hamas 1si va largi
prea curand sfera tintelor atacurilor sale
deoarece, asa cum si membrii sdi au
sustinut mereu (si cum se afirmi si in
carta sa constitutivd), Hamas este o
organizatic regionald, iar atacurile sale
teroriste au un scop precis, cel al
alunggdrii Israeclului din regiune (p. 213).

In ultimul capitol al cartii,
Matthew Levitt identifica si discutd
mijloacele prin care Hamas-ul ar trebui

impiedicat sd-si continue actiunile
teroriste. Autorul descrie, ca punct
central al acestei lupte  pentru

diminuarea primejdiei constituite de

Hamas, distrugerea sistemului dawa
organizat de aceastd organizatie
fundamentalistd. Inlaturarea  acestui

sistem ar duce, conform autorului, la o
schimbare majora in randul organizatiei,
care astfel ar fi obligata s aleaga intre
identitatea sa politicd si cea terorista.
Totodata, Levitt crede ca marile puteri,
si in special Statele Unite, nu mai
trebuic sd lase Hamas-ul s& jongleze
intre cele doua presupuse ramuri ale sale
pentru cd, asa cum afirma si Secretarul
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de Stat american, Condoleezza Rice,
lucrurile nu pot sd functioneze bine in
teritoriile palestiniene atita timp cat
Hamas sti ,.cu un picior in terorism si cu
celalalt in politica” (p. 249).

Noutatea adusd de autor in
accasta carte se referd la modurile in
care organizatia Hamas este finantatd in
special din exterior, pe care de altfel le
si prezintd Intr-un mod foarte detaliat, in
cateva capitole succesive ale cartii sale.
Levitt reuseste sa stabileascid o legatura
intre felul in care se produce finantarca
din diferite state si felul in care este
infuentatd politica generaldi a Hamas-
ului. Astfel ludnd exemplul Iranului, el
identifica aici un tip de finantare bazat
pe merit (p. 172). Astfel, in functie de
eficienta si numaérul atacurilor teroriste
conduse de Hamas, liderii acestel
organizatii — afirmd Levitt — primeau
diferite sume de bani din partea Iranului.
Prin aceastd metoda, Iranul reuseste sa
tind 1ntr-o oarecare masura sub control
Hamas-ul, dar mai ales sd-1 mentind in
sfera activitatilor teroriste chiar si in
momentele Tn care liderii organizatiei
tindeau spre incheierea de acorduri sau
spre stabilirea unor perioade temporare
de armistitiu sau pace cu Israclul. Acest
tip de finantare indica, foarte clar, faptul
cd interesul Iranul nu este dezvoltarea
societatii  palestiniene, ~ ¢i  doar
radicalizarea ci prin intermediul Hamas-
ului, precum s$i continuarea jisad-ului.
Spre deosebire de Iran, Irakul din timpul
regimului lui Saddam Hussein avea o
altd abordare asupra finantarii, aceasta
find  directionata  cétre  familiile
atacatorilor sinucigasi, indiferent de
organizatia din care acestia proveneau.
Datorita faptulul cd Hamas avea cel mai
mare numér de atacatori, ea beneficia de
o contributie consistentd  din partea
Irakului. In acest caz, conditiile
finantérii constituiau in niste cereri care
trebuiau alcatuite de familiile teroristilor

sinucigasi, care trebuiau si prodcd
dovada mortii persoanci respective,
233
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precum si dovada atacului intreprins de
respectivul individ (p. 180).

In ceeca ce priveste Sira,
interesul principal al acestei tari in
finantarea Hamas-ului era - afirma
Levitt — de a impiedica stoparea luptei in
teritoriile palestiniene. Astfel, Siria s-a

impotrivit oricirei  intelegeri  intre
clementele ceva mai moderate din
Autoritatca Palestiniand i Hamas,

utilizand drept argument de fortd sumele
date anual Hamas-ului de catre guvernul
sirian. In aceeasi situatie se afla si Libia,
care a fost un sustindtor important al
mentinerii terorismului In teritoriile
palestiniene.

O problema mai delicaté in ceea
ce tine de finantarea Hamas-ului se
referd la organizatiile caritabile din
Statele Unite, dar si din tari europene
precum Franta si Marea Britanie.
Autorul identifica mai multe organizatii
caritabile banuite de a avea legdturi cu
Hamas-ului, unele dintre ele fiind chiar
recent scoase in afara legii dupda 11
septembric 2001. Cele mai cunoscute
dintre ele sunt - afirmda Levitt -
Fundatia Pamdntul Sfdnt pentru Ajutor
si Dezvoltare, Asociatia Islamicd pentru
Palestina, KinderUSA, Consiliul pentru
Relatii  Americano-Islamice, Fundatia
Internationald Al-Agsa si Interpal. Sub
pretextul ajutorarii refugiatilor
palestinieni, aceste fundatii string
milioane de dolari anual in folosul direct
al Hamas. De asemenea, ele se ocupd de
deturnarea de  fonduri  destinate
Autoritatii Palestiniene, fonduri care in
final 11 gasesc drum tot cétre teroristii
din cadrul Hamas.

Levitt ridicd aici  problema
culpabilitatii morale a acestor donatori.
Foarte putini dintre ei nu stiu ca, prin
fondurile donate, sunt sprijinite actiunile
teroriste ale Hamas-ului. Majoritatea
finantatorilor, in viziunea autorului, sunt
perfect constienti de acest fapt (p. 168).
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Prin acest sistem de organizatii de
caritate, Hamas abuzeazd de (si
deturneazéd complet) un concept care sta
la temelia Islamului - zakar-ul (o
contributic obligatoric de 2.5 % din
venitul fiecdrui musulman, destinata
unor actiuni de caritate). Musulmanii ar
trebui  sd doneze zakat-ul unor
organizatii realmente caritabile, dar
Hamas, prin puternicul sdu sistem dawa,
reuseste sd nlocuiascd cu mult succes
aceste organizatii §1 astfel si-si asigure o
modalitate  continud si  comodide
finantare.

In concluzie, cartea lui Matthew
Levitt este o analizdi minutioasd a
organizatiei Hamas, o lucrare in care
autorul reuseste sdi aducd niste
argumente puternice In sprijinul tezei
sale privind unitatea reald dintre aripa
politicd si cea teroristd din cadrul
organizatiei. De asemenea, sursele
inedite folosite — multe dintre ecle
documente recent declasificate, duc la o
redimensionare a manierei in care
intelegem dinamica Hamas-ului, ca si la
o perspectiva noud asupra imaginii reale
a acestei orgamzatn fapt de mare
importanta daca e sa luam in considerare
victoria obtinutd de organizatie in
alegerile parlamentare din 2006. De
asemenea, este foarte interesant modul
in care autorul foloseste chiar si marturii
ale membrilor Hamas pentru a- s1 expune
punctul de vedere, reusind in felul acesta
sd prezinte in mod clar si felul In care
membrii organizatiei s¢ percep pe sine.
Poate singurul punct slab al cartii este
lipsa unor referin mai detaliate si
precise la relatiille dintre Hamas si
Autoritatea Palestiniand, Fatah, precum
si celelalte organizatii politice si/sau
teroriste din regiune, lucru care ar fi
adus un plus de claritate imaginii acestei
organizatii, in contextul complicat al
regiunii in care ea actioncaza. (Aitana
RADU)

Revista Institutului Diplomatic Romén nr.2 /2006



Recenzii, dezbateri, comentarii & note de lecturda

Cinci pasi importanti si eficienti in consolidarea
imaginii externe a Roméniei moderne

Discutie pe marginea lucrérii Laurentiu VLAD, Pe urmele ,, Belgiei
Orientului”. Romania la expozitiile universale sau internationale de la
Anvers, Bruxelles, Liege si Gand (1894-1935),Editura Nemira,
Bucuresti, 2004, 280 pagini. (colectia Biblioteca de Politicd, editati in
colaborare cu Institutul de Cercetari Politice al Universitatii din
Bucuresti)

Desi apéruta inca din in 2004,

cartea profesorului Laurentiu Vlad
intitulata Pe urmele ,, Belgiei
Orientului”.  Romdnia la exporzitiile

universale sau internationale de la
Anvers, Bruxelles, Liege si Gand (1894-
1935) ramane incomplet exploratd din
perspectiva contributiei sale la studierea
si Intelegerea domeniul relatiilor
internationale.  Recenzia de  fata
urméreste si pund in lumind tocmai
aceastd latura.

Lucrarca este structuratd pe
sapte capitole, primul dintre c¢le
reconstituind In mod sintetic istoria
expozitiilor universale $i internationale
si pe cea a participarii Romaniei la astfel
de evenimente. Ceea ce trebuie retinut
este faptul céd studiul analizeaza relatia
dintre modul de constructie al imaginii
propagandistice roménesti de catre
autorititi $i maniera de receptare a
acestor imagini la nivelul opiniei publice
belgiene. Miza acestei interactiuni era,
dupd cum mentioncazd si  autorul,
,recunoasterea de cdtre comunitatea
internationald a europenitatii romanilor”

(p. 20). o .
Urmitoarele  cinci  capitole
inventariazd expozitille de la Anvers
(1894), Bruxelles (1897, 1935), Licge
(1905) si Gand (1913), focalizand
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analiza pe caracteristicile participarii
Roméniei, premiile  obtinute  si
modalitatea de receptare a imaginii
identitare propuse.

La expozitia universald de la
Anvers, Roméania a avut o prezentd
modestd, ce numara doi participanti:
Directia  generald a cdilor ferate,
reprezentatd de Anghel Saligny si
Grigore Cazimir, precum si D. M.
Bragadiru. Exponatele prezentate de
acestia au fost apreciate ca avand un
nivel calitativ exceptional, mai ales daca
ne gandim la fotografiile, plansele si
planurile podului de la Cernavoda (in
constructie la acea datd) sau la cele ale
antrepozitelor si docurilor de la Braila si
Galati. La randul lor, mostrele de alcool
rafinat si nerafinat, de drojdie si de bere,
aduse de D. M. Bragadiru, aveau deja un
palmares bogat, fiind premiate la
numeroase  concursuri  specializate.
Rezultatele obtinute au fost de exceptie:
un mare premiu si o medalie de aur (un
rezultat foarte bun: doi participanti,
doud premii). Chiar dacd Romania s-a
clasat pe locul 27 din 29, aceasta s-a
datorat numdrului mic de participanti,
profilul exponatelor romanesti avand un
ridicat nivel calitativ. In ceea ce priveste
receptarea imaginii Romaéniei, autorul
nu a putut gasi in brosurile de
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popularizare ale expozitiei referiri la
participarea tarii noastre; totusi, scurtele
mentiuni ale rapoartelor tehnice noteaza
in termeni laudativi prezenta Romaniei:
,La Hollande, [I’Allemagne et Ila
Roumanie s’y sont aussi distingugs,
mais plus par la qualit¢ que par la
quantit¢ de leurs exposants.” (p.45).
Trebuie spus cd Roménia beneficia de
un capital notabil de imagine in Belgia
la momentul anului 1894, fapt care se
datora mai multor factori. Pe de o parte,
in Belgia exista un interes pentru
realitdtile politice roménesti inca de la
jumadtatea secolului al XIX-lea, acesta
intensificandu-se si gisind ecouri in
presi cu ocazia Razboiului de
Independenta. Totodata relatiile
comerciale dintre cele doud tari eran
foarte bune si ele vor continua sd se
dezvolte pe acest fagas pana in deceniul
trei al secolului al XX-lea, cand vor
cunoaste un recul. Pe langd aceste
aspecte, mai pot fi considerate ca
relevante legaturile de naturd culturala:
tinerii romani care studiau in Belgia,
activitatea Ligii pentru unitatea culturala
a tuturor Romanilor, care incerca sa
popularizeze situatia Transilvaniei, s.a.
La nivelul perceptiilor, toate aceste
elemente au dus la construirea unei
imagini privind existenta wunui fond
cultural, istoric si politic comun al
Romdniei si Belgiei, caracterizat de
credinta intr-o asemdnare —  sau
suprapunere — intre istoria, destinul
politic, constitutional gi economic al
celor doud state, elemente potentate si
de comunitatea originii latine a celor
doud tari. Vom intilni aceste remarci pe
parcursul fiecaruia dintre cele cinci

capitole destinate prezentérii
expozitiilor, intrucit ele reprezintd

esenta modului In care Romania a reusit
a se infatisa pe sine In raport cu tara
gazdd.

In 1897, la Bruxelles a avut loc
o expozitie internationald, la care
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Roménia a avut din nou o prezenta
discretd, desi ceva mai consistentd decat
in cazul anterior: sapfe participanti,
printre care §i Regia monopolurilor
statului; aceasta expuneca mostre de
produse ale culturilor de tutun, sare,
produse chimice, sdpunuri, parfumerie,
cauciuc, ctc. In clasamentul final
Roménia s-a situat numai pe locul 25,
dar trebuie sd tinem cont cd toti
participantii au fost premiati, prin
urmare se poate spune ca bilantul a fost
unul pozitiv. Totusi, la nivelul opiniei
publice, lucrurile nu se schimbasera prea
mult din 1894, publicistica belgiand
continuand sa acorde prea putina atentie
prezentei roménesti, in ciuda unui
numar semnificativ de lucréri apérute in
Belgia care aveau ca subiect Romania.
In cadrul expozitiei universale si
internationale de la Liege din 1905,
Roménia va pune accent pe industria
petrolierd, domeniu in plind expansiune
la acea datéd (era una dintre putinele téri
europene producdtoare de petrol, pe
langd Austria si Rusia). Desi exponatele
includeau si obiecte ale industriei
casnice tardnesti, tutun, planuri si
fotografii ale lucrarilor de modernizare
ale orasului Craiova, in special cele
legate de amenajarea parcului Bibescu,
punctele forte al pavilionului romdnesc
erau considerate produsele petroliere,
graficele, hartile si fotografiile cu centre
de exploatare. Participarea la aceastd
expozitie se va dovedi una extrem de
productivd, Romania reusind sd adune
un numdr de premii mai mare decat cel
al participantilor (11 participanti, 12
premii). Cat priveste ecourile acestui
cfort de promovare identitard, se poate
spune cd, incepand din acest moment,
Roménia incepe sa fie consemnatd ca
una din prezentele notabile ale
expozitiilor. Astfel, in volumul siu Ze
livre d’or, Gustave Dréze apreciaza
produsele petroliere romanesti si isi
exprimd speranta cd ,acest domeniu
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trebuie sd fie unul de mare perspectiva
pentru  “Belgia Orientului” (p. 74).
Sintagma este unul din clementele
centrale intrebuintate de guvernul roméan
pentru a evidentia acel fond comun
(politic, cultural, hnngstlc etc) romano-
belgian de care vorbeam ceva mai
devreme. Introdusda in uz incd de la
jumdtatea secolului XIX, ea va fi
folosita si ca tehnicd de propagandi, dar
si ca justificare — gi intruchipare — a
apartenentei Romaniei la spatiul cultural
european.

Expozitia universala s
internationala de la Gand (din 1913)
marcheazd un moment semnificativ al
evolutiei participarii Romaniei la acest
gen de evenimente. Dacd in 1894, 1897
si 1905 standurile romanesti fusesera
dedicate unor categorii restranse si
specializate de produse, cu ocazia
acestel noi expozitii Romania adopté o
altd strategie de promovare identitard.
Toti cei 55 de participanti vor pune in
valoare obiecte de artd traditionala
romaneasca, precum costumele
populare, mestesuguri casnice si produse
agricole, intr-un efort comun de a
evidentia autenticitatea culturala a
spatiului romanesc. Rezultatul este si de
acesta datd unul pozitiv, cu 38 de premii
obtinute si o clasare de exceptie, pe
locul 14; insd ceea ce singularizeaza
participarea la aceastd expozitic este
atentia pe care o parte a presei belgiene
o acordd imaginii Romaniei, semn ci
propaganda ficuta in scopul promovérii
imaginii nationale incepe sa functioneze
ca atare. Pe de o parte, aceasta se datora
participdrilor anterioare, in special cea
de la Li¢ge din 1905, care facuserad
Romania relativ cunoscutd in cadrul
expozitional belgian, iar pe de alta parte,
eforturilor de promovare depuse de
ministrul roman in Belgia, Trandafir
Djuvara, prin organizarea de concerte,
conferinte, congrese §i expozitii. Desl
beneficiazd de o receptare a imaginii
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mult mai accentuatd decit cu ocazia
expozmllor precedente, Romania pare
prinsad in capcana ,spatiului balcanic”
un stereotip care apare frecvent la
nivelul opiniei publice belgiene. Astfel
cd, 1n ciuda participdrii la expozitie (in
condltule in care Bulgaria si Serbia, de
pilda, nu au participat din cauza
contextului politic) prin care a urmaérit
,,s4 se ridice deasupra conflictelor si sd
propund imaginea unei tiri dinamice si
pacifiste”(p. 104), Romania a continuat
si fie asociatd cu Bulgaria, Serbia si
Muntenegru, pe criterii strict
geopolitice.

Cu prilejul expozitiei universale
si internationale de la Bruxelles din
1935, Romania propune vizitatorilor o
imagine construitd in principal pe
coordonate de natura artistica. Astfel ca
desi erau expuse si mostre agricole,
forestiere, petroliere si ale serviciilor de
transport,  pavilionul  national al
Roméniei era dominat de obiccte de
artd: exista o expozitic de artd antica,
unde erau prezentate coiful de influentd
scitica, datand din primul mileniu 1.Hr,
descoperit la Drajna in 1929, ca si
celebrul tezaur ostrogot de la Pietroasa;
de asemenea, erau expuse opere de artd
religioasd, peste 100 de lucrari (picturi,
sculpturi) ale artistilor romani care
proveneau din colectii publice si private,
obiecte de artd taraneascd: broderii,
costume, covoare, picturi, sculpturi,
cruci votive, si diapozitive cu puncte de
atractie turisticd. Exista si un stand al
céartii si al Fundatiilor Regale, unde eran
prezentate, printre altele, portrete ale
regilor Romaniei. Din nou, aproape toti
expozantii roméani au fost premiati,
Romania situandu-se pe locul 15 in
clasamentul expozitici. Aceastd din
urma expozitie discutatd de autor va
beneficia de cele mai ample ecouri in
presa si publicistica belgiana, fapt ce se
datoreaza, in mare parte, creérii in 1927
a Directiunii generale a presei si
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propagandei, apoi a Subsecretariatului
de Stat cu acelasi nume. Aceasta a
permis  organizarca  sistematica  a
activitatii de propaganda nationala, fapt
ce a condus la aprecierea de cétre public
a ,splendidului muzeu folcloric cu
seducatorele sale exponate”,
,remarcabilei serii  de  fotografii
turistice” sau ,,magnificei sili a artelor
frumoase™(p. 159).

%% %

Participarile Romaniei la
expozitiile universale si internationale
de la Anvers, Bruxelles, Licge si Gand
s¢ 1inscriu intr-un model coerent si
eficient de politicd externd, bine adaptat
la realitdtile politice ale vremii. Astfel
cd, pentru cercetitorul din domeniul
relatiilor  internationale, implicarea
Romaniei in acest gen de manifestari va
avea la bazi, in primul rand, o ratiune de
stat. Pornind de la aceastd premisa, este
necesar sd reconstituim fundamentele,
precum s$i motivatiile unor asemenca

demersuri.

In articolul séu intitulat Falsele
promisiuni ale institutiilor
internationale (1998), John

Mearsheimer argumenteaza ca scopul de
bazd al statelor, ca actori internationali,
este unul defensiv, anume @ sa
supravietivasca.  Aceasta  implica,
desigur, o seric de eforturi In vederea
mentinerii suveranitatii. Potrivit
autorului, statele gindesc strategic
atunci cand 1isi elaboreazd politicile
externe, dand dovada de o rationalitate
instrumentald. Daca tinem cont de faptul
cad arena internationald este un sistem
anarhic, unde fiecare stat actioncaza pe
cont propriu, ca si de ideca de
competitie, inerentd unui asemenca
context, este limpede ca scopul ultim al
oricarui actor este consolidarea puterii
proprii (si obtinerea hegemoniei, atunci
cand vorbim despre marile puteri). Prin
urmare, putem identifica limitele intre

238

care orice stat 1si stabileste politica
externa, cea inferioara fiind
supravietuirea, iar cea superioard
dominatia globald. Hans J. Morgenthau,
in cartea sa Politica intre natiuni (1948),
sustine c¢d relatiile interstatale sunt
fundamentate pe conceptul de interes,
definit in termeni de putere. Insé, insista
Morgenthau, interesele unei téri variaza
in functie de contextul politic, cultural si
temporal, toate acestea influentand
directia politicii externe. De asemenca,
un alt factor de care trebuie sd se tind
cont in momentul elabordrii strategiei
externe este pozitia de putere relativa a
statului respectiv.

Prezenta Romaniei la expozitiile
belgiene la sfarsitul secolului al XIX-lea
si iIn primele decenii ale secolului al
XX-lea poate fi interpretatd ca o parte
integrantd a politicii  externe, desi
aceasta activitate nu era una politica prin
excelentd. Incepand cu a doua jumatate
a secolului al XIX-lea, spatiul romanesc
trece printr-o succesiune de schimbiri
care 1 vor re-configura existenta
politica. Astfel in 1859 are loc unirea
celor doud principate romanesti,
Moldova si Tara Romaneascd, cu
sprijinul Frantei. In 1866 ia nastere
principatul autonom al Roméniei, sub
suveranitate otomand (la randul sau,
Imperiul Otoman intrase in garantia
colectivd a marilor puteri, ca urmare a
Tratatului de la Paris din 1856, care
punca capat razboiului Crimeei). Tot in
1866 este redactatd prima Constitutic
romaneasca, o ,imitatic fideld” (p.75) a
Constitutiei Belgiei din 1831. Ca urmare
a Razboiului ruso-turc din 1877-1878,

Romaénia reuseste sd devind din
principat autonom stat pe deplin
independent. Evolutia  teritoriala,

demograficd si politici va continua n
perioada imediat urmitoare Primului

Razboi Mondial, cind Romania se
intregeste cu Transilvania, Banatul,
Basarabia, Bucovina si o parte a
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Dobrogei. Cu ocazia Pécii de la
Versailles, marile puteri recunosc aceste
noi realitdti, consfiintind astfel nasterea
Romaniei Mari, stat care avea din plin
potentialul de putere regionald.

Inca din 1894, cand participa la
expozitia de la Anvers, Roménia se
constituie ca o entitate politicd noua pe
scena internationald. Pozitia ei de putere
este, in mod evident, una slabad, prin

urmare scopurile fundamentale sunt
supravictuirea s1 mentinerea
suveranititii recent dobandite.

Realizarea acestor scopuri presupune
claborarea unei strategii coerente de
politica externa. In primul rand, trebuie
sd s¢ facd pe sine cunoscuti pe arena
internationald; iar in al doilea rand, sa
obtind recunoasterea si sustinerea noului
sdu statut din partea celorlalti actori.
Romdnia nu este in situatia de a se
impune la nivel international printr-o
politica de fortd, prin urmare cel mai
potrivit instrument se dovedeste a fi
propaganda externd, inclusiv cu ocazia
exporzitiilor universale i internationale,
propagandd care va incerca  sd
promoveze deopotrivd economia,
industria sou cultura tdrii. Acest efort
de promovare a identitdtii nationale are,
complementar scopului fundamental de
afirmare a existentei si suveranitdtii,
menirea de a evidentia apartenenta
Romdniei la europenitate.

O discutie interesanta este aceea
referitoare la preponderenta Belgiei ca
locatic preferatdi de Romaénia pentru
participarea la expozitii. De-a lungul
timpului, Romania a participat la 16
expozitii universale $i internationale,
numarul celor desfasurate in Belgia (5)
fiind egalat doar de cele desfasurate in
Franta. O explicatic a acestui fapt poate
fi construitd pe doud coordonate:
caracterul francofon al societdtii  si
culturii romdnesti si stereotipul | Belgiei
Orientului”, prin care era evidentiat
fondul istoric, politic, constitutional,
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cultural, lingvistic, etc. pe care Romania
si Belgia il aveau in comun. De
asemenea, se poate vorbi de un rol de
model al Belgiei pentru Romdnia.

Asa cum apare din studicrea
clementelor celor cinci  expozitii
prezentate de profesorul Vlad, Romania,
desi a avut performante inegale si
imaginea ei a fost receptatd diferit pe
parcursul celor 41 de ani studiati (1894-
1935), a reusit sa 1si construiascd un
profil extern complex, care i-a
consolidat pozitia la nivel international.
Astfel ca, in 1894, Romania apirea ca o
tard cu performante notabile in domeniul
ingineriei civile, constructiile de la
Cernavoda, Braila si  Galati fiind
spectaculoase pentru acea perioada.

Organizatorii romani foloseau
prilejul expozitiei si pentru a face

cunoscute  realititile  politice  si
cconomice ale tarii; de exemplu,
brosurile cuprindeau informatii cu

privire la ratiunile politico-strategice ale
podului de la Cernavoda, care era menit
sd integreze 1In sistemul national
romanesc Dobrogea, dobanditd in urma
razboiului din 1877-78, dar s sd
faciliteze comertul autohton care avea,
pana atunci, acces greu la Marea
Neagra, se preciza, de asemenea, rolul
instalatiilor de la Bréila si Galati, anume
acela de a elimina cheltuicelile locale de
depozitare si de a eficientiza exportul de
cereale (in conditiile in care Belgia era
cel mai mare consumator al cerelalelor
romanesti exportate). Expozitia de la
Licge din 1905 aduce Romania in prim
planul vizitatorilor, ca o importanta tard
producitoare de petrol, domeniu in plina
expansiune in acea perioadd si care
suscita un mare interes din partea
investitorilor strdini. Ultimele doua
expozitii prezentate (Gand-1913 i
Bruxelles-1935) evidentiazd mai mult
profilul cultural al Roméniei, prin
prezentarea de artd anticd, religioasa,
traditionald, etc. Privitda in ansamblul
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sdu, prezenta Romaniei la aceste
expozitii universale i internationale
indeplineste mai mult decat rolul
imediat de generator de profit pentru
participantii directi. Inferesele nationale
sunt bine servite de participarea
Romdniei  la  aceste  manifestdri
internationale. Pe parcursul perioadei
discutate, de pilda, relatiile comerciale
dintre Belgia si Roméania au fost dintre
cele mai bune. Nu intdmplétor, dupa
1905, cand are loc expozitia de la Licge,
investitiile Belgiei in domeniul petrolier
se orientecazd catre Romania, iar in
ultimii cinci ani ai secolului al XIX-lea
Belgia devine cel mai important
importator al produselor romanesti.
Strategia externd a oricérui stat
care urmareste sa 1si facd prezenta
cunoscutd pe scena internationald
include dezvoltarea unei retele de relatii
bi- sau multi-laterale cu ceilalti actori ai
sistemului, n functie de interesele sale.
Desi (la nivel politic) principalul tip de
relatii. pe care majoritatea statelor
incearcd sa il stabileascd sunt aliantele
militare, intrucat ele reprezintd un
angajament ferm de solidaritate in fata
unui pericol extern, aceste aranjamente
de sccuritate au, de multe or, ca
fundament si legituri de altd naturi:
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economice, comerciale, culturale, etc. In
cazul relatillor roméno-belgiene, este
limpede c& o aliantd militard nu avea
sens, Intrucdt Belgia 1si asumase
neutralitatea incd de la Intemeierca
statului modern, prin Constitutie. In
schimb, aceste doud tari au avut
puternice  legdturi  comerciale i
diplomatice, relatii la care au contribuit
in mod semnificativ si participarile
Romaéniei la expozitiile belgiene.

Meritul  lucrdrii  profesorului
Vlad, in contextul relatiilor preocuparii
pentru studierea internationale, este

acela ca surprinde, inclusiv la nivelul
detaliilor (adesea foarte relevante),
maniera in care o tard isi eclaboreaza
politica externd sau modul In care se
construiesc relatiile dintre state, precum
si modul in care se construieste
imaginea — sau brand-ul — unei tari. In
spatele marilor strategii si blocuri de
aliante stau, 1n realitate, chiar si
initiative aparent lipsite de puternice
semnificatii la nivelul scenei politice
internationale  (dar care sunt si
importante, mai ales Insmate pe termen
mediu si lung, si eficiente), precum
participarea la expozitii universale si
internationale.(Madélina DOBRESCU)
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