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I. CONCEPTE MAJORE IN RELATIILE
INTERNATIONALE

Conflicte inghetate In zona extinsa a Marii Negre. Cazurile

Transnistria, Nagorno-Karabach si Cecenia

Ruxandra IVAN

Abstract: The author presents — with many details and interesting comments, base don
an extensive bibliography — three case studies enabling us all to better understand both
the geopolitically significant reality of the so-called , frozen conflicts” and the
concept(s) used in both Political Science and International Relations to designate this
peculiar reality. Some definitions and basic features of the frozen conflicts are listed.
Each case study is presented with useful figures and maps, enabling the reader to
understand both common denominators and differences of the three significant cases of
frozen conflicts within the Greater (Extended) Black Sea Area. The conclusions are:
three paradigms are used to explain what we call frozen conflicts: inter-ethnic
conflicts, economic conflicts, but also major interests of some great powers to maintain

lack of strategic stability in the area we are speaking about.

Intr-un articol publicat in 2007, Dan Petre atrigea atentia asupra citorva

probleme geopolitice care marcheaza spatiul Marii Negre si care, conform autorului,
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sunt legate de statutul post-imperial al acestei zone: ,,...limite teritoriale ce nu tin de
constructii auto-asumate, ci de vointe imperiale formatoare, suveranititi ce isi au
legitimarea doar In memoria istoricd, nu intr-un exercitiu Indelung al mecanicii
institutionale, si suprapuneri de populatii peste teritorii considerate centrale de alte
popula[:ii”l. Desi rezolvate, sau macar tinute sub control 1n cele mai multe dintre cazuri,
aceste probleme se acutizeaza din timp in timp, provocand episoade de lupta armata.
Odata produse, aceste episoade nu-si gdsesc o solutionare durabild; astfel, dupa
incetarea confruntarilor armate, ramane o stare tensionatd si ambigua din punct de
vedere politic si juridic, sau, altfel spus, un conflict inghetat.

Scopul acestui articol este de a oferi o abordare teoretica generala, precum si o
analiza aprofundata a catorva cazuri de conflicte inghetate. Desi putem identifica o
serie Tntreagd de astfel de conflicte in Intreaga lume, in perioada recenta, expresia a fost
folositd mai cu seama pentru a desemna cateva situatii din spatiul fostei URSS, precum
si cazul Kosovo — Tnainte de recunoasterea, de 62 de state (la momentul iulie 2009), a
suveranitdtii acestuia. Alte zone ce pot intra Tn aceasta categorie sunt Ciprul de Nord
sau Sahara Occidentala.

Conceptul de ,,conflict inghetat” pare facil de definit: el se referd la conflicte
care nu au fost solutionate dar care nu se deruleaza in termeni de lupte armate, ci se
perpetueazd o stare de fapt care nu este caracterizatd nici de pace, nici de razboi’. Cu
toate acestea, o analizd mai temeinicd a caracteristicilor acestor conflicte este necesara
pentru a intelege categoria de fenomene pe care le desemneaza termenul. Mai 1ntéi, o
caracteristica comuna a cazurilor de care ne vom ocupa aici este ca toate apar in noile
State create dupd dezmembrarea fostei URSS. In al doilea rand, este vorba intotdeauna,
cel putin la nivel retoric, de un conflict etnic-teritorial, mai precis de grupuri etnice care
doresc secesiunea fata de Statul din care fac parte. Vom vedea in cele ce urmeaza ca
putem pune sub semnul Intrebarii caracterul esentialmente etnic al acestor conflicte:

foarte adesea, discursul etnic nu este decat o fatada si un mijloc al elitelor conducatoare

Dan PETRE, ,,Geopolitica identitdtilor si geostrategia intereselor nationale. Statutul geostrategic al
Marii Negre”, in Ruxandra IVAN (ed.), Directii principale in studiul Relatiilor Internationale in
Romdania, lasi, Institutul European, 2007, pp. 141 — 182, p. 161.

2 Dov LYNCH, Russian Peacekeeping Strategies towards the CIS: The Cases of Moldova, Georgia and

Tajikistan, London, RITA and Macmillan, 2000.
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de a legitima actiunile razboinice in ochii populatiei. Acest lucru pare cu atit mai
plauzibil cu cit avem de a face de obicei cu grupuri etnice fara o traditie nationalad
anterioara credrii URSS. In al treilea rand, cel mai adesea, aceste conflicte sunt insotite
de crearea unor retele de crimd organizata, care se suprapun peste structurile statale
autoproclamate * . In sfarsit, autoproclamarea ca Stat a acestor grupuri etnice
teritorializate creeaza entitati statale de facto, dar nu de jure4. Cu alte cuvinte,
regimurile instalate aici au control asupra teritoriului, dar nu sunt recunoscute de
ceilalti subiecti ai dreptului international — State sau origanizatii internationale. Aceste
State de facto ,,exercitd suveranitatea interna fara a avea o legitimare externd”. Existd
si alte trasaturi comune ale regimurilor politice din aceste State autoproclamate, dar
nerecunoscute: elitele au de cele mai multe ori legaturi de clan, puterea este
personalizata si rezidd, de obicei, in mainile unor lideri carismatici, structurile de
decizie sunt opace si foarte centralizate. Mai mult, sursele de venituri ale guvernelor
respective sunt cel mai adesea ilegale®.

Cazurile pe care le vom analiza sunt cele din spatiul extins al Marii Negre, si
anume: Transnistria, Nagorno-Karabach si Cecenia. Nici unul din teritoriile aflate in
discutie nu are iesire directd la Marea Neagra. Toate aceste conflicte au Tnsa un impact
imposibil de neglijat asupra geopoliticii Marii Negre si asupra relatiilor politice si
economice care se tes in acest spatiu si intre acest spatiu si restul lumii. Astfel,
conflictele pe care le vom analiza afecteaza aliantele dintre Statele din regiune, rutele
conductelor de petrol si gaze, genereaza valuri de refugiati si sunt, toate, legate de
pozitia Rusiei ca actor cheie in zona Marii Negre. Vom observa de asemenea ca toate
aceste conflicte au aparut in spatiul fostei URSS si ca, in ciuda unei mari diversitati
culturale si istorice a teritoriilor la care ne referim, toate conflictele analizate prezinta
un pattern comun. Vom incerca agadar sa explicdm aceste similitudini care sunt cu atat
mai vizibile, cu cat perioadele de desfasurare, respectiv de ,,inghetare” a conflictelor

armate din teritoriile amintite sunt foarte apropiate, uneori chiar suprapunandu-se.

Walter A. KEMP, ,, The Business of Ethnic Conflict”, Security Dialogue, vol. 35, no. 1, 2004, pp. 43 —
59.

Scott PEGG, International Society and the De Facto State, Ashgate, Aldershot, 1998.

Walter A. KEMP, art. cit., p. 46.

Ibidem.
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Cecenia reprezintd un caz particular in raport cu celelalte patru cazuri pe care
am ales sa le luam 1n considerare. Aici, desi existd un conflict Inghetat intre fortele
armatei rusesti si rebelii ceceni, nu mai avem de a face cu un Stat de facto, cu control si
suveranitate interna asupra teritoriului, ca in celelalte situatii, deoarece interventia rusa
din 1999-2000 a restabilit o guvernare pe care Moscova o considera legitima. Am ales
insa sa studiem si acest caz pe de o parte pentru ca se afla Tn imediata proximitate a
Osetiei, si pe de alta parte pentru ca este un caz extrem al tendintelor separatiste care se
manifesta si in alte regiuni ale Federatiei Ruse. Cazul Ceceniei poate fi considerat un
caz ,,in oglindd” fatd de cele ale Osetiei, Abhaziei si Transnistriei, unde republicile
separatiste au cautat sprijin tocmai la Rusia 1n tentativa de a legaliza secesiunea lor fata

de Statele din care faceau parte.

1. Transnistria (Republica Moldoveneasci Nistreani)

Denumire alternativa: Transnistria

Proclamata la: 25 august 1991

Capitala: Tiraspol

Limbi oficiale: romana/moldoveneasca, ucraineana, rusa

Populatie: 555.500 (recensaméant din 2004)

Etnii: moldoveni, rusi, ucraineni, altii

Recunoastere internationala: Nici un Stat nu recunoaste Republica Moldoveneasca

Nistreana

Dupa ce Roménia a obtinut Tn 1918, in urma Primului Razboi Mondial,
teritoriul Basarabiei, relatiile dintre tara noastrd si Rusia/URSS au cunoscut o perioada
de tensiuni, datorate Tn primul rand tocmai chestiunii moldovenesti. De exemplu, la
conferinta convocata in 1924 la Viena pentru reglementarea relatiilor bilaterale, partea
sovietica cere organizarea unui referendum in Basarabia care sa decida daca aceasta

trebuia sa ramana romaneasca sau sa se transforme intr-o republica sovietica
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socialista’. Cererea este refuzatd de partea roména. Pe acest fond, Stalin concepe o
strategie menitd sd acrediteze ideea legitimitatii apartenentei Moldovei la URSS, bazata
pe crearea unei ambiguitati nationale. Astfel, in 1924, se creeaza o Republica Sovietica
Socialista Autonomd@ Moldoveneasca (RSSAM) pe teritoriul de la est de Nistru,
teritoriu care, spre deosebire de cel basarabean, nu facuse niciodata parte din Statul
roman fnainte de aceasti datd®. Cu toate acestea, teritoriul respectiv era totusi locuit de
o populatie moldoveneasca destul de semnificativa (34%%). O parte din acest teritoriu

va fi Incorporat in RSS Moldoveneasca dupa 1940: este vorba de actuala Transnistria.
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Dupa includerea Moldovei printre Republicile Sovietice Socialiste, in timpul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, aceasta este supusd — ca mai toate celelalte

Republici — unei politici de deplasari masive de populatie, care a accentuat tendinta de

7 loan SCURTU, ,Relatiile Romaniei cu Uniunea Sovieticd, 1920 — 19397, in IDEM (ed.), Istoria

Basarabiei de la inceputuri pana in 2003, Bucuresti, Ed. Institutului Cultural Roman, 2003, pp. 287 —
322, p. 295.

Teritoriul transnistrean se va afla sub jurisdictia statului roman doar pentru o perioada de trei ani, in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, in contextul Tnaintdrii frontului roménesc. Cf. Charles KING,
,Marking Time in the Middle Ground: Contested Identities and Moldovan Foreign Policy”, in Rock
FAWN (ed.), Ideology and National Identity in Post-Communist Foreign Policies, London and Portland,
Frank Cass, 2004, pp. 60 — 82, p. 67.

Maarten BEKS, Olga GRAUR, ,,Cultural Politics in Moldova, Undermining the Transition?”, in
Transitions, vol. XLV, no. 2, 2006, pp. 17-41, p. 25.
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scadere a procentajului populatiei de origine roména care incepuse deja in secolul al
XIX-lea'®. Acest procentaj ajunge la doar 64% in 1979'". Politicile culturale au fost si
ele un factor de denationalizare a populatiei autohtone: reintroducerea alfabetului
chirilic (care era deja utilizat oficial In RSSAM din 1938), introducerea limbii ruse in
scoli si administratie. Manualele de istorie ale vremii acreditau teza originii
moldovenilor ca popor autonom, separat de romani si avand origini slave'?. Strategia
regimului sovietic pentru Moldova viza cdutarea unui echilibru intre teza unui popor
moldovenesc separat de cel romén si crearea unei natiuni moldovenesti, care ar fi putut
avea pretentii la autonomie sau chiar la independengé”. Cat despre partea romana,
regimul nu permitea nici o mentiune a legaturilor RSS Moldovenesti cu Roméania. Asa
se face ca, in timp, aceste legaturi chiar au inceput sa fie din ce in ce mai slabe in
mentalul colectiv, cu deosebire cel de peste Prut.

Un suflu national este totusi reinviat cdtre sfarsitul anilor 80 — ca in toate
celelalte Republici sovietice, de altfel — odata cu aparitia Frontului Popular.
Perestroika permite elitelor culturale moldovenesti sa exprime cereri de reintroducere a
limbii romane ca limba principala in invatdmant si administratie. Protestele mobilizate
in vara lui 1989 de catre Frontul Popular Democrat au avut ca rezultat reintroducerea
alfabetului latin si a limbii romane ca limba oficiald. Aceste evolutii politice, precum si
discursul din ce in ce mai ,,roméanist” al elitelor culturale, apoi politice, din Republica
Moldova, trezesc suspiciuni si temeri in randul populatiilor cu alta origine etnica decat
cea romaneasca, si anume rusii si ucrainenii din Transnistria si Gagauzii din sud-vestul
Moldovei. Acestia sunt preocupati de posibilitatea ca, in viitor, Republica Moldova sa
se uneascd cu Romania, ceea ce i-ar fi pus in postura unor minoritati foarte putin
numeroase in interiorul Statului roman. Ca urmare, Transnistria isi declard autonomia

la 2 septembrie 1990, iar Gagauzia, in decembrie. Independenta Transnistriei este

10 Pentru date demografice din secolul al XIX-lea, vezi Paul CERNOVODEANU, Basarabia. Drama unei
provincii istorice romdnesti in context politic international, 1806 — 1920, Bucuresti, Ed. Albatros, 1993,
p- 52. Pentru politica stalinista de rusificare, vezi lon SISCANU, Ion PAVELESCU, , Rusificarea
Basarabiei sub emblema sovietica (1944 — 1952)”, in Ioan SCURTU (ed.), op. cit., pp. 396 — 429, p.
416.

11 Nicolae ENCIU, Ion PAVELESCU, ,,Republica Sovietica Socialistd Moldoveneasca — o periferie a
marii Uniuni (1953 — 1990)”, in loan SCURTU (ed.), op. cit., pp. 430 — 462, p. 452.

12 Ton SISCANU, Ion PAVELESCU, art. cit., p. 418.

13 Maarten BEKS, Olga GRAUR, art. cit., p. 26.

10
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proclamatd la 25 august 1991, cu doud zile inainte de proclamarea independentei
Republicii Moldova.

Transnistria a avut un statut aparte in interiorul Republicii Moldova.
Majoritatea populatiei este de origine etnicd rusi. In plus, cea mai mare parte a
productiei industriale a Moldovei provenea din acest teritoriu, care era regiunea cea
mai industrializatd a tarii. La Tiraspol, capitala Republicii separatiste, se gasea in
momentul secesiunii cel mai mare depozit de armament sovietic din Europa'*. De
aceea, aceastd regiune este importantd din mai multe puncte de vedere: economic,
pentru ca este rezervorul industrial al Republicii Moldova, dar mai ales geopolitic,
deoarece poate constitui un cap de pod al Rusiei pentru a controla pe de o parte
Republica Moldova, iar pe de altd parte pentru a tine la mijloc teritoriul Ucrainei, situat
intre Transnistria si Rusia.

Perioada ,.fierbinte” a conflictului a durat din aprilie, cind fortele armate
moldovenesti au incercat sa recastige controlul asupra teritoriului Transnistriei, pana 1n
iulie 1992, cand s-a semnat un acord de incetare a focului intre Mircea Snegur si Boris
Eltan. In conflict au fost implicate si trupele rusesti, mai precis Armata a 14-a, care a
intervenit de partea combatantilor transnistreni. Este vorba de armata rusa stationatad in
RSS Moldova in perioada sovieticd si care, dupa proclamarea independentei Moldovei,
s-a retras catre Transnistria, unde a ramas pana in zilele noastre ca fortd autoproclamata

de mentinere a pacii.

,»Razboiul din Transnistria si datoriile privind mentinerea pacii in regiune i-au furnizat
Rusiei posibilitatea de a mentine trupe, in ciuda faptului ca prezenta trupelor strdine pe
teritoriul Republicii Moldova reprezenta o violare a Constitutiei acestei tari, care isi

declarase neutralitatea dupi dezmembrarea URSS™".

1992 este un moment de cotitura in politica Rusiei fatd de Republica Moldova.
Daca la inceput Boris Eltan sustinuse miscarea de independentd moldoveneascd cu

scopul de a slabi puterea lui Gorbaciov, condamnénd tendintele separatiste

14 Institutul Ovidiu Sincai, Transnistria. Evolutia unui conflict inghefat §i perspective de solutionare,

Bucuresti, septembrie 2005, p. 3.

15 Janusz BUGAIJSKI, Pacea Rece. Noul imperialism al Rusiei, Editura Casa Radio, Bucuresti, 2005, p.

136.

11
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transnistrene'®, dupd 1992 el incepe si joace cartea protectiei populatiilor de origine
rusd din fostele Republici sovietice. De aceea, atunci cand se declanseaza conflictul
armat, Moscova se erijeazd 1n arbitru si pretinde un rol major In tentativele de
solutionare pacifici. In ciuda acestui rol de arbitru, militarii rusi din Armata a 14-a trag
focuri de armd impreund cu separatistii impotriva pozitiillor moldovenesti in mai
1992".

Romaénia a facut parte dintr-un prim format multilateral de negocieri pentru
rezolvarea crizei, impreuna cu Rusia, Ucraina si Republica Moldova. Aceasta
participare romaneasca se limiteazd la doar citeva luni, pentru cd deja 1n august 1992,
Comisia Unificatd de Control care trebuia sd asigure mentinerea pacii in teritoriu era
formatd doar din reprezentanti ai Rusiei, Moldovei, Transnistriei $i CSCE-ului.
Romania s-a indepartat de la negocierile asupra statutului Transnistriei $i nu a mai
revenit, in ciuda tentativelor facute in anii 2005-2006 de Presedintele Traian Basescu.
In schimb, Ucraina a devenit partenera la negocieri. Dupa Janusz Bugajski, inventia de
catre Rusia a acestei ,,pentagonale” este menita sa tina departe tarile occidentale de o
eventuala implicare in conflict, care ar fi slabit influenta rusa'®.

Incepand cu anul 1994, obiectivul principal al reuniunilor de nivel inalt ce
aveau ca subiect Transnistria a fost gdsirea unei solutii juridice convenabile pentru
statutul regiunii. In acest scop au fost ficute mai multe tentative. Prima dintre acestea
este ,,memorandumul Primakov”’ din1997, care propune definirea relatiilor dintre
Tiraspol si Chisindu prin sintagma de ,,Stat comun”'’. Desi aceastd expresie a fost
acceptatd de cele doud parti interesate, ea avea pentru ele semnificatii diferite: pentru
Moldova, acest lucru avea sd ofere o simplda autonomie regionald Transnistriei;
dimpotriva, pentru aceasta din urma, ,,statul comun” era o confederatie in care cele

doua entitdti urmau sd aiba un statut egal®. Incepand din acest moment si, se pare, ca

16 Ibidem, p. 132
17 Analistul rus Irina Selivanova crede cé de fapt armata rusa scapase de sub control politic in primii ani

dupd caderea URSS si cd actiona fara sa indeplineasca ordine, ci in interesul sau propriu (vezi Irina
SELIVANOVA, ,,Trans-Dniestria”, in Jeremy R. Azrael, Emil A. Payin, US and Russian Policymaking
with respect to the Use of Force, CF-129-CRED, Rand Corporation, 1996). Evenimentele ulterioare, si
mai ales turnura luatd de situatie sub mandatul lui Putin, demonstreaza ca Armata a 14-a a servit in
realitate interesele de politica externd rusa, care vizeaza Tn primul rand controlul ,,vecinatatii apropiate”.

18 Janusz BUGAIJSKI, op. cit., p. 139.
19 Institutul Ovidiu Sincai, op. cit., p. 4.
20 Ibidem.

12
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rezultat al presiunilor Moscovei?', republica secesionistd negociazd de pe picior de
egalitate cu Republica Moldova. In 2003 este elaborat un alt plan de federalizare a
Republicii Moldova, ,,memorandumul Kozak” (cel care 1-a propus, Dimitri Kozak,
face parte din echipa lui Putin). Planul prevedea dreptul Transnistriei si al Republicii
Gagauze de a cere secesiunea dupa un referendum, precum si dreptul de veto in
chestiunile de politica interna sau externd. Mai mult, planul nu prevedea nici o garantie
internationald, si acesta este unul din motivele pentru care OSCE i s-a opus 2
Documentul nu a fost acceptat In Moldova, ca urmare a demonstratiilor populare si a
interventiilor diplomatice ale Statelor Unite si ale tarilor europene™.

O alta initiativd rusa — de data aceasta, se pare, neoficiala — este lansatd in 2004
la Bucuresti de directorul Institutului de Strategie Nationald din Moscova, Stanislav
Belkovski. Acesta propune o solutie socanta: independenta Transnistriei, care trebuia
ca pe termen mediu sd se uneasca cu Rusia, si unificarea Moldovei cu Romania®.
Planul nu este discutat in cercurile oficiale, nici in Romania, nici in Republica
Moldova.

La randul sau, Ucraina propune si ea un plan - ,,planul Porosenko”, dupa
numele consilierului de politica externa al presedintelui Iuscenko. Acest plan prevede o
federalizare soft, in care rolul principal sa fie detinut de parlamentele de la Tiraspol si
Chisinau; aplicarea sa ar fi urmat sa fie supusa medierii Rusiei, Ucrainei si OSCE-ului.
Republica Moldova refuza acest plan si propune in 2005, prin vocea presedintelui
Vladimir Voronin, un format de negocieri ,,3+3”, adicd Republica Moldova, Rusia,
Ucraina plus UE, Statele Unite si Romania®.

Existd si cateva acorduri internationale semnate sub egida OSCE pentru
retragerea trupelor rusesti din Transnistria. Primul dintre acestea, care dateaza din
1994, prevedea retragerea definitivd pand in 2002. Cel de-al doilea, semnat la Istanbul
in 1999, reitera acest termen, fixand termene precise pe categorii de armament. Nici

unul din aceste documente nu a fost respectat de Rusia. In 2002, Vladimir Putin a

21 Janusz BUGAJSKI, op. cit., p. 326.

22 Institutul Ovidiu Sincai, op. cit., p. 5.

23 Ibidem.

24 Vitalie CIOBANU, ,,Proiectul Belkovski: Transnistria contra Basarabia. O provocare cu multe taisuri”,
in Contrafort, no. 5-6 (115-116), mai-iunie 2004, www.contrafort.md

25 Institutul Ovidiu Sincai, op. cit., p. 7.
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denuntat acordurile, conditionand retragerea de situatia juridicd a Transnistriei. Cum
aceasta nu a fost incd reglementatd, trupele rusesti continui si fie acolo. In acelasi
timp, guvernul separatist transnistrean 1si mentine optiunea politica de secesiune de
Republica Moldova si unificare cu Rusia. La 17 septembrie 2007 a fost organizat un
referendum care a ardtat ca 97,1% din populatia Transnistriei este in favoarea ,,unui
curs de politica independentid avand drept obiectiv final unificarea cu Rusia™®®. 95%
din populatia Transnistriei a rdaspuns ,nu” la Intrebarea privind reunificarea cu
Republica Moldova®’. Comunitatea internationald nu a recunoscut referendumul; Rusia
este singura tard care a facut-o.

Unii comentatori sustin ca toate cele trei parti — respectiv, Republica Moldova,
Transnistria i Federatia Rusd — au interes in perpetuarea stdrii de fapt, adicd in
mentinerea conflictului inghetat, deoarece acest lucru aduce avantaje economice si

politice:

,.Conflictul transnistrean de foarte multe ori este utilizat de o parte si de
cealaltd pe post de sperietoare. Autoritatile oficiale ale Republicii Moldova se tot
tinguiesc la stinga si la dreapta ca nu pot conduce nava moldoveneasca din cauza
bresei transnistrene, iar administratia de la Tiraspol se lamenteaza ca este conceputa ca

. . . 5928
si parte a navei moldovenesti.”

2. Nagorno-Karabach (Republica autoproclamati Nagorno Karabach)

GEORGIA L,)V\R\LISS'A

~ AZERBAIJAN

£ NAGORNO-KARABAKH

26 RFE/RL Newsline, 18 septembrie 2006.

27 Ibidem.

28 Maxim KUZOVLEYV, Asociatia pentru democratie participativi ADEPT, , Motivele “inghetarii”
conflictului transnistrean”, www.e-democracy.md, 15 aprilie 2009.
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Nagorno-Karabach (in traducere, ,,partile inalte ale Karabachului”) este o
regiune care a apartinut RSS Azerbaijan din 1923, avand un statut autonom. Conflictul
legat aceasta regiune este, practic, primul din seria care va faramita Uniunea Sovietica.
Scanteia care 1l delcanseaza este campania Tmpotriva alcoolismului inceputd de Mihail
Gorbaciov in 1985. [Jaranii din Nagorno-Karabach, producatori de alcool, se vad lipsiti
de aceastd sursa de venituri atunci cind administratia sovieticd le distruge viile.
Plangerile adresate autoritatilor azere raman fara raspuns, si atunci ei se adreseaza
Armeniei pentru sus‘,[inerezg. Primind-o, locuitorii din Nagorno-Karabach adreseaza in
1988 o petitie autoritatilor sovietice de a anula edictul prin care regiunea era plasata
sub autoritate azerd. In acelasi an, in februarie, are loc un pogrom azer impotriva
populatiei armene din Sumgait (oras care nu face parte din provincia Nagorno-
Karabach), care accentueaza ura etnicd dintre armeni §i azeri. Sentimentul diferentei
este de altfel accentuat de religiile diferite ale celor doua popoare: in timp ce armenii
sunt crestini ortodocsi, azerii sunt musulmani.

Independenta provinciei este declaratd la 6 ianuarie 1992, dupa un referendum
care avusese loc la 10 decembrie 1991. Republica Nagorno-Karabach 1si asuma si
numele Artsah, folosit cu precadere in zond. Denumirea ,,Artsah” este menitd sa
confere o legitimitate istorica Republicii autoproclamte. Numele primului conducator
al Regatului Armeniei este Artaxias I (190 — 159 1. Hr.), iar numele Artsah poate deriva
din acesta™. Provincia Artsah este parte a Regatlui Armeniei Tncepand cu anul 189 1.
Hr. si pana in 387 d. Hr. Este cucerita de arabi in secolul VII si redenumita Karabah in
secolul al XIII-lea. In secolul al XVII-lea, apartine Persiei, iar la mijlocul secolului al
XVIllI-lea se formeazda Hanatul Karabach. Hanatul trece sub stdpanire ruseasca prin
Tratatul de la Gulistan, in 1813, iar in 1822 hanatul este desfiintat, iar Karabach devine
provincie ruseasci’'. Ea obtine un statut autonom 1n cadrul Republicii Sovietice
Socialiste Azerbaijan, statut care dureaza din 1923 pand in 1989.

Declaratia de independentd da nastere la un nou val de confruntéri armate dintre

armenii din Nagorno-Karabach si azeri. Azerbaijanul are el insusi o situatie dificila

29 Frangoise THOM, Sfarsiturile comunismului, lasi, Polirom, 1996, p. 51.
30 David M. LANG, The Armenians: A People in Exile, London, Allen and Unwin, 1988, p. X.
31 The Columbia Encyclopaedia, sixth edition, Columbia University Press, 2007.
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dupa caderea URSS si, mai mult decat atat, este marcat de probleme istorice si de
identitate nationald. Singura perioadd de independentd a Azerbaijanului anterioarad
caderii URSS este 1918 — 1920 — nu existd, asadar, o traditie statala sau nationald
consolidata. Identitatea nationald azera incepe sd se formeze abia odata cu inceputul
secolului XX si este incd in curs de formare™. Din punct de vedere etnic si religios,
azerii sunt o populatie turcicd de religie shia, inruditi deci din punct de vedere religios
cu iranienii. ,,Conceptul de ,,azer” nu existd defel Tnainte de 1920. Azerbaijanul era
pana atunci o notiune pur georgaﬁcél”33 . Totalul populatiei este, in 2009, 8 238 672,
dintre care cca. 90% azeri si doar 1,5% armeni, majoritatea in provincia separatsté34, 0
proportie net in defavoarea armenilor. In ceea ce priveste asezarea teritoriald a tarii,

aceasta prezinta atat avantaje, cat si probleme. Azerbaijanul are iesire la Marea Caspica
(713 km™) si deci acces la hidrocarburile din subsol, ceea ce il face foarte interesant
pentru investitorii strdini in industria energetica; el este si un coridor de tranzit dinspre
Marea Caspicd spre Europa. Dispune de mari rezerve de petrol, care constituie 90% din
exporturi, ceea ce 1l face dependent de comercializarea acestei resurse. Pe de alta
parte, teritoriul azer este spart in doud datoritd existentei exclavei Nahicevan (grafie
alternativa: Naxcivan, Nakhichevan), aflatd intre Armenia si Iran, cu o mica portiune

de granita cu Turcia.

32 Audrey L. ALTSTADT, The Azerbaijani Turks: Power and Identity under Russian Rule, Stanford,
Hoover Institution Press, 1992.

33 Olivier ROY, Noua Asia Centrala sau fabricarea natiunilor, Cluj-Napoca, Ed. Dacia, 2001, p. 50.

34 CIA World Factbook, 2009.

35 CIA World Factbook, 2009.
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Independenta Azerbaijanului a fost declaratd la 30 august 1991. Incepand cu
acest moment, politica interna din noul Stat a fost strans legata de evolutia conflictului

din Nagorno-Karabach.

,»The shifts in the fortunes of war made and unmade the first leaders of independent

Azerbaijan. It was suspected that anti-government factions often orchestrated military

defeats on the Karabach front in order to discredit and topple those in power.”*

Astfel, din 1991 pand in februarie 1992, seful statului este Ayaz Mutalibov,
provenit din fosta elitd comunistd. Acesta pierde puterea odata cu preluarea de catre
separatistii armeni a orasului Khojaly din Nagorno-Karabach. Din februarie 1992 pana
in iunie 1993, la putere se afla Abulfaz Elcibey, reprezentantul Frontului Popular din
Azerbaijan, partid nascut odatad cu ridicarea nationalismelor in toate republicile Uniunii
Sovietice. Acesta pierde puterea odata cu infringerea suferita in fata fortelor separatiste
la Kelbajar. Din iunie pand in octombrie 1993, puterea este detinutd de Surat Huseinov,
om de afaceri si comandant militar, care a organizat o rebeliune Tmpotriva Frontului
popular si a lui Elcibey. Huseinov este cel care 1l va chema la putere pe Gaidar Aliev,
intemeietorul unei dinastii de facto care guverneaza si astazi in Azerbaijan, organizand
periodic simulacre de alegeri libere castigate cu procente covarsitoare. Gaidar Aliev
provine din KGB si conduce Republica Sovietica Socialistda Azerbaijan intre 1969 si
1982, dupa care devine membru al Biroului Politic al Partidului Comunist din Uniunea
Sovietica. In 1987 este epurat de Gorbaciov pentru ci nu sustinea perestroika. Se
retrage 1n locurile sale de bastina: provincia Nahicevan, unde 1si creeaza o retea
clientelara de care se va servi pentru venirea la putere in 1993. Paridul pe care l-a
infiintat, Yeni Azerbaijan (Partidul Noul Azerbaijan), nu are alt program politic decat
sd-1 sustind pe Aliev pentru venirea la putere, si este format cu precadere din fosti
comunisti din Nahicevan. La alegerile din octombrie 1993, Gaidar Aliev castiga 98,5%
din voturi®’. Este singurul comunist din vechea garda sovieticd ce devine sef de stat in

una din Republicile succesoare. Mai exista un singur caz asemanator, cel al lui Eduard

36 R. Hrair DEKMEJIAN, Hovann H. SIMONIAN, Troubled Waters. The Geopolitics of the Caspian
Region, London and New York, I.B. Tauris, 2001, p. 61.
37 ibidem, p. 61.
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[Jevarnadze, fost Ministru de externe al lui Gorbaciov, care va deveni presedintele
Georgiei; acesta face parte insa din noua elita perestroikistd, si nu din vechea garda
brejneviana.

i la Baku, Aliev isi va continua strategia de a crea relatii de codependenta cu
elitele politice si economice. El isi instaleaza rudele in posturi cheie (de exemplu, fiul
sau Ilham, care 1i va urma la sefia Statului, este vicepresedintele companiei petroliere
nationale din Azerbaijan) si 151 creeazd o retea clientelard careia i acordd privilegii in
schimbul sustinerii politice. In 1995, noua Constitutie proclama Statul Azerbaijan ca
fiind democratic, secular si wunitar, dar cu un statut privilegiat pentru provincia
Nahicevan, care este autonoma. in schimb, provinciei Nagorno-Karabach, care face
incad parte, de jure, din Azerbaijan, nu i se acorda nici un fel de autonomie.

Razboiul din Kagorno-Karabach se stabilizeaza in 1994, cu separatistii armeni
detinand cca. 15% din teritoriul azer, mai mult decat teritoriul reclamat initial al fostei
provincii. Tot incepand cu acest moment, Aliev isi consolideaza treptat puterea si
castigd, in timp, atdt sustinerea Rusiei, cat si pe cea a Occidentului, interesat 1n

resursele energetice ale tarii.

»President Aliyev has managed to take advantage of the West'sprioritization of

political and economic interests over democracy and human rights concerns in the

. . 38
Caspian Region”

In timpul confruntdrilor armate din 1992-1994, separatistii armeni au fost
sustinuti de Armenia, 1n timp ce fortele azere au primit ajutor de la mujahedinii afgani
si de la ceceni. Cu toate acestea nsa, nici macar Armenia nu a recunoscut independenta
Republicii Nagorno-Karabach. Politica internd a Armeniei este si ea strans legata de
Noagorno-Karabach; astfel, Robert Kocearian, fostul presedinte ales al Republicii
Nagorno-Karabach in perioada 1994 — 1997, a devenit dupa aceea Prim Ministru
(1997-1998), dupa care presedinte al Armeniei (1998-2008). De asemenea, miscarile de

eliberare din Nagorno Karabach au organizat atentate impotriva unor inalti oficiali

38 Ibidem, p. 67.
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armeni, despre care considerau ca nu le sustin suficient cauza®. O deovadi in plus a
legaturii de facto dintre Armenia si provincia separatista este faptul cad moneda oficiala

din Nagorno-Karabach este drahma armeana.

Comunitatea internationald se preocupd de conflictul din Nagorno-Karabach
incad din 1992, cand, in cadrul CSCE, a fost creat grupul de la Minsk, co-prezidat de
Rusia, Statele Unite si Franta. Ceilalti membri permanenti ai Grupului sunt Belarus,
Germania, Italia, Suedia, Finlanda, Turcia, Armenia si Azerbaijan40. Scopul sau era de
a convoca o conferintd in care partile implicate in conflict, alaturi de reprezentanti ai
comunitdtii internationale, sd se aseze la masa negocierilor pentru rezolvarea
conflictului. Aceasta conferintd nu a avut loc pana astazi. Presedintii Armeniei si
Azerbaijanului s-au Intalnit pentru discutii 1n ianuarie 2009, dar, Intr-un comunicat de
presa din 19 februarie 2009, co-presedintii Grupului de la Minsk constatd faptul ca inca
nu a fost gisitd o solutie pentru incetarea ostilitatilor*'. Tentative de solutionare a
conflictului au mai avut loc §i in trecut, de exemplu cele mediate de Franta, la
Ramboiullet, in februarie 2006, dar fara rezultat. La nivel neoficial, trebuie sa
mentiondm faptul ca lobby-ul armean este destul de puternic in tarile occidentale,
Armenia reugind sa atragd simpatia Tn urma genocidului turc impotriva armenilor din
1915 — 1916*. Pe de alta parte, interesele occidentale in Azerbaijan, mai ales in ceea ce
priveste productia si transportul de petrol si gaze, sunt foarte importante. Din acest
motiv, Statele occidentale au evitat sd incline balanta 1n favoarea una sau a alteia dintre
parti, cum au facut-o in cazul Kosovo.

In ceea ce priveste Rusia, aceasta a mentinut o aparentd de echidistant in
acest conflict, desi unii cercetatori sustin ca ea ar fi inclinat mai degraba spre partea

Armeniei®’. Spre deosebire de cazul transnistrean, cAnd implicarea Rusiei prin Armata

39 Institutul Ovidiu Uincai, Uniunea Europeand si Caucazul de Sud. Rolul Azerbaijanului, iulie 2008, p. 9.

40_www.osce.org

41 http://www.osce.org/item/36355.html

42 In 2009, cu ocazia comemordrii evenimentelor din 1915-1916, presedintele american Barack Obama a
tinut un discurs 1n care vorbit despre ,,atrocitatile” comise Tmpotriva armenilor, ceea ce a suscitat
protestele Turciei. Radio Free Europe, 25 aprilie 2009,
http://www.rferl.org/Content/Turkey Objects In Part To Obamas Armenia Statement/1615791.html ,
apud Reuters.

43 Institutul Ovidiu [lincai, Uniunea Europeanad....cit., p. 10.
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a 14-a este vizibila in ciuda pretentiilor acesteia de mediator obiectiv al conflictului, Tn
cazul Karabach nu este foarte evident de ce parte inclina, utilizand conflictul pentru a
face presiuni ocazionale ca cei doi actori, Armenia §i Azerbaijan, sd-i serveasca
interesele. Astfel, pe de o parte, conflictul este motivul invocat de Rusia pentru a
mentine trupe pe teritoriul armean (cu acordul guvernului de la Erevan), iar, mai recent,
se pare cd Rusia ar fi conditionat rezolvarea conflictului in maniera doritd de
Azerbaijan in schimbul sistirii cooperdrii tehnico-militare cu Georgia®*. Tot spre
deosebire de cazurile Transnistriei, Georgiei sau Osetiei de Sud, in Nagorno Karabach

nu au existat niciodata trupe de mentinere a pacii.

3. Cecenia (Republica Cecena a Iskeriei)
Denumire alternativa : Nox¢yi¢co, Nokhchiin

Suveranitate autoproclamata la : 11 ianuarie 1991
Capitala : Groznii

Limba oficiala : rusa, cecena

Populatie : 1.100.000

Recunoagstere internationald : Nici un stat nu recunoaste Republica Cecend
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44 http://www.frontnews.ro/externe/politica/rusia-ajuta-azerbaidjanul-daca-isi-reduce-cooperarea-cu-
georgia-30257
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,Cosmarul rus”, cum este denumitd de istoricul Olivier Roy45 , Cecenia
reprezintd un caz atipic de conflict inghetat al regiunii. Astfel, acest conflict este cand
»inghetat”, cand ,,fierbinte”, confruntarile cu Rusia reluandu-se periodic. Ea a indeplinit
pentru o perioadd conditia, specificatd in partea introductiva a acestui articol, de
existentd a unui guvern separatist care sd exercite o autoritate de facto asupra
teritoriului: astfel, Rusia nu a controlat aceasta parte a teritoriului Federatiei intre 1991
si 2000. Desi a reluat controlul dupd cel de-al doilea razboi cecen, lupte sporadice
continud Tn regiunea muntoasd a Republicii. Particularitatea acestui conflict provine si
din faptul ca, de aceastd data, fisura intervine chiar 1n interiorul Federatiei Ruse, a carei
entitate componenta este Cecenia. De aceea, orice strategie pe care ar putea-o aborda
Rusia cu privire la celelalte zone secesioniste din spatiul fost sovietic — Transnistria,
Osetia, Abhazia — va avea un efect de bumerang in cazul Ceceniei: o recunoastere a
independentei Osetiei de Sud, de exemplu, conferd mai multd legitimitate pretentiilor
separatistilor ceceni. De aceea, cazul cecen este un caz ,,in oglinda” fata de celelalte din
zond. Alte caracteristici ale sale privesc lipsa de importanta strategicd; nici unul din
coridoarele energetice nu trece prin Cecenia. Aceasta inexistentd a unor mize
economice, precum si prezenta retelelor teroriste pe teritoriul cecen sunt motive care
contribuie la lipsa de implicare a oricdror organizatii internationale sau State terte In
zond. Cecenia este un loc ,,uitat” de comunitatea internationald.

Situatd la granita cu Georgia, foarte aproape de Osetia si fara iesire la mare,
Cecenia este o republici a Federatiei Ruse cu populatie majoritar musulmani. in
perioada sovietica, ea formase, impreund cu zona vecind, Ingusetia, o Republica
Autonomi in cadrul URSS. In momentul dezmembrarii URSS in 1991, Cecenia si-a
proclamat si ea independeta (11 ianuarie 1991), ca multe alte Republici Sovietice
Socialiste; aceasta insa nu a fost recunoscuta de Rusia, care a sustinut cd Republicile
Autonome din cadrul Uniunii nu aveau dreptul constitutional la secesiune. Dupa ce
Djakar Dudaev castiga alegerile in 1991, el proclamd Republica Cecend a Igkeriei.
Fortele armate ruse incearcd o ofensiva pentru reluarea controlului in 1994; razboiul se

dovedeste insd mai lung si mai complicat decét prevazuserd decidentii rusi: dureaza

45 Olivier ROY, ,,Préface », in Laurent VINATIER, Russie: L'impasse thcétchene, Paris, Armand Colin,

2007, p. 1.
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pana 1n 1996 si nu se soldeaza cu o victorie rusa. Este si o perioada in care Statul rus
este slabit pe plan intern si extern dupa turbulentele ce au urmat dezmembrarii URSS.
Primul razboi cecen este marcat de un episod care compromite cauza cecend in ochii
opiniei publice internationale: este vorba de luarea de ostatici de la spitalul din
Budionovsk, in sudul Rusiei, in iunie 1995, cand au murit Tn jur de 150 din cei peste

1500 de ostatici ai gherilei cecene.

,In 1996, dupd ceea ce a apirut ca o infringere militard si politicd a Rusiei, se

ajunsese la un compromis: cecenii se prefaceau ca sunt independenti, iar Moscova se

- o A . o . essd6
prefacea ca 1i considera parte a Federatiei™™.

O incetare a focului intre fortele ruse si separatisti a fost incheiata in 1996, la
Kasaviurt, in Daghestan, urmatd de o perioada de regim autoritar si razboi civil In
Cecenia. O noua tentativa a armatei ruse de a prelua controlul printr-o ofensiva terestra
are loc In 1999, de aceasta datd cu mai mult succes: in februarie 2000 aceasta
recucereste orasul Groznii, capitala Republicii autoproclamate. Desi luptele de gherila
continud in restul regiunii, Moscova instaleaza in Cecenia un guvern pro-rus si, In timp,
reuseste sa dezorganizeze miscarea separatistd prin asasinarea liderilor sdi: fostul
presedinte Aslan Maskadov (in 2005) si comandantul gherilelor, Shamil Basayev (in
2006).

Atentatele de la 11 septembrie 2001 au fost un pretext pentru Rusia de a
incadra evenimentele din Cecenia in categoria ,,actelor teroriste”, actiunile sale de
reprimare a separatistilor cipatand astfel o legitimitate internationald sporita. Inca de la
inceput, cand s-a raliat luptei antiteroriste duse de Statele Unite, Rusia a legat cazul
cecen de acest ,razboi global”. Alte doua episoade au alimentat aceastd Tncadrare:
atentatele de la teatrul Dubrovka din Moscova, 1n 2002, cand au fost ucisi mai mult de
100 de civili, si de la scoala din Beslan, cand au murit Tn jur de 300 de oameni,
majoritatea copii. Trebuie mentionat, de asemenea, ca n toate cele trei cazuri de luari
de ostatici mentionate aici, numarul mare de victime s-a datorat si interventiilor in forta

ale trupelor speciale rusesti*’.

46 Olivier ROY in Ibidem.
47 Laurent VINATIER, op. cit., p. 14.
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Pentru perioada de dupa 2000, Laurent Vinatier remarca o strategie de
,dezangajare” din partea Moscovei, care incearca sa transfere gestionarea conflictului
citre fortele cecene loiale Rusiei, izoland astfel conflictul in interiorul regiunii*®.

Marele esec al luptei cecene pentru secesiune a constat in faptul cd aceasta nu
a reusit sd genereze un efect de domino in celelalte republici din interiorul Federatiei
Ruse, rimanand astfel un caz izolat. In ciuda acestui fapt, numarul de victime al
primului rizboi cecen se ridica la cca. 100000 deja in 1998*°. Astizi, Cecenia este
consideratd relativ stabila, in ciuda luptelor sporadice care au loc intre gherilele
separatiste si fortele guvernului cecen. Astfel, conflictul din Cecenia pare singurul caz
de conflict inghetat de la Marea Neagra care a fost rezolvat. Perioada sa de ,,inghetare”
a durat doar din 1996 pana in 1999, timp in care Rusia nu a fost capabila sd puna capat
independentei de facto a Republicii. Motivul solutionarii conflictului este simplu:
interventia in forta a Statului de care s-a incercat secesiunea, Federatia Rusa. Aceasta
asa-zisa solutie nu poate fi considerata o optiune pentru nici unul din celelalte conflicte
din zona, deoarece nu avem de a face cu State atat de puternice. Mai mult decat atat,
modul 1n care conflictul din Cecenia a fost ,,solutionat” poate fi cu greu considerat un

exemplu de buna practica in rezolvarea acestui gen de cazuri.

4. Concluzii

La o prima privire asadar, pare ca principala cauza a izbucnirii $i perpetuarii
acestor conflicte este cea etnicd — imposibilitatea unor populatii diferite din punct de
vedere etnic, cultural si religios de a trdi impreund. In Transnistria, este vorba de
refuzul rusilor si ucrainenilor de a face parte dintr-un Stat moldovean; Tn Nagorno-
Karabach, armenii nu mai vor sa trdiasca in Statul azer; in timp ce, in Cecenia, un
popor inrudit etnic cu cele din Asia Centrald, refuza incadradrea intr-o Federatie fata de
care nu se simte apropiat. Cazurile armean si cecen prezinta, in plus, si 0 componentd

religioasd (de notat ca si in cazul Transnistriei, desi este vorba de o populatie ortodoxa,

48 Ibidem, p. 15.
49 Gail W. LAPIDUS, ,,Contested Sovereignty. The Tragedy of Chechnya”, in International Security, vol.
23, no. 1, summer 1998, pp. 5-49, p. 6.
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exista si o dimensiune religioasd a conflictului, legata de afilierea la Bisericile Rusa,
respectiv. Romana, care 1si disputd intdietatea in Republica Moldova; aceasta
dimensiune a conflictului a fost Tnsd prea putin cercetatda pand acum). Dacd privim
conflictele respective dintr-o perspectiva etnica, atunci putem identifica radacinile lor
in ,trecerea de la o logica de imperiu, in care problema limbii §i a etniei este secundara
si 1n care loialitatea era dedicatd unei dinastii si, mai recent, unei ideologii (...), la o

logica de stat nalgionall”50

. Aceasta logica se insinueaza in spatiul fostelor imperii odata
cu reorganizarea administrativ-teritoriald pe criterii etnice a URSS-ului care incepe in
1924, cand se creeaza Republica Socialista Sovieticd Autonoma Moldova, precum si
Regiunea Autonoma Nagorno-Karabach (in interiorul Azerbaijanului), iar, mai tarziu,
Republica Socialistd Sovieticd Autonoma Cecen-Ingusetia.

Existd autori care sustin insd cd principala ratiune din spatele conflictelor
inghetate din spatiul ex-sovietic nu este una etnica, ci economica: discursul etnic este o
simpla instrumentalizare pentru a da legitimitate luptei de secesiune’'. Persistenta si
inghetarea conflictelor ar favoriza elitele politice stabilite Tn aceste regiuni, precum §i
retelele mafiote construite in jurul acestora. Autorii invocati aici sugereaza cd Tnsesi
partile implicate 1n conflict au interesul ca acesta sd se perpetueze. Conform lui David
Keen, e posibil ca nici una dintre parti sd nu doreascd de fapt sa castige, pentru ca
insusi conflictul este cel care legitimeaza actiunile criminale ale elitelor
conducatoare’”. Walter A. Kemp sustine cd aceste conflicte sunt instrumentalizate de
personaje pe care el le numeste ,antreprenori etnici”, si care utilizeaza discursul
nationalist pentru a-s§i atinge scopuri economice si de putere™. Aceste personaje pot fi
atat din tabara separatistilor, cét si din cea a elitelor politice din Statul fata de care se

doreste secesiunea.

,,Un motiv pentru care nu s-au facut prea multe progrese in rezolvarea unor
astfel de situatii poate fi acela cd anumiti membri influenti ai autorititilor centrale

din statele de care s-au separat aceste regimuri ,,cvasi-statale” profitd de pe urma

50 Olivier ROY, Noua Asie Centrala...cit., p. 41.

51 Walter A. KEMP, art. cit.

52 David KEEN, The Economic Functions of Violence in Civil Wars, Adelphi Paper no. 320, London,
International Institute for Strategic Studies, 1998.

53 Walter A. KEMP, art. cit., p. 45.
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situatiei de fapt (...) Forte influente (de la oficiali de rang nalt pana la graniceri) pot
sd Tncaseze un procent din veniturile obtinute de regiunile separatiste, pot primi mita,
sau pot utiliza statutul ambiguu al ,,inamicului” pentru a se angaja si ei in activitati

. 54
dubioase”

O altad explicatie ar putea insista pe demersurile unor actori statali terti, puteri
ale zonei, care au interes in prelungirea stdrii de instabilitate. Mai precis, dupd cum
argumenteazd Dov Lynch, dar si alti autori precum Janusz Bugajski, Rusia si-a
autoproclamat dreptul de a se implica 1n unele din aceste conflicte in calitate de peace-
keeper, prin intermediul Comunitatii Statelor Independente, acesta fiind un mijloc prin
care ea a reusit sa controleze desfasurarea si situatia de ,,inghetare” a conflictelor™.
Interesul Rusiei este legat de pastrarea controlului asupra vecinatatii sale apropiate (the
near abroad), principalul ei scop de politica externa din anii de slabiciune accentuatd a
regimului de la Moscova (1991-1994). Astfel, prin mentinerea de trupe in Transnistria,
Rusia reuseste sa ameninte in acelasi timp Republica Moldova si Ucraina, cu care se
invecineaza acest teritoriu; conflictele din Osetia si Abhazia sunt instrumentalizate
pentru a crea instabilitate in Georgia si a impiedica apropierea acesteia de Occident, iar
pozitia ambigud a Rusiei Tn problema Nagorno-Karabach este utilizatd pentru a tine in
sah atat Armenia, cat si Azerbaijanul, care si-au mentinut o atitudine favorabila fata de

Rusia in speranta ca aceasta le va sustine, la un moment dat, cauza.

54 Ibidem, p. 48.
55 Dov LYNCH, Russian Peacekeeping Strategies towards the CIS: The Cases of Moldova, Georgia and

Tajikistan, London, RITA and Macmillan, 2000; Janusz BUGAJSKI, Pacea Rece. Noul imperialism al
Rusiei, Bucuresti, Ed. Casa Radio, 2005, pp.58-58.
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Jucatori geostrategici si pivoti geopolitici la sfarsitul
secolului al XIX si la inceputul secolului XX: un punct de

vedere romanesc

Sabin Dumitru COROIAN

Abstract: The study explores two of the major concepts in geopolitics — that of
»geopolitical pivot” and that of , geopolitical player” — used by Zbigniew
Bryezinski to evaluate how significant the role of different states is on the world
arena. These concepts, commonnly used to evaluate events or trends within the
framework of contemporary internatioanl relations, are used by the author to
annalyse the global distribution of power in the final stages of the 19th century

and in the opening stages of the 20th.

» Rivalitdtile si amenintarile reciproce sunt inca norma, chiar deghizate in prudenta si protocol
diplomatic. Nici un realist nu spera ca leul §i mielul sa se impace, nu mai mult decdt se asteapta

. P . 1
ca doi lei sa renunte la lupta pentru suprematie.”

Citatul de mai sus, extras din Politica intre natiuni. Lupta pentru putere i
lupta pentru pace, cea mai importanta lucrare a parintelui realismului clasic, Hans

J. Morgenthau, se potriveste perfect demersului stiintific intreprins in vederea

" Hans J. MORGENTHAU, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace,
Editura Polirom, Iasi, 2007, p. 19.
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evidentierii precise a rolului jucatorilor importati ai arenei internationale. Chiar
dacd in acest citat se face referire expresd doar la statele de pe arena
internationald, fard a include in aceastd categorie nici un fel de organizatii
internationale, adevarul ce reiese din randurile respective nu este deloc stirbit.

Principalii actori ai arenei internationale sunt statele. Rolul acestor actori
rdmane unul de prim ordin, chiar dacad 1n ultimele decenii organizatiile
internationale au castigat teren in ceea ce priveste relevanta impactului acestora
asupra politicii mondiale”. Totusi, daca am considera ca rolul statelor pe arena
internationala se afla pe o panta descendenta, aceasta afirmatie ar fi valida doar in
ceea ce priveste statele subdezvoltate sau cele aflate in curs de dezvoltare, Tnsa in
cadrul arenei internationale aceste state nu au o relevanta suficient de puternica
pentru a influenta decisiv dinamica sistemului global.

Organizatiile internationale cu caracter economic precum Banca Mondialad
sau Fondul Monetar International obligd statele care apeleazd la ajutor financiar
din partea lor sd respecte anumite cerinte de ordin economic si social. Printre
aceste cerinte se numard, in anumite cazuri, Tnghetarea salariilor bugetarilor dar si
blocarea sau diminuarea angajarilor in sistemul de stat, precum s§i respectarea
unor proportii clare Intre diversi indicatori macroeconomici. Astfel de masuri pot
impulsiona pozitiv economia respectivelor state, dar pot produce — uneori — si
stagnare economicd, precum §i tensiuni sociale. Fenomen extrem de nociv pentru
statele ce poseda atdt un nivel de trai foarte scazut cit si o economie nationalad
instabila, bazatd in special pe agricultura de subzistenta.

Obiectul acestei cercetari nu il reprezinta chestiunea raportului de putere
dintre state §i organizatiile internationale; aceastd relatie a fost amintitd doar
pentru evidentia interpretdrile privind interactiunile diversilor actori ai arenei
internationale. Cercetarea de fatda se va concentra pe actorii statali. $i aceasta
deoarece la cumpdna dintre secolele XIX si XX, organizatiile internationale

relevante privite ca element de echilibru la nivel mondial lipseau cu desavarsire.

2 Lucian-Dumitru DARDALA, ,Actori in sistemul international”, in Andrei MIROIU, Radu-
Sebastian UNGUREANU, (editori), Manual de relatii internationale, Editura Polirom, Iasi, 2006,
p- 58.
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Sa nu uitdm totusi, cd am pornit acest demers de la premisa superioritatii (plusului
de consistenta al) rolului statelor Tn raport cu acela al organizatiile internationale,
afirmatie centrald in cadrul acestui studiu, aplicabila si la analiza ce urmeaza a fi
efectuata privitoare la actorii internationali relevanti la inceputul secolului XXI.

Folosirea conceptului de stat ca actor principal al arenei internationala
presupune — implicit — §i acceptarea paradigmei realiste ca mod ideal de analiza
pertinentd a politicii mondiale®. Astfel, arena internationald este vazutd ca un
conflict haotic si perpetuu intre state, conflict care existd, continuu, datorita lipsei
unei autoritdti supreme pe care sd o respecte in aceeasi masurdm toti actorii
implicati in politica mondiald. Citatul urmator exprimd foarte bine acest tip
situatie conflictuald: ,,Realistii au fost intotdeauna fascinati de conflict. Desi nu 1-
au justificat, ei nici nu au urmat chemarea pacifista conform careia conflictul, fie
el numai de naturd violentd, poate fi dezrddacinat din viata internationald” *

Procedurile diplomatice in relatiile internationale, conform paradigmei
realiste, se folosesc in special Tn momentele de pace, pentru a aména un conflict
sau datorita preocupdrii de a dobandi sau mentine accesul, fara folosirea fortei, la
elemente importante ale puterii nationale (spre exemplu resursele naturale).
Conlflictele intre state pot fi amanate datoritd puterii unui anumit stat, a resurselor
Conlflictul deschis se poate de asemenea evita, uneori, prin redirectionarea sa spre
alte sfere ale relatiilor dintre statele aflate in respectiva disputa.

Marile forte economice si militare ale lumii, dar si statele care detin o
pozitie geograficd importanta, fara a avea bine conturate alte atribute ale puterii
nu sunt influentate decisiv in luarea deciziilor prin presiunile exercitate asupra lor
de organizatiilor internationale. Politica proprie de actiune a acestor state la nivel
global si urmeaza traseul stabilit, In conformitate cu ceea ce numim in mod

frecvent interes national. Influenta asupra politicii mondiale, cat si asupra

3 Andrei MIROIU, Simona SOARE, ,Realismul”, in Andrei MIROIU, Radu-Sebastian
UNGUREANU (editori), op. cit., p. 99.
* Hans J. MORGENTHAU, op. cit., p. 18.
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majoritatii organizatiilor internationale importante este exercitatd de doud

categorii de state: jucdtorii geostrategici si pivotii geopolitici.

1. Miza centrala a lucrarii

Lucrarea de fata isi propune sa identifice acesti actori globali, asa cum se
manifestau ei in ultima parte a secolului XIX si la inceputul secolului XX, privind
realitatea internationala si prin prisma opiniilor §i evaluarilor (multe dintre ele
publicate in presad) ale unuia dintre oamenii de stat importanti al Romdniei, I.G.
Duca. Primele articole ale sale sunt publicate Tn ziarul Universul, in cadrul
rubricii de politica externa. Aceasta rubrica a luat nagtere abia 1n anul 1899, fiind
prima de acest fel din Regatul Romaniei, infiintata chiar pentru autorul la care ne
referim de citre directorul ziarului Universul, Luigi Cazzavillan.> Acest fapt
dovedeste spiritul patrunzator de care viitorul prim ministru didea dovada in ceea
ce priveste problematica politicii mondiale, spre deosebire de contemporani sii
mai putin interesati de politica externd, ci mai degraba interesati de eternele — si
adesea relativ sterilele — batalii din politica interna.

Activitatea sa publicistica se intinde pe o perioadd de aproape 15 ani, din
anul 1899, odata cu primul sdu articol, publicat la varsta de 19 ani — Razboiul din
Transvaal — i pana in 1914, moment in care este cooptat in guvernul Brétianu®.
Colaborarea lui I.G. Duca cu ziarul Universul nu a fost singura de acest fel;
incepand cu anul 1906, el publica constat §i in revista Viata Romdneasca articole
elaborate pe probleme de politica externa, fiind in acelasi timp i ,,vioara Intdi” a
revistei’. Ca si in cazul colabordrii cu ziarul Universul, si aceastd colaborare cu
revista Viata Romdneasca ia sfarsit odatd cu cooptarea sa in guvernul Bratianu,

venit la putere in anul 1914.

*Damian HUREZEANU, ,Dialogul clipei cu istoria in publicistica lui I. G. Duca”, In Damian
HUREZEANU, Nicolae C. NICOLAESCU (editori), I. G. Duca. Lumea la inceput de veac,
Editura Eminescu, Bucuresti, 1994, p. 277.

® Ibidem.

7 Ibidem, p. 278.
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Prezentarea de mai sus are ca scop legitimarea sursei alese in ceea ce
priveste politica internationala de la Tnceputul secolului trecut; vorbim despre un
autor ce a avut o carierd politica interesanta si foarte semnificativa, precum si o
notabila carierd publicistica. in acest context, subliniem inca din acest stadiu al
demersului nostru ca trebuie insa intelese — si luate in calcul — §i unele ,,scapari”
ale autorului roman referitoare la lumea dinafara Europei, in special asupra unor
chestiuni referitoare la Statele Unite. Politica externd a acestui stat de tip
republican nu avea la inceputul secolului XX o rezonanta suficient de puternica la
nivel european, ci mai degrabd la nivel zonal, chiar dacd SUA invinsesera cu
putin timp in urma Spania In razboiul purtat in Cuba si Insulele Filipine. Sa nu
uitdm totusi cd Spania nu mai era altceva, la Tnceputul secolului XX, decit o
relicvd a fostului imperiu colonial ce fusese raspandit in toate zarile globului
pamantesc. Si cd, prin urmare, ecourile victoriei unei puteri emergente — i-am
spune astazi — asupra unei foste mari puteri nu aveau neapdrat de ce sa fie de mari

proportii 1n lista prioritatilor unui om politic i publicist din Europa de Sud-Est.

2. Definirea conceptelor centrale: jucatori si pivoti geostrategici

Inainte de a incepe analiza textuald a articolelor redactate de I.G. Duca,
este absolut necesard definirea termenilor cu care voi opera 1n acest studiu. Acesti
termeni sunt: jucdtor geostrategic si pivot geopolitic. Notiuni regasite n
conceptia elaboratd de autorul american de origine poloneza Zbigniew Brzezinski
in cartea sa tradusd pand acum 1n peste zece limbi, Marea tabld de sah. Conform
acestui studiu, pe arena geostrategica a Europei si Asiei existd doud tipuri de
actori cu relevanta globala (sau cel putin regionald, 1n sensul larg al termenului).

Primul tip de actori, si cel cu relevanta cea mai mare, 1l reprezinta statele
considerate jucdtori geostrategici activi. Acesti actori sunt definiti ca state care au
atat capacitatea (respectiv puterea economica si militard) cat si voinfa de a-si

exercita puterea dincolo de granitele proprii In vederea schimbarii situatiei
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geopolitice mondiale ® . Autorul american subliniazi faptul cd depistarea
jucatorilor activi din punct de vedere geostrategic este destul de usoard, nsa
explicarea motivelor pentru care anumite state cu relevantd mondiald nu intrd in
aceastd categorie naste principalele divergente intre specialistii in domeniu’.

Statele care se inscriu 1n aceastd categorie a jucdtorilor geostrategici
activi — afirma Brzezinski — sunt, in zilele noastre, urmatoarele: Germania,
Franta, Rusia, India, China. In cazul acestor actori de tip statal, explicatia
accederii 1Tn aceastd categorie este una destul de simpla, toti cinci avand bine
profilate atat puterea cit si vointa necesare pentru a interveni cu urmari vizibile in
cadrul organizarii arenei internationale actuale.

Actorii care nu intrd in aceastd categorie, desi la prima vedere par
candidati ideali, sunt: Marea Britanie, Japonia si Indonezia. Problemele cu care se
confruntd toate aceste trei state insulare sunt fie lipsa de suficientd putere, fie lipsa
vointei necesare unui asemenea demers. Se poate observa ca 1n cazul Marii
Britanii lipseste vointa, dar si puterea militard necesard. Puterea Marii Britanii a
inceput sd se diminueze rapid incd din perioada interbelicd. Rolul sau ca stat
capabil sa functioneze ca generator al — §i garantie pentru mentinerea —
echilibrului in Europa si n intreaga lume a slabit drastic in urma pierderii, in a
doua parte a secolului XX, a majorititii coloniilor si implicit a resurselor
strategice ori economice de care dispuneau acestea.

Cazul Marii Britanii diferd totusi foarte mult de cel al Japoniei, natiune
care are puterea necesard, insd vointa sa in asemenea chestiuni este drastic
limitatd prin prisma propriei constitutii nationale'®. Esecul Japoniei in ultima
conflagratie mondiald a facut ca puterea nipond sa accepte masurile economice,
politice si sociale impuse de administratia Statelor Unite. Prin aceste masuri se
urmarea ,,imblanzirea” statului militarist japonez, lucru care de altfel a fost si

infaptuit Intr-un interval scurt de timp.

8 Zbigniew BRZEZINSKI, The Grand Chessboard, American primacy and its geostrtegic
imperatives, Editura Basic Books, New York, 1997, p. 42.

°Ibidem, p. 40.

' Ibidem, p. 42.
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Indonezia, ultimul actor care nu intra in aceastd categorie ajucétorilor
geostrategici, nu are inca potentialul economic si militar de a se avanta in astfel
de chestiuni cu relevantd globald. Arhipelagul indonezian ar putea 1nsa juca rolul
unui pivot geopolitic major, dar doar in eventualitatea unui conflict maritim extins
intre cei doi jucdtori geostrategici activi din regiunea: China si India.

Al doilea tip de actori cu relevanta globala sunt statele considerate ca fiind
pivotii geopolitici ai arenei internationale. Acesti actori sunt definiti ca state a
cdror importantd nu decurge din puterea intrinsecd ori din motivatie ci mai
degrabd din ,asezarea sensibild si potential vulnerabild” pentru jucétorii
geostrategici activi'’.

Asezarea geografica a acestor state le confera un rol special, deoarece ele
pot sa asigure — sau sa refuze — accesul la resurse pentru jucatorii geopolitici
activi; drept urmare, statele pivot se comportd ca un fel de scut pentru zona
respectivd sau pentru un anumit jucdtor geopolitic. Statele care intrd Tn aceasta
categorie sunt astazi, afirma Brzezinski: Ucraina, Azerbaidjanul, Turcia, Iranul si
Coreea de Sud." Ucraina, spre exemplu, are un rol foarte important in zona
pentru cd, dacd acest stat intrd in sfera de influentd a puterilor occidentale,
Federatia Rusd riscd sd devind un stat preponderent asiatic, pierzandu-si

=13
componenta europeana .

3. Despre viziunea lui I.G. Duca asupra pivotilor si jucatorilor

geostrategici

Termenii fiind astfel definiti, consider cd putem intreprinde acum etapa
analizei detaliate a textelor publicate de catre I.G. Duca. Din multitudinea de
articole publicate 1n cei 15 ani de carierd jurnalisticad, voi alege doar articolele

care pot impulsiona in mod semnificativ analiza de fatd, adica acele articole cu

! Ibidem.
2 Ibidem , p. 42.
13 Ibidem ,p-47.
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ajutorul cdrora se pot identifica pivotii geopolitici si jucdtorii geostrategici activi
ai perioadei istorice respective, asa cum 1i analiza omul politic si publicistul
roman.

In cadrul acestui demers este esentiald analizarea profunda a conflictelor
directe si indirecte in care sunt implicati doi sau mai multi jucitori geostrategici
sau eventuali pivoti geopolitici. Aceastd interpretare a evenimentelor nu face
altceva decat sa explice cat mai clar cu putintd motivatia, ca si resursele —
respectiv vointa si puterea — celor implicati in respectivul conflict militar, politic
ori economic

Tipul de analiza utilizat de 1.G. Duca, cat si modul sdu de argumentare
reies foarte clar din cele doud articole ce abordeaza conflictele dintre englezi si
buri, conflicte care au escaladat rapid spre sfarsitul secolului XIX si s-au finalizat
la inceputul secolului urmator. Cele doud articole referitoare la aceastd tema sunt
revelatoare deoarece se poate extrage o lunga serie de observatii ce pot fi
interpretate prin prisma relatiilor dintre jucatorii geostrategici activi, In acest caz
fiind implicati jucdtorii geostrategici majori Marea Britanie si Germania.

Tonul acestor articole este destul de diferit; se trece rapid de la avantare la
resemnare. Din primul articol la care vom face trimitere reiese inflacararea lui 1.G.
Duca 1n raport cu evenimentele din Transvaal, argumentatia sa — chiar daca are o
puternica axa explicativa istorica, rationald — fiind umbritd de partea finala,
excesiv de emotionald, a textului in cauza. Tineretea il tradeaza pe autor, el
mizeaza pe victoria burilor datoritd rezistentei lor eroice in fata englezilor, chiar
daca el insusi afirma ca toate vocile avizate mizeaza pe Marea Britanie. Tonul din
cel de-al doilea articol este deja unul resemnat, I.G. Duca dindu-si seama ca
puterile lumii nu vor interveni in acest conflict indepartat, lasand Marea Britanie
sd-gi rezolve singura problemele legate de imperiul sau colonial.

Primul text supus discutiei de fata este chiar textul sdu de debut publicat in
anul 1899, Razboiul din Transvaal. Expunerea sa incepe cu anul 1814, an ce
marcheazd ocuparea Coloniei Capului — zona de sud a Africii — de catre englezi.

Apogeul acestui conflict 1l reprezintd problematica minelor din colonia Transvaal,
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colonie burd infiintatd in urma ocuparii succesive de catre englezi a Coloniei
Capului si a coloniei infiintate ulterior, Statului Liber al Orangelui: ,, Burii, prea
rustici pentru a exploata ei singuri bogétiile teritoriului lor, lasasera minele pe
mana englezilor si se multumird a pune impozite numeroase si grele.
Nemultumirea, deja foarte mare, crescu incd. Reclamatii se ivird la Westminster si
pe langa guvern. Presa engleza protesta cu o energie ce numai ea o cunostea cand
e vorba de a apara interesele Angliei. Rezultatul fu o invazie engleza in Transvaal,
sub conducerea lui Jameson * %,

Esecul acestei scurte campanii din anul 1896 a fost unul de rasunet, motiv
pentru care englezii nu si-au asumat Tn mod direct direct aceastd actiune a
colonelului Jameson, preferand sa-1 considere vinovat pe acesta de provocarea
conflictului. Totusi, interesul Angliei de a subjuga respectivul stat crescu cu
repeziciune datoritd acestui esec semi-oficial, ajungindu-se astfel la conflictul
final dintre buri si britanici izbucnit Tn anul 1899 si incheiat Tn 1902.

Chiar dacd Germania nu a dorit sa se implice in mod direct in chestiunea
Transvaalului in cadrul conflictului major dintre englezi i buri, Tn urma
campaniei dezastroase a colonelului Jameson din 1896, imparatul Wilhelm al II-
lea a decis sa trimitd o telegrama de felicitare conducatorului burilor, Paul Kruger.
Aceastd telegrama — deloc inspiratd — a Inrautatit semnificativ relatiile germano-
britanice, ruinand astfel pentru moment sansele unui acord diplomatic Intre cele
doua mari puteri europene: ,,Climatul politic si emotional a produs o gafd de
proportii a germanilor — asa numita telegrama Kruger — prin care Tmpératul isi
submina optiunea pentru o aliantd cu britanicii cel putin pentru tot restul
secolului ” . Efectul produs de a aceasta telegrami a fost unul opus celui scontat,
germanii au supralicitat in aceastd chestiune, sperdnd ca Anglia se va gandi mult

mai serios la o alianta cu Reich-ul German vazand ca acesta are puterea si vointa

“1.G. DUCA, ,,Rizboiul din Transvaal, Universul, 10 noiembrie 1899” in Damian HUREZEANU
si Nicolae C. NICOLAESCU (editori), op.cit., p. 10.
E Henry KISSINGER, Diplomatia, Editura BIC ALL Educational, Bucuresti, 2003, p. 157.
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necesard de a se implica Intr-un conflict extrem de Indepartat in raport cu spatiul
european'®.

Revenind acum la chestiunea burilor, migratia spre nord a acestora se
explicd prin cresterea rapida a puterii Marii Britanii in Africa Australa, dar si a
nevoii Londrei de a pune mana pe teritorii bogate in resurse naturale. Republica
Transvaal, ultimul bastion important al burilor, cedase exploatarea tuturor minelor
sale colonistilor englezi, nevoia acestora de profit a dus practic la escaladarea
conflictului'’ . Totusi, trebuie subliniat faptul cd minele — in special cele de
diamante — nu erau exploatate de catre englezi pe gratis, cuantumul taxelor
impuse de administratia burd era unul destul de ridicat chiar §i pentru resursele
financiare ale celei mari puteri comerciale a lumii sfarsitului de secol XIX.

Datoritd acestor probleme, anexarea teritoriului burilor de catre
administratia englezd reprezenta doar o chestiune de timp, toate negocierile
purtate intre cele doua tabere erau sortite esecului Tnainte ca ele sa inceapa efectiv.
Scopul real al englezilor il reprezenta anexarea teritoriului respectiv si nu
mentinerea unei situatii defavorabile pentru cetdtenii sdi. Marea Britanie trebuia
sd 1si mentina prestigiul international neatins, nu era de conceput ca un mic stat
african — chiar daca populat de descendenti ai unor europeni — sd se opuna sau sa
emita pretentii, fie ele si legitime sau justificate, n fata celui mai important actor
de pe esichierul politicii mondiale.

Istoria zbuciumata a acestor descendenti africani ai colonistilor olandezi a
surescitat destul de puternic spiritul tandrului publicist roman. Citatul urmator
demonstreaza cat de inflacarat era I.G. Duca in primul sau articol publicat, el era
convinsa ca victoria trebuie sa le apartina burilor, datorita faptului cd au reusit sa
reziste eroic atit de mult timp in fata mari puteri militare a Marii Britanii: ,,
Majoritatea lumii crede ca succesul definitiv va fi al Angliei. Nu o cred, nu o cred
pentru cd istoria Transvaalului ne aratd ca razboiul de fatd nu e numai un razboi

intre doua armate, una de 50000 si alta de aproape 100000 de oameni, ci istoria ne

16 77+
Ibidem

7 1G. DUCA, ,Razboiul din Transvaal, Universul, 10 noiembrie 18997, in Damian
HUREZEANU si Nicolae C. NICOLAESCU (editori), op. cit., p. 10.
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aratd cad acest rdzboi are o semnificatie mai profundd, cd e lupta intre doud
elemente: elementul englez azi raspandit pe toatd suprafata globului si elementul
bur, element tandr ce are toatd puterea fizica si sufleteasca a unei ginte noi”'®,

Rézboiul era insd atunci in plind desfdsurare, iar primele victorii ale
burilor au dat impresia cd ei vor castiga. Conflictul a mai durat insa aproape trei
ani, perioada in care Marea Britanie a reusit — mobilizand resursele imensele ale
imperiului — sa invinga definitiv Tntreaga rezistentd a burilor si sa castige razboiul,
puterile europene neintervenind decisiv 1n cadrul acestui conflict."

Un element nou al acestui articol il reprezintd modalitatea de abordare a
evenimentului in sine. In introducerea acestui articol este prezentata — chiar daca
pe scurt — toata istoria conflictelor violente care au avut loc pe parcursul unui
intreg secol intre colonistii olandezi si cei britanici. Este amintitd marea victorie a
burilor de la Majuba Hill (din anul 1881), victorie ce a dus la declararea
independentei Transvaalului, teritoriu ce ramane totusi sub protectorat englez. 20
Caracterul istoric al introducerii demonstreaza formatia intelectuald a tanarului
publicist. Modul sau de analizd a evenimentelor internationale este un complex
bazat pe explicarea evenimentelor contemporane prin analogii din campului
istoriei mondiale.

La mai putin de trei luni de la scrierea primului sau articol, apare cel de-al
doilea articol referitor tot la chestiunea razboiului din Transvaal; citatul urmator
explicd diferenta de abordare, ceea am numit deja resemnarea autorului: in
momentul de fatd lumea intreaga asista la tristul spectacol al unui popor zdrobit,
ce implora un ajutor care i-se refuza. Acest tablou e putin incurajator pentru
Micile Puteri si arunca o dureroasa lumind asupra pretentiunilor umanitare cu care
se lauda natiunile civilizate” 2
Spre deosebire de primul articol din care reiese spiritul inca avantat al lui

I.G. Duca, in cel de-al doilea — referitor tot la problematica Transvaalului — tonul

3 Ibidem.

¥ Ibidem

2 Ibidem

2LG. DUCA, ,,Transvaalul si Marile Puteri, Universul, 9 martie 1900”, in Damian HUREZEANU
si Nicolae C. NICOLAESCU (editori), op. cit., p. 17.
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autorului este mult mai temperat §i in mare masurd resemnat, chestiunea fiind
deja transatd in mare masura in favoarea englezilor. Marile forte ale continentului
european nu au dorit sd actioneze decit la nivel declarativ in favoarea burilor,
refuzdnd sa ofere republicii bure orice sprijin militar ori economic real, preferand
astfel s sprijine, intr-o masurd sau alta, interesele britanicilor in respectivul
conflict.

Citatul urmaétor este relevant 1n acest sens, si datoritd dorintei Statelor
Unite de a se implica in conflict, lucru care insad nu s-a materializat: ,, L.a aceasta
rugdminte a unui popor slab, care roagd pe cei tari sd impiedice moartea lui,
marile natiuni au raspuns in termeni foarte politicosi, dar au rdspuns ca nu pot
face nimic. Germania a cdutat o scuza in faptul ca Anglia nu primeste nici o
mediatiune. Franta, precum a declarat Declasse in fata senatului, a spus cd a
ramas aceeasi natiune generoasd, dar echilibrul fortelor europene s-a schimbat si
nu poate lua inifiativa unui astfel de demers. Statele Unite singure au propus
Angliei serviciile lor pentru un arbitragiu, dar lordul Salisbury le-a refuzat si
presedintele McKinley nu a insistat™**.

Datorita atitudinii amicale initiale a Germaniei fatd de Marea Britanie 1n
cadrul conflictului din Africa Australd, relatiile dintre cele doud state pareau sa
intre pe un fagas normal, lipsit de tensiuni majore. Ministrul pentru Colonii al
Marii Britanii, Joseph Camberlain, a propus Germaniei un proiect de alianta,
denumitd chiar de el intr-un discurs ca fiind alianta teutond. Acest parteneriat
trebuia sd includa cele mai importante puteri economice ale vremii: Germania,
Marea Britanie si Statele Unite.

Proiectul nu a fost Tnsa agreat de prim-ministrul Marii Britanii din acel
moment, lordul Salisbury, Tnsa Tn urma retragerii acestuia din functia de Ministru
al Afacerilor Externe, proiectul a inceput sd prinda din nou contur. Englezii
doreau un model de aliantd asemdnator cu cel semnat mai tarziu in anul 1904 intre

Franta si Marea Britanie, acord intitulat Antanta Cordiala.”® Germania nu s-a

2 Ibidem
» Henry KISSINGER, op. cit., p. 159.
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mulfumit cu acest tip de angajament destul de evaziv, Incercand sd impuna Marii
Britanii o aliantd militara concreta, necesara in eventualitatea unui conflict direct
intre Germania si una dintre puterile europene. Acest tip de atitudine a Germaniei
a fost una total defectuoasd, reusind sa scoatd Franta din izolarea impusa prin
sistemul aliantele bismarckiene §i sa Tntoarca astfel majoritatea fortelor batranului
continent impotriva sa.

Aceste prime articole subliniazd un lucru foarte important din perspectiva
jucatorilor geostrategici, Marea Britanie era la acel moment la nivel global un
jucdtor geostrategic extrem de activ, dovedind atdt vointa cdt s§i putere in
modificarea peisajului geopolitic mondial, spre deosebire de sfarsitul secolului
XX cdnd nu se mai califica pentru acest rol major. Sudul Africii era totusi un
teritoriu foarte important din punct de vedere strategic, punte Intre doud oceane,
chiar daca intre timp se construise Canalul de Suez, iar drumul maritim din Asia
in Europa era mult scurtat, la acestea addugandu-se si diversele zdcaminte de
minereuri de care dispunea aceasta zond>",

Articolele pe probleme de relatii externe scrise de [.G. Duca se
concentreaza in special pe rolul pe care il au Marile Puteri in diverse conflicte
internationale. Acest termen la moda printre analistii inceputului de secolul XX,
ascunde, 1n fapt, ceea ce Brzezinski considerd astdzi a fi jucdtori geostrategici
activi. In linii mari, acesti jucdtori geostrategici erau, acum 100 de ani, tot relativ
putini: Marea Britanie, Franta, Germania si Rusia. La acesti jucdtori se mai
adauga 1nca alti doi aflati la vremea aceea in crestere evidentd, jucatori care la o
primd vedere par sd aibd mai mult interese zonale si nu globale; acestia sunt

Statele Unite si Japonia.

#1G. DUCA, ,,Transvaalul si Marile Puteri, Universul, 9 martie 1900”, in Damian HUREZEANU
si Nicolae C. NICOLAESCU (editori), op. cit., p. 17.
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4. Evolutii majore pe plan international la inceputul secolului XX

Pivotii geopolitici ai inceputului de secol XX sunt statele suverane aflate
in disputd intre doud sau mai multe Mari Puteri, adicd jucatorii geostrategici
activi. State identificate in textele lui I.G. Duca drept fiind ceea ce astazi numim
pivoti geopolitici ar fi: in spatiul european Romania si Spania; iar 1n spatiul asiatic,
principalii pivoti ai epocii erau Persia (Iranul), China si Coreea.

Dupa Congresul de la Viena, afacerile europene sunt dominate de
principiul concertului european, in care fiecare putere actioneazd pe scend
beneficiind de o mare libertate de actiune, unde aliantele sunt pe termen scurt,
precise si de cele mai multe ori conjuncturale”. Rizboaiele sunt in continuare
frecvente, scurte si implicd de obicei doud state care au un diferend teritorial. Ori,
geopolitic. Razboiul franco-prusac este ultimul dintr-o serie de rdzboaie intre
puterile europene privind redesenarea hartii continentului. Exceptand spatiul
balcanic, perioada 1871-1914 nu aduce nici o modificare de frontierd si niciun
razboi 1n spatiu european, aceasta este cea mai lunga perioadd de pace continua
pe care Batranul Continent a cunoscut-o pana atunci’.

Reconfigurarile teritoriale, aparitia pe scena europeand a Germaniei (care
dezechilibreaza serios si rapid relativul echilibru de forte european), precum si
aparitia unor alti actori extra-europeni, Japonia si intr-o oarecare masurd Statele
Unite, determind 1n cancelariile europene o regdndire a formelor de actiune pe
arena internationala. Astfel, devine din ce in ce mai evident ca o parte importanta
din strategia de politica externa a oricarui stat european trebuie sa devina
aliantele §i parteneriatele de lungd duratd cu alte state. Necesitatea credrii si
adeziunii la sisteme de aliante devine cu atat mai necesara, cu cit aria de interese
si de actiune ale actorilor europeni se extinde si se indeparteaza foarte mult de

continentul european.

» Henry KISSINGER, op. cit. , p. 142.
* Ibidem
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Pe scena europeand, marile puteri preferd sa-si conserve pozitiile deja
castigate. Dar relativului ,,inghet” al raporturilor de putere 1n spatiul european i se
opune un avant al colonialismului, nemaiintalnit din perioada marilor descoperiri
geografice. Pe 1anga nevoia de prestigiu, ratiunile economice joaca un rol crucial
in aventura coloniald. Astfel, rivalititi europene sunt exportate si amplificate la
nivel mondial. Afirmarea Ifaliei si in special a Germaniei in cursa coloniala
determind repozitionari importante. Spre exemplu, traditionala rivalitate franco-
engleza incepe sd fie pusa in discutie pe ambele maluri ale Canalului Méanecii, ca
urmare a ambitioasele proiecte expansioniste ale tandrului si impetuosului Tmparat
al Germaniei®’.

Plecarea fortatd a lui Bismarck marcheazd sfarsitul unei epoci majore in
politica externd germand. Daca batranul cancelar se remarcase prin prudentd si
prin natura precisd, concretd si mai ales limitatd a obiectivelor pe care le
imprimase diplomatiei cat si Tmparatului german, succesorii sdi vor trebui sa se
adapteze si sd se supund ambitiilor de nestavilit ale lui Wilhelm al II-lea.”® Pentru
un observator avizat al scenei internationale, Germania pérea a fi un tren scapat
de sub control. O putere militard si economicd de primd méana, un actor
international respectabil, ménat insa de o dorintd nestavilitd — i In mare mdsurd
contraproductivd — de a epata, de a-si etala puterea cu scopul de a seméana frica si
neincredere in randul vecinilor.

Realpolitik, care permisese constructia prin otel si singe a Germaniei in
ciuda si in contra unor traditii istorice nu tocmai favorabile, este repudiatd imediat
dupi demiterea cancelarul de fier. In locul unei politici moderate, a unui sistem de
aliante conceput si construit pentru a asigura Germaniei relatii stabile cu vecinii
sdi, Kaiserul vrea sa confere tarii sale, rapid, un prestigiu si o anvergurd mondiala,
dupa modelul britanic. Weltpolitik prezintad puterilor europene o Germanie
agresiva i, lucru foarte grav in relatiile internationale, in mare masurd

imprevizibild. Rdnd pe rand, jucdtorii geostrategici activi se simt amenintati de

7 Ibidem, p. 144
2 Ibidem, p 145
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aceasta combinatie de diplomatie agresiva si inarmare continud, care, dat fiind
puterea dar mai ales potentialul noului Reich, nu poate sd nu ridice ingrijoreze®.

Marea Britanie se simte in special amenintatd de planurile de Tnarmare ale
marinei militare germane. Prudenti, diplomatii britanici 1i propun Kaiserului un
pact de neagresiune. Germania, Intr-o maniera ce 1i va deveni caracteristica,
refuzd fard prea mult tact, oferind in schimb un proiect de aliantd militara
indreptat impotriva Frantei si a Rusiei. Britanicii, nedorind sa se implice in
angajamente continentale, refuzd la randul lor oferta germana. Intr-un final,
Kaiserul isi pierde rabdarea si, dupa trei ani, suspenda negocierile. Marea Britanie
va interpreta acest gest ca o dovada clard a intentiilor belicoase ale Imperiului
German.

Si relatiile ruso-germane cunosc o racire progresiva in anii 1890. Din nou,
de vina este lipsa de finete a unei politici externe ce solicita un arbitraj permanent
intre Imperiul Tarist si aliatul traditional, Austria, ale cdror interese se ciocneau
permanent in Balcani.*® Bismarck reugise sa pastreze relatii amicale cu ambele
puteri, tocmai pentru ca se Infatisase ca parte dezinteresata de chestiunea otomana,
si deci ca arbitrul de care ambele tiri aveau nevoie. Din contra, Weltpolitik
solicita o implicare activd a Germaniei inclusiv in spatiul balcanic, unde
panslavismului rus i se raspunde cu un pangermanism la fel de ideologizat si de
prost instrumentalizat’'.

Franta, ce parea la apogeul sistemului de aliante bismarckian complet
izolata, fortata sd-si caute satisfacerea intereselor de cealaltd parte a Mediteranei,
profitd de ocazia nesperata ce i se oferd. Situatia economica a Rusiei contribui si
ea la succesul eforturilor franceze. Rusia are nevoie urgentd de imprumuturi
masive de pe pietele de capital pentru a-si putea finanta proiectele industriale si
investitiile 1n infrastructurd. Confruntat cu refuzul neasteptat al guvernului

german, tarul Alexandru III apeleaza intr-un final la bancile franceze, imprumutul

* Geoff LAYTON, De la Bismarck la Hitler: Germania 1890-1933, Editura ALL Educational,
Bucuresti, 2003, p. 56.

30 Ibidem

31 Ibidem, p. 60.
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fiind garantat de statul francez. In fine, un nou sir de gafe diplomatice din partea
Iui Wilhelm al Il-lea 7i va determina pe rusi sd incheie si o aliantd militara cu
Franta, dand nagstere astfel celui mai mare cosmar al cancelarului Bismarck.

Totusi, trei actori importanti pe arena internationald nu intra pe aceasta
lista, lista jucatorilor geostrategici activi: Imperiul Austro-Ungar, Regatul Italiei
si chiar Imperiul Otoman. Motivul pentru care aceste state nu Tntrunesc conditiile
necesare il constituie lipsa puterii nationale 1n a sustine conflicte la nivel global si
a periclita influentele zonale ori globale ale jucatorilor geopolitici activi. Spre
exemplu, Imperiul Austro-Ungar si Regatul Italiei, chiar dacd ficeau parte
impreund cu Germania din aceeasi aliantd politico-militara, Puterile Centrale sau
Tripla Alianta, aveau mai multe chestiuni teritoriale aflate in litigiu. Drept urmare,
aceste state aliate aveau inca interese contradictorii, legate in special de
revendicarea de teritorii istorice, n loc sd se preocupe de politica mondiali*.

Aceste neintelegeri s-au resimtit si in prerogativele acordului semnat de
cele doud state; acordul prevedea initial cd Italia va fi neutrd in eventualitatea
unui atac din partea Rusiei asupra Imperiului Austro-Ungar. Totusi, Tn urma mai
multor runde de negocieri, s-a ajuns la semnarea unui acord ce prevedea ca Italia
va intra Intr-un conflict militar doar Tn cazul in care Imperiul Austro-Ungar va fi
atacat din doua parti concomitent, cel mai posibil scenariu fiind cel al atacului
concertat al Rusiei tariste si al Frantei republicane.3 3 Acest compromis facut intre
cele doua state nu a adus insa beneficii serioase pe termen lung, deoarece Italia s-
a simtit tot timpul reticentd in relatiile sale cu Austruo-Ungaria, momentul
culminant fiind chiar lipsa de reactie a acestui stat in momentele de criza de pe
arena internationala.

Ambitiile coloniale ale Italiei sunt principalul motiv pentru care a preferat
Tripla Aliantd, in pofida parteneriatului incomod pe plan intern cu Austro-
Ungaria pe care aceastd aliantd 1l presupunea. Interesele Casei de Savoia erau

similare cu cele ale Germaniei si in acelasi timp 1n coliziune directa cu cele ale

32 Ibidem, p. 62.
33 Henry KISSINGER, op. cit. , p. 136.
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puterilor coloniale Marea Britanie si Franta. Treptat, strategii militari italieni
realizeaza ca o confruntare militara cu acestia este de evitat, tAnara flota italiana
neavand nici o sansd in fata puterii combinate ale puternicelor flote engleze si
franceze. **

Decisiva in schimbarea sensului politicii externe italiene va fi insa reactia
celorlalti jucatori geostrategici activi la rdzboiul sdu italo-turc din 1911. Contrar
unei traditii seculare, Marea Britanie nu considera oportund o interventie militara
a sa in sprijinul bolnavului Europei, desi temerile privind proiectele rusesti de
avans spre Mediterana in dauna Imperiului Otoman, sunt nca prezente, si asta la
patru ani dupa semnarea conventiei anglo-ruse. Din contrd, aliatul Italiei,
Germania, este mai degraba iritat, Kaiserul depunind mari eforturi de a atrage
Imperiul Otoman intr-o aliantd mai largd, cu scopul de a contracara influenta
britanica Tn Orientul Mijlociu.

Criza profundd prin care trece Imperiul Otoman determind alte
repozitiondri si confruntari intre principalii ntre principalii actori europeni.
Singurul loc din Europa unde, la inceput de secol XX, frontierele sunt inca mobile
si unde este Tncd loc de achizitii teritoriale, era peninsula balcanica, zona in care
Imperiul Otoman se strdduieste sd-si mentind o prezentd considerabild. Marile
puteri intervin fie direct, cum este cazul Austro-Ungariei, fie indirect, prin
intermediul unor aliante cu actori locali, solutie adoptata de catre cei doi jucarori
geostrategici majori, Rusia si Germania. 3

Doi factori genereaza un grad particular de volatilitate al regiunii §i un
potential de extindere a disputelor locale la nivel european. In primul réind,
proximitatea geograficd fatd de centrii principali de putere face ca orice castig
militar Tn Balcani sa poata determina o modificare serioasa a balantei continentale
de forte. Pe de alta parte, aliantele strinse ce leagd actorii locali de actorii

europeni internationali presupune ca o confruntare militara locala poate usor

3% Ibidem
3 Ibidem, p. 140.
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degenera intr-o confruntare directa Intre puterile europene, asa cum de altfel se va
si Intampla in toamna lui 1914.

Cea de-a doua aliantd cu relevantd mondiald formata la inceputul
secolului trecut, Antanta sau Tripla fn,telegere, s-a constituit in jurul Frantei, ale
cdrei memorii proaspete inca vizualizau clar pericolul german de la granitele sale
de Est. Aceasta alianta, spre deosebire de cea formata in jurul Germaniei, a
cuprins doar jucatori geostrategici activi, adica Marea Britanie, Franta si
Imperiul Tarist, doua dintre aceste state avand imperii coloniale puternice pe
intregul mapamond, iar Rusia detinand o pozitie dominanta in Asia Centrala.

Franta si-a dat seama de fragilitatea singurei aliante de care dispune,
cea Incheiata cu Rusia. Sovaitoare pe plan diplomatic, aceasta din urma si-a aratat
in fata tinerei puteri nipone sldbiciunea armatei si a marinei sale militare. Fara sa
renunte la aceastd aliantd, care rdméne totusi pivotul sistemului sdu defensiv,
guvernul francez 1si Tndreapta privirile spre Marea Britanie™.

Marea Britanie se vede fortatd sd renunte la izolationismul sdu ca
reactie la tentativele Germaniei de a-si extinde marja de manevra printr-o alianta
continentald cu Rusia. Aceasta, slabitd dupa infrangerile suferite n razboiul ruso-
nipon din 1905, ia In considerare un parteneriat cu Germania 37, Asteptarile lui
Wilhelm sunt simple: el vrea sa rupa alianta franco-rusa. Totusi, britanicii se tem
de perspectiva unei posibile aliante continentale care sd cuprindd si Franta,
situatie pe care s-au straduit sd o evite cu orice pret dupd Waterloo.

Adeziunea Frantei la o combinatie diplomatica cu Kaiser-ul german ar
fi dus fara ndoiald la o alianta continentala care ar fi dezavantajat serios Anglia.
Refuzul Parisului a insemnat pentru britanici o mare usurare si, in timpul
conferintei de la Algesiras, i-a ficut sd opteze pentru sustinerea pozitiei franceze,
mergand pand la schitarea unor planuri comune cu statul major francez in scopul

de a face front comun in eventualitatea unui atac din partea masinii de lupta

3% Geoff LAYTON, De la Bismarck la Hitler: Germania 1890-1933, Editura ALL Educational,
Bucuresti, 2003, p. 61.
37 Ibidem
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germane.38 Cu aceastd Antanta cordiala ia sfarsit o lunga perioada din istoria
Marii Britanii. De la sfarsitul Razboiului de 100 de ani, englezii nu mai luasera in
calcul o prezentd militard de durata pe continentul european.

Eventualitatea unei alianta militare era totusi departe de aceastd antanta.
Alianta cu Franta ar Tnsemna incheierea unei aliante si cu Rusia, cu care Marea
Britanie era in conflict in Asia centrald. In august 1907 se semneazi o conventie
care reglementeaza litigiile coloniale si marcheaza reconcilierea anglo-rusa: tarile
vecine cu India, Tibetul si Afganistan devin neutre, iar Iran, unde cele doua puteri
intretin o surdi ostilitate, este impartita in zone de influenta. *

Acest tip de asociere nu era o alianta propriu-zisd, acordul dintre britanici
si rusi din 1907, dar si reglementarea cu cétiva ani In urma a problemelor dintre
cele doud mari puteri, adicd a contenciosului franco-britanic, nldtura practic orice
fel de impediment aflat in calea unei apropieri vadite intre Regatul Unit si
Imperiul Rus: ,, prin discutiile la nivel de stat major din 1906, acordurile anglo-
ruse din 1907 duc la extinderea aliantei franco ruse si dau nastere in Europa
inceputului de secol XX unei noi grupari a puterilor; care va fi curand cunoscuta
sub denumirea de Tripla Intelegere sau Antanta™®.

Aceastd aliantd nu era Tncd suficient de solida si nu constituia o adevérata
acord final. Insi, in momentul in care vechea Tripld Aliantd incepea si se
dezintegreze si parea sa fie condamnata la moarte datoritd pozitiei Italiei, Antanta
pare a fi o grupare cu perspective de viitor. Aliantd care nu a incetat si se
consolideze, in ciuda eforturilor remarcabile ale Reichului German si a aliatilor

o . N . .. 41
sdi de a o dezbina in folosul taberei proprii .

3 Ibidem, p. 56.

39 Pierre MILZA, Serge BERSTEIN, Istoria Europei, Vol. IV , Editura Institutul European, Iasi
1998, p. 312.

0 Ibidem

. Ibidem
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S. LG. Duca despre situatia geostrategici de la inceputul

secolului XX

In randurile de mai sus am incercat trasarea unor linii generale privitoare
la contextul mai larg 1n care scrie si analizeaza [.G. Duca. Cel mai relevant articol
al publicistului roman referitor la aliantele de la Tnceputul secolului XX este cel
intitulat Alianfele de azi, publicat In revista Viata Romaneascd in anul 1906.
Trebuie luat in calcul ca in acel an 1nca nu era pe deplin clard pozitia Angliei pe
arena internationala

,Dacd cineva isi arunca azi privirea asupra Europei va vedea-o Tmpartita
intre doud mari tabere; pe de o parte, tabdra Triplei Aliante in care stau doua
imparatii: cea dintdi a Germaniei, tanard si plind de vlaga, cealaltd a Austriei,
imbatranita si din ce Tn ce mai lancezanda, cot la cot cu un regat iesit de curand
din framantarile seculare a unor lupte civile; si, pe de altd parte, tabara Dublei
Aliante, unde isi dau mana Tmparatia cotropitoare §i autocratd a tarilor rusi cu
Franta republicana si democratd™*.

Astfel incepe articolul publicat in anul 1906 de catre autorul roman;
trebuie subliniat modul rational, echilibrat si fara (re)sentimente cu care 1. G.
Duca analizeazi componenta membrilor acestor doui aliante. in cateva randuri, el
explicd lipsa de eficacitate a Triplei Aliante, datorita faptului ca, in afara de
Germania (care era Intr-adevar un jucator geostrategic important), celelalte doua
puteri, Italia si Austria, sunt: una mult prea tandra, iar cealaltd mult prea batrana
(altfel spus, ambele lipsite de suficienta putere).

Constatarile facute de I.G. Duca s-au dovedit a fi reale, mai ales 1n ceea ce
priveste Tripla Aliantd si a modului Tn care a actionat aceasta in prima
conflagratie mondiala. Italia a intrat Tn razboi, dupa o perioada de neutralitate, in
tabdra Antantei, cu care mai colaborase si Tnainte, sperand astfel sd obtina teritorii

in Peninsula Dalmata 1n cazul in care Imperiul Austro-Ungar se va dezmembra in

2 DUCA, 1LG. , ,Aliantele de azi, Viata Romdneasca, 1906, an 1, vol. II, nr. 4, pp. 164-179” in
Damian HUREZEANU si Nicolae C. NICOLAESCU (editori), op. cit., p. 103.
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urma razboiului. Lucru care s-a si intdmplat, Tnsa Italia nu a putut lua aproape
nimic din fostul imperiu multi-etnic ce a stdpanit partea centrald a batranului
continent timp de mai bine de o jumatate de mileniu, atingdnd apogeul in timpul
lui Carol al V-lea®.

Privitor la statutul Italiei in cadrul Triplei Aliante consider ca urmatoarea
opinie a lui I.G. Duca este revelatoare: , Italia a inceput sa aiba pe langa politica ei
oficiald care o obliga sa graviteze 1n orbita Germaniei, o alta politicd laturalnica,
dar oficiala si aceea care cauta o apropiere de toate térile de care Tripla Alianta o
despartea” *. Relatiile italienilor au inceput s se stringd atat cu francezii cat si
cu englezii, motivul acestei apropieri il reprezintd puterea navald a celor doua
state i modul 1n care acestea puteau influenta negativ politica Italiei in ceea ce
priveste Marea Mediterana.

Tot 1n textul din care am citat in randurile de mai sus, cat si 1n altul
intitulat Situatia in Anglia, publicat Tn acelasi an 1906, se trage un semnal de
alarma asupra descresterii puterii Angliei la nivel global, la inceputul secolului
XX. Puterea hegemonica a acestui stat se va risipi aproape in totalitate in urma
pierderii coloniilor 1n a doua jumatate a secolului XX, desi ea scazuse drastic inca
in urma primului rdzboi mondial. Viziunea lui I. G. Duca asupra situatiei Angliei
meritd analizatd datoritd pertinentei sale, datoritd argumentatiei corecte, ca si a
spiritului rational, cu o pronuntata tenta vizionara.

Modul de abordare a problematicii Angliei ca putere mondiala reiese
foarte clar din randurile acestui citat: ,, Anglia de azi nu mai este Anglia de
odinioard, Anglia lacomd de teritorii, Anglia dezvoltandu-si industria cu o
activitate febrild, Anglia gata sd infrunte toate pericolele, pentru a-si crea
debuseuri comerciale; Anglia de azi este o Anglie obositd, o Anglie in care toate
manifestatiunile vietii au fost cuprinse de o stare de conservare si de aceeasi
nepdsare de progres. Anglia e multumitd sd pastreze toate cite le-a castigat;

imperiul ei e 0 povara pe care abia poate s-o duca” *.

* Ibidem, p. 104.
* Ibidem, p. 106.
* Ibidem, p. 110.
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Ultima propozitie din fragmentul de mai sus este cu adevarat vizionara;
inca din acel an, 1906, I.G. Duca anticipeaza cu remarcabila precizie ceea ce se va
intdmpla cu imperiul colonial al Angliei. Articolul urmétor referitor la Anglia,
scris tot in acel an 1906, vorbeste inca si mai hotarat despre ce se va Intdmpla cu
acest stat ce s-a bucurat mult timp de statutul sau insular, ardtind clar principalul
motivul al decdderii sale continue: ,,Anglia nu va mai putea si-si pastreze
intdietatea Tn lume pentru ca nu a evoluat destul in ultimii 25 de ani, fiindca ea nu
mai e azi in capul lumii moderne™® . Aceasti idee a evolutiei Angliei este privita
din perspectiva conservatorismului — sau lipsei de suficientd dinamica — de care a
dat dovada acest stat pe parcursul ultimului sfert al secolului XIX. O ,,Anglie
noud”, sustine autorul, trebuie sd aiba grija Intr-o mare masurd si de cei
defavorizati, nu doar de cei cu capitaluri substantiale. Aceastd viziune este una cu
o pronuntatd tentd egalitarad, chiar democratica, aflatd in ton cu gandirea
progresista a acelor vremuri de experimente.

O chestiune interesanta privitoare tot la acest articol o reprezintd ideea
autorului conform carei democratia influenteaza pozitiv evolutia statelor in
contextul politicii europene sau globale. Aceasta imagine asupra viitorului
Europei, imagine construitd la inceputul secolului trecut de 1.G. Duca, este una
de-a dreptul revolutionard, aproape o suta de ani din istoria Europei sunt traversati
doar cu ajutorul unei singure fraze.

Democratia este vazutd ca un liant, ea trebuie sd construiascd viitorul
sistem al Europei, deoarece doar un regim democratic poate crea un tip organizare
sociald si politicdi mult mai cumpdtat si mai apropiat de fofi cetdtenii sai,
indiferent de rangul social pe care acestia 1l au: ,, ...democratizarea este un foc
care topeste laolaltd toate particularitatile, toate interesele proprii si indreapta
neamurile cele mai deosebite spre unul si acelasi ideal: cat mai multd dreptate si

cat mai multd fericire pentru cat mai multi” o,

*1.G. Duca, ,,Situatia in Anglia, Viata Romdneascd, 1906, an I, vol. III, nr. 8, pp. 458-465, in
Damian HUREZEANU, Nicolae C. NICOLAESCU, (editori), op. .cit. , p. 124
47 17.-

Ibidem
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6. Problema statelor-pivot la inceputul secolului XX

Problematica pivotilor geopolitici, mai putin discutd Tn aceastd lucrare,
datorita dificultatilor de incadrare precisd a unui stat in aceastd categorie,
constituie partea finald a studiului de fatd. Discutia trebuie sd Inceapd, cum este si
normal, cu zona europeand, iar primul stat selectat pentru acest rol este Romdnia;
motivele pentru care consideram ca Romania era la inceputul secolului XX un
pivot geostrategic important vor fi explicate mai pe larg n continuare, deoarece
este necesard o argumentare a afirmatiei fiacute in legdturd cu rangul puterii
statului roman.

Printre motivele principale pe care se intemeiazad rationamentul nostru se
numara si asezarea ,,sensibild” (ca sa folosim chiar expresia lui Brzezinski din
definitia pivotilor) a Romaniei Intre doi actori importanti: Imperiul Tarist si
Imperiul Austro-Ungar. Unul dintre acesti actori - Imperiul Tarist - era si jucator
geostrategic activ si major, spre deosebire de celdlalt actor, care isi pierduse deja
mult din strilucire (si din putere) in preajma primului razboi de anvergura
mondiala*®.

Un alt motiv 1l reprezinta resursele petroliere importante de care dispunea
Romania; aceste resurse erau tentante (Si foarte importante), atat pentru Puterile
Centrale cat si pentru Antanta. Pozitia geograficd a Romaniei este de mare folos
pentru aliatii din zona ai puterilor europene. Pentru Serbia lipsita de iesire la mare,
Romania poate servi ca rutd de aprovizionare dinspre Rusia, in timp ce pentru
Bulgaria, permite o legaturd directa terestra cu Austro-Ungaria si Germania, in
conditiile In care solutia maritimd este mult mai lungd si mai nesigura.

Celalalt pivot geopolitic european era Spania, fost imperiu colonial, care
are deschidere atit la Marea Mediterana cat si la Oceanul Atlantic, lucru extrem
de important. Alt motiv ar fi asezarea sa in acel moment pe doud continente,
Europa si Africa, putdnd (méacar 1n chip teoretic) s castige din nou strAmtoarea

Gibraltar, In momentul in care va detine puterea necesara acestei operatiuni.

* Ibidem, p.126.

49



~

REVISTA INSTITUTULUI DIPIONIATIC RONMAN

De asemenea, pozitia Spaniei era de o importantd deosebitd pentru
securitatea franceza. Asa cum in perioada medievala, interesul regilor spanioli era
sa Incercuiascd Franta aducind principii renani Intr-o alianta, o datd cu emergenta
unei mari puteri la granitele estice ale Frantei, diplomatii Parisului vor fi in
particular sensibili la orice Tncercare a Germaniei de a atrage Spania intr-o
eventuald aliantd Tmpotriva Frantei, probabil cel mai cunoscut episod fiind legat
de criza dinasticd din 1868.

Statele asiatice care se calificd pentru acest statut de pivot geostrategic
sunt, la Tnceputul secolului XX, asa cum am mai mentionat deja 1n corpul lucrarii:
China, Iranul, Coreea. Cea care ridicd problemele cele mai mari este China;
inceputul secolului XX a prins acest imens stat asiatic intr-un moment foarte
dificil, crizele in cadrul imperiului erau de toate tipurile, economice, politice,
militare. Un numdr crescdnd de jucdtori geostrategici majori au inceput sa
inglobeze in zona lor de influentd regiuni din imperiul ce intrase deja in
descompunere; Marea Britanie si Rusia au inceput acest proces de cucerire §i
colonizare destul de timpuriu, Incd din anul 1897.

Acestora le-a urmat Germania, jucator care abia Tn anul 1899 a obtinut pe
o perioada de 99 de ani un golf important al Chinei la Pacific, cat si zonele
inconjuratoare ale acestuia, dar si doua cdi ferate care sa facad legitura ntre toate
aceste teritorii destul de dispersate49.

Succesul Germaniei in China a fost unul de anvergurd mondiala,
considerat a fi printre primele succese importante ale germanilor la nivel global,
deschizadndu-le poarta spre intregul mapamond. Vointa necesard unui jucator
geostrategic a astfel demonstrata si exersatd, iar din acel moment Germania era
suficient de puternica pentru a-si construi un imperiu colonial rasfirat pe toate
continentele si in toate colturile lumii.™

Cazul Iranului este de asemenea unul foarte concludent; Iranul constituia o

poartd spre India, Rusia si Anglia erau in conflict deschis asupra acestui stat,

“DUCA, LG. , ,,Germania in China, Universul, 11 februarie 1900”, in Damian HUREZEANU si
Nicolae C. NICOLAESCU, (editori), op. cit., p. 13.
0 Ibidem
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impartirea in anul 1907 a zonelor de influentd in Asia Centrald dintre cele doua
puteri a dus la concretizarea aliantelor politico-militare dintre Franta, Rusia si
Anglia, adica Antanta. De asemenea, pozitia geograficd a Iranului s-a dovedit de
multe ori importantd pentru Rusia, respectiv Uniunea Sovieticd. Prezenta sa in
imediata apropiere a cAimpurilor petroliere din Caucazul de Sud a determinat una
dintre principalele crize ale Razboiului Rece.

Cazul Coreei implica Imperiul Tarist si Imperiul Nipon, sferele de
influentd asupra acestei zone se vad si astazi, existdnd doud tari care si acum au
orientdri total diferite, una spre Vest si cealalta spre Est, doar ca 1n acest caz Vest
insemnd comunism iar Est democratie. Importanta Coreei este legatd si de pozitia
sa Intre doua mari. De mai multe ori in istorie, controlul stramtorii Tsushima s-a
dovedit crucial pentru complexul de securitate al Japoniei, statul nipon depinzand

de aceasta stramtoare.

Bibliografie:

BRZEZINSKI, Zbigniew, The Grand Cheesboard, American primacy and its

geostrtegic imperatives, Basic Books, New York, 1997.

DOBRESCU, Paul, Geopolitica, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2003.

HUREZEANU, Damian, si Nicolae C. NICOLAESCU (editori), I1.G. Duca.

Lumea la inceput de veac, Editura Eminescu, Bucuresti, 1994.

KISSINGER, Henry, Diplomatia, Editura BIC ALL Educational, Bucuresti, 2003.

LAYTON, Geoff , De la Bismark la Hitler: Germania 1890-1933, Editura ALL
Educational, Bucuresti, 2003.

51



~

REVISTA INSTITUTULUI DIPLONMATIC RONMAN

MILZA, Pierre, Serge BERSTEIN , Istoria Europei, Vol IV , Editura Institutul
European, lasi 1998.

MIROIU, Andrei, Radu-Sebastiatn UNGUREANU (editori), Manual de relatii

internationale, Editura Polirom, Iasi, 2006.

MORGENTHAU, Hans J., Politica intre natiuni. Lupta pentru putere §i lupta
pentru pace, Editura Polirom, Tasi 2007.

NICOLAESCU, Nicolae C. , Sefii de stat si de guvern ai Romaniei (1859-2003),
Editura Meronia, Bucuresti 2003.

SEREBRIAN, Oleg, Dictionar de geopolitica, Editura Polirom, Bucuresti 2006.

52



~

REVISTA INSTITUTULUI DIPIONMATIC RONMAN

Cateva chestiuni privitoare la conceptul de guvernanta

globald (global governance)

Florin DIACONU

Abstract: In a global context whose main feature obviously is the clear need for
enhanced global security, global stability and global development, the problem(s) of
global governance become(s) more and more important. This quite condensed study
explores two different areas: first of all, that of the way in which we can define global
governance and the way in which we can understand its basic features. A second
chapter is made up of several sound historical examples: some of them offering a vivid
image of the capabilities global governance has and of the positive results it can
generate; the other ones, on the contrary, offering the reader a sound image of the
limits (and failures) of the same global governance (or of its constitutive elements),

along the 19" and 20" centuries.

Pentru studiul de fatd — care constituie (Iintr-un stadiu de elaborare practic
aproape incheiat) unul din elementele ce vor alcatui, impreund cu altele (in special
studii de caz ce vor concentra atentia asupra unor regiuni §i probleme cu rol major
pentru dinamica scenei internationale contemporane), contributia mea pentru anul 2009
in cadrul planului de cercetare stiintificd al Institutului Diplomatic Roman — am selectat
doud probleme (sau pachete de chestiuni si observatii) referitoare la guvernanta
globala (global governance): mai intai, chestiuni legate de definirea si trasaturile

guvernantei globale; si apoi cateva exemple relevante, dintre care unele demonstreaza
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valoarea notabila, iar altele — dimpotriva — subliniaza limitele serioase ale procesului

(si rezultatului) pe care 1l numim in mod uzual global governance.

1. Definitii si trasaturi ale guvernantei globale (global governance)

In termenii cei mai simpli si cei mai generali, guvernanta globald (global
governance) reprezintd un concept ce desemneaza atat o idee referitoare la o realitate
posibild, sau 1insasi realitatea respectivd (fie ea complet configuratd i complet
functionala sau, dimpotrivda, incompletd si insuficient functionala), alcatuitd din
ansamblul regulilor (formale si informale) si eforturilor menite sd organizeze societatile
umane la scara globald. Mai precis, afirma autorii unui relativ recent Dictionar de
relatii internationale, termenul global governance ,se refera la nevoia de a stimula
cresterea unor sisteme multilaterale de reglementare si metode de management care sa
incurajeze interdependenta globala si dezvoltarea durabila”. Vorbim in acest caz,
afirma autorii la care facem aici trimitere, despre faptul cd ,,autoritatea globald” ce
poate realiza aceste obiective (prin vointa, eforturile si resursele comune ale actorilor
ce compun sistemul international) ,nu trebuie sa fie confundatd cu guvernarea

mondiald, care implicd o singurd si unica autoritate™'.

Una dintre trasaturile esentiale ale guvernantei globale pare a fi, deci, pentru
Evans si Newnham, amorsarea si mentinerea unui efort international non-unipolar,
care implica in mod activ mai multi — eventual chiar foarte multi (la limita, toti sau
aproape toti) — dintre actorii politici de tip statal sau non-statal ai scenei
internationale. O astfel de observatie poate fi tradusa, In termeni operationali, astfel:
pentru rezolvarea unor probleme globale este nevoie de o cantitate de putere” suficienta

(cumva direct proportionala cu mdrimea / importanta problemei ce trebuie rezolvata si

! Pentru aceste elemente vezi Graham EVANS, Jeffrey NEWNHAM, ,,Global Governance”, In Dictionar
de relatii internationale englez-romdn, Ed. UNIVERSAL DALSI, Bucuresti, 2001, pp. 209-210

* Intelegem in acest context prin putere insumarea (mai degrabd vectoriald si in mai micd masurd strict
aritmeticd) a puterilor nationale a actorilor ce participa (chiar daca cu intensitati diferite) la efortul comun
de a rezolva probleme comune; pentru definitia puterii politice in general, ca si pentru lista (si analiza
detaliata a) factorilor constitutivi ai puterii nationale vezi Hans J. MORGENTHAU, Politica intre natiuni.
Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Ed. Polirom, lasi, 2007, pp. 68 si 151-188
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in bund masurd invers proportionala cu intervalul de timp aflat la dispozitia actorilor
implicati 1n efortul colectiv despre care vorbim). Altfel spus, pentru rezolvarea unor
probleme globale grave si sau acute, e nevoie, indiscutabil, de multa — sau chiar de
foarte multa — putere, ceea ce concentreaza atentia asupra rolului decisiv al marilor
puteri (fie ele sau nu cu potential hegemonic si cu ambitii hegemonice) in procesul pe

care il numim global governance.

Alte definitii ale guvernantei globale afirma ca acest concept desemneaza ,,un
cadrul larg al reglementarilor la nivel global, atat institutionale cat si normative”, care
exercitd un rol limitativ / constrangator asupra actiunii actorilor pe scena internationala
— ,that contrains conduct” (cel mai probabil, pe cat intelegem din textul in cauza, in
sensul in care nu-i lasd pe acesti actori sa aiba libertate completa de actiune, pe care ar
putea-o utiliza Tmpotriva intereselor si valorilor altor actori ai sistemului international).
Potrivit aceleiasi definitii, guvernanta globala ,e alcatuitd din multe elemente:
organizatii internationale si dreptul international; organizatii si cadre de actiune

transnationale; elemente ale societatii civile globale; si principii globale normative™”.

Cea mai consistenta definitie roméneasca a guvernantei globale — si anume una
relativ recentd — apartine unui autor care afirmd urmatoarele: ,,concept si obiectiv
deopotriva, guvernanta globald (global governance) a fost facutd cunoscuta ca aplicatie
si luare publica de pozitie In diverse rapoarte internationale de la inceputul anilor 90,
inclusiv. UNESCO asuméandu-si-o programatic Tn 1995, prin comisia sa asupra
guvernantei globale. In esentd, termenul presupune crearea unor noi mecanisme si
structuri de guverndmant la nivel si global care sa includd intr-un proces decizional
complex, extins §i dinamic miscari sociale si organizatii civice, ONG-uri, companii
multi- §i transnationale, mass-media globale, piete globale de capital, comunitati

stiintifice, miscari religioase”4.

? John BAYLIS & Steve SMITH, The globalization of world politics. An introduction to international
relations, o edition, Oxford University Press, Oxford, New York, Athens, Auckland...., 2001, p. 637

4 Tonut APAHIDEANU, ,,Globalizarea intre concept si realitatea desemnata”, in Andrei MIROIU, Radu-

Sebastian UNGUREANU (coordonatori), Manual de relatii internationale, Ed. Polirom, Iasi, 2006, p. 306
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In viziunea unui scurt text elaborat in cadrul unui institut francez de cercetari si
dezbateri asupra guvernantei (IRG), global governance ar fi nu in mod preponderent o
realitate, ci mai degraba ,,0 idee” (sau un proiect politic non-partizan sau trans-partizan,
am zice noi) care ia in calcul — i incearcd sa rezolve cumva — ,decalajul intre
economia mondiald integratd si persistenta unei ordini mondiale fragmentate”,
incercdnd in acest scop sa ,stabileascd o ordine democraticd internationald, cu o
societate civild transnationald activd, pentru a compensa declinul rolului natiunilor si
erodarea provocatd de mondializare a democratiilor nationale”. Acelasi text (care face
mai multe trimiteri condensate, dar foarte precise si utile la mai multi autori care
discutd, din diverse perspective, chestiuni legate de globalizare, mondializare si
guvernanta globald) afirma in chip explicit si ca viziunile asupra guvernantei globale ar
trebui sa fie mai mult — sau chiar complet altceva — decat simplu ,,acompaniament

politic, o concertare intre state, a largirii economiei” in conditiile mondializarii>.

Scopul guvernantei globale este de a configura, opera si mentine mecanisme,
reguli §i proceduri prin care sd poatd fi rezolvate ,,probleme care afecteazad mai mult
decat un singur stat sau o singura regiune”, atunci cand ,,nu exista puterea de a impune”
un anume tip de comportament al actorilor ce compun sistemul international. Exista
surse de informatie deschisd care afirma ca acest concept — global governance —
inlocuieste progresiv, in contextul de dupa sfarsitul Razboiului Rece, termenul
interdependenta, folosit Tnainte de 1990 pentru a descrie felul in care erau percepute
relatiile dintre state (care constituie actorii principali ai sistemului international),

precum si felul in care pot fi gestionate aceste rela‘;ii6.

Ideea de guvernanta globala este compatibild, in bund masura, si cu Incercarile

— facute cel putin 1n planul abordarilor teoretice, in perioada de dupa Al Doilea Razboi

> Corinna JENTZSCH, Gouvernance globale: origines d’une idée. Combler le décalage entre économie
mondiale intégrée et ordre international fragmenté. Auteur: Gilles Andréani, text accesat la adresa de
internet http://www.institut-gouvernance.org/fr/document/fiche-document-10.html si care reprezintd un
comentariu la un articol al lui Gilles Andréani, publicat in 2001 in revista Politique Etrangére. Nota de
lectura a IRG, redactata in mai 2005, precizeaza si ca Andréani preluase la 1 decembrie 2002 conducerea
Centrului de Analize si Previziuni (CAP) al Ministerului francez de Externe.

® Pentru aceste elemente vezi articolul ,Global governance”, text electronic accesat la adresa de internet
http://en.wikipedia.org/wiki/Global governance, la data de 16 noiembrie 2009
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Mondial (iar unele si in practica) — de a depasi cumva ,,dilema anarhicd”, precum si
»statul national ca model de politicd mondiala”. Aceste cinci Incercari — rezumate si
comentate inclusiv de autori extrem de importanti, cum ar fi Joseph S. Nye, Jr. — sunt
urmatoarele:

- federalismul mondial, care ar putea ,,asigura o solutie la problema anarhiei” in
sistemul international ,,pe calea unei federatii internationale: statele ar fi de acord sa
renunte la armamentul lor national si sd accepte intr-un anumit grad un guvern central”
(formuld compatibild cu guvernanta globala, Intrucat ar presupune negocieri si formule
de compromis 1n care sd se implice, in mod voluntar, toti actorii sistemului
international);

- functionalismul, curent de idei ,,popular in anii 40, care sugera in special ca
insdsi cooperarea internationala, daca este suficient de intensa si de sistematica, ,,poate
crea comunititi ce transced fruntariile nationale si in acest mod elimind razboiul”. in
astfel de conditii, ,,suveranitatea ar deveni apoi mai putin relevantd, si cu toate ca
matricea formala a statului va mai exista, continutul sdu ostil va fi disparut incetul cu
Incetul”;

- regionalismul, curent de idei care are in centru ,,integrarea regionald” (plecand
de la ,,integrarea industriilor”, ca si de la o ,,reducere treptata a barierelor comerciale si
armonizarea intregii game de politici agricole si economice”) si care ,,a devenit foarte
la moda prin anii 50 si 60”; punerea in practicd a acestei idei poate ,,plasa aldturi”
inclusiv inamici istorici Tnversunati (vezi cazul apropierii dintre Franta si Germania,
dupa Al Doilea Razboi Mondial) si poate astfel ,,sa previna o reinviere a conflictelor”
ce pot escalada pana la nivelul de razboi major (fie acesta regional, continental sau
mondial). La baza succesului integrarii regionale (pe care putem s-o numim in acest
context guvernanta regionala — care este, Tn mod firesc, 0 componenta a guvernantei
continentale, la randul ei element al guvernantei emisferice si a guvernantei globale)
std faptul ca statele partenere intr-o astfel de forma de articulare a relatiilor bilaterale si
multilaterale ,,au ales sa-si sporeasca interdependenta complexa cu increderea ca”
raportul Intre beneficii si costuri ,,favorizeazd cooperarea”, din motivul extrem de
simplu, dar si foarte relevant, ca aceasta este semnificativ mai eficienta, mai rentabila

decat competitia politico-economica, decdt confruntarea politico-militara.
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- ecologismul, curent de idei ce ia in calcul 1n special ,,cresterea in importanta a
actorilor transnationali, neteritoriali §i sporirea interdependentelor in conditiile
insuficientei... resurselor lumii Tntregi ce se tot Tmputineazd” si care ,,in anii 70... a
asigurat o matrice noud de speranta pentru un model diferit de ordine mondiald”.
Scopul final al scenariilor care compun acest curent ar fi un set cuprinzator de ,,norme
internationale de pace, justitie si echilibru ecologic, si o formd noud de ordine
mondiala”;

- §1, in sfarsit, ceea ce — in mod oarecum derutant — numim cyber-feudalismul,
respectiv. un sistem in care ,revolutia informationald aplatizeazd ierarhiile si le
inlocuieste cu organizatii” de tip ,retea”, In cadrul carora ,,guvernele birocratice
centralizate din secolul XX vor deveni organizatii descentralizate in veacul XXI, iar
mai multe functii guvernamentale vor fi indeplinite de piete private, cat si de
organizatii nonprofit”. Intr-o asemenea lume, indivizii ar putea interactiona nu in
interiorul unor structuri rigide de tip ierarhic-piramidal, ci in special ,,prin contacte
voluntare multiple si se vor aldtura unor comunitdti sau desparti de acestea la un simplu
click de mouse”. Acest tip de scenariu pare — dintr-o anume perspectivd — cel mai
avansat (si cel mai interesant pentru gandirea politicd orientata spre drepturile si
responsabilitatile individului si cetateanului), In special pentru cd pune in centrul unui

nou tip de realitate globala individul (sau micro-comunitatea)’,

Merita precizat si faptul ca exista grade foarte diferite de compatibilitate intre
conceptul de guvernanta globala si diversele scoli (curente) de gdndire in domeniul
relatiilor internationale si studiilor strategice:

- de exemplu, pentru cea ce unii autori numesc Scoala engleza de relatii
internationale e clar ca ,in ultimele trei secole avem de-a face cu o societate
internationald, ale carei limite geografice s-au extins treptat, pornind de la spatiul
european si ajungand sa cuprindd, actualmente, Intreaga planetd”. Aceastd existenta

multiseculara a societdtii internationale poate fi descrisa ,,prin trei vectori definitorii,

vezi Joseph S. NYE, Jr., Descifrarea conflictelor internationale. Teorie si istorie, Editura Antet XX Press,
Bucuresti, 2005, pp. 222-225
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carora le corespund trei traditii de abordare n Relatiile Internationale”. Una dintre
aceste traditii este ,,cea kantiand, a societatii globale, care se concentreazd asupra
proceselor de solidarizare transnationald si asupra a ceea ce astazi includem in ideea de
guvernare globala (global governance)”™;

- la randul lor, cei care alcatuiesc grupul hiperglobalistilor (aceia care cred ca
,motorul intern al globalizarii este identificat Tn capitalism si tehnologie”, precum si ca
procesul contemporan al globalizarii este unul ,,inedit”) se caracterizeaza si prin faptul
ca ,anticipeazd sfarsitul statului-natiune §i instaurarea unor forme de guvernanta
globali intr-un mediu economic global™;

- In modul cel mai clar, scoala idealista — fie ea sau nu marcatd de existenta
unor accente utopice — este compatibild cu ideea (si realitatea politicd) numitd global
governance. 91 aceasta pentru ca 4 dintre cele 5 trasaturi definitorii ale scolii idealiste
in relatiile internationale sunt direct si masiv legate de posibilitatea articuldrii unor
mecanisme si proceduri la nivel trans-statal (regional, continental si global), capabile sa
injecteze un plus semnificativ de pace, stabilitate, predictibilitate, capacitate de a
realiza compromisuri functionale si cooperare in sistemul international. Aceste patru
trasaturi sunt urmatoarele: ,,credinta in armonizarea naturala a intereselor... din care
deriva negarea inevitabilitatii razboiului sau a consecintelor belicoase ale anarhiei”;
»principiile liberale de filosofie a istoriei”, care conduc ,la credinta In ideea de
progres” (intemeiat inclusiv pe solutii de cooperare la nivel regional, continental sau
global); ,,dezvoltarea organizatiilor internationale ca instrument al credrii, mentinerii
si consolidarii pacii la nivel international”; si, in sfarsit, ,,principiile de ,,securitate
colectiva” "

- in mod la fel de clar, realismul (scoala realista in domeniul relatiilor

internationale) este — cel putin in varianta sa clasica — prea putin compatibil cu ideea si

realitatea guvernantei globale. $i aceasta fiindca una dintre ideile centrale ale

¥ Pentru aceasata viziune — ce pare (formularea din finalul pasajelor citate indicd aceasta) ci nu distinge
intre guvernanta globala si guvernare globald — vezi Olivia TODEREAN, Ionut APAHIDEANU, ,,Scoala
Engleza a Relatiilor Internationale”, in Andrei MIROIU, Radu-Sebastian UNGUREANU (coordonatori),
Manual de relatii internationale, Editura Polirom, Iasi, 2006, p. 108

? Vezi Ionut APAHIDEANU, ,,Globalizarea intre concept si realitatea desemnatd”, in Andrei MIROIU,
Radu-Sebastian UNGUREANU (coordonatori), op. cit., p. 304

10 Daniel BIRO, “ ,Idealismul utopic” sau gandirea internationalistilor liberali in perioada interbelica”, in

Andrei MIROIU, Radu-Sebastian UNGUREANU, op. cit., pp. 83-84
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realismului clasic e aceea ca anarhia — respectiv ,,absenta unei conduceri politice
ierarhice”'' la nivel international — este trisitura dominanti a scenei mondiale (si a
unitatilor regionale si/sau continentale ce o compun pe aceasta. Aceasta se intampla
fiindca realitatea esentiald a politicii este aceea a interesului definit in termeni de
putere, ceea ce Tnseamna — in mod direct — ca statele se afla, practic in mod permanent,
in competitie deschisa (si imposibil de eliminat sau de moderat) pentru maximizarea
puterii proprii (ceea ce se poate face, evident, doar in dauna altor state). In astfel de
conditii este clar — desigur, daca si numai daca acceptam pe deplin foate premisele si
rationamentele realismului clasic — ca guvernanta globala este pur si simplu imposibila
(cooperarea globala continud, pentru rezolvarea unor probleme globale, fiind vadit
imposibild in conditiille comportamentului egoist al statelor si ale caracterului

permanent anarhic al scenei internationale).

In ceea ce ne priveste, vom folosi in acest text sintagma global governance
(guvernanta globala) pentru a desemna atat ideile (proiectele), cat si actiunile politice
practice, menite sa rezolve probleme globale prin metode si cu instrumente dintre cele
mai diferite, dar al caror numitor comun evident (si decisiv) este efortul comun (la
nivel global) de a identifica si mobiliza resursele necesare, de a folosi eficient (cu
rezultate maxime §i stabile) aceste resurse, pentru a obtine, prin solutii negociate i de
compromis, rezultate multumitoare (utile) pentru interesele unui numar cdat mai mare
dintre actorii politici (de tip statal sau non-statal) implicati in guvernanta globala ca

proces (si care beneficiaza de guvernanta globala ca rezultat).

In viziunea noastrd, guvernanta globald (ca proiect, proces si rezultat) este gi
insumarea vectoriala a unor realitati de acelasi tip, dar referitoare la spatii geografice
mai restrdnse. Mai precis, guvernanta globala poate fi privita, credem, ca o insumare a
doud guvernante emisferice (cu SUA responsabile, in mod clar, pentru sensul si

dinamica guvernantei globale n emisfera vesticd). La randul lor, guvernantele

! Jack DONNELLY, ,,Realismul”, in Scott BURCHILL, Andrew LINKLATER, Richard DEVETAK, Jack
DONNELLY, Matthew PATERSON, Christian REUS-SMIT, Jacqui TRUE, Teorii ale relatiilor
internationale, Editura Institutul European, Iasi, 2008, p. 45
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emisferice sunt insumari vectoriale de guvernante continentale, care la randul lor sunt
si Insumari vectoriale de guvernante regionale (sau ale altor guvernante trans-
nationale, la nivel sub-continental). Altfel spus, vedem guvernanta globala ca fiind
rezultatul unui proces de aglomerare (insumare) a unor realitdti de dimensiuni diferite,
dar de aceeasi natura (ca in jocurile de construit de tip Lego, in care o figura oarecare
de culoarea X nu poate fi obtinuta decat din elemente — nu conteaza nici cat de multe,

nici cat de mari — care sa aiba, foate, tot culoarea In cauza).

2. Episoade istorice care confirma diverse ipoteze legate de relevanta
realititii pe care o numim guvernanta trans-statala / trans-nationala

(regionala, continentala, emisferica sau globala)

Dintre episoadele istorice ceva mai recente'” care ilustreaza att posibilitatea ca
guvernanta internationala sa existe, cat si unele sintre problemele (gripajele),
consecintele si limitele unei astfel de realitdti (fie ea la nivel regional, continental,
emisferic sau global), meritad sa facem trimitere cel putin la urmatoarele:

1. Sfanta Alianta, ca exemplu de guvernantd extrem de eficientd (dincolo de
natura si limitele foarte serioase — si extrem de evidente — ale sistemului de valori
politice si al optiunilor ideologice pe care acest aranjament politico-strategic il
reprezenta), vreme de mai bine de o generatie, la nivel continental. Unii autori o
descriu ca fiind un ,,acord vag si oarecum mistic de ajutor si asistentd mutuald semnat
in 1815 intre monarhii Rusiei, Austriei si Prusiei, la care au aderat apoi tofi (subl.
noastra — Florin Diaconu) domnitorii europeni, cu exceptia Papei, a sultanului si a

9913

monarhiei britanice” . In formularea citatd aici ne intereseaza in special termenul zofi,

care indicd in mod clar — desi indirect — cd existd o corelatie clara intre eficienta

"2 Am decis si aleg exclusiv episoade din intervalul secolelor al XIX-lea si al XX-lea pentru ci numerosi
autori afirmd, direct sau indirect, cd existd o legaturd — fie aceasta de naturd cauzald sau doar catalitica —
intre globalizare si ceea ce numim global governance. In ceea ce ne priveste, unul din primele semne foarte
clare ale globalizarii — proces istoric de mare amploare si care, Tn mod firesc, a precedat momentul in care a
apdrut posibilitatea guvernantei globale — a fost Razboiul de Sapte Ani (1756-1763), care a fost si primul
razboi cu adevarat mondial / global din istoria universald (teatrele de operatiuni militare au acoperit atunci,
sd ne amintim aceasta, inclusiv America de Nord si subcontinentul indian, respectiv inclusiv regiuni care nu
au mai fost direct afectate de cele doua razboaie mondiale din secolul al XX-lea)

"> Graham EVANS, Jeffrey NEWNHAM, op. cit., p. 238
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notabila a formei de guvernanta regionald / continentala constituitd de Sfinta Alianta si
masa considerabila de putere (si de vointd politicdi remarcabil de coerenta si
consecventd) rezultatd din aderarea (de jure sau doar de facto) la acest aranjament
international a majoritatii absolute a regimurilor politice din Europa vremii. Aceastd
constatare confirmd, Tn bund masurd, observatia pe care am ficut-o deja incd din
primele pagini ale acestei lucrari'® cu privire la una din conditiile minimale ce permit
ca guvernanta globala sa poata deveni, uneori, realitate Tn bund masura functionald.

2. Ceea ce unii autori numesc the Concert of (great) Powers (,,concertul
puterilor”), respectiv guvernanta la nivel continental (si Tn tot mai mare masura si
global, sau cel putin dincolo de limitele geografice ale Europei) ca rezultat al cooperarii
si/sau compromisului Tntre marile puteri din secolul al XIX-lea (si in special din prima
parte a acestui interval). Elementul central al acestui tip de guvernanta continentala
(dar si globald, 1n conditiile in care, la vremea aceea, foate marile puteri ale lumii aveau
centrul de greutate in spatiul geografic european) a fost constituit de ,,un sistem ad hoc
de conferinte tinute de marile puteri pentru a rezolva crizele diplomatice... dintre 1815-
1854”. Acest sistem menit ,,sa controleze, prin consultdri reciproce, echilibrul puterii
din Europa” a reprezentat un pilon central, aflat la ,,baza conduitei internationale pe tot
parcursul secolului al XIX-lea” si a fost extrem de eficient (in sensul in care a
impiedicat cu suuces ,,rdzboaie intre marile puteri timp de patruzeci de ani”)">. Merita
subliniat aici si faptul ca, dupda Razboiul Crimeii — care a intrerupt in mod brutal lunga
perioada de pace intre marile puteri, inceputd in momentul prabusirii Primului Imperiu
Francez — ,,nu a avut loc nici un razboi general timp de alti saizeci de ani” (si aceasta
din cel putin douad motive serioase si vadit complementare — faptul ca ,,echilibrul era

atat de bine gandit Tncat nu putea fi rasturnat decat printr-un efort de o amploare prea

' Vezi pasajul de la sfarsitul paginii 2 si de la inceputul paginii 3 a studiului de fatd, unde afirmam ci ,,una
dintre trasdturile esentiale ale guvernantei globale pare a fi, deci,... amorsarea §i mentinerea unui efort
international non-unipolar, care implica in mod activ mai multi — eventual chiar foarte mulfi — actori
politici de tip statal sau non-statal ai scenei internationale”, dintre care nu pot lipsi marile puteri, care
concentreazd in madinile lor o cotd-parte foarte importanta a puterii existente la momentul respectiv 1n
sistemul international

15 Pentru aceste elemente vezi Graham EVANS, Jeffrey NEWNHAM, op. cit., p. 100
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dificil de realizat”, precum si faptul cd ,tdrile continentului erau unite laolalta
constiinta a valorilor comune™)'®

3. Incercarea — reusita partial si temporar (vreme de aproape o generatie) de a
organiza Intreaga realitate internationald in conditiile elimindrii deliberate a razboiului
ca instrument major al puterii nationale, in perioada functionarii Ligii Natiunilor.

4. Planul Marshall si faza timpurie a existentei NATO, privite ca elemente ale
guvernantei emisferice (cu pretentii de universalitate) exercitate cu prioritate datorita
resurselor imense pe care le avea — si era dispusa si capabila sa le mobilizeze - o putere
cu vadit potential hegemonic global. Chiar si Tnainte de Planul Marshall, SUA
furnizasera ajutoare cu valoare imensa Europei Occidentale, in special prin intermediul
UNRRA (United Nations Relief and Rehabilitation Administration), ca si pe alte canale
(intre care si masive credite): 3,75 miliarde dolari pentru Marea Britanie pand la
sfarsitul lui 1947, 2 miliarde USD pentru Franta, 1,75 miliarde pentru Italia, in total
aproximativ 12 miliarde dolari. Discutat in 1947 si lansat Tn mod concret in 1948,
Planul Marshall ,,va fi derulat pe o perioada de peste trei ani”, in care peste 10 miliarde
dolari SUA vor fi folositi ca ajutor suplimentar de urgentd, pentru a evita ,grave
framantari economice, sociale si politice”. Principalii sdi beneficiari au fost Marea
Britanie (26%), Franta (20%), Germania Occidentala (11%). Alte 13 tari vest-europene
vor beneficia de acest plan american, care ,a contribuit puternic la renasterea
economicd a numeroase tari”'’, ca si la eliminarea practicd a riscului bolsevizarii
Europei Occidentale

5. Evolutia rapida a realitatii pe care o numim astazi Uniunea Europeand,
capabila sa exercite in mod crescdand guvernanta la nivel continental, precum si sa
ofere un model pentru evolutii de acelasi tip (chiar daca de o altd consistentd, cu mult
mai diluatd si care au loc intr-un cu totul alt ritm, semnificativ mai lent) si pentru alte

continente (vezi relativ recent intemeiata Uniune Africana).

'® Pentru aceste observatii privitoare la concertul puterilor vezi Henry KISSINGER, Diplomatia, Editura
BIC ALL, Bucuresti, 1998, p. 70
17 Pierre MILZA, Serge BERSTEIN, Istoria secolului XX, Editura ALL, Bucuresti, 1998, 3 volume
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Merita in acelasi timp subliniat si faptul ca, in interiorul aceleiasi perioade
istorice din care am selectat cele cateva episoade prezentate in chip condensat in
paginile anterioare existd si suficient de multe ocazii care pun in mod semnificativ sub
semnul intrebarii nivelul de eficienta reala — si deci relevanta — guvernantei globale.
Dintre acestea am decis sa selectdim, cu o anumitd preocupare pentru simetria /
echilibrul acestei parti a textului de fatd, tot un numar redus de momente (in egala
masurd importante si notorii). Acestea sunt:

1. Esecul semnificativ al incercarilor repetate de a modera sau controla
folosirea violentei in vreme de razboi — cu trimitere directda la contrastul enorm intre
ceea ce decid Conferintele de la Haga si ceea ce se Intampla, in realitate, Tn Primul
Razboi Mondial. Prima Conferinta de la Haga, de exemplu, a reunit Tn 1899 un numar
de 108 delegati din 26 de state'® (subliniem aici faptul ca vorbim despre un numar total
de actori ai sistemului international implicati Tn negocierile si in deciziile de la Haga
semnificativ mai important decat astazi, cand procesul de decolonizare, acela de
destramare a URSS si cel de destramare a fostei Iugoslavii au generat deja zeci de noi
state in Europa, Asia si Africa). Rezultatele au fost notabile, in ciuda atitudinii ostile
ideii de a renunta la rdzboi sau de a modera razboiul a multora dintre participanti, care
ii considerau pe pacifisti drept fiind ,,secaturile politice din lumea intreaga”"’. Dar, in
final, chiar si astfel de oameni politici au inteles cd sunt utile — si posibile —
aranjamente $i compromisuri care sa genereze frei conventii (asupra arbitrajului
international in caz de litigiu sau conflict, una asupra legilor i cutumelor razboiului
terestru si alta privitoare la regulile de desfasurare a razboiului maritim), precum si trei
declaratii de principii (una privind aruncarea proiectilelor explozive din aeronave, a
doua referitoare la gazele asfixiante §i o a treia referitoare la folosirea gloantelor
explozive)zo. A doua Conferintd a pacii — cea din 1907 — a fost, pana la un punct, ,,mai
mare prin numdrul participantilor, a tinut mai mult si a dat rezultate mai fecunde decat
prima”, respectiv ,,13 conventii”. Relevanta evenimentului pentru ceea ce numim in

acest context global governance este evidenta: in 1907, la Haga au participat 256 de

'8 Barbara W. TUCHMAN, Trufasa citadeld. O frescd a lumii dinaintea primului razboi mondial (1890-
1914), Editura Politica, Bucuresti, 1977, p. 333

" Ibidem, p. 335

2 Ibidem, p. 348
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delegati (de aproape doua ori §i jumatate mai multi decdt cei din 1899) din 44 de state
(cu 75 9% mai multe decdt acelea implicate direct in negocierile si deciziile primei
Conferin,te)zl . In realitate insa, rezultatele celor doud Conferinte au fost limitate, in
special datorita faptului cd, desi ,,a fost adoptatd o conventie pentru reglementarea
pasnica a conflictelor internationale”, meritd subliniat faptul ca ,nici unul” dintre
articolele acestui document ,,nu prevedea principiul obligativitatii”, drept care ,,curtea

internationald de justitie nu s-a mai putut infiinga”22

. Mai mult, meritd subliniat si faptul
ca, la mai putin de un deceniu dupd a doua Conferintd, Primul Razboi Mondial a
reprezentat — prin episoade de tipul razboiului submarin total, al masacrelor de mari
proportii Intreprinse de mai multe puteri impotriva populatiilor civile (pe propriul
teritoriu ca §i pe teritorii cucerite de la adversari) si al folosirii deliberate (si pe scard
largd) al unor categorii de arme §i munitii considerate a fi inacceptabile — incalcari
grave ale literei si spiritului documentelor internationale convenite si semnate la Haga.
Trebuie subliniat faptul cd, dacd ideea centrala a Conferintelor fusese limitarea /
moderarea folosirii violentei in realtiile dintre state, prima conflagratie mondiald a fost,
in realitate, o dezlantuire paroxistica de violentd, care a ucis in total 8,5 milioane
oameni apartinind ,,aproape in totalitate populatiei active” si a afectat grav — in
anumite ocazii inclusiv pe termen mediu si lung — economii nationale, regionale ca si
economia mondiala / globald, in special prin ,.epuizarea rezervelor de materii prime,
lipsa produselor chimice, uzura sau distrugerea echipamentului mecanic,

dezorganizarea transporturilor si lipsa fortei de munca”?

Altfel spus, daca ambele
Conferinte par sa fi oferit o anumita speranta cu privire la ceea ce azi numim global
governance, Primul Razboi Mondial a distrus — masiv siin repetate ocazii — rezultatele
de principiu obtinute la 1899 si 1907.

2. Esecul semnificativ al incercarii de a modera dinamica unor conflicte de
mare amploare prin reactii comune, concertate, ale marilor puteri — vezi, de exemplu,

cazul foarte semnificativ al esecului grav al politicii de neinterventie in cazul razboiului

civil din Spania. Pentru a ,,evita orice complicatie si orice prelungire a razboiului”,

! Ibidem, p. 376
2 Ibidem, p. 377
 Pierre RENOUVIN, Primul Rizboi Mondial, Editura Corint, Bucuresti, f.a., pp. 133-134
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marile puteri au adoptat, alaturi de mai multe puteri mici si mijlocii (27 in total), la 26
august 1936, ceea ce numim ,,politica de non-interventie”, care cuprindea inclusiv
masuri menite ,,8a interzica trimiterea de material de razboi” citre Franco sau catre
republicani. Dar, dincolo de acest acord international interesant, realitatea era cu totul
alta — Tnca din 1936, in Spania erau prezenti in jur de 20.000 de militari germani, iar in
1937 erau deja prezenti si in jur de 40.000 de italieni, organizati in 4 divizii. Tot in
1936, in octombrie, tancuri de productie sovietica si-au facut aparitia pe campurile de
lupta din Spania. Tot la acel moment, un numar de aproxim,ativ 2.000 de consilieri si
comandanti sovietici erau deja prezenti in Spania. Ca urmare, Inca de ,la sfarsitul
anului 1936, non-interventia esuase”*. Tar rezultatele prelungirii, vreme de peste trei
ani, a razboiului civil din Spania au fost groaznice: ajungerea economiei nationale ,,in
ruina”, cu 60% din materialul rulant si cu 40% din flota comerciala distruse, cu un sfert
de milion de locuinte complet distruse si cu un numar egal de case grav avariate de
lupte, cu pierderea integrald a rezervelor 1n valutd si in metal pretios si cu o pierdere
totala de forta de munca estimata la cel putin 3,5% din totalul populatiei adulte, precum
si cu un numdr enorm de victime ale luptelor, dar si ale terorii politice 1a care au recurs
ambele parti — 38.000 de oameni ucisi de republicani (din care cam jumatate doar in
Madrid si Catalonia, Tn vara si toamna lui 1936), precum si 1n jur de 200.000 de
victime ale masurilor de represalii si teroare la care au recurs oamenii lui Franco™.

3. Esecul semnificativ al incercarii (din perioada interbelica) de a evita riscul
unui nou razboi mondial prin reglementari internationale care sa modereze §i sa
controleze ritmul cursei inarmarilor. Asa de exemplu, logica araanjamentului
internatioanl de la Washington, din 1922, care fixa raportul numeric intre tonajele
flotelor militare ale marilor puteri (Marea Britanie si SUA cu cate 525.000 tone,
Japonia cu 315.000 tone, Franta si Italia cu cate 175.000 tone) a fost brusc si definitiv
anulata de intelegerea de la Londra, de la jumatatea anilor 30, inte Germania si Marea

Britanie, prin care Berlinului i se recunostea — cu pretul abandonarii deliberate si

* Jean-Baptiste DUROSELLE, Istoria relatiilor internationale, vol. 1, 1919-1947, Editura Stiintelor
Sociale si Politice, Bucuresti, 2006, pp. 150-151

* Antony BEEVOR, The battle for Spain. The Spanish civil war 1936-1939, Phoenix / Orion Books,
London, 2007, pp. 447 (pentru consecintele economice), 97 (pentru bilantul terorii politice Tn zona
republicana) si 105 (pentru bilantul terorii politice Tn zona controlatd de Franco)
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unilaterale a literei si spiritului tratelor de pace de dupa Primul Razboi Mondial —
dreptul de a construi nave de lupta cu un deplasament total de 35% din acela al flotei
de razboi britanice (si submarine cu deplasament total egal cu acela al submersibilelor
Londrei)®. Merita subliniat in acest context si faptul ca insasi politica britanicd
descrisa prin intermediul conceptului de conciliatorism avea sa provoace, cativa ani
mai tarziu, printr-un efect de bumerang, probleme exceptional de dificile decidentilor
de la Londra. Submarinele germane construite — reamintim — chiar cu acceptul
britanicilor vor declansga, in prima parte a celui de-al Doilea Razboi Mondial, o blocada
submarina — si un nou razboi submarin total — extrem de eficiente contra Marii Britanii,
aducand-o pe aceasta in pragul capitularii din cauza foamei (nu e, credem, nici o
exagerare intr-o astfel de evaluare, atita vreme cat chiar surse oficiale britanice
recunosc ca ratiile alimentare scdzuserd dramatic ca urmare a blocadei germane,
ajungand, de exemplu, in ianuarie 1940, la doar 4 uncii de unt (uncia = 28,35 grame),
12 uncii de zahdr, si 4 uncii de suncd de persoand pe siptimani”’.

4. Esecul semnificativ al incercarilor de a elimina riscul unui nou razboi
mondial prin reactii — mai mult sau mai putin concertate — ale marilor puteri fata de
actorii scenei internationale cu agende revizoniste §i revansarde de politica externd.
De fapt, vorbim aici in special despre faptul ca guvernanta globala — posibila in
perioada interbelica plecind de la o anumitd convergenta / suprapunere a intereselor
marilor puteri castigdtoare ale Primului razboi Mondial — a fost puternic erodata (si in
final complet scoasd din functiune) atat de conciliatorismul britanic, cat si de
izolationismul american, ca si de caracterul complet exagerat al pretentiilor Frantei fata
de Germania.

5. Esecul de asemenea semnificativ al incercarii de a folosi justitia
internationala (ca si sistemul sanctiunilor internationale) pentru a limita — sau
eventual pentru a preveni — apetitul inalt (si adesea constant) pentru violenta extrema

al unor lideri si regimuri de orientare autoritara / totalitara.

*% Helmut PEMSEL, Von Salamis bis Okinawa. Eine Chronik zur Seekriegsgeschichte, J. F. Lehmanns
Verlag, Miinchen, 1975, p. 218
Y Qurselves in wartime, Odhams Press Limited, London, f.a, p. 153
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II. MISCELLANEA

State/nation building in epoca post-Razboi Rece: teorii si

practici

Serban F. CIOCULESCU

Abstract: The author contends that in spite of the development of a huge scientific
literature within International Relations and Security Studies, dealing with
“State/Nation building”, there is no sure receipt for rebuilding failed states like
Somalia, Congo or Afghanistan, because the complexity of the concrete situations
overwhelms any kind of theory, be it even a complex one. More than that, the existence
of rich natural resources like gold, diamonds, oil in the weak and failed states
increases the likelihood of violence, as the local leaders prefer to rely on the
exploitation of these goods and not on the democratic will of the population. The
international community and especially the Western states have a political, moral and
legal duty to take part in the reconstruction of these states because their existence as

“weak/failed” entities is a great source of instability.

State building si Nation building sunt expresii frecvent utilizate si auzite, atat in
emisiunile TV, articolele din mass-media cat si in studiile de securitate si strategie, n
analizele de relatii internationale. Ideea fundamentala care se desprinde este aceea ca

uneori statele si natiunile care le populeaza trebuie si fie ,,construite” sau
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,reconstruite” cu ajutorul altor natiuni sau/ i al organizatiilor internationale. O
asemenea actiune din partea tertilor nu se incadreaza in general in tiparele logicii
realiste sau neorealiste din teoria relatiilor internationale, deoarece nu este vorba
neaparat de echilibrul puterii sau al amenintarii, de aliante, maximizarea securitdtii si
puterii, gestiunea amenintdrilor externe de tip simetric (interstatal), dilema securitatii
etc. ci mai ales de preocupdrile asociate noului mediu de securitate unde conflictele
civile, masacrele, imigratia, terorismul constituie factori de risc de prim ordin.

Se face adesea confuzia Intre sintagmele ,,state building” si ,,nation building”,
desi in mod normal prima semnificd un set de actiuni realizate de actori externi spre a
reconstrui institutiile si baza materiald ale unui stat, pe cind a doua se refera la crearea
unei identitati culturale, fie din interior fie prin interventia unor actori externi (state sau
organizati)'. Evident, actorii externi au mai multe sanse de izbanda in strategia de state-
building deoarece este mai usor sa reconstruiesti institutii si infrastructuri decét
identitdti si simboluri, Tnsa e la fel de adevérat cd in lipsa unui stat modern, viabil,
legitim, e greu de construit o identitate colectivd. Insd in mass-media, in think tank-uri
non-academice, n sanul organizatiilor internationale se foloseste de reguld sintagma
,hation-building”, mai ales dupa anul 2001, cand Administratia G.W. Bush si-a
legitimat astfel interventiile din Afganistan si Irak®. Daca expresia nation-building a
aparut Tn anii 50 ai secolului trecut, cu referire la eforturile SUA si URSS de a
»transforma” unele state si popoare in sensul dorit de ele (Vietnam, Coreea,
Afganistan), state-building a luat nastere in anii 80 si apoi s-a folosit tot mai des 1n anii
de dupa Razboiul Rece, cand au proliferat statele esuate gen Bosnia si Somalia. Daca
nation-building era legat initial de teoriile modernizarii $i dezvoltdrii lumii a treia,
state-building trimite la conflictele etnico-religioase si societale din state slabe sau
esuate. Expresia nation-building a fost din nou folositd mai ales dupa 1995, cu referire
la Bosnia, Somalia si Irak dupa ce cunoscuse o ,,marginalizare” relativa 1n anii 80.

Deoarece expertii si politicienii care propagd aceste notiuni sunt de reguld

occidentali, ei insistd pentru exportul de democratie si stat de drept 1n tarile din Africa

' Zoe SCOTT, “Literature-Review on State Building”, in International Development by Zoe

Scott, Consultant supplied by the University of Birmingham, GDSRC, May 2007.
* Idem.
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si Asia care nu doar ca nu au cunoscut vreodatd asa ceva dar adesea nici nu au ajuns sa
formeze state moderne si viabile, fie ele si autoritare’! De aceea, liderii acestor state
denuntd vehement tendintele ,,neocoloniale” i hegemonice ale Vestului si adesea
privesc cu neincredere chiar eforturile umanitare de reconstructie. Paradoxal, si unii
lideri post-coloniali ai statelor africane si asiatice au dorit sa aplice retete de ,,nation-
building”, Insa ei adesea nu au facut decat sa agraveze tensiunile etnice mostenite de la
imperiile coloniale, favorizand anumite grupuri etnice in dauna altora si neputand crea
identitati pan-nationale solide*! Astfel incat Occidentul incearca si implementeze un al
doilea val de ,,nation-building”, unul care sa mearga in paralel, neconflictual, cu ,,state-
building”. Stiind ca 1n arii mozaicate din punct de vedere identitar in general nu se pot
crea state omogene decat prin ,purificare” etnicd, asadar ceva inacceptabil,
occidentalii sperd sa ajute la formarea unor federatii sau confederatii de popoare cat
mai laxe, permisive, care sa pastreze statul In granitele sale si sa permitd prezervarea
identititilor etno-religioase ale diferitelor populatii. In paralel, se depun eforturi spre a
se favoriza crearea de regimuri democratice §i de economii de piatd viabile, astfel Tncat
conflictele interne sa se estompeze iar tentatia de a emigra a populatiilor locale sa se
reduca.

Din pécate, retetele de ,,state-nation building” nu sunt solutii miraculoase, cu

succes garantat, astfel cd intre teorie si practica cel mai adesea exista un hiatus evident.

State slabe si state esuate

3 MEIERHENRICH, J., “Forming States after Failure” in ed. ROTBERG, R., When States Fail: Causes
and Consequences, Princeton University Press, 2004.

4 OTTAWAY, Marina., ‘Nation-building and State Disintegration’ in MENGISTEAB, K. and DADDIEH,
C. (eds), State Building and Democratisation in Africa, Praeger, London, 1999, p. 85.
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In studiile de securitate inspirate de ,,paradigma Copenhaga”5 , statele ,,slabe”
sunt cele caracterizate prin nivelul redus al coerentei socio-politice si identitare,
incapacitatea guvernului de a controla efectiv teritoriul si a impune populatiei respectul
legilor, existenta miscarilor contestatare de tip centrifug. Statele ,,slabe” au parte
adesea de societdti multi-etnice agitate dar si de lideri tribali dornici sa isi consolideze
propria putere prin construirea de ,,retele” informale de influenta si coercitie, blocind
in fapt modernizarea statelor (in sensul weberian de rationalizare, birocratizare si
actiune neutrd)®. Asemenea lideri ajung sa guverneze ,,state-fantoma” (shadow states —
Reno) cu institutii slabe si retele informale de ,apropiati” care de fapt jefuiesc
economia nationald. In mod cert, inliturarea lor ar reprezenta un pas inevitabil in
procesul de state-building, Tnsa acest lucru ar putea revolta populatiile locale (a se
vedea cazul faimos al liderului rebel somalez Mohamed Aideed, cautat de americani in
1993 si care le-a provocat acestora pierderi de vieti de militari cu efect foarte
traumatizant asupra opiniei publice din SUA). Statele care nu vor reusi sa forjeze
ideologii cu rol de liant identitar risca sa se destrame, deoarece particularismele etnice
vor produce fragmentare7. Sau, element specific statelor ,.esuate”, vor beneficia de

recunoasterea in continuare a suveranitatii lor de catre comunitatea internationald desi

> Adeptii Scolii de la Copenhaga au activat in epoca anilor ‘90 ai secolului trecut pentru lirgirea
agendei de cercetare, prin includerea temelor nemilitare, a actorilor nestatali si a elementelor
psiho-sociologice de tip identitate, credinte, valori In studiul securitdtii. Astfel nu doar marile
puteri au prezentat interes ci si micile state, actorii cu structuri politice si economice fragile,
deoarece se confruntau cu riscuri §i amenintari generate mai ales din interior.

Vezi Ole WAEVER, Barry BUZAN, Morten KELSTRUP, Pierre LEMAITRE, Identity,
Migration and the New Security Agenda in Europe, St Martin s Press New York and CEU
Budapest, 1993 si Barry BUZAN, Ole WAEVER, Jaap de WILDE, Security: A New Framework
for Analysis, Lynne Rienner Publishers, UK and USA, 1998.

® RENO, W., Warlord Politics and African States, Lynne Reiner Publishing, 1998. Vezi si
RENO, ‘Clandestine Economies, Violence and States in Africa’, Journal of International Affairs,
vol. 53, no. 2, 2000.

7 HIPPLER, J.,*Violent Conflicts, Conflict Prevention and Nation-building ~Terminology and
Political Concepts’ in Nation-building: A Key Concept for Peaceful Conflict Transformation?,
Pluto Press, 2004. Referindu-se la “inventarea” natiunilor ca fenomen social, Hippler afirma ca
‘nations’ do not just exist, rather they emerge like many other social phenomena in a difficult and
inconsistent process — or simply do not. And in most countries, the existence of a state preceded
that of a nation, even in the classic examples of European nation-states” (p. 10). Un bun exemplu
de tentativa ratatd de a crea o identitate nationald supra-tribala este cazul Somaliei unde fostul
lider-dictator Siad Barre a esuat in a coagula sentimental national pe baza iredentismului teritorial
dirijat contra Etiopiei si Keniei.
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nu mai sunt capabile sd exercite efectiv suveranitatea in plan intern! De pilda, chiar in
cazul concretizarii efective a celui mai negru scenariu posibil pentru Afganistan —
caderea tarii in haos total urmata de preluarea puterii de catre talibani (la fel ca acum
13 ani) si eventual de cdtre seniori ai razboiului — este o certitudine cd, per ansamblu,
comunitatea internationala ar continua sa recunoascd guvernul de la Kabul, sustinut de
SUA, tarile UE si NATO, Rusia etc. Pe termen lung insd, chiar un guvern care a
uzurpat puterea ar putea fi recunoscut de multe state, dacd demonstreaza efectivitatea si
continuitatea-stabilitatea exercitarii puterii §i respectd dreptul international (isi

indeplineste obligatiile asumate)®.

Oare 1n ce situatii ajung unele state sau comunitatea internationald sa se implice
in reconstruirea unui stat? Sau, mai exact spus, ce state ajung 1n situatia de a fi
reconstruite din afard? Si ce interes au intervenientii exteriori sa asigure formarea unui
nou actor pe scena regionald si internationald. Sunt intrebari legitime cdrora atat
politicienii cat si mass media, societatea civild si comunitatea academica trebuie sa le
gaseasca un raspuns.

Termenul ,,reconstructie” sugereaza existenta prealabild a unei distrugeri a
obiectului referential (tinta securitizarii si refacerii). Statul in cauza este distrus, adica
nefunctional, incapabil sd isi exerseze principalele functiuni: monopolul violentei
legitime, controlul teritoriului si populatiei, furnizarea de securitate fatd de exterior si
de siguranta interna’. Institutiile sale sunt anihilate, economia se pribuseste, cetitenii
isi pierd loialitatea fatd de ideea de stat si de elitele guvernante, in general populatia se
scindeaza urmand niste linii de demarcatie — etnica, religioasa, tribald, politica. Adesea,
statul, confiscat de elite tribale sanguinare, isi persecutd sau ucide o parte din cetateni,

devenind un stat-pradator.

¥ in teoria Dreptului International, asa-numita “doctrind Tobar” datind din 1907, sustinea ci nu trebuie
recunoscute decat guvernele ajunse la putere Tn mod legal, democratic, nu prin uzurpare si violenta. I se
opune “doctrina Estrada” din anii 30, care insitd pe exercitarea de facto a puterii de cétre noul govern nu pe
legitimitatea metodelor folosite spre a ajunge la putere. Ipotetic, dacd talibanii ar fi ajuns in vara anului
2001 sa controleze tot Afganistanul ar fi putut fi recunoscuti ca guvern legal pe baza efectivitatii exercitarii
functiei de guvernare. Asocierea lor cu Al Qaeda si Bin Laden a impiedicat acest lucru definitiv dupd 11
septembrie 2001.

% Robert I ROTBERG, “The New Nature of Nation-State Failure”, Washington Quarterly, Vol. 25, No. 3,
Summer 2002.

72



~

REVISTA INSTITUTULUI DIPIONMATIC RONMAN

Evident, un asemenea stat prabusit este un actor care a trecut printr-un conflict

major cu efect destructurant. In lumea post-Rizboi Rece, unele state s-au specializat in
interventii militare si civile destinate stoparii conflictelor interne din alte state,
razboiului civil, foametei, jafului, proliferarii armelor de distrugere in masa (WMD) si
terorismului. Interventiile umanitare au devenit deja rutina desi nu e mereu facil sa fie
deosebite de cele cu scop ,,egoist”, strategic, sau geopolitic.
Se stie cd operatiile 1n sprijinul pécii nu au fost prevazute in Carta ONU, ele au fost
implementate incepand din primii ani de dupa al Doilea Rdzboi Mondial, spre a se
indeplini obiectivul general al ONU — apararea pécii si securitdtii internationale. Aceste
operatii s-au plasat undeva intre capitolele VI si VII ale Cartei ONU, 1nsa eficienta lor
s-a dovedit uneori indiscutabild. Nu doar ONU, ci si NATO si UE (dupda Razboiul
Rece), OSCE, Organizatia Unitatii Africane, ECOWAS, precum si diferite coalitii ad-
hoc de state au organizat astfel de operatii de pace, ca si activitati de reconstructie post-
conflict. Ideea implicitd care se afla in spatele deciziei de a interveni in reconstructia
unui stat este aceea ca intreaga comunitate de natiuni are o responsabilitate fata de
fiecare stat, ajutindu-l si supravietuiasci. In timp ce unele state, puternice si
dezvoltate, supravietuiesc relativ usor, ferite fiind de riscuri externe militare si de
surparea din interior, altele sunt fragile (state slabe) si se pot prabusi (failed states).

Construirea unui stat §i a unei natiuni presupune acordul populatiei ce locuieste
pe teritoriul respectiv, sau mdcar a unei majoritati a acestei populatii, in acest ultim caz
fiind nevoie si de consimtamantul minoritdtilor. (Re)constructia trebuie sa se faca in
jurul unui proiect politic comun, acceptindu-se un numitor comun. Populatia care
ocupd un teritoriu aflat in stare de anarhie rdazboinica si faliment administrativ-
economic (failed state) trebuie sa inteleagd necesitatea de a trece dincolo de aceastd
situatie, spre a crea un centru de putere unic, dotat cu monopolul violentei legitime
asupra tuturor locuitorilor, cu capacitatea de a administra tara si de a beneficia de
loialitatea cetatenilor. Dupd Razboiul Rece, Occidentul a intervenit §i a creat temporar
»protectorate” ce amintesc de colonialism, denumite 1n literatura de specialitate ,,neo-

trusteeship”, n speranta de a aduce pe linia de plutire statele slabe si de a gasi strategii

73



REVISTA INSTITUTULUI DIPIONMATIC RONMAN

de ,.exit” dupa normalizarea situa;ieilo. Statul reconstruit trebuie sa poata pastra ordinea
interna (politie, justitie), sd asigure securitatea in exterior (instrumentul militar) si sa
colecteze taxe si impozite, spre a nu mai depinde doar de sprijinul extern''.

Uneori, spre a elimina o stare de haos §i o crizd umanitara grava (conflicte
civile soldate cu sute de mii de morti — Rwanda, Bosnia Hertegovina, RD Congo,
Somalia etc.) este nevoie de interventii armate, in scop umanitar. Decizia de a lansa o
asemenea operatie se loveste, desigur, de obstacole importante: militare, juridice, etice,
politice. In plan militar, se pune intrebarea ce tip de forte si ce cuantum al acestora
asigura succesul pe teren; in plan juridic, se ridicd problema legalitatii recursului la
forta, mai ales cind e vorba de atacarea unui stat suveran, care nu a comis o agresiune
contra altui stat, care sd justifice fara dubii recursul capitolul VII din Carta ONU —
cazul Kosovo 1n 1999; 1n plan etic, cit de moral este sa se combata violenta prin alte
forme de violenta si riscul ca interventia externd in scop umanitar sa amplifice drama
populatiei civile (Kosovo, Somalia etc.); In plan politic — ce consecinte poate avea
interventia militard asupra statelor care o declanseaza si asupra celui care e vizat de
interventie, in ce fel ea influenteaza lupta politicd dintre diversele factiuni in statul-
tinta?

Implicatiile interventiei armare n scop umanitar pot fi mai mari decat simpla
refacere a statalitdtii si incetarea conflictelor interne violente. S-a vazut cd in cazul
Kosovo, dupa episodul militar din 1999, ONU, NATO (si ulterior UE) s-au implicat in
reconstructia acestui teritoriu. insi ca urmare a interventiei, fortele NATO au modificat
involuntar balanta puterii dintre grupurile etnice rivale, permitand hegemonia de facto a
albanezilor §i marind la maximum perspectivele secesiunii teritoriale si ale crearii unui
nou stat. In cele din urma Kosovo si-a proclamat in 2008 statalitatea iar Serbia si Rusia
au acuzat NATO ci a pregitit in secret secesiunea! In 2008, chiar UE a intAmpinat mari
probleme in a lansa misiunea civila EULEX 1n Kosovo, in sprijinul statului de drept,
deoarece Belgrad nu recunostea legitimitatea unei asemenea actiuni la care participau

si state europene care recunoscusera Kosovo! Pe de altd parte, tari ale UE care nu

10 FEARON, J. and LAITIN, D., ‘Neo-trusteeship and the Problem of Weak States’, International Security,
vol. 28, no. 4, 2004, pp. 5-43.
1 Idem, p. 36.
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recunoscuserd noul stat (inclusiv Romania) au trebuit sd arate ca prin participarea la
misiune nu recunosc implicit Kosovo!

Ulterior, Rusia a invocat ,,precedentul” Kosovo cand a atacat Georgia 1n august
2008, justificand prin necesitatea de a apdra”etnicii rusi” (in fapt mai ales sud-osetini
cu pasapoarte rusesti) de ,,genocidul” comis de Georgia! Desi intre Kosovo si Osetia de
Sud paralelismul este unul destul de limitat — sd nu uitdm cd NATO nu a oferit
albanezilor kosovari alta cetdtenie §i pasapoarte, nu a instigat la separatism, nu a
acaparat structurile de securitate §1 nu a provocat Serbia prin actiuni la granita in
acelasi mod in care Moscova a actionat Tn Osetia de Sud fatd de Georgia — opinia
publica mondiala a privit cele doud situatii ca pe exemple de modificare a status quo-
ului teritorial de la Helsinki. Iar circumspectia fatd de interventiile zise umanitare a
sporit!

Mai dificila este in incadrarea acelor operatii militare care au un scop mixt. in
cazul Irakului, atacat de SUA si aliatii ei in martie 2003, a fost vorba atat de obiectivul
de a elimina un regim-problema, a anihila prin forta programul de construire a WMD
cat si de salvarea populatiei irakiene, supusd agresiunilor fizice directe si indirecte ale
regimului baasist sunnit. Bine-inteles, multi experti s-au referit si la ,,goana” dupa
petrolul din Orientul Mijlociu ca factor explicativ. S-a remarcat in literatura de
specialitate, existenta unei tensiuni majore intre principul suveranitatii statelor si cel al
necesitdtii protectiei drepturilor omului. Dacd se admite universalitatea drepturilor
omului, atunci comunitatea internationald chiar are obligatia morald de a le apara, iar
suveranitatea statald poate fi plasatd pe un loc secund, ca bazd pentru garantarea
drepturilor si libertatilor umane, pentru impunerea valorilor general-umane'”. Logic, ar
rezulta cd un stat care Incalcd drepturile propriilor cetateni isi auto-limiteaza
capacitatea de a pretinde o deplind suveranitate, deoarece o parte a corpului politic
national este lipsitd arbitrar de drepturile ei politice. Exact acest lucru a fost invocat de
unii politologi si juristi spre a justifica actiunea NATO contra Iugoslaviei din 1999.

Dar dincolo de legalitatea stricta a interventiei (mandat expres al Consiliului de

Securitate al ONU), este clar cd generalizarea practicilor de interventie umanitara poate

2 JL. HOLZGREFE si R.O. KEOHANE (editors), Humanitarian Intervention: Ethical, Legal and
Political Dilemma, Cambridge University Press, New York, 2003, p. 110.
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conduce la abuzuri si pune 1n discutie destinul statalitatii. Un stat reconstruit ca urmare
a interventiei externe va fi diferit de un stat construit lent, organic, de cétre o natiune
care si-a descoperit ,,egoul” identitar prin opozitie cu alteritatea ,,ostila” (popoarele
vecine) — modelul Frantei si Marii Britanii incepand de la sfarsitul Evului Mediu pana
in secolul al XIX-lea. Presupunand ca provincia Kosovo va ramane un stat
independent, amintirea colectiva a statelor lumii va pastra vie imaginea interventiei

externe din 1999, un caz de ,.ilegalitate excep‘gionalé”13

care nu a schimbat regulile
jocului (suveranitatea si neamestecul in treburile interne) dar le-a subrezit o datda mai
mult. La fel si Tn cazul Osetiei de Sud si Abhaziei, unde se va invoca puterea fortei
,hard” a Rusiei in detrimentul argumentelor juridice si morale. Efectul ar putea fi in
viitor proliferarea micro-statalitatilor neviabile in plan economic si securitar, i un efort

de interventie mai mare din partea Occidentului.

Nostalgia ,,colonialismului”?

Loialitatea este un element cheie in procesul de reconstructie a statului si
natiunii. Fiind vorba de state pre-moderne, unde regula este sa existe o identificare a
locuitorilor preponderent cu triburi, clanuri, religii i regiuni (asadar pe un palier
substatal), nu existd o loialitate de tip ,,national” de care sd beneficieze liderii alesi la
nivel national'. Asa cum arata toti autorii specializati in sociologia statului, statele
europene coloniale care au trebuit sd abandoneze coloniile dupa cele doud razboaie
mondiale, au ,,exportat masiv modelul statului-natiune in forma sa originald supusilor
lor imperiali de pe alte continente”, asadar africanii si asiaticii au primit in ,,dar” un
sistem pur european de organizare socio-politica, ce nu corespundea traditiilor lor'””. R.
Cooper se intreaba chiar dacd in fata esecului de a restabili statalitatea si a elimina

haosul civil, nu ar fi mai adaptata o reintoarcere la colonizare.

3 Michael BYRES, Simon CHESTERMAN, in J.L. HOLZGREFE si R.O. KEOHANE (editors), op.cit.,
pp- 196-197.

4 Vezi Robert COOPER, Destramarea natiunilor. Ordine §i haos in secolul XX, Ed. Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 2007., pp. 42-43.

'3 Ibidem, p. 96.
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In Europa, statele natiune si-au pierdut o parte din prerogative, cici prin
existenta UE s-a ajuns la ,,pooled sovereignty”, o punere in comun a suveranitatii in
domenii sensibile precum piata comuna, agricultura, politicile sociale etc'®. Desigur, in
Africa Subsahariana, Orientul Mijlociu si Asia Centrala nu se poate pune problema
unei asemenea evolutii, pe termen mediu si lung. Chiar dacd aceste state se vor
consolida cu sprijinul comunitdtii internationale, ele vor tinde catre afirmarea
suveranitatii si loialitdtii nationale a cetatenilor, evoluind asadar catre state moderne
precum cele din Europa perioadei 1870-1944. Insi anumite state de tip Somalia,
Rwanda, Afganistan, Liban ar putea sa se dovedeascd incapabile de o minima
coagulare identitard, institutionald si teritoriald. Ele nu vor fi complet abandonate de
comunitatea internationald, spre a nu fi ,,inghitite” de alte state si nici fragmentate de
facto prin razboi civil (comunal), asadar vor fi mentinute in viatd in mod artificial,
devenind ceea ce Robert Jackson a numit ,,cvasi—state””. Cea mai grava situatie
politica, economica si umanitard va fi Tn acele state esuate unde razboiul civil a
izbucnit deja si a facut un mare numar de victime, a distrus infrastructurile si economia,
a creat un mare numar de refugiati interni si externi. Un alt factor agravant 1l constituie
existenta n proximitatea directd a acestor state esuate a unor alte state slabe sau esuate,
gizduind grupuri etnice si religioase inrudite cu cele din primul. In acest caz, keen-
state syndrom se va manifesta din plin, iar grupurile etno-religiaose vor actiona
transfrontalier, clandestin, ajutandu-i pe cei de acelasi neam si destabilizidnd complet
statul-tinta. In acest caz extrem (worst case scenario — sd ne imaginam cd Somalia,
Congo si Sierra Leone ar fi trei state vecine, cu populatii amestecate), statele
intervenentioniste si care se implica post-conflict in nation-building ar trebui sa trimita
forte suficiente in toate aceste state, sd procedeze la schimburi pasnice de populatie
spre a omogeniza cel putin zonele de granita si sd securizeze granitele Tn mod eficient.

Clivajele de tip etnic si sectar-religios sunt adesea aproape insurmontabile, mai

A . . . . o1
ales in state ,,mozaicate” din punct de vedere etnic si religios ¥ de aceea statele sau

'® John PETERSON, “The European Union: Pooled Sovereignty, Divided Accountability”,
Political Studies, Volume 45 Issue 3, Pages 559 — 578, Published Online: 21 Feb 2002

"7 Robert JACKSON, Quasi-States: Sovereignty, International Relations and the Third World, Cambridge
University Press, 1990.

'8 S-a vorbit uneori de sindromul “pielii de leopard” spre a descrie amestecul extrem al diverselor etnii si
natiuni in fosta Iugoslavie, una dintre cauzele majore ale razboiului civil din primii ani post-comunisti.
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organizatiile internationale care intervin militar si apoi administrativ si juridic in aceste
teritorii anarhice, fara o autoritate centrala respectatd si legitima, trebuie sd aibd o
culturd strategica (de securitate) adecvatd care sa le permita sd surmonteze aceastd
dificultate structurald extrema'®. Ele nu trebuie si inceapad activitatea aceasta riscanta,
costisitoare si de duratd cu incercarea de a anula rapid clivajele de tip etnic-sectar, nu
pot crea rapid un ,Leviathan” (statul imaginat de Hobbes) care sd se substituie
grupurilor de warlords, gherilelor, sectelor si factiunilor tribale. Desigur, tentatia poate
exista pentru o asemenea varianti. Insi nu trebuie uitat ci reconstructia statului/natiunii
se face dupa realizarea unei ncetdri a ostilitatilor, adesea temporara, intre factiunile
beligerante. Misiunile de peace-keeping si peace-enforcement presupun separarea
factiunilor rivale si chiar reprimarea violenta a celor care se opun acordului de pace.

Asadar, intervenientul extern se poate vedea in situatia de a deveni actor
combatant, parte a conflictului, receptat cu ostilitate de anumite segmente ale
populatiei. Aceasta In pofida faptului cd esenta actiunii de peace-keeping este chiar
neutralitatea fata de partile beligerante™!

S-a spus uneori 1n literatura de specialitate referitoare la razboiul civil ca este
important modul 1n care se sfarseste conflictul militar. Dacd una dintre parti este
victorioasa pe campul de lupa, ea va tinde sa 1si impunad vointa asupra rivalilor, asadar
in jurul ei se va reconstrui eventual statul. Cazul Rwandei unde Frontul Patriotic
Ruandez al etniei tutsi (creat in 1988 de catre tutsii refugiati in Uganda) a reusit sa
preia puterea in 1994, zdrobind militiile Interahamwe ale radicalilor hutu. In acest caz,
interventia strdind va avea rolul de a ajuta si consilia noile elite in administrarea noului
stat, de a permite respectarea drepturilor minoritatilor nvinse in razboi, eventual
intoarcerea refugiatilor (cazul provinciei Kosovo unde multi sarbi si-au parasit casele
de teama albanezilor, a regiunii Nagorno-Karabah de unde multi azeri au fugit de
teama razbunarii armenilor si a Osetiei de Sud si Abhaziei de unde au fugit marea
majoritate a etnicilor georgieni), crearea unei armate nationale, a unei politii, a unui

sistem administrativ §i judiciar viabil.

" Vezi, pentru semnificatia “culturii strategice”, Colin GRAY, “Strategic Culture as Context: the First
Generation of Theory Strikes Back™, in Review of International Studies, vol. 25 (1), pp. 49-69.

* Dominick DONALD, “Neutral Is Not Impartial: The Confusing Legacy of Traditional Peace
Operations Thinking”, Armed Forces and Society, Spring 2003, Vol. 29, No. 3, pp. 415-439
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In cazuri extreme, este posibil ca actiunea de nation-building s nu fie fezabila
decét Tn urma secesiunii teritoriale si aparitiei unui nou stat, dar de reguld statele si
organizatiile ce intervin nu acceptd un asemenea rezultat. De aceea, Somaliland si
Puntland, cvasi-state desprinse de facto din Somalia dupa razboiul civil din anii 90, nu
sunt recunoscute de ONU, fapt ce le pune in situatia de a nu putea sa evite a deveni un
camp de lupta pentru fortele guvernamentale (ajutate de armata etiopiana pana in 2009)
si militiile islamiste, plus seniorii razboiului si retele de crima 0rganizat§121. Cele doud
entitati au avut chiar ciocniri armate intre 1998 si 2007, pentru controlul unei zone de
granita, asadar tind sa se comporte deja ca state separate!

Interventionismul tertilor poate fi de tip umanitar dar si strategic, sau un
amestec al acestora®”. Un alt scenariu plauzibil este epuizarea reciprocd a combatantilor
din cauza pierderilor foarte mari pe care si le-au produs si intelegerea faptului cd un
compromis este inevitabil. In acest caz, taberele rivale fac apel la forta internationala
de interpunere spre a le permite negocierea unui acord de pace. In principiu,
planificatorii politico-militari ai statelor §i organizatiilor interveniente trebuie sa se
abtind sa trimita forte de sprijin al pacii pand cand combatantii nu ajung la un minim
acord de incetare a ostilitatilor si se declari de acord cu prezenta acestor trupe striine™.

Un al treilea scenariu este acela al interventiei puterilor externe intr-o faza de
apogeu al conflictului, atunci cand ambele tabere sunt puternice, optimiste in privinta
sortii de izbanda si au resurse pentru luptd. In acest caz, chiar daci intervenientul
impune un acord de Incetare a focului, este probabil ca ostilitatile sd se reia rapid,
ciclic, iar fortele de peace-enforcement sa fie prinse la mijloc. Cazul Somaliei este
relevant, fiind deja mentionatd actiunea rebelului Aideed, care a reusit in 1993 sa
monteze o ambuscadd ucigasa contra fortelor americane, precipitind plecarea acestora

din statul african Tn 1995.

*! Puntland are un statut de semi-autonomie in cadrul Somaliei, dar tinde spre asumarea statalitatii
de facto.

*> Adam ROBERTS, Humanitarian Action in War: Aid, Protection and Impartiality in a Policy
Vacuum., Oxford University Press, 1996, pp, 7-10.

2 J. Michael GREIG, Paul F. DIEHL, ,,The Peacekeeping-Peacemaking Dilemma”, International Studies
Quarterly, 49, pp. 621-645, 2005.
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Exportul statului ,,westfalic’’ si problema centrelor locale de putere

Problema reconstructiei statelor si societatilor trebuie privita, desigur, din mai
multe perspective care nu intotdeauna sunt complementare. In primul rind, strategia
adoptatd de intervenientii externi se bazeazd pe impunerea unui model de stat de
inspiratie occidentald. Poate fi vorba fie de un stat centralizat, fie de unul
descentralizat, de tip federatie sau confederatie, In functie de compozitia populatiei
tinta. in Bosnia-Hertegovina, Somalia, Afganistan si Irak, statele si organizatiile
internationale au depus eforturi extreme spre a implementa tipuri de statalitate viabild
si a evita secesiunea teritoriald. Rezultatele sunt insa diferite.

In conditiile unor cvasi-state haotice, violente, neguvernabile, populate de
multe minoritati etnice si religioase care isi disputa teritoriile si resursele valoroase,
este evident ca nu se poate astepta o autoritate centrald puternicd si subordonarea
deplind a cetdtenilor in relatia cu puterea politicd. S-au adoptat in general modele
federaliste, bazate pe descentralizare, pe devolutie, astfel incat grupurile etnice si
religioase sa se poata autoguverna, recunoscand centrului o autoritate adesea pur
formald. In Afganistan si semnificativ mai putin grav in Irak, guvernele centrale
controleaza doar simbolic ceea ce se Intdmpla in zonele indepartate, periferice ale tarii.
Centrele de putere locale — seniorii razboiului, liderii religiosi, militiile, gherilele
revendica, adesea cu brutalitate, dreptul de a lua decizii autonome. Multe dintre
grupurile rebele accepta impunerea acestor modele statale doar prin constrangere,
satule de lupta si Tn incapacitate sd se masoare cu fortele externe aflate in teritoriul lor.
Medierea si negocierea sunt principalele tehnici utilizate de intervenientii externi ce
vor sa se implice in nation-building, urmate de cooptarea ,,in sistem” a fostilor inamici
care accepta sa coopereze. Rezultatele pot fi pozitive, asa cum se constatd in cazul
Irakului in ultimii doi ani — scaderea numarului de grupdri insurgente si a incidentei
actelor teroriste, cooptarea multor insurgenti in fortele militare si de securitate ale
statului — sau incerte, precum 1n cazul Afganistanului unde NATO si SUA intampina
dificultati din ce In ce mai mari pe fondul resurectiei actorilor ostili iar guvernul nu

reuseste sa 1si extinda controlul efectiv asupra tarii.
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Exista apoi un nucleu de elite, provenind din tabdra victorioasa sau cu influenta
cea mai mare, care adoptd rapid modelele ,,westphalice” exportate de intervenientul
strain. Un Hamid Karzai in Afganistan (presedinte, musulman sunnit, din etnia
majoritard pastund, fost mujahedin anti-sovietic) sau Nuri al Maliki in Irak (premier,
musulman siit, fost lider al partidului Dawa si luptator contra regimului S. Hussein) 1si
doresc sa conduca state unitare, cat mai centralizate, ferite de riscul secesiunii. Dar,
constienti de diversitatea etnicd si religioasa a acestor state, sunt dispusi sa coabiteze cu
lideri politici ai grupurilor ,rivale” — uzbeci, tadjici, hazari respectiv arabi sunniti,
kurzi, turkmeni — in sisteme democratice pluraliste.

Exista si elite care in fapt simuleaza adoptarea normelor si valorilor occidentale,
spre a obtine recunoastere, legitimitate si acces la resurse. In fine, existd in general o
parte a populatiei pragmatica, una sceptica si pasiva si grupuri de radicali ce contesta
noua ordine. Evident ca intervenientul extern trebuie sd negocieze ordinea pe care o
doreste impusa, sa convingd majoritatea elitelor i a populatiei sa accepte ,,importul” de
stat si regim politic specifice tarilor dezvoltate.

Forma de organizare a acestor teritorii fara ordine guvernamentald este adesea
de tip ,trusteeship” — protectorate ale comunitdtii internationale care ia madsurile
necesare spre a le readuce si mentine pe linia de plutire. Desigur, riscul de a fi perceput
ca neocolonialist de catre localnici este serios, mai ales daca actiunea fortelor externe
presupune si demantelarea prin coercitie a unor centri locali de putere politico-militara
(militii, seniori ai razboiului, gherile). Experimente de tip Kosovo, Irak sau RD Congo
au generat amintiri istorice legate de fenomenul colonizarii, chiar si prin premiza
implicitd ca populatiile locale sunt incapabile sd se autoguverneze pe termen scurt si
mediu. Mai ales cand un Bernard Kouchner sau Paul Bremer au avut titlul de
administratori sau guvernatori iar populatia locald nu a detinut, pentru o lunga
perioadd, controlul asupra mijloacelor de violentd si de guvernare. Ulterior transferul
de suveranitate, progresiv, catre guvernele alese democratic de la Pristina si Bagdad a
adverse precum Serbia si respectiv Iran, Kosovo si Irak sunt implicit sau explicit

,»pioni” ai SUA si fenomene de tip neolocolial.

81



REVISTA INSTITUTULUI DIPIONMATIC RONMAN

Uneori, chiar daca puterea ocupantd a decis sa se retragad si sd permitd unui
,»popor” sa se autoguverneze, avand suveranitate deplind sau usor limitata, rezultatele
au fost dezastruoase, deoarece noua entitate nu a reusit sa isi creeze o statalitate
efectiva si nici o guvernare eficienta. Este cazul Israelului care a abandonat unilateral
Gaza 1n 2005 (pastrand 1nsa controlul asupra zonei maritime de coastd si a spatiului
aerian) dar a revenit in fortd si a atacat militar aceasta zond Tn 2008-2009 deoarece
gherilele Hamas lansau rachete de acolo. Hamas si Fatah nu au reusit sa se inteleaga,
statele vecine inamice Israel, Iran si Siria si-au continuat lupta prin ,,interpusi”, iar
Palestina a rdmas un cvasi-stat esuat si un factor de turbulenta grava pe harta Orientului

Mijlociu.

Reconstructia ca ,,occidentalizare” impusa?

Impunerea, uneori cu forta armelor, a democratiei si statului de tip ,,westphalic”
ridica ntrebarea modului in care trebuie reconstruit un stat. Dintre toate scenariile
democratizdrii unui stat (revolutie sociala, reforma graduala, copierea modelului strdin
etc.), cel care include recursul la forta militard este si cel mai problematic, deoarece
produce consecinte pe termen lung. Pacificarea unor societati violente implicd automat
un anumit grad de dezvoltare economica si reforme politice, iar democratizarea devine
un leit motiv. Existd o intreaga literaturd a pacii democratice — democratiile tind sd nu
se implice in razboaie, ele sunt mai ferite de conflicte interne si externe’*. Dar noile
democratii, aflate In tranzitie, sunt mai predispuse la violenta in raporturile cu alte state
sau cu proprii cetégeni%.

In Irak si Afganistan s-au ficut pasi decisivi citre democratizare: alegeri libere
(cu mici nereguli, dar neviciate de abuzuri grave), legitimarea partidelor din opozitie,
crearea institutiilor politice nationale, adoptarea constitutiilor, dezvoltarea incipienta a
societatii civile, presd relativ liberd etc. Din pacate lipsa de securitate a cetatenilor si

statului impiedica avansarea pe calea reformelor. Reconstructia nationala necesita

* Edward D. MANSFIELD and Jack SNYDER, Electing to Fight: Why Emerging Democracies Go to
War, Cambridge, Mass.: MIT Press, 2005; Jack SNYDER, From Voting to Violence: Democratization and
Nationalist Conflict, New York: W. W. Norton, 2000.

»Edward D. MANSFIELD and Jack SNYDER, op.cit., pp. 1-15.
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incetarea violentelor interne sau aducerea lor sub nivelul pragului critic. Ambele tari ar
avea sanse mult mai mari de consolidare dacd ar fi inconjurate de state puternice,
democratice, pasnice26. Un ,val” de democratizare, spre a folosi expresia lui S.
Huntington, ce ar afecta si statele vecine concomitent ar putea duce, pe termen lung, la
stabilizarea intregului complex de securitate din care face parte fiecare din cele doua
state. Pe termen scurt, Tnsa, aceste noi democratii ar putea fi conduse de elemente
radicale (de tipul Hamas in Palestina) si ar prezenta un potential de conflict extern si
intern sporit. Economia de piatd este de reguld si ea vazutd ca un factor major de
stabilizare si pacificare, deoarece prin comert si prosperitate de masa, populatia renunta
la practicile violente si traieste in pace.

Procesul de democratizare controlat de intervenientii externi trebuie sd fie in
asa fel proiectat incat sa promoveze asociatii politice multi-etnice si multi-religioase, sa
excluda elementele extremiste si sa favorizeze moderatii din toate taberele in realizarea
compromisului politic necesar.

Autorii specializati in practica §i teoria democratizarii au propus $i modelul
»democratiei consociationale” (Arendt Lijphart) pentru statele ce poseda multiple
minoritati identitare si clivaje accentuate la nivelul societdtii. Conceptul respectiv
pleaca de la premisa recunoasterii acestor clivaje ca legitime si se bazeazd pe
promovarea cooperarii intre diversele grupuri identitare, cooptarea acestora la luarea
deciziei, in concordantd cu reprezentarea lor numericd in ansamblul societégii”.
Consultarea elitelor apartindnd grupurilor permite mentinerea starii de pace sociala.
Sunt necesare sisteme electorale bazate pe reprezentare proportionala, scaderea sau
eliminarea pragului electoral (spre a garanta intrarea reprezentantilor acestor grupuri in
parlamente) si guvernare prin ,,mari coalitii” cit mai cuprinzdtoare. Exemple tipice
sunt: Olanda (tara lui Lijphart), Elvetia, Liban, India. In plus, existi regula dreptului de
veto acordat minoritdtilor spre a isi apdra cu succes interesele vitale de grup,

distribuirea functiilor politice si administrative decizionale in conformitate cu

%0 Kristian Skrede GLEDITSCH, All International Politics Is Local: The Diffusion of Conflict, Integration,
and Democratization, Ann Arbor, Mich.: University of Michigan Press, 2002.

" Vezi Arend LIJPHART, “Constitutional Democracy,” World Politics, Vol. 21, No. 2, January 1969, pp.

207-225; Arend LIJPHART, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six

Countries, New Haven, Conn.: Yale University Press, 1999.
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algoritmul stabilit in cadrul ,,marii coalitii” si un nivel crescut de autonomie pentru
segmentele implicate in acest cadru de cooperare.

O forma de stat democratic mai usor de realizat este cea federalistd, ce permite
regiunilor locuite de minoritdti sd aibd un nivel de autonomie politico-administrativa si
economica sporitd, fard a pune in discutie existenta statului ca atare: Spania, Canada,
Belgia. De regula, expertii in democratizare si securitate societald afirma ca, cu cét o
societate este mai ,,clivatd” (adica contine grupuri identitare cu revendicari specifice,
chiar foarte diferite), cu atdt democratizarea va fi mai dificila, cerand timp, resurse,
sacrificii. In cazuri extreme, se poate dovedi imposibild pe fondul extremei insecuritati
societale resimtite de unul sau mai multe grupuri etnico-religioase, acestea refuzand sa
negocieze formule de guvernare cu minoritdtile cele mai agresive. De reguld,
omogenitatea etnicd si religioasa este un factor pozitiv in evaluarea sanselor de
democratizare a unei tari. Foarte rari sunt autorii, precum Benjamin Reilly, care cred ca
si un peisaj identitar mozaicat poate fi o buna premisa pentru democratia consolidata,
cu conditia sd nu existe un grup dominant ci putere politica distribuita aproximativ egal
intre diversele grupuri. Evident, Irakul si Afganistanul, Bosnia si mai putin Kosovo par
sa se preteze cel mai bine modelelor federaliste si consociationale de democratie, insa
conditia esentiald este ca potentialul de conflict civil-identitar sa nu capete mai multa
amploare, caz in care ura de tip sectar va face imposibild conturarea de proiecte
comune §i inacceptabila ideea de autonomie locala a regiunilor.

Existenta statelor slabe si a celor esuate constituie o problema foarte serioasa
pentru statele responsabile, fiind catalogata drept o sursa majord de riscuri. Mai ales
dupa 11 septembrie 2001, cand un stat esuat — Afganistanul — a servit drept safe-haven
pentru Al Qaeda, comunitatea internationald a perceput cu multa acuitate riscul general
la adresa securitatii internationale creat de aceste state slabe si esuate. De aceea, cultura
strategicd necesard interventiei Tn scopul reconstructiei s-a generalizat treptat, tot mai
multe state fiind dispuse sa contribuie cu bani si trupe la actiunea de reconstructie post-
conflict.

In mod firesc, cele mai interesate in rezolvarea si normalizarea situatiei sunt
statele vecine care pot fi cel mai rapid afectate de riscuri precum migratia ilegala, trafic

de arme si droguri, crima organizatd, terorism etc. Dar nu orice stat are o cultura
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strategicd adecvatd scopului respectiv (reconstructia statala si nationald), ori mijloacele
necesare, vointa politicaA si normele interventioniste de tip umanitar. De pilda,
Pakistanul este un stat prea ,,slab” 1n plan intern, prea divizat si prea putin democratic
spre a putea oferi o bazd pentru recladirea Afganistanului. Incapacitatea de a controla
ce se petrece in ,,zona tribald” de granitd permite circulatia transfrontaliera a talibanilor
si elementelor criminale iar leadershipul politic nu este in mod cert atasat valorilor
occidentale.

Situatia haotica si violenta din Darfour (Sudan) a determinat in mai multe
randuri patrunderea in regiune a fortelor militare din Ciad, care au invocat penetrarea
ilegala a frontierei de stat a acestei tari de catre militiile janjaweed (pro-
guuvernamentale) si cele rebele sudaneze. In loc si contribuie la stabilizare si
reconstructie, asemenea interventii nu fac decat sa intensifice conflictul, sa sprijine una
dintre parti in defavoarea altora sau si determine contrareactii violente. In plus, nici
actiunile organizatiilor internationale nu creeaza intotdeauna mai multa stabilitate, mai
ales daca scopurile lor contrazic obiectivele unor actori locali puternici. Astfel, punerea
sub mandat de arestare a presedintelui sudanez Omar Al Bashir de catre Curtea Penala
Internationala n martie 2009 a generat un efect de alungare a ONG-urilor umanitare
din Sudan ceea ce a inasprit conditiile de viata ale civililor din taberele de refugiati.
Liderii mai multor state arabe s-au solidarizat cu presedintele Sudanului si au negat

legitimitatea acestui organism juridic cu vocatie internationala.

Conlflictul etnic si insecuritatea societala

Cele mai sangeroase forme de conflict care greveaza destinul statelor slabe sunt
cele etnice. Adesea, grupurile rivale 1si disputda dreptul de a locui teritorii n
exclusivitate, de a avea acces la resurse valoroase si de a obtine securitatea maxima

~99

prin ,,purificarea etnica”. Exista desigur mai multe niveluri explicative. La nivelul

¥ Cuvant din limba araba, are sensuri vagi de “brigand”, “rauficitor” actionand cilare sau chiar “diavol
cdlare” conform unor interpretdri. Desemneaza nomazii arabi din triburile sudice care comit adesea raiduri
de jaf si pedepsire contra populatiilor negre, animiste sau crestine, din Sudan condiderate de Khartum ca
fiind rebele. Dar autoritdtile sudaneze neaga faptul ca militiile arabe ar actiona la ordinal lor, considerand
ca este vorba doar de infractori, criminali, ingi ce se situeazd clar in afara legii. Vezi
http://www.espac.org/darfur/the-janweed.asp.
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ideational mentiondm anumite mituri §i clisee imagistice care diabolizeaza adversarul
si preamadresc propriul grup de apartenenta. Experienta istorica negativa a coabitdrii cu
alte grupuri etnice, tribale si religioase 1si spune din plin cuvantul Tn multe regiuni de
pe glob. Existd si un nivel pragmatic, centrat pe vointa unor lideri politici si militari de
a obtine puterea prin manipularea pasiunilor colective ale maselor, in dauna altor
grupuri etnice. Antreprenori identitari de tipul lui Slobodan Milosevic au reusit sa isi
legitimeze propria putere politica prin recursul la mituri etnice si la sentimentele de
naturd etnica ale propriului popor.

Nivelul material se exprima cel mai adesea prin lupta pentru resurse §i teritorii,
avand ca rezultat generalizat jaful, exploatarea populatiilor locale si chiar expulzarea
acestora prin mijloace violente.

Existd doud mari teorii ale conflictului etnic:

1. primordialismul — invoca existenta unui fond ancestral, mostenit, de ura
etnica, ce nu poate fi modificat decat foarte lent. Ideea de baza este aceea ca
natiunea de bazeaza pe rudenia de sange — etnicitate, rudenie, caracteristici
rasiale de grung.

2. instrumentalismul — grupurile etnice pot invata sa coopereze $i sa traiasca in
pace. Etnicitatea nu este un dat definitiv, biologic inescapabil c¢i mai mult un
instrument folosit de catre lideri sau grupuri spre a isi legitima actiunile si a
obtine putere, avantaje etc™. Existenta unor clivaje etnice nu explica prin ea
insesi rizboaiele comunale si sectarismul singeros. Insd folosirea unor
mituri cu bazd istoric-emotionald, a unor crize economice si clivaje ale
nivelului de trai asociate apartenentei la anumite grupuri etnice
dezavantajate. Nesiguranta socio-economica si lipsa de scrupule a unor elite

dornice de parvenire sunt factorii ce pot declansa conflictul etnic acut’".

¥ Autorul foloseste expresia “primordial attachments™ spre a explica perceptia identitatii nationale, aceasta
aparand nsa prima data Intr-un articol al sociologului Edward Shils. Nezi Steven GROSBY, "The Verdict
of History: The Inexpungeable Tie for Primordiality- a response to Eller and Coughlan," in Ethnic and
Racial Studies, Vol. 17, No. 2, 1994. The biological features and territorial location are considered by him
as “primordial objects”.

%% Randall L. Blimes, “The indirect effect of ethnic heterogeneity on the likelihood of civil war onset”, in
Journal of Conflict Resolution, Vol. 50, No. 4, August 2006, pp. 536-547.

*! David A. Lake, Donald Rotchild (eds), Spreading Fear. The genesis of transnational ethnic conflict”, in
The intzernational spread of ethnic conflict: Fear diffusion and escalation,Princeton University Press,
1998.
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Dilema securitatii este preluata din domeniul relatiilor dintre state si transpusa
la nivel intern, intre diversele grupuri etnice ce coabiteaza intr-un stat. ,Insecuritatea
societald” semnificd tendinta ca fiecare grup etnic/religios sd vrea sa 1si maximizeze
securitatea si puterea pe seama celorlalte, percepand competitia ca pe un joc cu suma
nuld unde ai doar optiunea ,,victorie” vs ,,moarte”32. Starea hobbesiana se muta de la
nivelul relatiilor dintre state, inapoi la nivelul unei comunitati multi-identitare. Un joc
cu suma nula deoarece cu cat un grup etnic/religios (identitar) este mai puternic, cu atat
el este vazut ca fiind mai amenintdtor de alte grupuri33. Fiecare grup de inarmeaza, de
reguld cu scop defensiv, dar este perceput ca fiind ofensiv si agresiv de celelalte,
rezultand o spirald a violentei.

De aceea, reconstructia unui stat esuat, dupa obtinerea unui acord de pace ntre
beligeranti, trebuie sa includd mecanisme de confidence building si reducere a
incidentei dilemei a securitatii societale, primul pas obligatoriu fiind separarea
combatantilor prin cordoane de peace-keepers/peace-enforcers.

Comunitatea internationald are de ales intre a pastra statul unitar, in ciuda
clivajelor etno-religioase, si a accepta fragmentarea pe liniile de clivaj etnice si
religioase. Cazul Irakului este edificator pentru dificultatea de a 1i tine la un loc pe
arabii sunniti §i siiti, kurzii sunniti, turkomani etc. Din pacate, strategia de partajare
etnicd a teritoriilor este o monedd cu doud fete. Este cert cd unele elite bazate pe
mobilizare etnica (antreprenori identitari) vor fi tentate sd instige la razboi etnic spre a
dobandi prestigiu, putere si acces la resurse. Ele vor invoca declaratiile liderilor
comunitdtii internationale Tn favoarea Tmpartirii teritoriilor si a credrii de noi state,
deoarece stiu cd doar in acest noi state au sansa de a isi mentine puterea.

Conflictul etnic este probabil cauza majord a existentei statelor esuate si principala
provocare pentru efortul tertilor de nation-building. Principalii factori declansatori ai

conflictelor etnice:

32 Vezi Ole Waever, Barry Buzan, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre, Identity, Migration and the
New Security Agenda in Europe, St Martin’s Press New York and CEU Budapest, 1993 si Barry
Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, 1998.

33 Barry Posen, ,,The security dilemma and ethnic conflict”, in M. E. Brown, Ethnic conflict and
international security, Princeton University Press, 1993.
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e state slabe, nelegitime si ineficiente, ,,premoderne” - varsta relativ mica
a statului (aparut prin decolonizare)™

e diversitatea etnica de tip ,,fractionalizare” (sindromul ,,piele de leopard”
— polarizare extrema)™

e ostilitate istorica intre grupuri ce se manifestd prin mituri, recurs la
istorie, manipulare prin imagini, propaganda®

® acces diferit la resursele economice — discrimindri ale unor grupuri

® venit mic pe cap de locuitor

® arme la dispozitia populatiei

e grupuri armate rebele care contesta autoritatea centrala

e lipsa de legitimitate a guvernului central

e solidaritati etnice si tribale mai presus decat cea nationala (sprijin extern

pentru factiuni — duce la prelungirea conflictului®’)

Modern, postmodern si premodern

In lumea contemporani coexista state premoderne, moderne si postmoderne3 8
Statele moderne au aparut in procesul istoric al razboiului de masa si al industrializarii,
pe fondul triumfului ideii de natiune si al suveranitdtii populare. Daca Evul Mediu a
lasat loc Renasterii iar centrele multiple de putere au fost inlocuite treptat cu centre
unice la nivel de stat (monarhul sau guvernul republican), statul european westfalic s-a
bazat pe birocratia creatd in scopul purtarii de razboaie cu alte state si colectdrii taxelor
necesare finantarii razboiului®’. In Asia si Africa, cele mai multe state slabe si esuate

nu doar ca nu au reusit sa elimine centrele de putere locale 1n favoarea unuia central,

** Bethany Lacina, ,.Explaining the Severity opf Civil Wars”, Journal of Conflict Resolution, Vol.
50, No. 2, Aprilie 2006, pp. 276-289.

3D L Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, Berkeley, University of California Press, 1985.

%% Randall L. Blimes, “The indirect effect of ethnic heterogeneity on the likelihood of civil war
onset”, art.cit.

7 P. Regan, Civil Wars and Foreign Powers: Outside Intervention in Intrastate Conflict, Ann
Arbor, University of Michigan Press, 2000.

% Robert Cooper, The Post-Modern State and World Order, London, Demos, 2000.

% Charles Tilly, Roads from Past to Future, Oxford, Rowman and Littlefield, 1998.
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dar nu au un sentiment national §i nici inamici externi puternici care sa le permitad
inchegarea unei identitati nationale prin razboi si ostilitate fatd de alteritatea din
exterior™’.

Aceste cvasi-state, cum le denumeste Robert Jackson, desi abia pot supravietui
din cauza riscurilor interne, sunt protejate de comunitatea internationald de tendintele
hegemonice ale altor state. Sau sunt inconjurate tot de state slabe, ce nu au cum sa
proiecteze forta militara in afara granitelor proprii. Decolonizarea a produs state
postcoloniale adesea nefunctionale din punct de vedere politic si economic. Sldbiciunea
statelor postcoloniale din Africa si Orientul Mijlociu se manifesta si prin dezvoltarea
unor actori non-statali, adesea transnationali — clanuri, mafii, militii etnice, teroristi
etc’'. Nu intotdeauna statele reusesc si controleze societitile aflate pe teritoriul
na‘gional“. Asa cum demonstreaza Joel Migdal, multe state slabe sau chiar esuate din
Africa se confruntd cu miscari societale extrem de puternice care le contesta dreptul la
violenta legitima si la controlul teritoriului national si al resurselor.

Conform unei ipoteze stiintifice, frontierele fixe, conflictul intern si lipsa
inamicilor externi fac greu realizabild varianta construirii unui stat national solid, dupa
model occidental. S-a aratat adesea ca in cazul statelor slabe din punct de vedere
sociopolitic, existenta normelor internationale care interzic modificarea frontierelor a
dus la sporirea intensitatii conflictelor. Neputand modifica frontierele, aceste state nu
reusesc sa dea satisfactie unor minoritdti rebele puternice, adesea sustinute de state
vecine (kin-country syndrom)®. Intre granite fixate, unele grupuri etnice si religioase

vor tinde sa le elimine pe altele, aparand mecanismul de dilema a securitatii societale

0 Robert H. Jackson, Quasi-State: Sovereignty, International Relations and the Third World”,
New York, Cambridge University Press, 1990.

* David Bach, ,.Frontiers versus Boundary Lines: Changing Patterns of State Society Interaction
in Sub-Saharan Africa”, eseu prezantat la Conferinta paneuropeand a ECPR Standing Group on
International Relations, Paris, 1995.

*# Joel Migdal, Strong Societies and Weak States: State-Society Relations and State Capabilities
in the Third World, Princeton Univeristy Press, 1998.

# Samuel Huntington, "The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order." Foreign
Affairs, V. 72, N. 3, Summer 1993, p p. 272. Vezi si The Clash of Civilizations and the Remaking
of World Order, New York: Simon and Schuster, 1996. Autorul foloseste sintagma respectiva,
spre a arata felul in care inrudirea culturald a unor populatii aflate in state vecine permite
propagarea conflictului cétre acestea.
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(interne)44. in acelasi timp, nefiind amenintate de alte state, nu pot invoca aceasta ca
sursd de coagulare a solidaritatii nationale. Statele vecine vor fi adesea tentate de
slabiciunea altor state si vort adopta comportamente rapace, pradatoare fata de acestea.

Daca li s-ar permite sd opereze modificari teritoriale §i sa expulzeze elementele
considerate alogene, aceste cvasi-state ar putea deveni, a la longue, state moderne, ai
ciror cetiteni si manifeste loialitate fatd de ideea de stat si natiune. Insd asa ceva nu
mai poate fi tolerat in zilele noastre, cum a fost de pilda toleratd alungarea germanilor
din Cehia si Polonia in 1945 sau masacrarea armenilor de catre turci n anii Primului
Razboi Mondial. Statul multietnic devine scenariul predominant, iar secesiunea devine
o solutie de ultim recurs. Asa cum arata Cristopher Clapham, Tn Africa tind sa coexiste
teritorii regrupate sub egida unor entitati de tip statal, chiar si cu performante modeste,
alaturi de zone haotice, hobbesiene, prestatale si non-westphalice. Autoritatea centrald
este extrem de slaba iar centrii locali de putere devin apanajul unor potentati locali si a
unor grupuri paramilitare si criminale®.

Multi autori aratd ca statele africane si cele din Orientul Mijlociu se confrunta
cu probleme relativ similare cu cele ale Europei de la sfarsitul Evului Mediu. Cu
deosebirea majora ca in Europa renascentistd razboiul profesionalizat, dezvoltarea
structurilor birocratice statale si, Tncepand din secolul al XVIII-lea si avantul industriei
au dus la aparitia statalitatii moderne. Natiunile europene au construit statele moderne,
initial ca instrumente de purtare a razboaielor si de control eficace al teritoriilor si
resurselor economice. Statele slabe din Africa si Asia nu pot urma acum acelasi drum
experimentat de europeni. Nu se pot construi 1n mod organic state omogene, legitime,
puternice in lipsa unei identititi nationale solide’®. in plus, globalizarea pietelor
mondiale, fluxurile transnationale de persoane, bani si idei, fac si mai dificil acest

proces deoarece guvernele nu mai pot controla atat de strict mentalul colectiv al

* Boaz Atzili, “When Good Fences Make Good Neighbors™, International Security, Vol. 31, No.
3, Winter 2006/2007, pp. 139-173.

45 Cristopher Clapham, ,,Discerning the New Africa”, in International Affairs, 1998, 74, (2), pp.
263-269.

4 Robert 1 Rotberg, “The New Nature of Nation-State Failure”, Washington Quarterly, Vol. 25,
No. 3, Summer 2002.
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populatiilor iar institutiile gen armata, biserica, scoala nu mai au aceeasi eficienta in a
construi natiuni.

Modelul propus de Charles Tilly si prelucrat de Theda Scokpol, anume
rivalitatea militard dintre entitdtile statale si dezvoltarea unor birocratii menite sa
colecteze taxe de la populatie spre a alimenta masinaria razboiului, care la randul sau a
trezit constiinta nationald $i a permis emergenta maselor in politica si ulterior
impunerea democratiei, nu pare apt sa se aplice zonelor cu state slabe’’. Statele
europene s-au bazat pe taxele platite de locuitori, acestia devenind treptat cetdteni si
primind drepturi politice largi. Cele africane si orientale s-au bazat mai ales pe
recunoasterea comunitdtii internationale cu referire la suveranitate (adesea fictiva),
comunitate care le-a apdrat adesea de agresiunea si cucerirea de catre alte state mai
puternice.

Liderii acestor state slabe au reusit sd se mentind la putere prin controlul
resurselor de matele pretioase, petrol etc’®. Aceste elite statale autoritare (azi insd este
valabil si pentru seniorii razboiului si liderii carismatici religiosi si tribali non-statali)
nu au dezvoltat legdturi de interdependenta cu populatiile locale, ei tinzand sa
discrimineze grav anumite segmente ale acestora si nefiind legate de impozitele platite
de oameni. Se stie ca atunci cand liderii politici nu depind de voturile si impozitele date
de populatie, aceasta are mai putina valoare in ochii lor, este mai rar informata si
consultatd in privinta viitorului politic i economic al tarii iar cetatenii au putine
instrumente spre a putea elimina un guvern malefic®.

Se vorbeste mult de asa-numitul ,,blestem al diamantelor”: in state slabe, fara
democratie si cu economie de subzistentd, fard institutii politice viabile si
reprezentative, adesea liderii autoritari isi mentin puterea prin exploatarea resurselor
subsolului i nu au nevoie de taxele platite de cetatean, de aceea nu se simt responsabili

in fata acestora. Statul devine un fel de feuda personala, iar cetatenii sunt ,,supusi” ai

*" Buzan, Barry; Waever, Ole, Regions and Powers. The Structure of International Security, Cambridge
University Press, 2003, pp. 185-186.

* Keith Krause, ,Insecurity and State Formation in the Global Military Order: The Middle Eastern Case”,
European Journal of International Relations, 2 (3), pp. 319-354.

* Snyder, Jack, From Voting to Violence: Democratization and Nationalist Conflict,

New York: W. W. Norton, 2000. Vezi mai ales Richard Snyder, Ravi Bhavnani, “Diamond, Blood and
Taxes: a revenue-centred framework for explaining political order”, Journal of Conflict Resolution, 49 (4),
pp. 563-597.
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presedintelui-tiran. Cazuri tipice: RD Congo (fostul Zair) in epoca lui Mobutu Sese
Seko, Sierra Leone si Frontul Unit Revolutionar al lui Foday Sankoh, Irakul sub
Saddam Hussein etc. Dupa prabusirea unui asemenea regim ,,sultanistic”, spre a utiliza
limbajul weberian, urmeaza de regula lupte violente pentru resurse si hegemonie ntre
factiuni rivale, bazate pe clivaje etnice si religioase.

Slabiciunea statelor postcoloniale bine dotate cu resurse naturale se poate
explica, In opinia unor autori, prin tendinta acestora de a nu crea birocratii statale
dezvoltate, spre deosebire de statale care se bazeaza pe impozitarea masivd a
cetatenilor proprii. Statul devine pradator, el se izoleazd de nevoile economice ale
populatiei, aceasta dezvoltindu-si retele paralele de economie subterand, spre a
supravietui’’. Ramane solutia implicarii comunitatii internationale, prin mijloace
»ingineresti”, conform unei planificari a urgentelor si unei culturi strategice a
interventiei.

Este esential ca in geografia fragmentatd a statelor slabe si esuate’’, s se
intercaleze si state puternice, moderne, omogene. Nigeria, Etiopia si Africa de Sud
joaca de regula acest rol In Africa, iar Egiptul, eventual Irakul in viitor, pot juca acest
rol Tn Orientul Mijlociu Extins. Desigur, nu exista formule matematice ale succesului
in interactiunea state slabe (postcoloniale, premoderne) vs. state puternice (moderne,
nationale, viabile), deoarece nu Intotdeauna cele puternice au interesul sda ajute la
stabilizarea actorilor slabi sau nu intotdeauna reusesc sa intervina eficient.

In lipsa traditiilor democratice si a unei culturi politice participative, noile elite
care preiau puterea la nivel regional sau national vor perpetua aceeasi tendintd nefasta
de a lupta pentru a controla resursele rare ale tarii (mine de aur, diamant, metale rare,
petrol etc.), sustindnd un proces de ,purificare” etnica spre a ,elibera” teritoriile
jinduite de elemente considerate ostile sau nesigure. Interventia umanitara executata de

state straine sau organizatii internationale nu rezolva decat partial aceste probleme. Sub

% Vezi mai ales James Fearon, David Laitin, “Ethnicity, Insurgency and Civil War”, American Political
Science Review, 2003, 97 (1), pp. 75-91.

>! Robert Keohane si M. Ignatieff definesc asa numita “vecinitate rea” (bad neighborhood), compusi din
state slabe si esuate, rdzboaie de jaf economic si incalcarea grava a drepturilor omului, fapt ce ingreuneaza
reconstructia post-conflict. J.L. Holzgrefe si R.O. Keohane (editors), Humanitarian Intervention: Ethical,
Legal and Political Dilemma, Cambridge University Press, New York, 2003, p. 293, 303. Vezi si Myron
Weiner, "Bad Neighbors, Bad Neighborhoods: An Enquiry into the Causes of Refugee Flows",
International Security, vol. 21, No. 1 Summer 1996, pp. 5-42.
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paravanul ONU, de pilda, se stie ca in RD Congo grupuri mafiote de tip tribal au
continuat sa trafice aur contra arme, nu doar intre ele ci posibil si cu peace-keeperii
pakistanezi care contribuiserd la operatia de DDR (demobilizare, dezarmare,
reconstructie).

Nu doar unii actori transnationali, bazati pe solidaritati de tip clanic si/sau
religios, profitd de existenta resurselor pretioase si de slabiciunea puterii centrale 1n
stat. Diverse corporatii strdine specializate in exploatarea minereurilor si a gazelor,
petrolului pot ,.investi” bani in grupari politice rebele, spre a le facilita lovituri de stat
si a obtine drept recompensd concesiuni de exploatare pe termen lung. Se stie ca
rivalitatea dintre companii franceze si americane pentru exploatarea petrolului din
sudul Republicii Ciad a avut un rol major in destabilizarea acestei tari, fiecare dintre
aceste companii sprijinind grupuri armate care le promiteau avantaje economice
enorme’”. De asemenea, petrolul din regiunea sudicdi Doba a alimentat miscari
separatiste care doreau si creeze un nou stat, bazat pe exploatarea titeiului. In mod
similar, separatismul kurzilor din nordul Irakului se bazeaza in buna masurd pe
existenta marilor rezerve de petrol, iar dorinta Turciei de a interveni militar contra
kurzilor se Intemeiaza si pe contestarea dreptului acestora de a detine marile zacaminte
petroliere de la Kirkuk si Mosul. Bogatiile minerale din RD Congo au atras interventia
in conflictul civil a statelor vecine, dornice atit sa controleze resurse (Ruanda a
capturat mine de metale pretioase in zona de Est iar Uganda a ocupat si ea teritorii
congoleze intinse intre 1998 si 2003) cat si sa isi asigure securitatea contra migratiilor
transfrontaliere de luptatori de gherild. De amintit si rolul nefast jucat de compania
belgianda Union Miniere de Haut Katanga n tentativele de secesiune ale provinciei

Katanga (RD Congo), foarte bogata in minereuri de aur si metale rare™,

2 Macartan Humphreys, “Natural Resources, Conflict, and Conflict Resolution: Uncovering the
Mechanisms”, in Journal of Conflict Resolution, 2005, 49, No. 4, August 2005, pp. 508-537.

>3 Curtea Internationald de Justitie a condamnat Uganda in 2005 la plata de daune pentru invadarea estului
RD Congo desi guvernul ugandez a pretins cd a actionat in auto-aparare, spre a alunga rebeli inarmati ce
treceau frontiera. Uganda, Ruanda si Burundi au actionat intdi spre a goni rebelii dar apoi au descoperit ca
jefuirea resurselor minerale congoleze este foarte profitabild! Ruanda a sprijinit un grup rebel tutsi care
lupta contra fortelor guvernamentale 1n estul RD Congo.

>4 Collier, Paul, Anke Hoeffler, “The Challenge of Reducing the Global Incidence of Civil War,”
Copenhagen Consensus Challenge Paper, Oxford: Centre for the Study of African Economies, Oxford
University, April 23, 2004,
http://www.copenhagenconsensus.com/Files/Filer/CC/Papers/Conflicts_230404.pdf, October 2, 2006
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In studiile lor dedicate rizboiului civil in statele africane si asiatice, Paul Collier
si Anke Hoeffler au aratat cd acele tari care sunt dependente de exportul de materii
prime sunt mai inclinate catre violentd internd, comunald. Lacomia dupa resurse dar si
ura celor marginalizati §i exclusi de la posesia acestor resurse vor alimenta razboiul
civil®. Astfel, populatiile din Delta Nigerului se simt marginalizate si exploatate de
»centru”, adicd de guvernul nigerian si de cei care profitd de afacerile cu petrol, de
aceea sprijind miscarile rebele care adesea atacd conductele sau iau ostatici lucrdtori
straini.

Experientele istorice al reconstructiei statului si natiunii sunt amestecate.
Germania §i Japonia sunt, desigur, exemplele cele mai remarcabile. Exista cazuri
incununate de succes, precum Albania care dupd ce in 1997 se aflase in pragul
razboiului civil, a devenit acum membru NATO si candidat serios la integrarea in UE.
Bosnia si Kosovo, ca si Republica Macedonia (FYROM), ar putea si ele in viitor sa fie
considerate success stories. La polul opus, Afganistanul pare sa se infunde in haos, desi
nu se poate anticipa exact cum vor evolua lucrurile, mai ales daca SUA si NATO vor
desfasura forte suplimentare, vor ajuta Armata Nationala Afgand sa fie mai eficienta si
vor intensifica relatiile cu Pakistanul, asa cum s-a promis la Summitul NATO de la
Strasbourg si Kiehl, in aprilie 2009. .

Adesea, dupa interventia umanitard s$i activitatea de post-confllict
reconstruction prin nation-building, situatia de securitate se mentine mediocra, cu
riscul permanent al escaladarii conflictelor si reludrii ostilitatilor. In plus, se manifesta
si fenomenul fragmentarii extreme a actorilor din taberele opuse, ceea ce face dificila
responsabilizarea lor dar si aducerea la masa negocierilor a gruparilor rivale, spre a se
ajunge la un acord de pace. In Somalia, Afganistan si Irak, personaje ,carismatice”
dotate cu putere militara coercitiva (warlords) si-au creat militii, forte de gherild, care
adesea se opun pe fatd grupurilor din care au provenit. $iitii irakieni sunt divizati in
factiuni adesea rivale: cei grupati in jurul radicalului Muqtada Sadr (armata lui Mahdi),

cei din Supreme Islamic Iraqi Council, si cei din Partidul Dawa al premierului Maliki.

5 Paul Collier, Anke Hoeffler, “Aid, Policy, and Growth in Post-Conflict Societies,” Policy Research
Working Paper No. 2902, Washington, D.C.: World Bank, October 2002.
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Teama reciproca la fel ca si frica de sunniti si neincrederea fatd de kurzi fac dificild sau
chiar imposibild dezarmarea voluntara negociata.

In Kosovo ca si in Afganistan, au apirut in randurile invingitorilor (albanezii
din UCK respectiv musulmanii de diverse origini etnice din Alianta Nordului) clivaje
majore, soldate cu violente intracomunitare grave. Cei care pun in practica strategia de
nation-building nu au prea multe variante de actiune. Fie accepta sa dea un grad mare
de autonomie acestor poli de putere subregionali, cooptand la guvernare seniori ai
razboiului §i lideri etnico-religiosi cu trecut sangeros, fie ajutd una dintre tabere sa
elimine prin violentd armata aceste micro-factiuni rebele si sd ,,omogenizeze” fortat
compozitia etnicd, religioasd si politicd a tarii. Adesea, paravanul unei organizatii
internationale este foarte util pentru a convinge factiunile rebele sa accepte participarea
la guvernare si Tmpartirea responsabilitatii. Asa s-a intdmplat in Kosovo, unde o mare
parte din UCK, militia care luptase armat contra armatei sirbe si a paramilitarilor de la
Belgrad, s-a transformat dupa 1999 in fortad de politie si jandarmerie, sub controlul
NATO si ONU. In Irak, fortele paramilitare kurde (Peshmerga) apartinand celor doud
mari partide ale acestei minoritati, au intrat in armata nationald irakiana, fiind
dispersate 1n toatd tara si ajutind la calmarea temporara a violentei sectare dintre
sunniti si siiti, inclusiv in Bagdad.

Razboaie religioase au existat in Europa secolelor al XVI-lea si al XVII-lea, iar
conflicte civile (ideologice) sangeroase pand in secolul XX, dar natiunile s-au
consolidat in ciuda acestor clivaje. Experienta istoricd aratd ca factorii de inchegare si
consolidare sunt atat externi (inamici comuni de tip URSS, Germania nazistd) cat si
interni — democratie, stat de drept, economie dezvoltata si PIB pe cap de locuitor sporit.

Istoria va demonstra finalmente cat de utile au fost pe termen lung eforturile
statelor si organizatiilor dornice sd contribuie la ,,reconstruirea” unor state si societdti

aflate 1n criza identitara, politica si economica.
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II. MISCELLANEA

Giving Up Disputed Territories: Alsace-Lorraine (An

Outlook to a Resolved Conflict)

Gentiana TRANCA

Abstract: The text presents, with a significant amount of details, the very long and
complex history of the territorial conflict for Alsace-Lorraine. The first chapter
presents the opening stages of the dispute (in Ancient Times, Middle Ages and Early
Modern Times). The second chapter deals with the history of the territorial dispute in
the era of the French Revolution, of the 1" French Empire and of the 1848 Revolution.
The third chapter concentrates the attention to the evolution of the Alsace-Lorraine
problem in the era of Bismarck, and also along the early part of the 20™ century. The
fourth (and final) chapter presents the problem of Alsace-Lorraine in the context of

World War II and of the events after World War I1.

After centuries of throwing the two provinces of Alsace and Lorraine back and
forth between Germany and France and after they have constituted a permanent reason
of grudge between the two countries, each of them claiming they were more endowed
by history to possess the provinces, the aftermath of the World War II found France
finally winning the game. Out of national pride, the cases in which the French
mistreated the German speaking population of the provinces were numerous: the

French banned for a period of time the use of the German language in official and
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educational facilities, and the German dialect of Elsdssich is now almost extinct.
Efforts are currently made in order to revive the unique German-French cultural
character of the now very French provinces.

This article is going to look into the history of the region of Alsace Lorraine to
try and understand the roots and reasons behind disputing these territories. Also, the
motivations brought by both sides (Germany and France) in support of their territorial

claims will be in focus.

1. The Begginings of the Dispute

Known by the French as Alsace-Lorraine and by the Germans as Elsass-
Lothringen, the territory comprising the region located between the Rhine, the Moselle
and the Vosges Mountains is in many regards the star among the many disputed
territories of Europe. Any person showing a little bit of interest for history has already
heard about the historical struggle between the Germans and the French over this
territory, about the wars of 1870-1871, 1914-1918 and 1939-1945. Many also know
that this is traditionally a German speaking (but French by culture) territory. And also,
many are aware that the choice of locating several European Union institutions in the
formerly disputed city of Strasbourg was no accident, but a symbol of the new found
European unity and of the reconciliation of the old conflicts among the European
nations.

However, probably few are aware that this was a region which, in one way or
another always had a certain ethnic and cultural ambiguity. In general terms, what is
now known as France is regarded as Gaulle, the former Celtic country of the ancient,
the place where the epic confrontation between Julius Caesar and Vercingetorix', the
very first hero of the French, happened. But this common knowledge might hide
certain surprises when we look into the details because in fact, the regions close to the

Rhine hosted another epic confrontation of the same Gaul Wars of Julius Caesar: the

! John BOARDMAN, Stanley Arthur COOK, The Cambridge Ancient History, (Cambridge University
Press, 1994) pp 410 —413;
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struggle with the German Ariovist’, one of the earliest unifier of Germanic tribes
known to history.

In the 1* Century BC the Celtic civilization of Gaulle was one of the most
advanced Barbarian societies of Europe. The only other Barbarian civilization rivaling
it was the one of the Dacians. Nevertheless, Gaulle was not a perfectly homogenous
land. Iberian tribes were present traditionally in what was at that time already called
due to its high degree of Romanization Gallia Togata or Provincia, the Roman
province of Gallia Transalpina and the future Provence’. Rome was not the only
threat. The Germanic tribes were already on the move, overwhelming the lands of
Southern Germany and almost breaking the continuity between the Western and the
Eastern Celts. Also, the Germans were infiltrating through the natural border of the
Rhine; further north the major tribe of the Belges, which name was revived when
Belgium was created centuries later, were already a mixture of Celts and Germans.

The first Germans to invade Alsace-Loraine among other territories in the 5™
Century were the Alemanni®. Their presence gave the name for Germans in the French
language: allemande and Allemagne for the country. Even if their political
independence was not meant to last, the Alemanni will persist in the area and their
tongue will generate the future closely related dialects of Alemannisch, spoken in
Baden, and Elsdssisch, the native tongue of the German speakers of Alsace-Loraine.

In 496, Clovis the Barbarian, ruler of another Germanic tribe settled further
North’, the Francs, who unlike other Germanic kings adopted the Early Orthodox
version of Christianity- which later evolved into Eastern Orthodoxy and western
Catholicism- and not the Arian heresy taught by Wulfila to the Goths, conquered the
Alemanni. While Germans see Clovis as one of their early rulers, the descendants of
the Romanized Celts which adopted the name of the Francs becoming the French

traditionally consider Clovis in many regards the founder of the French State. With

* Ebenezer Cobham BREWER, The Smaller History of Germany, (BiblioBazaar, LLC, 2008), pp 6;

? Emanuel HOFFMANN, St. George William Joseph STOCK, Julius Caesar: De Bello Gallico: Books I-
VII, According to the Text of Emanuel Hoffmann, (Clarendon, 1989), pp 91;

* Elizabeth WILSON, Lights and Shadows of Ancient European Mythology, Language and History,
(Kessinger Publishing, 2003), pp 136 — 138;

5> Thomas J. CRAUGHWELL, How the Barbarian Invasions Shaped the Modern World, (Fair Winds Press,
2008), pp 122;
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Clovis, the Francs became Christians. With Clovis’s descendants, the Merovingian
Kings, the Alemanni were converted too.

A very important historical figure, ruler of the Francs, was a determined and
smart individual, excellent warrior but also excellent diplomat. Devoted Christian and
Roman nostalgic6, he used his skills to the full, conquering numerous territories, but
also stopping the Muslim conquest from Spain toward the rest of Europe. He forced the
Pope, who already claimed to be the legitimate successor of the Emperors of the West,
to crown him Emperor of a restored Holy Roman Empire. His name was Carol, or as
he drafted it in Latin, Carolus Magnus; the French will name him Charlemagne.

Just like in the case of the first unifier with universal vocation, Alexander de
Great, the Empire of Charlemagne, which modern historians call Carolingian, although
his founder was naming it Holy Roman Empire, was not meant to last. The only
surviving son Louis the Pious and the grandsons of Charlemagne soon got into a bitter
power struggle, especially since the tribal Germanic tradition was not recognizing the
right of primogeniture. This situation got even worse with the death of Louis the Pious
in 840, when Lothar I claimed the supremacy and supported Pepin II as King of
Aquitaine. Lothair I was defeated by his brothers Louis the German and Charles the
Bald, who in 842 sealed their alliance through the Oath of Strasbourg7, in Alsace-
Lorraine.

The three rival brothers compromised through the Treaty of Verdun, in 843",
when the Empire was formally divided between Eastern Francia, Western Francia and
Middle Francia. Middle Francia, adjudicated by Lothar, comprised of the Low
Countries, Lorraine, Alsace, Burgundy, Provence, and the Kingdom of Italy (in fact the
Northern Italy). Middle Francia became also known after the name of its ruler as
Lotharingia, which gave Lorraine in French and Lothringen in German’.

However, this was not the end. Every one of the three dominating grandsons of

Charlemagne in power was dreaming to gain someday the whole empire for himself.

% Alessandro BARBERO, Charlemagne: father of a continent, (University of California Press, 2004), pp 46
—49;

7 Michael FRASSETTO, Encyclopedia of Barbarian Europe: Society in Transformation, (ABC-CLIO,
2003), pp 322;

¥ Michael FRASSETTO, op. cit., pp 96;

? Michael FRASSETTO, op. cit., pp 96;
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Lothar I might have made the first attempt, but probably because of this he was
doomed. His brothers squeezed his middle kingdom and, after his death, in 870,
Charles the Bald of Western Francia and Louis the German of Eastern Francia met at
Meerssen, in the Netherlands. A new treaty was signed, partitioning between the
territories of Middle Francia- already divided between the three sons of Lothar I.
According to this new split, Alsace-Lorraine was included into the Eastern Francia,
into an autonomous entity of this kingdom, the Duchy of Swabia'’.

The power struggles that ripped apart the Carolingian Empire also shaped the
face of medieval Europe. Administrative positions in the State of Charlemagne became
hereditary noble titles, and the great empires and kingdoms evolved into loose
federations of semi-independent militarily governed feuds.

The Duchy of Swabia was the birthplace of the Hohenstaufen family, which
from being the most important feudal family in Swabia became the leading dynasty of
the Holy Empire. This happened when Friedrich I Barbarossa, the great German
emperor, occupied the throne. Part of the genius of Barbarossa was the idea the power
of the State should be strengthen and therefore he started centralizing and organizing
the Empire.

One of the new created lands was Alsace in 1212, after the death of Barbarossa.
It was a province lead by ministerialis, commoners promoted as public clerks. In the
medieval context it was less probable for commoners compared to nobles to alienate a
fief from the imperial crown, and this was exactly what Friedrich II intended to
prevent. The central administration of the province was established in the city of
Haguenau and a single provincial court, Landgericht, was put in place.

During all these political changes, Strasbourg was growing as the most
populated and the most commercially developed town in the area. Its excellent location
on the Paris-Vienna-Orient trade route, as well as on the Rhine route connecting
Southern Germany and Switzerland with Netherlands, England and Scandinavia, made
out of Strasbourg the natural political, cultural and economic center of the area, and
also a melting pot of cultural influences coming both from Germany and France. As a

result, the people of Strasbourg started to seek a higher degree of freedom out of the

' Michael FRASSETTO, op. cit., pp 97 — 100;
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tyranny of the ruling local bishops. The struggle was long, but in the end, in 1262,
Strasbourg was granted the status of free imperial city.

The Hohenstaufen’s attempt to centralization was limited only to a partial
success. The Italian repeated failures of the dynasty in the end triggered its demise and
the decline of the Holy Roman Empire. After a while, an empire inside the empire, the
great power of Austria, will start to develop, but Germany itself will remain divided
between various kingdoms, principalities and duchies.

Not the same was the situation in France. Initially just as scattered as the twin
brethren, the Holy Empire, France grew into a more and more centralized and powerful
kingdom. Soon, the dream of expansion followed. As the Holy Empire was weakening,
expanding eastward was a natural option for the ambitious French Kings.

In a first stage, the French pushed their border on the Rhone and Meuse rivers,
and later they set their eyes to the Rhine. In 1299', they suggested a marriage between
the sister of Philip IV of France, the King better known for his suppression of the
Templar Knights, and the son of the Albrecht of Austria. Alsace was the dowry.
However, the plan was not fulfilled. Nevertheless, in 1307 the town of Belfort became
the first French possession in Alsace-Lorraine, under the counts of Montbéliard.

The Hundred Years War against England, which at some point almost erased
France off the face of the world, stopped the French expansion toward the Rhine. When
the break was over, in 1444 the French troops invaded Lorraine and Alsace'?. Metz and
Strasbourg were asked to submit, and the French attacked Basel.

Later on, the Duke Sigismund of Habsburg sold Upper Alsace to Charles of
Burgundy, ruler of Burgundy and Netherlands. However, this transfer was short lived,
since the taxes continued to be collected by the German Emperor; using a later dynastic
marriage, the Habsburgs, now the ruling dynasty of the Holy Empire, got in 1477 the
full control over the Upper Alsace, including Belfort”, less the free cities, as their own

feud.

1 Stephen COUBE, Alsace Lorraine Et France Rhénane, (BiblioBazaar, LLC, 2007), pp 50;

"> The New Encyclopaedia Britannica, (Encyclopazdia Britannica, 2002), pp 498;

13 Rosamond MCKITTERICK, Paul FOURACRE, The New Cambridge Medieval History: c. 1415-c. 1500,
(Cambridge University Press, 2005), pp 662;
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Following that, inhabitants of the prosperous city of Strasbourg adopted
Protestantism. The town became even the base of one of the main Protestant
ideologists, Martin Bucer (or Butzer)'*. The Habsburgs, loyal to the Vatican, did their
best to counter the spread of Protestantism in Upper Alsace and, as a result, the region
became a land of Protestant and Catholic enclaves, with no confession clearly
succeeding the domination of the region.

In South-Western Alsace, the town of Mompelgard, controlled by the Counts of
Wiirttemberg since 1397'°, became a Protestant stronghold which will resist even after
the takeover by the French, as far in time as 1793.

However, for the French expansion the great occasion came with the 17
Century, when the German Catholic and Protestant Princes got against each other in
what will become the Thirty Years War (1618-1648). The war proved to be one of the
worst periods for Alsace, as well as for the entire German South. The lands were
successively ravaged by various armies and with heavy casualties, forcing many
civilians to seek refuge elsewhere. In 1639 most of Alsace was conquered by the
French'®, to cut off the Spanish Habsburgs attempts to create a route toward their
Dutch possessions. In 1646, to ease their situation, the Habsburgs sold to France their
Sundgau territory'’, corresponding mostly with Upper Alsace, for an amount of 1.2
million thalers.

In 1648 the Treaty of Westphalia which ended the Thirty Years War, granted
France most of Alsace-Lorraine, living only some cities independent. The provisions of
the Treaty in relation to Alsace were so complicated and confuse, that neither the King
of France, neither the German Emperor could gain the absolute control, living some
degree of autonomy to Alsace. There are historians that theorize this was something
intended, arguing the stipulations were authored by Isaac Volmar, Imperial

plenipotentiary who was before the Chancellor of Alsace.

'* Hajo HOLBORN, A History of Modern Germany: The Reformation, (Princeton University Press, 1982),
pp 206;

15 Jacques LORRAINE, , The Germans in France, transl. by A. G. CERISIER-DUVERNOY, (Hutchinson
& Co. Ltd., 1947, Original from Indiana University, Digitized Nov 11, 2008), pp 25;

' Neville WILIAMS, The Facts on File dictionary of European history, 1485-1789, (Facts On File, 1980),
pp 432;

7 Derek CROXTON, Anuschka TISCHER, The Peace of Westphalia: a historical dictionary, (Greenwood
Press, 2002), pp 6;
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The complex of European wars consumed between 1672 and 1678 together
known as the Franco-Dutch War had also major consequences for Alsace-Lorraine. All
these wars ended in 1678-1679 with the Treaties of Nijmegenlg. Among other things,
the peace treaties were allowing France to annex in 1679 the Alsatian cities still
independent.

Decided to end the annexation of Alsace-Lorraine once and for all, France
invaded in an unprovoked aggression the yet independent town of Strasbourg in
1681'°. The Nine Year War, or the War of the Palatinatezo, challenged the French
expansion, but the 1697 Treaty of Ryswick reinforced the new French borders on the
Rhine.

However, Alsace kept certain autonomy inside the Kingdom of France. Even if
the Strasbourg Cathedral was handed over to the Catholics, the German language was
maintained in schools and the local government. The Lutheran German speaking
University of Strasbourg continued to exist and to be attended by students from
Germany. Issued in October 1685 by Louis XIV, the Edict of Fontainebleau which
revoked the Edict of Nantes of 1598- which granted religious freedom to the
Protestants- and started a period of brutal suppression of the French Protestantism?'
was not enforced in Alsace. Along the Vosges Mountains it was maintained a costumes
boundary toward the rest of France; however such boundary was not in place to the
German border.

The cultural, economic and religious autonomy of Alsace was a two bladed
sword. On one hand, the region remained culturally and economically connected with
Germany. On the other, the tolerance discouraged any passive resistance type reactions
and therefore the Alsatians became opened to the French culture too. There was a
French influence even before, but now this influence was reinforced. In fact, by the
French Revolution the Alsatians will end up by belonging to both civilizations, German

and French.

"®Hajo HOLBORN, A History of Modern Germany: 1648-1840, (Princeton University Press, 1982), pp 81;
" Geoffrey TREASURE, The Making of Modern Europe, 1648-1780, (Routledge, 1985), pp 383;

% Ferdinand SCHEVILL, A history of Europe: From the Reformation to the Present Day, (Harcourt, Brace
and Company, 1938), pp 323;

2 Samuel CLARK, State and Status: The Rise of The State and Aristocratic Power in Western Europe,
(McGill-Queen's Press - MQUP, 1995), pp 319;
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In a way, the feature of this region as a transition area between the civilizations
existing along the Rhine since the Antiquity was renewed with every new historical

period and every new change of ownership and regime.

2. Revolution and Wars

For one hundred years after the numerous wars caused or connected to the long
reign of Louis XIV, Alsace and Lorraine enjoyed a relative peace. Unlike other regions
of France, Protestantism was tolerated here, as well as the traditional German culture.
The region was now totally belonging to France; however, from certain points of view
it enjoyed a degree of ethnic freedom which will be denied by later liberal and socialist
regimes, theoretically more democratic then the monarchic absolutism of Louis XIV
and his successors.

The traditional culture may have been German, but a strong French influence in
this border area between two major European civilizations existed centuries before the
complete takeover by Louis XIV. Also, Germany was not exactly a country and a
nation. The Holy Roman Empire may have been just as old as the Kingdom of France
and also a successor of Charlemagne’s restored Western Roman Empire, but it failed to
become a Vaterland for the German people.

The German culture was a strong, consecrated culture since the Middle Ages,
and therefore it dominated the evolution of the entire Central Europe, including the
regions populated by non-Germans, but in the 18" Century the leading civilization of
Europe and probably the World was France. French was the language of diplomacy and
the ideas of the Illumination were first expressed here. Also, as under Louis XIV the
Kingdom of France was reaching the climax of its power, a certain national feeling was
much stronger then in the German States. The fact the French nationalism preceded in
reality the French Revolution.

Considering the above, it is obvious why many of the people of Alsace and
Lorraine, although they were speaking German and the circulation of goods, people
and values over the Rhine was not a problem before the Revolution, developed during

this first century of French government a feeling of belonging not toward a non-yet-

106



REVISTA INSTITUTULUI DIPIONMATIC RONMAN

existent Germany but toward France. And when the Revolution started this feeling of
belonging became obvious.

The Kingdom of France may have reached the climax of its power and
expansion under Louis X1V, le Roi Soleil, but the seeds of demise were also planted.
When Louis XIV died, he left the country in debt. The wars of conquest, the
unprecedented luxury of the royal court, the huge building projects meant money spent
without profit and therefore increased taxes. The seclusion of the royal court at
Versailles pushed the following Louises, XV and XVI, into a splendid isolation where
they were cut off from any sense of reality. In 1787 when famine ravished France the
already unpopular Queen Marie Antoinette sealed the faith of the royal couple by
wondering why the population could not bake cakes instead of bread. The sad part is
that the words of the Queen, at the time, were seen by the commoners as criminal
defiance, but were in fact coming from an incredible naivety produced by the isolated
royal life.

As the situation degraded further after the famine, on 14™y uly 1789 the already
out of control people of Paris scared by a rumour regarding an approaching French
army, stormed the feared prison of the absolute monarchy, the Bastille, liberating the
few prisoners who were there at that time.. The Bastille was also an arsenal and that
was what the rebels were looking for. The same afternoon, despite being informed
about the revolt, a bored Louis XVI was writing in his diary just one word: “Rien /
nothing”. The French Revolution was on.

The news about the events reached Strasbourg in a matter of days and at 21*
July 1789 a crowd forced its entry into the City Hall, proclaiming the end of the feudal
regime while the Mayor and the other local officials were fleeing for their life.

Initially France was supposed to become a constitutional monarchy, but quite
soon the leading role in the Revolution was assumed by a radical group called the
Jacobins. They were decided to finish with the feudal class and the old royalty, as well
as with the almighty Catholic Church in the most physical sense and by consequence in
1792, using as pretext an attempt of Louis X VI to flee and to join the counterrevolution

initiated in the exile. The French Republic was proclaimed in blood.
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These events sent waves of republican enthusiasm all over the country,
including in Alsace and Lorraine. La Marseillaise, the national anthem of all the
French regimes connected to the 1789-1792 Revolution, either Republics, or Empires,
was composed by Rouget de Lisle in Strasbourg and played for the very first time in
front of the revolutionary Mayor of Strasbourg, Philippe-Frédéric de Dietrich.

The French Revolution is a key but also very contradictory moment in the
world history. The Revolution consecrated Liberalism as the revolutionary ideology
which will dominate the 19™ Century, giving the configuration of the modern
democracies and the modern nations. Also, the Revolution consecrated the idea of
human rights, defining many of them, consolidating what the English and the
American Revolutions achieved earlier. Socialist philosophies too progressed in the
melting pot of ideas which the French Revolution was. Very important for our topic,
the French Revolution while entering the Republican phase in 1792 defined the Nation
as the community of citizens, regardless of their social, cultural, religious or ethnic
background, a principle similar with the one introduced by the American Revolution
only a few years before.

However, the French Revolution gave birth to the very first modern totalitarian
regime. Beyond the generous and modern ideas proclaimed, the Jacobins and their
paranoid leader Robespierre under the pretext of defending the Revolution and its
beautiful ideals against the internal and external counterrevolution proclaimed the
revolutionary terror and thousands followed the royal couple at the guillotine. The
terror ended only when the Jacobins were deposed from power and their leaders,
Robespierre including, had a close encounter with the guillotine they abused against
others.

This is why the French Revolution inspired both the democrats and the anti-
democrats of the future. Some claimed its ideals, others took its methods and others
adopted both, seeing no contradiction between proclaiming the universal generous
ideas and acting more savagely then any absolute monarchy ever did.

The French Republic replaced the old system of autonomous provinces with a

highly centralized system of departments. Alsace was reorganized in the Departments
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of Haut Rhin and Bas Rhin as early as 1789%%. According to the new idea of Nation as
the community of the citizens, the new regime was no longer tolerant with the local
ethnic and cultural freedoms tolerated by the previous absolute monarchy, and
therefore the German language was eliminated from the schools and churches of
Alsace and Lorraine and replaced with the French language. The Rhine border was
closed tight, decreasing the contacts with the Germans across. It was soon obvious that
the idea of Nation as formulated by the French Revolution- perfect for a country of
immigrants with diverse backgrounds like America- and to which France was loyal at
an absolute level until very recently, was in fact hiding a radical French chauvinism.
The never openly expressed worry of Paris since the Revolution which soon found
numerous enemies inside and outside was that indigenous populations, such as the
Britons from Bretagne, the Occitans of Provence, the Coriscans, the Basques or the
German speaking Alsatians might seek separation from the French Republic.

Nevertheless, the Revolution had many and important followers in Alsace and
Lorraine, but also many enemies as well. For the first time the Alsatians were divided
between two antagonistic camps. The closing of the churches contributed to this
situation®®, pushing many inhabitants from Sundgau to go in the German speaking
areas of Switzerland, such as Basel, to complete their weddings and their baptisms. The
City of Mompelgard in the south-western Alsace ceased being the Protestant
stronghold** in France it was since the 16" Century.

As the two German powers, Austria and Prussia, fearing the French Revolution
idea might contaminate their own subjects, attacked the Republic to restore the
Monarchy and a royalist uprising in the province of Vendees pushed France into civil
war, the people of Alsace and Lorraine divided, some joining the French Revolutionary
Army, others being sympathetic to the German forces.

However, when the Austrian and Prussian troops were defeated, ten of

thousands of German speakers of Alsace and Lorraine fled over the Rhine, into the

* R. S. ALEXANDER, Re-writing the French Revolutionary Tradition, (Cambridge University Press,
2003), pp 216;

# G. RIPLEY and C.A. DANA (editors), The New American Cyclopcedia, (Published 1863

Original from Oxford University, Digitized May 25, 2007), pp 574;

* G. RIPLEY and C.A. DANA, op. cit., pp 574;
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German States. They were later permitted to return, some only as late as 1799, but
often to find their possessions confiscated. This lead to two great waves of migration
toward Russia in 1803-1804 and 1808, where the immigrants from Alsace and Lorraine
contributed to the formation of the significant German community of the Volga

125, when Stalin

(granted by the Bolsheviks its own autonomous republic until 194
disbanded the republic as a result of the Nazi invasion). The story of this exodus
inspired the great German poet Goethe to write Hermann und Dorothea.

The First Empire waged war all over Europe, Napoleon I the Great being a
continuator of the series of universal conquerors begun by Alexander the Great in the
4™ Century BC. However, Napoleon was not known for his ability to renounce his
goals and in 1815 he escaped back to France starting what will be known as the 100
days reign. This event had major consequences in Alsace and Lorraine, who were
invaded by foreign forces in great numbers.

Much later on, for Alsace and Lorraine the period of the Restoration and the
Orleanist regime meant at the time a significant demographic growth, but also
economic recession, due to the decrease in importance of the old land trade routes and
the increase of the trading role of the seaports at the Atlantic and the Mediterranean.

In February 1848 revolution was ignited for the third time in Paris. Louis
Philippe of Orleans was removed from power, leaving him the only king of his
dynasty. A new Republic was proclaimed this time, but the too experimental
institutions of the First Republic were not recreated. A President of the Second
Republic was elected for a 4 years mandate in December 1848.

The 1848 Revolution was not restricted to France. It spread all over Europe as
far as Poland and Romania and brought the Holy Alliance to its end. In Germany, the
revolution was the first major attempt to unify the country, but here the revolution was
in the end suppressed by the internal counterrevolution. However, the Union of
Germany became a serious political objective not just for the revolutionaries, but for all

the major German political forces.

2 Keith BULLIVANT, Geoffrey J. GILES, Walter PAPE, Germany and Eastern Europe: Cultural
Identities and Cultural Differences, (Rodopi, 1999), pp 241;
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Otto von Bismarck, a Pomeranian landlord and aristocrat, who was never able
to complete his studies, a drunk and a womanizer, but with a natural sense for business
and extremely bright, was a Prussian patriot and a highly conservative loyalist. During
the 1848 Revolution he was an open counterrevolutionary and an opponent to the idea
of a united German Republic, envisaged by the revolutionaries. In fact, only after the
revolution he became interested in the idea of a united Germany and exclusively
around and in the benefit of Prussia. Therefore, Bismarck’s policies to unite Germany,
part of the Realpolitik he boldly unfolded after his appointment as Chancellor of
Prussia in 1862°° and which triggered his nickname as the Iron Chancellor, looked

more like a conquest then like anything else.

3. The Prophecies of Bismarck

Soon after the proclamation of the German Empire and while the Versailles
French government was still dealing with the Commune of Paris, an idea aroused from
Helmuth von Moltke the Elder, the Chief of the General Staff of the Prussian Army,
one of the strongest men in Prussia and an old time associate of the Chancellor
Bismarck, and the other Prussian generals: that parts of Alsace and Lorraine, populated
mainly by German speaking people, should be annexed by the Empire, as a territory
governed directly by the central government in Berlin®’. Their immediate reasons had
less to do with nationalism — which was not yet a general feeling between the
Germans- and more with the 19™ Century military thinking.

If German nationalism had almost nothing to do with the above mentioned
reasons, it wasn’t completely absent. Many Germans saw in an annexation of Alsace
and Lorraine a liberation of fellow Germans after two centuries of French occupation®.
The regions envisaged by the second Reich were populated by German speakers, and

for the German nationalists this was a reason sufficient.

* Otto PFLANZE, Bismarck and the Development of Germany: The Period of Unification, 1815-1871,
(Princeton University Press, 1971), pp 66;

7 Otto PFLANZE, op. cit., pp 475;

* Ibid.;
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If German nationalism had almost nothing to do with the above mentioned
reasons, it wasn’t completely absent. Many Germans saw in an annexation of Alsace
and Lorraine a liberation of fellow Germans after two centuries of French occupation.
The regions envisaged by the second Reich were populated by German speakers, and
for the German nationalists this was a reason sufficient.

Signed in May 1871 at Frankfurt, the Peace Treaty with the French Third
Republic granted Germany 97% of the historical territory of Alsace and 26% of the
historical territory of Lorraine™. The Department of Bas Rhin was transferred entirely.
From the Department of Haut Rhin the Germans left France the cities of Belfort and
Montbéliard and the surrounding areas, because they had an ethnic French population.
Also belonging to the historical Alsace, a small area in the north-east of the
Department of Vosges was transferred to Germany. In the historical Lorraine, the
Germans annexed the eastern regions, four fifths of the Department of Moselle and one
third of the Department of Meurthe. As a result, the French government created a new
Department of Meurthe-et-Moselle out of the remaining areas.

However, regardless of their German ethnicity and culture, the Alsatians
remained, at least for a while, loyal to France. The fifteen deputies of Elsass-
Lothringen elected in the German Reichstag in 1874, addressed the same year the
German Parliament a motion wrote in French which was openly demanding: “May it
please the Reichstag to decide that the populations of Alsace-Lorraine that were
annexed, without having been consulted, to the German Empire by the treaty of
Frankfurt have to come out particularly about this annexation”’. This triggered to the
Alsatian deputies the nickname of the protesting deputies.

Nevertheless, after 1887 it became apparent the population of Alsace-
Lothringen is starting to cope with their integration in the German Reich. This gave
Berlin enough confidence to grant the region some degree of autonomy in 19117,

which included a provincial flag and a provincial anthem, the Elsdssisches Fahnenlied.

** Stephen BADSEY, The Franco-Prussian War 1870-1871, (Osprey Publishing, 2003), pp 86 — 87;
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The local parliament, the Landstag, issued in 14™ January 1914 a resolution
condemning the actions of the militaries and supporting the civilian authorities. On 26™
February 1914 in Strasbourg the various political parties represented in the Alsatian
Landstag formed the League for the Defense of Alsace-Lorraine®. On 16™ June 1914,
as the World War I was about to begin, the Landstag issued a decree all the future
conscripts could perform their military service only outside their native Land.

The beginning of WWI prevented the events to continue to unfold; however the
war will bring new twists in the complicated history of Alsace and Lorraine.

In November 1894, the captain Alfred Dreyfus of the French Army was
convicted for treason at life detention and sent to Devil’s Island in the French Guyana,
because he allegedly passed secret information to the German Embasy in France®. The
accusation was false, based more on the prejudice toward the Alsatian and Jewish roots
of the army captain then on hard facts, and this became obvious in 1896 when evidence
emerged that the actual pro-German spy was Ferdinand Walsin Esterhazy, a career
officer with Hungarian roots.

The Dreyfus Affair may have ended here, if the loving wife of the army captain,
Lucie Dreyfus, didn’t start a relentless campaign to free and restore the honour of her
husband. She convinced in January 1898 Emile Zola, the great French writer, to
publish his incendiary manifesto “J’accuse! »34 against the absurd injustice of the case
Dreyfus. Zola was not the first to campaign for Dreyfus, several others including
another Alsatian exiled, the vice-president of the French Senate, were doing the same
as early as 1896, but Zola’s manifesto had an overwhelming effect.

France, Russia’s ally, noticed this is the best opportunity since 1871 to recover
Alsace and Lorraine and declared war on Germany and Austro-Hungary, followed
closely by the United Kingdom. While the Ottoman Empire and Bulgaria joined the
Central Powers, Italy chose neutrality, before switching camps in 1915 and entering the

war on the Entente’s side.

32 .
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113



REVISTA INSTITUTULUI DIPIONMATIC RONMAN

For Alsace and Lorraine, World War I was particularly painful as the region
was now openly disputed by Germany and France and the native population was
looked with mistrust by both sides. As the Saverne Affair® so clearly indicated only a
few months before the beginning of the Great War, many Germans living east of the
Rhine, and the German Imperial Army in particular, had only discontent for those half-
renegade Alsatians, Germans who were not truly loyal to the Nation, the Vaterland and
the Kaiser, who had feelings toward an enemy power and its culture and who after so
many decades after their liberation of 1871 were continuing to use the language of the
former masters in a certain degree.

But when the war broke out it became obvious the French had no more
consideration for the Alsatians. France was hosting a large Alsatian community,
perfectly loyal to France, even if they were bilingual and bicultural, which theoretically
were part of the French civic nation.

The Alsatians living in France were arrested in great numbers and transferred to
concentration camps. As abusive as this action was, it received a large popular support,
even if many Alsatians were serving in the French Army. In the end, regardless of how
pro-French those exiled Alsatians were, they still were German native speakers, their
loyalties doubtful and, after all, the Germans were the devil. When French troops were
entering into an Alsatian village, they were arresting wildly, even medallist veterans of
the French-Prussian War who fought under the banner of the Second Empire.

The sailors formed a Soviet of the Soldiers and the Workers and took over the
city on 10" November 1918. Red flags were flown everywhere. The Soviet was
presided by the leader of the local union of the brewery workers. As the Soviet
Republic of Alsace-Lorraine was proclaimed, the revolution spread throughout the
province and Soviets were established in Haguenau, Mulhouse, Sélestat, Colmar, Metz,
and other towns. The motto of the Alsatian revolutionaries was: Neither German nor
French nor neutral.

France re-annexed the former FElsass-Lothringen, a situation which was

legalized several months later in 1919 by the Peace Treaty of Versailles between

35 Charles Downer HAZEN, op. cit., pp 189 —195;
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Germany and the Entente powers. The region was integrated in the French centralized
administrative system.

A “Frenchification” (Francization, Gallicization) campaign was unfolded
against the German speaking Alsatians, who were encouraged and compelled to
develop a French identity, to adopt the French language and culture, which was
realised in a coherent set of policies which were involving the school, the media, the
State administration and even the church and the society’s pressure. The same kind of
politics was unfolded also in relation to the other minorities of France: the Flemings in
French Flanders, the Occitans, the Bretons, the Catalans, the Corsicans and the
Basques.

Paris decided to get rid of the Germans settled in Alsace and Lorraine after
1871. The population was partitioned into four categories, A to D, and a great number

of people were expelled to Germany.

4. Crime and Punishment

The Second World War brought about new (and final) developments for the
already agitated history of the two provinces, Alsace and Lorraine.

The invasion started at 1% September 1939 and by 3w September France and the
United Kingdom were in official state of war with Germany. For the second time, the
world was engulfed into a total war. Its beginning is sometimes called the “funny war”
because the declaration of war of France and the United Kingdom were not followed
by action. While the Germans were unfolding their brilliant new Blitz Krieg tactic,
ravaging and conquering Poland, Denmark and Norway, the French and the British
were waiting silently on the Maginot Line (an immense and costly fortification named
after Andre Maginot, the French Defense Minister)37, in Alsace and Lorraine,

estimating that this war will resemble more or less the Great War.
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The French territory was split in three. The South remained relatively free
under the collaborationist government of General Petain, seated in Vichy, who also
kept the control of the colonies®. The North, including the capital Paris- which will
become a WWII legend in numerous romantic movies and books putting together in
dramatic and sometimes melodramatic situations the French maquisards39 , beautiful
politically ambiguous women, British and American agents, Jews running for their
lives, and German Nazi officers, some ugly, fanatical and bloodthirsty, others beautiful
and honourable-, entered under German military occupation. Several border territories
were formerly annexed by the Nazi Germany and the fascist Italy.

The territory annexed by Germany later on was®’, of course, the former
Reichsland Elsass-Lothringen. This time, Alsace and Lorraine were not joining a
German federation, but a centralized State, as the Nazis replaced the traditional
organization of the country with one according to their totalitarian view. Before 1940
there was no significant pro-Nazi agitation between the local German speakers, unlike
other German speaking minorities elsewhere. Nevertheless later events seems to
indicate as the Saverne Affair was an old almost forgotten memory, but the forced
“Frenchification” was a very fresh one, and therefore many Alsatians felt liberated as
German schools and German press were re-opened. Unlike other regions of France,
there was virtually no resistance in Alsace and Lorraine. Instead, young Alsatian men
were conscripted and accepted to fight on the side of Germany with no resistance
whatsoever.

In early 1945 the Allies entered Alsace and Lorraine*'. At 8" May 1945
Germany capitulated and in July the Potsdam Conference of the victorious powers- the
Soviet Union, the United States and the United Kingdom- decided the post-WWII
borders of the country®. Heavy territorial losses happened in the East, while in the

West the German border was restored to its 1919-1939 location. Also in the East
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millions of Germans were brutally expelled from their homes toward the remaining soil
of Germany“. Divided in four zones of occupation- Soviet, American, British and
French- Germany found itself caught in middle of the third global conflict of the 20™
Century, the Cold War. After the Berlin first crisis of 1948, the country was divided in
1949 between the democratic Federal Republic of Germany and the communist
German Democratic Republic (GDR).

No peace treaty was ever signed with Germany. However, the new borders of
the country were recognized by everyone and so was the reintegration of Alsace and
Lorraine into the Fourth French Republic too. In 1945 France was a vengeful place.
Former collaborationists were the target of intense hatred and quite severe persecution.
This had major consequences in Alsace and Lorraine, where former third Reich
officials and the former German army veterans were accused and recriminated. A state
of tension appeared as a result between the Alsatians and the rest of the French citizens.

On the other hand, as soon as the region was retaken by France, the traditional
language policy was reintroduced. Furthermore, the suppression of the use of both the
literary German and the Elsdssisch dialect intensified compared to the Inter-bellum
period. The ban regarded the schools, the street and city names, the public
administration, the press, and as a result the use of the literary and the dialectal German
was seriously affected. French became the major language of the region- the Alsatian
French dialect being nevertheless strongly influenced by the German language-, while
Elsidssisch is today spoken mostly by the elderly. From the cultural point of view, the
French culture became predominant, endangering the local original German-French
synthesis. The fact in the 1950s and the 1960s being German was not exactly a very
appreciated aspect helped this denationalization take place, many Alsatians choosing to
become totally French.

In fact, West Germany left aside all the historical claims regarding Alsace and
Lorraine and recognized the border on the Rhine. Furthermore, as West Germany met
France inside NATO and the European Communities a strong partnership was forged
between the two countries, often opposing them to the more pro-American United

Kingdom. In the 1990s this partnership added even a military component, as France

“ Ibid.
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and Germany co-founded the Union of the Western Europe, as the nucleus of a military
component of the European Union. In preparation of the reunification of Germany in
1990, after the anti-communist revolution in the GDR and the fall of the Berlin Wall,
West Germany recognized all the Potsdam borders, and subsequently to the
reunification the article referring to the lost territories was removed from the German
Constitution.

Nonetheless, speakers of minority languages in France started in the 1960s and
the 1970s to promote their languages, more and more endangered by the French
intolerance toward minority tongues. In the 1970s schools of Occitan and Breton were
created as private initiatives, followed by Basque and Catalan schools. A campaign of
defacing road signs pushed the French authorities to install bilingual road signs starting
with the 1980s in regions were minority languages were spoken.

Located at the crossroad of two major European cultures, bitterly disputed by
both into what was one of the greatest historical territorial conflicts of the modern age,
that emerged from the papers of the nationalistic historians, writers and ideologists into
the open battlefield and back on paper several times, the beautiful city of Strasbourg,
the traditional capital of Alsace-Lorraine, was chosen to become, especially after the
transformation of the European Community into the European Union by the Maastricht
Treaty of 1992, one of the capitals of Europe, together with Brussels and Luxembourg,
seat of several first rank European institutions such as the one probably most often
quoted in this paper, the European Court for Human Rights. As a result Strasbourg
became a citadel from where the ideas of multiculturalism and tolerance are defended
and preached all over the continent, in the idea a united and prosperous Europe will
bring to an end all the territorial and cultural conflicts, all the ideological disputes,
which brought so much disarray from the Atlantic to the Ural Mountains, in the 19"

and 20™ Centuries worse then anytime before.
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Actori statali si actori non-statali implicati in domeniul

energiei. Rolul lor

Madalina Virginia ANTONESCU

Abstract : The article explores the types of actors (of political or economic nature)
involved in energy issues of all sorts. The first chapter explores the traditional role of
the state. The second one explores the consequences — in energy issues of all sorts — of
the fact that state is a sovereign entity with all correlated rights (including the way in
which the relations with foreign investors are shaped and regulated). The third chapter
explores and presents non-state actors with interests and activitiers in the area of
energy (mainly trans-national companies — TNCs). The fourth chapter — the final one —
explores the role of state-owned companies, mainly in the context when they are

completely controlling national markets.

1. Statul si rolul sau traditional in domeniul energiei

Pentru a putea lamuri acest rol in cuprinsul articolului de fata, este necesar sa
pornim de la principiul suveranitdtii statului precum si de la constitutia statului
respectiv, care in general, enumera bunuri ce constituie sau care pot constitui, din
punctul nostru de vedere, surse de energie, in categoria bunurilor aflate in proprietatea
publica a statului. Indiferent cd este vorba de o proprietate publica sau privata a

statului, In functie de prevederile constitutiei fiecarui stat, titularul sau este doar
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statul, nu si alte subiecte de drept intern sau international (alte state), si nici TNC-urile.
Desi este vorba de regimuri juridice diferite asupra acestor bunuri, dupa cum ele fac
obiectul proprietatii publice sau al propretdtii private a statului, important este de
retinut ca sunt bunuri asupra cdrora se exercitd un drept de proprietate al statului.
Domeniul energetic a constituit in mod traditional un domeniu considerat
strategic sau esential pentru exercitarea concretd a suveranititii statului, atat pe
plan intern (dreptul statului de a isi hotari singur sistemul sau economic si de a exercita
activitati in domeniul acesta fara amestec din afard) cét si pe plan international (in

raporturile cu alte state, dar si cu TNC-urile).

1.1 Statul in domeniul energiei (DIE): De iure gestionis sau de iure

imperii?

In doctrina de drept comercial internalgionall1 s-a remarcat faptul ca statul este un
subiect de drept cu o pozitie deosebita in raporturile de drept comercial international
(nu si 1n raporturile de drept international public si in raporturile DIE, asa cum 1l
concepem noi aici, ca o ramura distinctd a DIP, unde statul actioneaza intotdeauna ca
o putere suverana si nu ca un subiect de drept privat).

Astfel, in raporturile de drept administrativ sau financiar (doud ramuri de drept
public intern), statul poate actiona ca putere suverana, ca efect al calitatii sale
suverane, pozitie juridica din care legifereaza statutul juridic al celorlalte subiecte de
drept, din care negociaza acordurile si conventiile comerciale cu celelalte state, din
care adopta masurile necesare pentru indeplinirea clauzelor contractuale convenite.

Din perspectiva dreptului international public (dar si a DIE, asa cum 1l
concepem noi in lucrarea de fatd), statul actioneaza exclusiv ca o putere suverana, fiind
principalul subiect de drept international public. In aceasta calitate, statul intrd in
relatii cu alte state, precum si cu organizatii internationale interguvernamentale (avand

calitatea de subiecte derivate de drept international public).

! Dumitru Mazilu - Dreptul comertului international. Partea generala”, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007,
Partea generala, pag. 214-215.
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In ceea ce priveste relatia juridica a statului cu investitori strdini, statul are o
dubli calitate, in opinia doctrinei’: cea de titular de suveranitate si cea de subiect
de drept, subventionand investitiile strdine, garantand creditele pentru realizarea unor
investitii, garantand investitiile straine pe teritoriul sau.

Esential este sd remarcdm deosebirea de calitati juridice in care actioneaza
statul, in functie de tipul de raport juridic in care este angajat. Astfel, in raporturile
de drept international public (inclusiv in cele de DIE, asa cum il concepem noi in
lucrarea de fatd), statul actioneazi de iure imperii’, adica in calitatea sa de putere
suverana. Spre deosebire de aceasta, in raporturile de drept privat, cum sunt si cele de
drept comercial international, statul actioneaza de iure gestionis4, adica in calitatea sa
de titular al patrimoniului propriu. Daca partenerul statului este tot un stat si nu o
persoana juridica sau fizica de drept civil, este vorba, Tn opinia doctrinei, de un raport
de drept public’.

Spre deosebire de raporturile juridice de drept international public (inclusiv de
DIE), unde statul nu participa pe taram contractual ci ca subiect suveran de drept
international, Tn raporturile de drept comercial international statul se angajeaza ca
persoand juridica privati®, deoarece este vorba de un domeniu contractual .

In concluzie, este important si remarcim faptul ci, in cadrul DIE, ca parte
integranta a dreptului international public, statul actioneaza intodeauna de iure

imperii, deci in calitatea sa de putere suverana, deoarece privim DIE ca o ramura de

* Mircea N. Costin, Sergiu Deleanu, citati in Dumitru Mazilu - op. cit., Partea generala, pag. 215.

? In aceste raporturi se stabileste o relatie de subordonare a persoanelor fizice si juridice striine fatd de
stat, care actioneaza ca o putere suverana.

* Aceste raporturi juridice presupun o pozitie de egalitate intre parti din punct de vedere juridic, deoarece
partile actioneazd ca subiecte de drept privat, chiar daca una dintre ele este un stat. A se vedea Dumitru
Mazilu - op. cit., Partea generala, pag. 99.

> Idem, pag. 99.

® De exemplu, in Romania, potrivit decretului nr. 31 din 1954, statul se poate manifesta ca persoana
juridica in raporturile in care participa nemijlocit, in nume propriu, ca subiect de drepturi si
obligatii. Deci, in raporturile de drept privat (cum este si un raport de drept comercial international),
statul participa ca persoana juridicd si nu ca titular de putere suverand. Pe cand, in temeiul unui document
juridic international precum Carta Drepturilor si indatoririlor Economice ale Statelor, se stipuleaza dreptul
fiecarui stat de a participa la comertul international si la alte forme de cooperare economici, avand
libertatea de a alege modalititile de organizare a relatiilor sale economice externe (calitate suverana,
deoarece este vorba de un raport de drept international, nu de drept privat).

7 In aceasta categorie intrd, in opinia doctrinei, contractele incheiate de state cu banci striine, privind
imprumutul extern pe termen mediu si lung, imprumuturi contractate direct sau de cdtre societdti
comerciale, regii autonome sau autoritati locale, avand garantia statului. A se vedea Dumitru Mazilu- op.
cit., Partea generald, pag. 216.

121



REVISTA INSTITUTULUI DIPIONMATIC RONMAN

drept public. Or, asa cum s-a exprimat doctrina®, dreptul public insumeazi ansamblul
normelor juridice care reglementeazd modul de organizare si de functionare al
institutiilor guvernante, atributiile acestora, raporturile dintre stat si supusii sdi, precum

si raporturile dintre state.

1.2 Regimul juridic al concesionarii bunurilor din domeniul public al

statului. Relatia juridica dintre stat si investitorul strain

Dupid cum s-a aratit in doctrina de drept administrativ’, intrd in categoria
bunurilor din domeniul public si bunuri care pot constitui surse de energie sau
din care se produce energia (marea teritoriald, apele maritime interioare, fundul
apelor maritime interioare si al marii teritoriale, resursele naturale ale zonei economice
si ale platoului continental, spatiul aerian cuprins in limitele §i deasupra statului
respectiv, precum si bunuri din domeniul public fluvial). Am realizat aici o enumerare
exemplificativd a bunurilor considerate ca apartin domeniului public al statului, Tn
doctrind, deoarece am avut in vedere doar bunuri din care se poate produce energie.
Revenind la art. 135 din Constitutia Romaniei, amintim aici, exemplificativ, o serie de
bunuri considerate de constituant ca facand obiectul exclusiv al proprietatii publice
printre care regisim bunuri ce pot constitui sau care constituie surse de energie'’:
bogadtiile de interes public ale subsolului (aici intrind si zacaminte miniere sau de
hidrocarburi, in opinia noastrd), spatiul aerian, apele cu potential energetic

valorificabil, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental.

8 Henry Brun, Guy Tremblay - “Droit constitutionnel”, Les Editions Yvon Blais, Inc. Quebec, 1990, citati
de Cristian Ionescu -“Institutii politice si drept constitutional”, Ed. Economica, Bucuresti, 2002, pag. 27.

° Antonie Torgovan - ,.Drept administrativ. Tratat elementar”, vol. III, Bucuresti, 1993, ED. Proarcadia, pag.
81.

' fn ceea ce priveste energia electricd, legea 13 din 2007, in sect. 3 stabileste regimul juridic al
concesiondrii energetice: astfel, potrivit art. 25 pot face obiectul unei astfel de concesiuni bunurile
proprietate publica sau privata ale statului, activitdtile si serviciile publice de interes national din domeniul
energiei electrice. Din nou suntem in prezenta unui regim de drept administrativ, datorita naturii
bunurilor, serviciilor si activitdtilor de mai sus, datorita calitatii de autoritate contractanta, pe care o are
ministerul de resort (autoritate administrativa actionand in numele statului, de iure imperii), pentru bunurile
proprietate publica sau privata a statului, dar si pentru activitatile sau serviciile publice de interes national.
Mai important, autoritatea contractantd stabileste si aprobd in conformitate cu aceasta lege, conditiile de
acordare, mentinere, suspendare si retragere a concesiunii, printr-un contract de concesiune (de unde reiese
direct natura de contract de drept administrativ §i nu de drept comercial a acestui act juridic).
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Bunurile care nu sunt supuse jurisdictiei interne a statului si care se afld in zona
internationald, ar putea forma, in functie de rezultatul negocierilor dintre state cu ocazia
incheierii unei conventii-cadru privind energia, continutul material al conceptului
juridic pe care il propunem in lucrare, de “domeniu public international al energiei”,
intrand sub directa incidentd a normelor DIE.

Cu privire la regimul juridic al bunurilor care fac obiectul exclusiv al
proprietdtii publice, art. 135 din Constitutie stipuleazd expres faptul ca ele sunt supuse
principiului inalienabilitatii (ca extensie directd, in opinia noastra, a principiului
suveranitatii statului, atentionare a faptului ca aceste bunuri se afld supuse unui regim
exorbitant, de drept public, unde statul se comporta ca o entitate suverana si nu ca un
subiect de drept civil).

Numai prin lege organica, nu si prin lege ordinara, conform alin. 4 din art. 135
din Constitutie, aceste bunuri pot fi concesionate sau inchiriate.

Prin urmare, Constitutia interzice ca aceste bunuri (care, pentru scopul lucrarii
noastre, prezinta importanta deoarece pot constitui sau constituie surse de energie) sa
fie instrainate de stat catre orice alt subiect de drept (civil sau subiect de drept
international, precum un alt stat, catre un TNC privat sau cdtre o companie avand
nationalitatea unui alt stat etc.). Potrivit dreptului administrativ, orice instrdinare sau
expropriere a unui bun public este nuld, constatarea nulitatii putdnd interveni in orice
moment. Actiunea in revendicare se poate intenta oricand fara sa se poata prescrie.Prin
exceptia de domenialitate publica se poate bloca orice actiune intentatd in fata unei
instante, avand ca obiect instridinarea definitiva a unui bun public”.

Majoritatea doctrinei franceze considera concesiunea un contract
administrativ, deci supus dreptului public intern (dreptul administrativ), al statului-
gazda, care actioneaza ca entitate suverana si nu ca subiect de drept civil, in
raporturile cu investitorul caruia 1i concesioneaza un bun facand obiectul exclusiv al

e e . . .. Ao --12
proprietatii publice. Concesiunea nu se poate asimila vanzarii -, deoarece nu are loc

'" Antonie Torgovan - op. cit., pag. 89.

"2 De exemplu, putem cita aici prevederea art. 1, pct. 7 din legea petrolului 238 din 2004, prin care
concesiunea petroliera este definita ca fiind operatiunea juridica prin care statul roman, reprezentat de
autoritatea competenti in calitate de concedent, transmite, pe o perioada determinatd, unei persoane
juridice romane sau strdine, in calitate de concesionar, dreptul si obligatia de a efectua, pe risc si
cheltuiald proprii , operatiuni petroliere ce cad sub incidenta prezentei legi si dreptul de a utiliza
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vreun transfer de proprietate asupra bunului s§i nici nu se constituie in favoarea
concesionarului vreun drept perpetuu, dupa cum s-a aratat in doctrina. Fiind vorba de
un bun public, nu poate fi vorba de o transferare a vreunui drept de proprietate in
integralitatea sa. In ceea ce priveste contractul de exploatare dintre un investitor striin
(TNC privat, companie a unui alt stat) si statul-gazda, investitie avand ca obiect
exploatarea unor bogdtii ale subsolului (zdcaminte miniere, hidrocarburi, in cazul
nostru), orice concesionare presupune dobandirea de cdtre concesionar a unui drept de
proprietate asupra bunurilor ce 1i revin, potrivit intelegerii cu statul roman (intr-o
opinie exprimata in doctrina).

Cu toate acestea, majoritatea autorilor defineste concesiunea bunurilor din
domeniul public ca o ocupare temporara a domeniului public, deci este vorba de o
instrainare intotdeauna cu un caracter temporal, revocabil si rascumparabil.
Important de reamintit este faptul ca, n prezent, In doctrina si jurisprudenta franceza
predomina teza conform careia concesiunea este una din formele fundamentale ale
contractului administrativ, deci nu poate fi redusa la un simplu contract de drept civil
intre parti. In general, concesiunea poate privi conferirea citre o persoani privati a
sarcinii de a asigura functionarea unui serviciu public, realizarea unei lucrari publice
sau ocuparea temporard a unui bun public (un teren).De obicei, se stabilesc la nivel
intern, de citre statul-gazda, norme specifice fiecarui caz de concesiune in parte.in
privinta bunurilor mentionate de alin. 3, art. 135 din Constitutia Romaniei, dintre care
multe pot constitui surse de energie, acestea pot fi date in concesionare sau Inchiriate
numai 1n conditiile unei legi organice (deci nu prin orice alt tip de act juridic intern, de
la ordonanta de urgentd la legea ordinard), reflectare a statutului lor special. De
asemenea, aceste bunuri enumerate exemplificativ in alin. 3, art. 135 mai pot fi date in
administrare regiilor autonome sau institutiilor publice, precum si in folosintd gratuita
institutiilor de utilitate publicd, Tnsa este vorba de regimuri juridice diferite de cel al

concesionarii.

bunurile aflate in proprrietate publici, necesare realzirii operatiunilor petroliere, in schimbul unei
redevente (observam ca se respectd natura juridicd a concesiunii, care nu presupune transferul dreptului
de proprietate, conform art. 1 din lege care, in acord cu Constitutia, considerd resursele de petrol din
subsolul tarii si al platoului continental romanesc al Marii Negre ca obiect exclusiv al proprietatii publice,
apartinand statului roman).
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La fel, important de mentionat este si faptul ca 1n privinta bunurilor de la alin.
3, art. 135 din Constitutia Romaniei, regimul inchirierii lor se face doar pornind de la
o lege organica, datoritd naturii bunurilor, care sunt obiect exclusiv al proprietatii
publice. Rezulta de aici in mod direct cd si natura contractului de inchiriere dintre
stat si un alt subiect de drept (investitor strain, Tn acest caz) va fi una de drept
administrativ, ducind la incidenta regimului de drept public si fiind de competenta
instantei de contencios administrativ, nu de competenta celei de drept civil.

Ca si inchirierea unui bun care este obiect exclusiv al proprietatii publice (si
care, pentru studiul de fata, reprezintd o sursd de energie sau poate constitui in viitor o
sursa de energie), concesionarea unui astfel de bun este si ea supusa regimului de drept
public (dreptul administrativ) al statului- gazda.

In ceea ce priveste dreptul de proprietate asupra resurselor naturale,
documentele internationale Tn materie de energie recunosc faptul ca suveranitatea si
drepturile suverane ale statelor asupra resurselor naturale includ si un drept exclusiv
al statului de a stabili un sistem de proprietate asupra resurselor minerale'’, dar

si asupra resurselor de hidrocarburi'®. De asemenea, se recunoaste dreptul de

" Resursele minerale sunt definite in legea minelor 85 din 2003 ca fiind ,,substantele naturale din scoarta
terestra formate in urma proceselor geologice, utilizabile ca atare sau prin prelucrare in activiatea
economico- sociald”. in cap. 3 din lege (referitor la regimul de punere in valoare a resurselor miniere) se
prevede in art. 13 posibilitatea de concesionare citre investitorii stridini a resurselor minerale, dar si
darea lor in administrare institutiilor publice, aspecte care se realizeaza de catre autoritatea competenta
potrivit acestei legi. Art. 1 prevede in mod clar cé resursele minerale situate pe teritoriul si in subsolul tarii
si al platoului continental in zona economicd a Romaniei din Marea Neagrd, delimitate conform
principiilor dreptului international si reglementarilor din conventiile internationale la care Roménia face
parte, fac obiectul exclusiv al proprietitii publice si apartin statului roman. Mai mult, potrivit art. 37,
doar autoritatea competenta poate emite decizia de Incetare a concesiunii investitorului strain, in cazul
pronuntarii unei decizii irevocabile de anulare a licentei de cétre instanta de contencios administrativ.
Incidenta instantei de contencios administrativ in procedura de anulare a licentei, cat si competenta
exclusiva a autoritatii statale competente de a lua decizia de Incetare a concesiunii sunt doud aspecte clare
de drept administrativ, ceea ce duce la concluzia ca ne aflam in prezenta unui regim de drept public, in
acord cu art. 1 din lege, in privinta resurselor minerale.

" Desi legea gazelor, nr. 351 din 2004 actualizatd, nu prevede in articolele de inceput ci gazele naturale
sunt Incadrabile conceptului de bogatii ale subsolului si deci fac parte din domeniul public al statului, ca
obiect al proprietatii sale exclusive, trebuie operatd o raportare necesara a acestei legi la prevederile art.
135 din Constitutie care se refera in mod cuprinzitor la bogitiile de orice fel ale subsolului tirii. In al
doilea rand, suntem in prezenta unui regim clar de drept administrativ, la o analiza atentd a continutului
intregii legi. De exemplu, art. 2, alin. 2 prevede o serie de autorititi administrative, care implica
exercitiul puterii suverane a statului roman, asa incat acesta nu poate fi considerat un operator privat
angajat Intr-un raport contractual In acest domeniu: Ministerul Economiei si Comertului, Autoritatea
Nationald de Reglementare Tn domeniul gazelor naturale, la care se adauga persoane juridice din sectorul
gazelor naturale potrivit atributiilor lor. Suntem in prezenta unui regim de drept administrativ incd din
definitia data de lege, in art.3, licentelor acordate de autoritatea competentd unui titular, inclusiv
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proprietate al statelor asupra resurselor ne-vii ale acelor parti ale fundului marii
si din subsolul sau care sunt parti ale apelor interioare, ale marii teritoriale si ale
platoului continental sau al zonei economice exclusive al unui stat de coasta. Acest
drept de proprietate include si resursele de hidrocarburi situate in aceste arii aflate sub
jurisdictia unui stat de coasta.

Conform Directivei'” 94/22/EC a Parlamentului European si a Consiliului din
30 martie 1994, pentru acordarea licentelor in materie de prospectie, explorare si
producere a hidrocarburilor (integrate in Acordul Zonei Economice Europene), se
recunoaste faptul ca statele membre au suveranitate si drepturi suverane asupra
resurselor de hidrocarburi de pe teritoriile lor. Prin acest act legislativ semnat in
comun de cei doi legiuitori ai UE (Parlamentul European si Consiliul) termenul de
“autorizatie” are un continut foarte larg, acoperind “orice lege, regulament, prevedere
administrativd sau contractuala sau instrument prin care autoritdtile competente ale
unui stat membru permit unei entitdti sa exercite, in numele sdu si pe riscul sau,
dreptul exclusiv de a prospecta sau de a explora sau de a produce hidrocarburi
intr-o arie geografica”. Dupa cum se observa, concesiunea nu priveste nici pe plan
regional, 1n relatiile dintre state, acordarea unui drept de proprietate concesionarului
(investitor strdin sau numit generic, “‘entitate’” , ceea ce poate insemna orice, de la un
subiect de drept intern la un subiect aviand nationalitatea unui alt stat, de la persoana
fizica la persoanad juridica, de la TNC la o companie avand nationalitatea unui alt stat

sau la un grup de societdti specializate 1n astfel de activitati).

persoana juridica strdind. De asemenea, in virtutea art. 5, Ministerul Economiei si Comertului, ca
autoritate publica, actionand in numele statului, este cel care exercita calitatea juridicd de concedent
pentru serviciul de distributie al gazelor naturale. De asemenea, in art. 100, observam cé exista In Roméania
o piatd mixtid a gazelor naturale, respectiv formatd din segmentul concurential si din segmentul
reglementat (care cuprinde activitatile cu caracter de monopol natural si furnizarea la pret reglementat si in
baza contractelor-cadru). Statul poate reglementa in ambele segmente ale pietei, el actionidnd de iure
imperii ( regim de drept administrativ). Doar Tn segmentul concurential al pietei, statul poate fi operator
privat, nu si cand actioneazd in domeniile acoperite de segmentul reglementat al pietei.

" Directiva este acel act juridic emis de institutiile UE abilitate prin tratatele comunitare, obligatoriu doar
in privinta rezultatelor ce trebuie atinse de statele membre caroroa li se adreseaza, dar care lasd acestora
libertatea de a alege formele si mijloacele necesare atingerii acestora. Directiva nu este un act juridic
inferior regulamentului, ambele fiind subordonate dreptului primar (in cadrul ordinii juridice comunitare).
A se vedea Iordan Gh. Barbulescu - ,De la Comunitétile Europene la Uniunea Europeana. Uniunea
Europeana, aprofundare si extindere”,Ed. Trei, Bucuresti, 2001, pag. 106.
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Prin acordarea unei “autorizari” se are in vedere de fapt, acordarea unei licente
sau a unei concesionadri a resurselor de hidrocarburi. Regimul acordarii unei astfel de
autorizarii este unul de drept intern, deoarece, in temeiul suveranitatii sale, fiecare
stat este liber sa isi stabileascd propriul regim juridic asupra resurselor de
hidrocarburi de pe teritoriile lor. In acelasi timp, si nu uitim ca este vorba de un
drept exclusiv de proprietate a statului asupra acestor resurse, consacrat n
Directiva sus-citatd dar si in documente internationale precum Tratatul asupra Cartei
Energiei, deci statul intrd in aceste relatii juridice (cu investitorul strdain, in cazul
nostru), pe terenul dreptului public, mai precis, al dreptului administrativ.

Statul este o entitate suverana in calitate de concedent, deci el se afld Inca de la
inceput pe o pozitie juridica superioard concesionarului (investitorul strdin, TNC sau
compania unui alt stat) deoarece este vorba de o resursd aflatd sub exclusiva sa
jurisdictie (in limitele teritoriului sau) si deoarece acest bun este supusd unui regim
special (face parte din domeniul public, este in proprietatea publica a statului).
Concesiunea, in aceste conditii, nu poate fi incadrabili decat in categoria
contractelor de drept administrativlﬁ, nefiind contract de drept civil, desi Directiva
foloseste termenul de “autorizatie” in sens larg, cuprinzadnd si “prevederea
contractuald” (aceasta fiind supusa, dupd parerea noastra, nu legii civile bazate de
principiul egalitatii juridice a partilor ci supusa dreptului administrativ, adica supusa
principiului suveranitatii statului si al subordonarii celeilalte parti in raport cu statul ca
entitate suverana).

Obiectul concesiunii resurselor de hidrocarburi il constituie activititile de
prospectie, de explorare si de producere de hidrocarburi, de catre entitatea care a
obtinut concesiunea. Acordarea autorizarii pentru prospectia §i producerea
hidrocarburilor reprezinta insd un exercitiu de autoritate publica, implicand aplicarea

unor criterii de ordine publica, a unor conditii impuse unilateral de stat, aspecte

'® Regimul juridic al concesiunii gazelor, cap. XI din legea 351 din 2004, art. 79 mentioneazi ci este
vorba de ,,bunuri proprietate publicd aferente obiectivelor /sistemelor de transport si Tnmagazinare a gazelor
naturale, precum si serviciile de transport, de inmagazinare si de distributie a gazelor naturale”, acestea
putand face obiectul concesiunii inclusiv cite persoane juridice straine, In conditiile legii. Potrivit art. 84
din lege, retragerea autorizatiei de functionare si sau a licentei, precum si incidenta conditiilor din legile
interne duce la incetarea concesiunii (ca aspect reglementat de dreptul administraitiv, conform legii
romane).
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reglementate de dreptul administrativ. Concesiunea avand ca obiect activitatile aratate
mai sus constituie deci, un act juridic administrativ. Astfel este considerata concesiunea
in documentele internationale dar si de cdtre dreptul intern al statului care acorda
concesiunea sau Inchirierea catre o entitate (investitor strdin, in cazul nostru) a unui
bun aflat in proprietatea sa publica exclusiva.

Fie cd acest bun este o resursd naturald (de hidrocarburi, in spetd) sau o alta
bogatie a statului-gazda, din proprietatea sa publica exclusiva, acesta este supus
regimului de drept administrativ ca drept de constrangere, unde statul actioneazad ca
entitate suverand, si nu unui regim obisnuit, de drept civil. Statul nu se afla, in cazul
concesiondrii si inchirierii unui bun din proprietatea sa exclusiva publica, in pozitie de
egalitate juridicd cu investitorul strain ci pe o pozitie superioard de drept. Prin
concesiune nu se transfera dreptul de proprietate al statului asupra bunului respectiv ci
doar folosinta sa temporara, ingraditi de un set de anumite conditii tinand de
ordinea publici, de securitatea nationala si de interesul national.

Resursele de hidrocarburi situate in zona economica si in platoul
continental, asa cum se intelege din formularea alin. 3, art. 135 din Constitutia
Romaniei, sunt bunuri supuse unui regim exorbitant, de drept administrativ.
Dreptul international public si documentele internationale recunosc dreptul suveran al
statului asupra resurselor sale naturale, deci trimit la regimul de drept public intern
(drept administrativ) in privinta reglementdrii relatiilor juridice dintre statul gazda si
investitorul strdin.

Rezultad ca DIE, ca ramura de drept international public, nu poate face decat sa
recunoasca §i sd consacre in plenitudinea sa principiul suveranitatii statului §i sd
trimita la regimul exorbitant, de drept public intern (la dreptul administrativ) in ceea ce
priveste concesionarea sau inchirierea unui bun ce face obiectul unei proprietati publice

exclusive a statului-gazda.
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2. Suveranitatea si rolul preeminent al statului fata de alti actori, in

domeniul energiei

Principiul suveranitdtii statului rdméane un principiu cardinal nu doar pentru
dreptul international public dar si pentru DIE, asa cum il concepem noi in lucrarea de
fata.

Aplicat in domeniul energiei, adicd referitor la bunurile din care se produce
energia sau susceptibile sd produca energie, acest principiu ilustreazd odata in plus,
rolul preeminent al statului, unic detindtor de suveranitate, in raport cu alti actori
(subiecte  de  drept international = precum  organizatiile  internationale
interguvernamentale sau entitati care nu au calitatea de subiecte de drept international,

precum TNC-urile).

2.1 Problema nationalizarii si dreptul investitorilor - un drept

absolut? Limitele acestui drept si limitele suveranitatii.

Regimul investitiilor strdine este un regim de drept national, al statului-
gazda, pe teritoriul cdruia se desfasoard o activitate calificata de legea acelui stat ca
fiind investitie straind. Astfel, in legea romana referitoare la investitiile straine, regasim
aspecte referitoare direct la activitiati legate de domeniul energiei: concesionarea,
inchirierea, in conditiile legii, a unor activitati economice (printre acestea fiind si
activitati privind producerea de energie, Tn opinia noastrd); dobandirea dreptului de
proprietate asupra unor bunuri mobile sau imobile, a altor drepturi reale, cu exceptia
dreptului de proprietate asupra terenurilor; contractarea de lucrari de explorare,
exploatare, si Tmpartire a productiei Tn domeniul resurselor naturale. Aici este vorba de
realizarea investitiei strdine in forme contractuale insd este posibila i sub forma de
constituire a unor societdti comerciale, cu capital integral strdin sau Tn asociere cu
persoane juridice sau fizice romane, conform legii romane si cu reglementarile privind

societdtile comerciale.
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Legea romana nu stipuleaza conditii cu privire la forma acestor investitii §i nici
cu privire la numdrul de investitii straine pe care il poate face acelasi investitor. Este
aici vorba de o aplicare a principiului libertatii formelor si modalititilor de
investire, consacrat de legea romana. Permisivitatea legii romane, insd nu este una
absoluta si nici nu trebuie interpretata intr-un sens absolut, chiar daca finalitatea legii
romane este de a asigura un caracter liberal accentuat regimului investitiilor straine.

De asemenea, in acest domeniu mai opereazd, conform legii romane, principiul
liberului acces al investitiilor striine, pentru stimularea si atragerea investitiilor
strdine in Romania. Astfel, este nu doar permisa de legea romana dar si incurajata,
efectuarea de investitii strdine, printre altele, de investitii in toate sectoarele din
domeniul industriei, exporarii si exploatirii resurselor naturale (legea 35 din
1991). Aceastd lege nu trebuie Tnsa interpretata decat in lumina textului constitutional,
care enumera o serie de bunuri aflate in proprietatea exclusiva a statului (art. 135, alin
3, Constitutia Romaniei) care sunt supuse unui regim de drept administrativ, nu de
drept comercial sau civil,deci bunuri care pot fi doar concesionate sau inchiriate
investitorilor straini. Nu se pot transfera drepturi reale, inclusiv dreptul de proprietate
de la stat la investitorii strdini, in privinta bunurilor speciale, enumerate exemplificativ
in alin. 3, art. 135 din Constitutie. Prin urmare, acest articol constitutional reprezinta o
limitare clara a regimului liberei initiative si a celor doud principii aplicabile
regimului investitiilor straine. In al doilea rind, trebuie si avem in vedere faptul ci
legea romand impune unele conditii de care investitorul strdin trebuie sa tind seama la
efectuarea investitiei sale: sd nu incalce normele de protectie ale mediului inconjurator,
sd nu aduca atingere intereselor de securitate si aparare nationald ale statului roman, sa
nu dauneze ordinii publice, sdnatatii s1 moralei, precum si alte conditii impuse de legi
specifice. In schimb, statul acorda un important set de garantii juridice menit sa atraga
investitorii straini (avem de-a face cu un raport juridic cu element de extraneitate, intre
stat si investitori straini, care a fost calificat Tn mod diferit, in functie de optica
suveranistd sau de cea liberalistd). Astfel, conform opiniei liberaliste, raportul dintre
stat si investitorul strdin este unul supus normelor de drept privat (drept comercial,
drept civil), deoarece aici statul actioneaza de iure gestionis, deci se afla pe o pozitie de

egalitate juridicd cu investitorul strdin; cele doua parti sunt legate de o relatie
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contractuald si nu de una de drept public, prin urmare statul este tinut, ca parte
contractantd, sa respecte si sd execute Intocmai §i cu bund-credinta obligatiile asumate
prin contract. Prin urmare, statul, in executarea cu buna-credintd a contractului, nu
poate sa ia masuri de nationalizare, expropriere sau rechizitionare ale bunurilor sau
capitalurilor investitorului strain.

In opinia contrari, cea suveranistd, statul intrd intr-un raport de drept public
(drept administrativ) cu investitorul strain. Comportandu-se in relatia sa cu investitorul
strdin, ca entitate suverand, deci de iure imperii, statul poate lua masuri de
nationalizare, expropriere, rechizitionare, Tn anumite conditii, fatd de investitorul strain.
Acesta din urma nu poate opune statului principiul pacta sunt servanda, deoarece statul
nu este o simpla parte contractanta, un subiect de drept civil ci o entitate suverana, care
tocmai 1n temeiul caracterului sau suveran poate adopta astfel de masuri.

In legea romana se adoptd o viziune moderatd, in sensul ci legea investitiilor
strdiine  precizeaza ca investitiile strdine din Romaéania nu pot fi nationalizate,
expropriate, rechizitionate sau supuse altor masuri cu efecte similare, decat in cazuri
de interes public, cu respectarea procedurii prevazute de lege si cu plata unei
despdgubiri corespunzdtoare valorii investitiei, care trebuie sa fie prompta, adecvata si
efectiva.Dupa cum se vede, acest text vine in completarea art. 41, alin. 3 din
Constitutia Romaniei, conform caruia statul nu poate expropria decat pentru o cauza
de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despdgubire.
Cazurile de utilitate publica, in opinia doctrinei, constituie exceptia si nu regula, deci
in continuare se consacrd prevalenta unui regim liberal in materie de investitii
striaine, unde astfel de masuri care implica exercitiul concret al suveranitatii statului
sunt limitate de o serie de conditii exprese, care garanteaza juridic cd asemenea
masuri nu vor interveni abuziv, cd regimul de drept public (ca regim exceptional
aplicabil Tn materia investitiilor strdine) nu se va aplica abuziv.

Doctrina suveranista considerd nationalizarea ca fiind exercitarea unui atribut al
suveranitatii statului, anume suveranitatea permanentd asupra resurselor naturale, deci
baza nationalizarii std in acest principiu fundamental, cu valoare de ius cogens.

Consecinta directd a acestui fapt este recunoasterea dreptului fiecarui stat de a decide

131



REVISTA INSTITUTULUI DIPIONMATIC RONMAN

si de a reglementa prin legislatia sa internd adoptarea masurilor de nationalizare,
procedura lor de aplicare si indemnizatia cuvenita investitorilor straini'’.

De altfel, Carta Drepturilor si Indatoririlor Economice ale Statelor, in art. 2,
plecand de la principiul suveranitatii permanente a statului asupra resurselor sale
naturale (inclusiv petrol si gaze naturale), stipuleaza ca, derivat din acest principiu de
DIP, fiecare stat are dreptul de a nationaliza, de a expropria sau de a transfera
proprietatea asupra bunurilor strdine, cu plata unei despagubiri corespunzatoare.
Potentialele diferende se vor solutiona conform legislatiei interne a statului care adopta
o astfel de masurda, daca nu s-a convenit recurgerea la alte mijloace pasnice de

solutionare, inclusiv pe plan international.

2.2 Dreptul statului de a expropria in domeniul energiei: un drept

suveran in relatia cu actorii non-statali (TNC-urile)

Cu toate ca intelegem prin DIE o ramura de drept public in totalitatea sa,
adica in care statul se comporta intotdeauna ca o entitate suverana, este important
sa nu omitem din analiza noastrd o anumita incidenta cu regimul investitiilor straine, ca
regim juridic reglementand relatiile dintre statul-gazda si societatea investitoare (in
cazul activitatilor legate de producerea, distribuirea energiei, putand fi un TNC privat
sau 0 companie energeticd a unui alt stat).

In Carta Drepturilor si Indatoririlor Economice ale Statelor este consacrat
dreptul fiecarui stat, decurgand din suveranitatea sa permanentd asupra resurselor
naturale si a activitdtilor economice, de a reglementa investitiile straine si de a exercita
autoritatea sa asupra acestor investitii, In limitele jurisdictiei sale nationale, conform
legilor si reglementdrilor sale, in conformitate cu obiectivele si proprietatile sale
nationale.

In Rezolutia 1803 (XVII) din 1962 a AG.ONU se arati ci acordurile privind
investitiile strdine (inclusiv pentru valorificarea resurselor naturale, aici intrand si

resursele energetice) incheiate in mod liber de catre stat, trebuie sa fie respectate cu

7" Grigore Geamianu -“Drept international public”, vol. II, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983,
pag. 345.
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buna- credintd. Mentiondm insd ca, in opinia noastrd, investitorul strdin nu poate
invoca principiul bunei-credinte Tmpotriva statului cu care a incheiat un astfel de acord,
daca investitorul nu a respectat el Tnsusi prevederile acestui acord si nu 1-a indeplinit cu
buna-credintd. Cu alte cuvinte, buna-credinta poate fi invocata impotriva celeilalte parti
a acordului doar daca partea care o invoca respectd ea insasi acest principiu juridic,
doar dacad se dovedeste ca este de rea-credintd (dovada, In cazul nostru, facandu-o
statul, Tmpotriva investitorului strdin).

In al doilea rand, in opinia noastra, trebuie si pornim, pentru a sti cazurile in care
investitorul strain poate invoca buna-credinta Tmpotriva statului, de la stabilirea naturii
acordului de investitii striaine dintre stat i investitor. Cum am aratat mai sus, in
cuprinsul lucrdrii, o calificare a acestui acord ca act de drept administrativ confera
automat statului o pozitie de superioritate juridica fata de investitor, deoarece aici statul
intra intr-un raport de drept public, ca entitate suverana si nu este un simplu subiect de
drept care face acte de comert. A fortiori, cind acordul de investitii strdine are ca obiect
bunuri care potrivit legii interne a statului fac obiectul exclusiv al proprietatii publice18
(precum cele enumerate in alin. 3, art. 135 din Constitutia Romaniei, bunuri printre
care, In cazul nostru, se gasesc si unele ce constituie sau pot constitui surse de energie)
intervine un regim special (concesiunea sau inchirierea), limitativ, care trebuie sa fie
compatibil pe deplin cu litera si spiritul Constitutiei ca act fundamental pentru ordinea

internd a statului-gazda. Acest regim special este unul de drept administrativ, in

" n legea 213 din 1998, cu modificarile ulterioare, privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, In art. 3 se prevede continutul material al domeniului public (alcatuit din bunurile prevazute la art.
135 din Constitutie, din cele stabilite in anexa acestei legi si din orice alte bunuri care, potrivit legii sau prin
natura lor, sunt de uz sau de interes public si sunt dobandite de stat sau de unitatile administrativ-
teritoriale). In anexa la lege, observim mentionate printre bunurile care intrd in domeniul public al statului
si bunuri precum: bogatiile de orice naturd ale subsolului, in stare de zdcamant; spatiul aerian, apele de
suprafatd cu albiilelor minore, malurile si cuvetele lacurilor, apele subterane, apele maritime interioare,
faleza si plaja marii, cu bogatiile lor naturale si cu potentialul energetic valorificabil, marea teritoriala si
fundul apelor maritime, cdile navigabile interioare; resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, impreund cu platoul continental; canalele navigabile, cuvetele canalului, constructiile
hidrotehnice aferente canalului, ecluzele, retele de transport ale energiei electrice, conductele de transport
ale titeiului, al produselor petroliere si al gazelor naturale, lacurile de acumulare si barajele acestora, in
cazul in care activitatea de producere a energiei electrice este racordata la sistemul energetic. Asupra
acestor bunuri (enumerate de noi exemplificativ, Tn masura in care prezinta interes pentru obiectul studiului
de fatd), potrivit art. 1 si 2 din lege, statul si unitatile administrativ-teritoriale exercitd un drept de
proprietate publicd, impreuna cu posesia, folosinta si dispozitia, In limitele si In conditiile legii.
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opinia noastrd, data fiind natura speciala a acestor bunuri (precum cele enumerate in
alin. 3, art. 135 din Constitutia Romaniei).

Prin urmare, dacd acordul de investitii strdine este calificat act de drept
administrativ, el este o expresie a dreptului suveran al statului- gazda de a fi pe deplin
stapan pe bogadtiile sale naturale si de a le exploata in mod liber, 1n temeiul principiului
DIP al suveranitdtii permanente asupra resurselor naturale si asupra bogatiilor sale.
Apoi, trebuie sd remarcam si faptul ca statul-gazda are dreptul exclusiv de a autoriza
si de a reglementa, inclusiv de a limita prin conditioniri de ordine si de securitate
publica, investitiile strdine de pe teritoriul sdu, fiind aici vorba de o competenta de
drept public (drept administrativ, unde statul este considerat a actiona de iure imperii,
ca autoritate suverana, si nu ca un simplu contractant).

Dreptul international general (si pe cale de consecinta si DIE, ca ramura a
acestui drept, pentru investitiile strdine din domeniul energiei) permite statului-gazda
de a adopta masuri de expropriere sau de nationalizare a unei investitii strdine de pe
teritoriul sdu. In doctrind se opereazi distinctia intre nationalizare si expropriere,
prima fiind adoptatd prin lege si avand aplicabilitate generald, in timp ce exproprierea
se referd la un caz particular si implicd un transfer de drept al proprietdtii cat si o
privare a proprietarului de dreptul de a isi folosi, ceda sau vinde proprietatea.
Incheierea de tratate bilaterale intre state, avand ca obiect promovarea si garantarea
investitiilor au descurajat luarea de masuri precum nationalizdrile insd in practica, au
avut loc nationaliziri in ciuda existentei tratatelor'’.

In opinia noastrd, misura exproprierii este 0 misuri de drept public intern,
care presupune exercitarea de citre statul-gazda a calititii sale suverane, o
exercitare de iure imperii a vointei sale. Masura exproprierii 1si are baza, pe planul
dreptului international general (si pe cale de consecinta, si in cazul DIE), in principiul
suveranitatii permanente a statului asupra resurselor sale naturale si asupra
bogitiilor sale. Din invocarea acestui principiu de cétre stat in raporturile sale cu
investitorul strain (unde, repetdm, statul apare ca o persoana de drept public, de drept

administrativ, ca purtatoare de suveranitate, mai ales daca acordul are ca obiect bunuri

1% A se vedea Ion Diaconu - »Iratat de drept international public”, vol. III, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2005, pag. 57.
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in proprietatea exclusiva a statului), statul isi arogd unilateral dreptul de a nationaliza
bunurile strainilor, de a reglementa activitatea TNC-urilor, de a solicita renegocierea
sau revizuirea contractelor sau a acordurilor de investitii, de a le modifica unilateral
pentru motiv de utilitate publica®’.

Un drept concret pe care il presupune continutul juridic al principiului
suveranitatii statului asupra resurselor sale naturale este dreptul fiecarui stat de a
detine si de a exercita suveranitatea deplind si permanentid asupra tuturor
bogitiilor, resurselor naturale si activitatilor sale economice. Acesta presupune si
posesia si dreptul de a le folosi si de a dispune de ele (drepturi consacrate intr-un
document international fundamental pentru ordinea juridicd internationald
contemporand, anume Carta Drepturilor si Indatoririlor Economice ale Statelor, ce
trebuie privitd in strinsa corelare cu prevederile celor doua Pacte ale drepturilor
omuluiZI).

Cu privire la natura acordurilor de investitii, sunt si alte opinii doctrinare care
incearca sa confere acestor acorduri o natura juridica speciala, de sistem de drept
autonom, care nu este reglementat de legea statului-gazda dar nici de dreptul
international, Tn timp ce alti autori considera ca acordul de investitii strdine cade sub
incidenta dreptului international (una dintre parti este un stat; existenta unui obiect
al contractului, de importantd strategicd; existenta clauzelor privind arbitrajul
international; incidenta principiului pacta sunt servanda in cazul interpretarii si
aplicarii contractului).

Curtea Internationala de Justitie, in afacerea Anglo-Iranian Oil Co. /1952 nu a
recunoscut natura de acord international acestor contracte de investitii dintre statul -
gazdd si societatea investitoare, considerand ca ele nu reprezintd decat un contract

intre un guvern §i o societate privata straina.

0 Idem, pag. 55. In esentd, este vorba de o imbinare intre principiul egalititii suverane in domeniul
economic §i suveranitatea teritoriala.

*! fn aceste Pacte sunt consacrate: dreptul tuturor popoarelor de a promova liber dezvoltarea lor
economicad, sociald si culturald; dreptul lor de a dispune liber, pentru nevoile lor, de bogatiile si resursele
lor naturale; obligatia de a nu prejudicia prin exercitarea acestor drepturi , acele obligatii decurgind din
cooperarea economica internationald, bazata pe principiul avantajului reciproc, si decurgdnd din dreptul
international.
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Intr-o opinie, se considera ca, desi normele de drept international sunt
incidente 1n contract, aceasta este alegerea partilor, ceea ce nu transforma contractul
intr-un acord sau cvasi-acord international si nici nu acorda TNC-ului vreo
calitate de subiect de drept international.

Ramanem la opinia potrivit cdreia aceste contracte cad sub incidenta normelor
de drept public intern ale statului-gazda, fiind contracte de drept administrativ’?,
guvernate de norme interne speciale, in regim de drept public. Incilcarea unui astfel de
contract nu provoaca incidenta institutiei rdspunderii statului pe plan international, cu
conditia sd nu reprezinte o expropriere ilegala si sa nu constituie o negare de drept™.
In cazul incalcarii unui acord de investitii striine, statul-gazda raspunde potrivit legii
sale interne aplicabile acordului. In general, se admite ci statul-gazdi poate invoca
suveranitatea sa pentru a modifica unilateral acordul de investitii, in anumite
imprejuriri (ceea ce ne indica faptul ca majoritatea statelor considera acest contract ca
unul de drept administrativ, si nu ca un simplu contract de drept comercial sau civil). In
afacerea Questech Inc. contra Ministerului Iranian de Aparare Nationala/ 1986, un
tribunal iraniano-american a invocat principiul schimbarii imprejurdrilor, pentru a
justifica rezilierea de catre partea iraniand a contractului incheiat cu o companie
americand. Alte state (Norvegia, Marea Britanie) au invocat principiul suveranitatii
atunci cand au decis revizuirea unilaterald a regimurilor fiscale aplicabile activitatilor
de prospectie a resurselor petroliere din Marea Nordului. Potrivit opiniei majoritare din
doctrind, statul-gazda poate rezilia sau modifica unilateral clauzele acordului de
investitii cu un TNC, pentru motive de interes public, de ordine si siguranta

publica, de sanatate publica, sau pentru schimbarea fundamentalia a

22 1n ceea ce priveste concesiunile in domeniul gazelor naturale, unde se incheie un acord intre statul
roman prin autoritatea competentd si investitorul strdin, se prevede 1n art. 84 ca incetarea concesiunii se
face prin retragerea autorizatiei de functionare si /sau a licentei, precum si 1n conditiile prevazute de
legea internd, ceea ce inseamna, in primul caz, incidenta directa a unui regim de drept administrativ $i nu a
unuia de drept privat. In acest sens se pronunti in mod clar legea romana, cand, de exemplu, caracterizeaza
licenta (sau autorizatia) ca fiind actul administrativ individual emis de autoritatea roméana
competenti, care confera titularului, persoand juridica, dreptul de a desfasura activitdti comerciale si/ sau
de prestdri de servicii in legdtura cu una sau mai multe din activitdtile de furnizare, inmagazinare, transport
si tranzit, dispecerizare si distributie a gazelor naturale. Licenta provizorie este definita de aceeasi lege
(legea gazelor, 351 din 2004) ca fiind acel act administrativ individual emis de autoritatea competenta
in numele statului, care confera titularului dreptul de a participa la o licitatie publicd in vederea obtinerii
concesiunii serviciilor publice de distributie a gazelor naturale.

* Ton Diaconu - op. cit., pag. 59

136



REVISTA INSTITUTULUI DIPIONMATIC RONMAN

imprejuririlor. Aceasta este consideratd in doctrind tocmai o expresie a suveranitatii
statului, Indeosebi 1n raport cu actorii non-statali (TNC-urile) care decid sa investeasca
pe teritoriul sau.

Masura exproprierii sau a nationalizdrii, in acest context, se bazeaza pe acest
drept suveran al statului asupra resurselor sale naturale, caruia investitorul nu i poate
opune, dupa pirerea noastra, principiul pacta sunt servanda (ca principiu
contractual, aici si nu ca principiu DIP, deoarece TNC-ul nu are prin simpla participare
la contract, calitatea de subiect de drept international si nu este nici suveran, deci nu se
poate afla intr-un raport de drept public, n pozitie de egalitate juridica cu statul-gazda).

Statele pot Incheia intre ele, pe terenul DIP, acorduri avand ca scop promovarea si
protejarea investitiilor, ce pot contine o clauza-garantie juridica prin care statul-gazda
se angajeazda sa respecte acordurile de investitii incheiate cu TNC-urile sau cu
investitorii straini, in general. In doctrina insa, se consideri ca acordul de investitii nu
face parte din acordul international dintre cele doua state; statul-gazda se obliga pe
terenul DIP, fatd de un alt subiect suveran de drept international (un alt stat) si nu fatd
de investitorul strdin (deoarece este un acord international, cel incheiat cu alt stat).

Important de mentionat este si cazul in care statul-gazda se angajeaza s respecte
clauzele de stabilizare, garantii juridice pentru protectia investitorului strain, prin care
statul isi asumad obligatia de a nu adopta acte de drept intern (legislative sau
administrative) ce ar deroga de la dispozitiile acordului sau care ar fi incompatibile cu
acesta. Existenta acestor clauze este privitd intr-o opinie, ca o limitare legala a
dreptului suveran al statului, insd intr-o altd opinie, clauzele nu pot Tmpiedica
exercitarea de catre statul-gazda a dreptului suveran de a nationaliza investitiile
striine, cu conditia platei unei indemnizatii adecvate.

Exproprierea dar si nationalizarea, daca intervin (desigur, in anumite conditii si
cu acordarea unei indemnizatii in conditiile legii interne a statului-gazda, in general cu
respectarea principiului indemnizatiei prompte, adecvate si efective) sunt masuri
interne, pe care statul le ia in virtutea caracterului sdu suveran. Statul, tocmai ca efect al
acestui caracter suveran, este singurul abilitat, pe teritorul aflat sub jurisidictia sa, sa
reglementeze admiterea si regimul investitiilor strdine pe teritoriul sdu, sd limiteze

domeniile in care sunt admise investitiile strdine, sa le interzicd in anumite domenii, sa
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stabileasca conditiile activitatii investitorilor strdini, precum si sd acorde un regim
diferit societatilor nationale in raport cu TNC-urile**.

Statul-gazdd poate prelua (prin expropriere sau prin nationalizare, in functie de
caz, sau prin confiscare dacd preluarea nu este Insotitd de plata unei compensatii)
proprietatea striind> invocind motive de utilitate publicd, insd cu conditia ca aceastd
preluare sa nu fie discriminatorie, adicd sa nu vizeze numai persoane apartinind unui
grup rasial sau etnic, de exemplu. De asemenea, masurile de expropriere sau de
nationalizare a investitiillor strdine de cdatre statul-gazda nu trebuie sia creeze
discrimindri intre investitorii strdini si sd fie insotite de plata unei indemnizatii
adecvate.

Se constatd o distantare a pozitiilor statelor, in functie de interesele lor
specifice; astfel, tarile in curs de dezvoltare sunt tentate sa diminueze valoarea juridica
principiului pacta sunt servanda guvernand intelegerile contractuale cu investitorii
strdini §i sa potenteze la maximum valoarea juridicd principiului suveranitdtii statului,
in vreme ce tdrile dezvoltate care efectueaza investitii in aceste tari in curs de
dezvoltare, in special in sectoare ale exploatarii resurselor de hidrocarburi, tind sa
invoce preeminenta pacta sunt servanda fata de principiul suveranitatii statului.

Tarile in curs de dezvoltare au interes sd propund ca orice acord privind
investitiile straine sa poata fi modificat sau oprit doar invocandu-se motive tinand de
interesul national. In prezent, existi o tensiune intre protejarea investitiilor straine prin
mecanisme exterioare tratatelor internationale (clauze de stabilizare, acorduri de
stabilitate legald, garantii contractuale) si dreptul suveran al statului asupra resurselor
sale naturale.

Majoritatea doctrinei si a practicii statelor recunoaste in prezent, ca limite ale

principiului suveranitatii statelor asupra resurselor lor naturale, existenta in tratatele

* Proiectul de conventie al OCDE referitor la protectia bunurilor striine contine si cazuri de derogiri de
la principiul nediscrimindrii, prin acordarea unui tratament mai favorabil unor cetiteni ai statului, precum
si dreptul unui stat de a autoriza sau de a interzice achizitionarea de bunuri sau de investitii de capital pe
teritoriul sau, cetdtenilor strdini. A se vedea Ion Diaconu - op. cit., pag. 62.

* De exemplu, la 31 decembrie 2005, Venezuela a anuntat ci preia peste 32 de cAmpuri petroliere
private in prima faza a unui proces de nationalizare in curs de desfasurare. Aceste masuri au continuat si pe
parcursul anului 2006, inclusiv prin crearea unor companii cu capital mixt insa sub controlul statului
venezuelan. in 2007, acest stat a obligat sase companii petroliere occidentale si renegocieze acordurile
lor de investitii cu privire la 4 proiecte petroliere din bazinul Orinoco. In negocierile acordurilor, statul
venezuelan a cerut cel putin 60% control asupra acestor 4 proiecte.
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bilaterale si multilateral de investitii, a garantiilor juridice si a clauzelor protectoare
pentru investitorii strdini. De asemenea, hotarari ale tribunalelor de arbitraj
international®® din ultimele decade au recunoscut ci acordurile de investitii intre statul-
gazda si investitorul strdin pot sa aduca o limitare la adresa suveranitatii statului asupra
resurselor sale.

In doctrina suveranisti, exproprierea este vizuti ca o extensie directd a
principiului suveranitatii permanente a statului asupra resurselor sale naturale, putand
interveni 1n cazurile fixate de legea interna a acestuia (de exemplu, in cazuri de interes
public si de utilitate publicd) si cu fixarea unei despagubiri prompte, adecvate si
efective?’, in raport cu valoarea investitiei pe piatd la data adoptdarii respectivei masuri.
Daca investitorul strain nu acceptd valoarea despdgubirii, aceasta se va stabili pe cale

judecdtoreasca, in conditiile legii interne a statului care a adoptat respectiva masura.

3. Actori non-statali

3.1. TNC- uri private (cu capital privat)

Denumite si societdti multinationale, datoritd sediului social pe care il au In mai
multe tari, implicate in tranzactii de mari dimensiuni, care nu tin seama de frontierele
statelor, societatile transnationale (TNC-urile) au cunoscut la sfarsitul sec. al XX-lea un
proces de extindere si de consolidare economica, atat de important pentru conturarea
lumii globale a sec. al XXI-lea incat s-a vorbit chiar de un declin al statului natiune in
fata acestor giganti economici sustrasi datoritd caracterului lor transnational,
controlului exercitat de state.

Specific acestor companii este aplicarea deciziilor luate de conducerile lor fara
a se mai tine seama de politicile comerciale ale statelor (dimpotriva, aceste politici

suporta la un nivel tot mai pregnant, impactul deciziilor TNC-urilor).

*% Pyramids case, SPP (Middle East) Ltd. And Southern Pacific Projects v. Egypt and EGOTH, 1998. De
asemenea, principiul respectdrii drepturilor dobdndite este un principiu juridic admis de tribunalele
internationale (Sapphire International Petroleum Ltd. V. National Iranian Oil Co., 1967).

7 Dumitru Mazilu- op. cit., Partea generald, pag. 62.
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TNC-urile desfasoara activitati indeosebi 1n industrii de interes strategic precum
industria petroliera, industria de automobile, industria chimica si farmaceutica.
Cresterea puterii economice a TNC-urilor este privitd ca una din dimensiunile
procesului de globalizare si a mondializarii economiei, TNC-urile continudnd nu doar
sa se dezvolte dar si sa influenteze de o manierd din ce In ce mai mare relatiile
comerciale internationale §i miscarile capitalului international.

Doctrina defineste TNC-urile ca fiind acele societati comerciale care nu au o
legiatura juridica cu un anumit stat si care se constituie pe baza unor elemente fara
caracter national (provenienta capitalului; existenta unor sedii in state diferite).

Daca initial, TNC-urile au aparut ca societati comerciale nationale, ulterior, prin
fuziuni consecutive pe plan international si-au addugat progresiv trasaturi
multinationale, pentru ca intr-un final, sd nu mai poatd fi supuse unui regim juridic
national.in prezent, TNC-urile constituie o categorie de actori non-statali care
influenteazd profund politica unui stat (inclusiv in domeniul energiei) dar si ordinea
juridicd internationald. TNC-urile se constituie si isi desfagoara activitatea, in prezent,
control si de sanctiune de cétre acel stat (problema responsabilitatii nationale — fata de
statul-gazda sau fatd de statul unde 1si desfasoard activitdtile- si problema

Caracteristic TNC-urilor este cumularea celor doud conditii (sa aiba sedii
sociale in tari diferite si sa aibad un capital social format prin aporturile unor asociati din
tari diferite).

O alta caracteristica a TNC-urilor este aceea cda nu se afla sub incidenta unor
legi nationale, intr-o opinie, tocmai datorita structurarii si functionarii lor concomitente
in mai multe tari®.

Constituirea DIE ca ramurd de drept international public, axat pe relatiile dintre
state in calitate de puteri suverane, trebuie sd tind cont de aceastd realitate si de
procesul de extindere si de consolidare a TNC-urilor, acesti adevarati rivali ai statelor-
natiune. DIE, al carui obiect de reglementare 1l constituie printre altele, explorarea,

exploatarea, transportul si distributia energiei intre diferite state, nu poatd sa omitd

** Dumitru Mazilu — “Dreptul comertului international, Partea generala”, op. cit., pag. 212.
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implicarea sau influenta TNC-urilor asupra politicilor energetice ale statelor-natiune,
precum si lipsa unei Carte de obligatii juridice a TNC-urilor sau a statelor in relatiile
lor cu TNC-urile private in domeniul energetic.

Dimpotrivd, am putea spune ca asistdim in prezent la o cristalizare a unor
principii §i norme proprii ale TNC-urilor, care sunt acceptate de participantii la
operatiunile de comert international. in general, TNC-urile nu folosesc jurisdictia
instantelor nationale pentru solutionarea litigiilor legate de interpretarea si de aplicarea
actelor lor constitutive, alegand sd se supuna deciziilor unor instante ad-hoc la nivel
international (tribunale internationale de arbitraj).

Cu toate acestea, atat la nivel regional (in cadrul Uniunii Europene, unde se
urmareste o armonizare legislativd a reglementarilor nationale ale statelor membre
legate de activitatea si de constituirea TNC-urilor, cu dreptul elaborat de institutiile
UE) céat si la nivel international (Comisia Natiunilor Unite pentru Drept Comercial
International, ale carei dezbateri din anii 1997-1998 au aratat interesul pentru
elaborarea si adoptarea unor reguli uniforme 1in acest domeniu) se Tnregistreazd un
interes constant pentru realizarea unui regim juridic care sd limiteze impactul TNC-
urilor asupra statelor natiune si care sa reglementeze activitatea acestor actori non-
statali de o manierad uniforma.

Prin urmare, nu putem face abstractie de o anumitd tendintd de uniformizare si
de armonizare a normelor aplicabile in cazul TNC-urilor, pentru ca ele sa constituie
progresiv, un regim juridic international al TNC-urilor, adicd un set de norme
convenite de state prin acorduri internationale (ceea ce poate fi realizabil si In ceea ce
priveste DIE, in relatiile juridice dintre state, ca puteri suverane, privind crearea si
constituirea TNC-urilor private din domeniul energetic).

Nu trebuie sa confundim DIE cu dreptul transnational, definit de unii
autori ca fiind format din acel ansamblu de relatii juridice contractuale (deci, un drept
privat, spre deosebire de DIE care nu este un drept contractual ci unul international
public) stabilite intre un stat pe de o parte si un subiect de drept intern din alt stat, pe de
alta parte (acest subiect putand fi si un TNC privat). Este vorba aici de asa-numitele
state- contracts, cand TNC-urile actioneazd in calitate de persoane juridice Inscrise in

ordinea juridica interna a altor state.Obiectul acestor state-contracts poate privi
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reglementarea conditiilor de exploatare a unor resurse naturale (in speta, hidrocarburi).
Prin dreptul transnational se incearcd recunoasterea unei calitdti juridice internationale
pentru TNC-uri, ceea ce in opinia noastra, nu este un lucru negativ, mai ales ca orice
reglementare la nivel international, de catre state, a regimului juridic al TNC-urilor
este o prioritate pentru ordinea juridica internationald a sec. al XXI-lea, ca secol din ce
in ce mai dominat de o competitie in materie de putere economica reald si de capacitate
decizionala Intre actorii statali si cei non-statali. Dreptul international (inclusiv DIE, ca
ramura de drept preconizata a se forma si a se dezvolta pe parcursului sec. al XXI-lea)
trebuie sa fie flexibil si deschis marilor mutatii politice si economice internationale,
neputand ignora procesul de extindere si de consolidare al TNC-urilor si impactul lor
asupra politicilor statale.

Este recomandabil sd existe reglementari, fie In dreptul international public
(relatiile dintre state si alte subiecte de drept international), fie in dreptul privat (unde
incadram partial si dreptul transnational, daca admitem existenta unui astfel de drept),
referitoare la TNC-uri (care nu sunt deocamdatd, subiecte de drept international,
precum statele).

Conform unui alt current doctrinar, contractele sau acordurile incheiate intre
stat si TNC-uri (state-contracts, de care se ocupa dreptul transnational) sunt trecute in
categoria acordurilor cvasi-internationale, inclusiv pentru faptul cd incidenta
principiilor §i a normelor de drept international nu poate fi Inlaturata (aldturi de
aplicarea normelor de drept intern ale statului contractant). Se considera aici ca statul
nu actioneaza, ca parte la un astfel de contract, in calitate de putere suverani,
deci nici in calitate de subiect de drept international (ca drept public, implicand
exercitiul calitdtii suverane a statului), chiar dacd contractul in cauza contine si clauze
trimitand la puterea publica exercitatd de stat in ordinea sa de drept intern®’. Prin
urmare, in aceasta viziune (cu care nu suntem de acord, din motivele expuse mai sus),
in asa-numitele state-contracts (ce pot fi incheiate de state cu TNC-uri inclusiv in

domeniul energiei), statul actioneaza ca persoana juridica, de iure gestionis (ceea ce

*Frangois Rigaux , citat in Ton Diaconu- “Tratat de drept international public”, vol. I, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2002, pag. 501.
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exclude state-contracts din sfera preconizatului DIE ca drept public, implicand statul
exclusiv ca putere suverand). Ar aparea deci, un drept transnational al energiei, care
sd reglementeze raporturile juridice dintre un stat ca persoana juridica si o societate
transnationald, pe tirdm contractual. In cadrul acestui acord, partile s-ar afla pe picior
de egalitate juridica, deci statul nu ar putea impune masuri celeilalte parti, legislative
sau de alt ordin, prin care sa modifice prevederile acordului sau sd impiedice
executarea lui (raméne o chestiune controversatd aplicarea acestei doctrine referitoare
la natura state-contracts in domeniul energiei).

In ceea ce priveste dreptul international public si DIE, ca prelungire a acestuia
in domeniul energetic, este de remarcat faptul ca pe tiramul DIE nu se pot incheia
decat acorduri intre state, ca subiecte de drept international (si nu ca persoane
juridice), deci intre state ca purtitoare de suveranitate. In al doilea rand, in prezent,
dreptul international public nu recunoaste TNC-urilor calitatea de subiecte de drept
international, prin urmare acestea nu pot incheia nici in cadrul DIE (inteles in sensul de
mai sus, ca ramura de drept international public), acorduri cu statele. In al treilea rand,
natura state- contracts nu este una de drept international public, desi statele
participa la ele, deci este posibil ca nici in cadrul DIE sa nu se admita incheierea unor
astfel de contracte.

De aceea nu suntem de acord, cel putin in faza actuala a dreptului international
public (ceea ce nu va exclude o anumitd posibilitate de schimbare, de adaptare a
acestuia la noile caracteristici ale societatii internationale din sec. al XXI-lea, inclusiv
sub aspectul de reglementarii TNC-urilor) ca partile care incheie state-contracts sau
acordurile dintre state cu TNC-uri ar avea automat o calitate juridica de drept
international. TNC-urile nu dobandesc capacitate juridica pe plan international, nu
devin subiecte de drept international public 1n legdturd cu acel contract, deoarece
aceste contracte nu sunt supuse exclusiv normelor de drept international (fiind
incidente si norme de drept intern ale statului parte).

Acest contract (aspect ce intereseazd nu doar DIP ci si DIE, in speta, dacd are
ca obiect o activitate legatda de domeniul energetic sau crearea unei filiale a unei TNC
desfasurand activitati si in domeniul energetic, pe teritoriul statului parte la contract)

nu este, din punctul de vedere exprimat mai sus in doctrina, un contract supus normelor
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de DIP, nefiind asimilat unui tratat si nici TNC-ul parte la contract nu poate fi asimilata
unui stat (inclusiv din pricina inexistentei caracterului suveran). Prin Incheierea sau
aplicarea unui state-contract, doctrina considera ca TNC-ul respectiv nu capata in nici
un fel calitatea de subiect de drept international.

Esential este sa remarcdm aici faptul cd nu ne aflam in prezenta unui tratat
international ca act juridic ce obligd doar subiecte de drept international, precum
statele, de exemplu.

Aplicarea unor norme de drept international Tn cazul acestui contract specific nu
transforma natura juridica a contractului intr-una  supusa normelor de drept
international public, ci ele reprezintd o expresie a autonomiei de vointd a partilor la
contract.

Potrivit Conventiei de la Washington din 18 martie 1965 pentru reglementarea
diferendelor referitoare la investitii intre state si cetateni ai altor state, TNC-urile sunt
tratate ca persoane juridice de drept intern, avind nationalitatea unui stat parte
contractant la Conventie si putand fi supuse procedurilor interne, inainte de a recurge
la mecanismele specifice de consiliere si arbitraj ale acestei Conventii. Aceastd
Conventie nu poate fi interpretatd ca acordand prin prevederile sale, TNC-urilor,
calitatea de subiect de drept international.Incheierea de citre un stat cu TNC a unui
contract nu este o conditie juridica valabild, conform actualei doctrine, pentru a conferi
TNC-ului calitatea de subiect de drept international.

TNC-urile, conform doctrinei, nu pot fi considerate pe o pozitie de egalitate
juridica cu statele, pe planul dreptului international public (si implicit, pe planul DIE).
Pentru DIE, TNC-urile nu pot reprezenta nici subiecte, nici cvasi-subiecte de drept
international, cel putin din prisma actualelor reglementari ale DIP. Adoptarea unui cod
de conduitd privind TNC-urile ar trebuie facuta de state, nu si de TNC-uri, Intrucat
acestea nu au calitatea de subiecte de drept international. Prin urmare, si in domeniul
DIE, tot statele, in mod exclusiv, ar trebui sa elaboreze si si adopte un cod de
conduitd privind crearea si functionarea TNC-urilor in domeniul energiei. Prin
acest cod de conduita, TNC-urile ar trebui sia aiba acele drepturi si obligatii
juridice recunoscute in ordinile de drept intern ale statelor parti la acest cod

juridic.
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Chiar daca unele TNC-uri au o putere economica superioarda unor state sau pot
negocia cu statele de pe pozitii de forta, aceasta nu Tnseamna ca TNC-urile primesc
calitatea de subiecte de drept international, din perspectiva DIP.

Potrivit doctrinei®’, TNC-urile sunt persoane juridice de drept intern, supuse
legii fiecaruia dintre statele pe teritoriul carora isi desfdsoara activitatea; desi incidenta
unor norme de drept international public nu poate fi exclusd din regimul lor juridic
general, totusi nu se poate spune ca prin aceasta TNC-urile ar cdpata statutul de
subiecte de drept international public.

Normele de drept international public (inclusiv cele apartinand DIE) trebuie
deosebite fatd de norme apartinand dreptului international privat, deoarece primele au
ca obiect reglementarea relatiilor economice intre state (in speta, relatiile interstatale
din domeniul producerii, transportului, distributiei energiei intre state) si sunt norme
elaborate, negociate si adoptate de subiecte de drept international (state, organizatii
internationale interguvernamentale).

Toate normele juridice ce vor fi elaborate in cadrul DIE, prin care statele 1si
vor asuma obligatii si vor dobandi drepturi in domeniul producerii, transportului si
distributiei de energie pe plan international vor trebui interpretate si aplicate in
conformitate cu principiile fundamentale de drept international general si cu normele
acestuia. Daca aceste norme juridice se vor referi, in contextul producerii, transportului
si distributiei de energie pe plan international, si la TNC-uri (crearea, activitatea lor,
legatd de domeniile de mai sus), ne vom afla tot In prezenta unor norme juridice de
drept international public (in speta, ramura DIE). Aceasta, deoarece normele in cauza
vor fi elaborate de subiecte de drept international (in principal, de state) si nu de
TNC-uri (care nu au interes pentru o astfel de reglementare ce le-ar limita campul de
actiune in domeniul activitatilor legate de multiplele forme de energie, si care le-ar
supune controlului statelor). In plus, TNC-urile nu pot elabora norme juridice pe plan
international deoarece nu au calitatea de subiecte de drept international, cum s-a vazut

mai sus.

% Ton Diaconu- “Tratat de drept international public”, vol. III, ED. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, pag. 19.
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4. Companii de stat (detinatoare de monopoluri energetice)

Companiile de stat intereseaza inevitabil domeniul DIE, in opinia noastra, in
masura Tn care au ca obiect principal sau secundar de activitate sectorul energetic.
Aceste companii (in unele tari denumite concernuri de stat) au sediul principal si
capitalurile in legatura directa cu un anumit stat (de reguld, cu statul care le-a infiintat),
deci au o nationalitate determinata (spre deosebire de TNC-uri, care pot avea mai multe
nationalitati, fiind dificil de stabilit o legaturd juridicd, implicand inclusiv obligatii
juridice si responsabilitati, cu un anume stat).

Prin urmare, companiile de stat sunt subiecte de drept intern, care se supun
jurisdictiei statului care le-a creat spre a actiona in anumite domenii din sectorul
energetic al acestuia, in interesul public. Companiile de stat, in functie de prevederile
legislative si administrative ale statului unde au fost create, au de reguld, capital
integral de stat.

Ele pot incheia contracte, Tnsd in numele statului a cadrui nationalitate o au, cu
alte subiecte de drept (dar si cu alte state, acestea fiind in calitate de contractanti, de
clienti, adica de iure gestionis, facand acte si fapte de comert Insa fara a fi comercianti,
in cadrul unor raporturi de drept comercial international privind energia).

Intr-o viziune contrara, dat fiind domeniul energetic, care este un domeniu de
interes public pentru state, considerdam cd, Tn general, potrivit legislatiei lor interne,
statele nu pot intra de iure gestionis in raporturi de drept vizand sectorul energetic
ci, cel mult, in raporturi mixte (o imbinare Intre regimul de drept public si cel de
drept administrativ).

Tranzactiile din domeniul energetic, spre deosebire de tranzactiile comerciale
internationale obisnuite, intereseaza direct suveranitatea statului, datoritd naturii
strategice a resurselor energetice ale unui stat cat si serviciilor publice legate de
obtinerea, transportul, distributia energiei pe care orice stat trebuie sd le asigure
cetatenilor sai. De aceea, este un subiect foarte sensibil cel legat de privatizarea
sectoarelor energetice dar si de considerarea energiei ca o simpla marfa, aceasta
fiind in consecinti, supusa regimului liber concurential, dar si riscand sa suporte

o situatie de creare a monopolurilor energetice (altele decat cele ale statului
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respectiv, monopoluri fie ale unor firme private, fie ale companiilor altor state, de unde
si o golire de continut a suveranitatii acelui stat). In al doilea rand, nu credem ci
dreptul comertului international poate cuprinde si reglementa tranzactiile
energetice, unde statul ar fi obligat sa se comporte ca un actor privat, de iure gestionis
si nu ca o entitate suverana.

Intr-o alta opinie, am putea spune cd, atunci cind statul reglementeaza
domeniul energetic, inclusiv regimul investitiilor straine in domeniul energetic, el se
comportd ca o autoritate suverana, urmand ca el sd poatd intra in tranzactii
energetice cu clienti, pe domeniul dreptului comercial. Or, credem noi, prin natura
bunurilor si a serviciilor asigurate in domeniul energetic ( natura de bun public) dar si
pornind de la analizarea bunurilor ce compun domeniul public al statului potrivit
Constitutiei acestuia, bunuri care pot constitui sau care constituie surse de energie,
rezultd cd nu suntem in prezenta unei simple tranzactii comerciale, unde energia
sa fie o simpla marfa.

Astfel, in continuarea punctului de vedere de mai sus, considerdm ca energia
este o resursa strategica a unei natiuni, care cade sub incidenta regimului public, de
autoritate publica, implicAnd Tn mod direct calitatea statului de iure imperii. Statul nu
se poate angaja in relatii privind energia cu o companie a unui alt stat sau cu un
TNC privat, decat in aceasta calitate juridica, deci de pe o pozitie de superioritate
juridica. Cu alte cuvinte, raporturile juridice n care este angajat statul, daca privesc
domeniul energiei Tn mod automat presupun o legatura de drept public (de unde
necesitatea de creare a unui drept international comercial al energiei, axat pe
tratatul Cartei Energiei care sa tind seama de caracterul suveran al statului in
domeniul energiei, de legatura dintre principiul suveranitatii statului si resursele sale
energetice).

Interesant este si faptul cd, in legea romana a monopolurilor de stat (nr.31 din
1996), art. 2 nu sunt trecute si activitdtile tindnd de domeniul energiei, In contextul in
care, prin monopol de stat, in sensul art. 1, se intelege “dreptul statului de a stabili
regimul de acces al agentilor economici cu capital de stat si privat, inclusiv
producatorii individuali, dupa caz, la activitdtile economice constituind monopol de

stat si conditiile de exercitare a acestora”. Prin urmare, toate activitatile legate de
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energie (explorare, extractie, distributie, tranzit, precum si alte asemenea activitati, sunt
excluse ab initio din acest regim de drept public, din acest regim juridic general cu rol
de protectie a resurselor energetice si a conditiilor de utilizare, in sens larg, a acestora.

Cum resursele energetice benficiazd in plan international de reglementari
juridice disparate, in functie de localizarea lor (in zona internationald, sau 1n zone
supuse jurisdictiei statului respectiv, conform conventiilor dreptului marii), fara sa
intalnim o conventie cadru dedicatd unui regim juridic unitar si universal al
statelor, ca entitati suverane, in domeniul energetic (avem Carta Energiei, dar care se
aplicd in domeniul DCI si al dreptului international al investitiilor), rezultd ca, la
nivelul DIP, nu ne putem astepta la o protectie juridicd adecvatd a acestor resurse
energetice, care sd aibd acceptul comunitdtii internationale a statelor si care sa
presupuna calitatea de iure imperii a statelor cu privire la aceste bunuri §i activitati
energetice.

Pe plan intern, fiecare stat este liber sa stabileascd acele bunuri si activitati care
pot face obiectul unor servicii publice31 si care sd atraga incidenta regimului de drept
public, ca regim de constringere si de protectie a acestora. In ceea ce priveste cazul
Romaniei, trebuie sd pornim de la prevederile art. 135 din Constitutie, care
mentioneaza clar bunuri ce fac obiectul exclusiv al proprietatii publice: bogatiile de
interes public ale subsolului- aici, in opinia noastrd, intrdnd si petrolul si gazele
naturale”, precum si carbunii, ca resurse energetice, chiar daca Constitutia nu le
mentioneaza ca atare, acestea fiind de interes public-; spatiul aerian, apele cu potential
energetic valorificabil, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental precum si alte bunuri stabilite de legea organica.

Or, daca aceste bunuri fac parte din domeniul public exclusiv al statului, este
logic ca si activitatile legate de acestea (explorare, exploatare, tranzit si distributie) sa
constituie servicii publice, de utilitate publicd si sa fie supuse regimului de drept

administrativ.

3! Potrivit art. 19 din legea petrolului 238 /2004, transportul petrolului prin sistemul national de transport
constituie un serviciu public de interes national si de importantd strategica.

2 Potrivit art. 1, alin. 1 din legea petrolului 238/ 2004, resursele de petrol situate in subsolul tarii si al
platoului continental rominesc al Marii Negre, delimitat conform principiilor de drept international §i
conventiilor internationale la care Romania este parte, fac obiectul exclusiv al proprietétii publice si
apartin statului roman.
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Companiile de stat pot actiona, in opinia noastrd, dupa cum le sugereazd si
denumirea dar si natura bunurilor energetice si a serviciilor ce fac obiectul activitatii
lor (resurse naturale energetice proprietate publica a statului, servicii publice) doar ca
reprezentanti ai acestui stat si nu in nume propriu, deoarece nu sunt actori privati ci
actioneazd 1n gestiunea unor bunuri, lucrari sau servicii publice (de exemplu,
serviciul de transport prin conducte al produselor petroliere, adica, in unele state
considerat un serviciu public, aflat in inventarul bunurilor proprietate publica a
statului). Prin urmare, domeniile in care actioneaza aceste companii de stat sunt
domenii de interes public si sunt caracterizate prin incidenta regimului de drept

administrativ.
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Consideratii privind transformarile in procesul si structura

de intelligence din cadrul Aliantei Nord-Atlantice

Tiberiu TANASE

Abstract: The article explores and evaluates some significant changes of NATO
intelligence activities (is is important to underline the fact that intelligence means for
the author both a process and a result, with a well-defined structure). The study starts
byclearly stating that the present global security environment is very dynamic, very
complex and very difficult to predict. Then the study lists and present the priciples on
which the changes of the process of (strategic) intelligence are based. A second
chapter presents and comments an action Plan aiming to transform and to improve the
intelligence process within NATO structures. The result of such changes might be a
more complete and more flexible Common Intelligence Picture (CIP). A third chapter
deals with the obvious need for NATO to implement reform able to generate a more
effective and more integrated intelligence activity (including by means of a more

centralized coordination of intelligence activities of all sorts).
In prezent, mediul de securitate este unul dinamic, complex si imprevizibil, Tn

care amenintarile §i provocdrile la adresa securitatii (la nivel national, regional,

continental sau global) sunt asimetrice, mai putin definite si mai difuze.
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Modificarile de concept strategic al NATO efectuate cu ocazia summit-urilor de
la Washington (1999), Praga (2002), Istanbul (2004) au determinat mutatii $i n
domeniul Intelligence-ului.

Procesul de transformare a intelligence-ului are la baza cateva principii:
concentrarea eforturilor in domeniul informational, diviziunea sarcinilor si
responsabilitatea, furnizarea oportuna de informatii nationale si fuziunea informatiilor.

Procesul mai amplu de transformare a Aliantei, care include si transformarea

intelligence-ului, va duce la cresterea eficientei acesteia.

1. Principiile transformarii Intelligence-ului ca proces in cadrul

NATO

Intr-un mediu de securitate caracterizat prin dinamism, globalizare, actori
nonstatali tot mai proeminenti, amenintari asimetrice, crizele si conflictele regionale si
internationale tind sd devina tot mai dese. Ca urmare, o conditie deosebit de importanta
pentru succesul oricarei operatii de management al acestor crize, in care capabilitatile
NATO trebuie imbundtatite sunt acelea ale culegerii, analizei, diseminarii si schimbului
informatiilor.

Influenta mediului de securitate international asupra Conceptului Strategic
al NATO s-a concretizat cu ocazia summitului NATO din 1999 , precum si a celui de
la Praga din noiembrie 2002, care au produs mutatii §i in domeniul intelligence-lui,
respectiv prin:

- mutarea accentului de pe ,,aparare" pe ,securitate", prin extinderea ariei de
responsabilitate in afara zonei geografice a statelor NATO;
- definirea unui spectru de amenintari diferit de ccl din perioada Razboiului Rece;

- modificarea naturii operatiilor desfasurate.

! Cu ocazia celei de-a 43-a Conferinte internationale de Securitate, intitulatd ,, Crizele globale -

Responsabilitate globala", care s-a desfasurat in perioada 09-12 februarie 2007, de la Miinchen, s-a pus
problema redefinirii Conceptului Strategic al NATO.
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- schimbarile la nivel conceptual, care au debutat prin introducerea unei noi abordari
strategice, respectiv cea a capacitatii.

Un prim pas In vederea implementarii acestui concept 1-a reprezentat crearea
formala, 1n iulie 2003, a Comandamentul Aliat pentru Transformare - Allied Command
Transformation (ACT) ,forta motrice a schimbarii in cadrul Aliantei, care asigurd
orientarea, motivatia procesului si stimuleazad transformarea in cadrul fortelor
nationale si al fortelor partenerilor NATO.

Transformarea este un proces continuu - condus §i orientat de necesitatea de a
raspunde schimbarior accelerate din mediul de securitate global. In cadrul acestui
proces, Comandamentul Aliat pentru Transformare si-a gasit relativ rapid o cale
coerenta de urmat, printr-o evaluare militara a naturii viitoarelor operatii ale Aliantei,
pe care a circumscris-o In ceea ce se numeste viziune strategica.

Viziunea strategica este un document fundamental care urmareste orientarea
tuturor activitatilor NATO de transformare, care va conduce procesul transformarii 1n
intreaga organizatie si va influenta in mod direct si Intelligence-ului sub toate aspectele
sale.

Din aceasta perspectivd, Comandamentul Aliat pentru Transformare (ACT) a
cerut staffului sau din intelligence sa fie un ,,puternic factor al schimbarii" si sa
transforme capacitdtile NATO in domeniul intelligence.

Ca raspuns la aceste solicitari, a fost elaborat ,, Planul NATO de transformare a
Inteiligence-ului”, care are drept scop sa faciliteze un proces in care Natiunile si
Autoritatile Militare NATO (AMN), sd creeze un intelligence eficient, adaptat
evolutiilor mondiale actuale, noului rol al NATO si potentialului sdu. Acest proces
cuprinde masuri curente si mecanisme care sa elimine deficientele constatate si sa
provoace imbunatatirile necesare.

O etapa decisiva in procesul de transformare eficienta a intelligence- ului
NATO constd, in primul rand, intr-o intelegere ferma intre natiuni si Autoritatile
Militare NATO,? care si tind cont in totalitate de realitdtile actuale. Succesul depinde la

fel de mult de conceptia procesului, cat si de actiunea pentru transpunerea ei In practica

2 Sergiu T. Medar, Cristi Latea, p. 90.
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prin acordul dintre Natiunile si Autoritatile Militare NATO, pentru angajarea
structurilor nationale de informatii bazat pe urmétoarele principii:
a,) Concentrarea efortului in domeniul operational prin:

- efortul de intelligence trebuie sa fie concentrat pe nevoile operationale
ale comandantilor, in paralel cu continuarea furnizarii de informatii
strategice pentru planificatorii §i decidentii politici;

- furnizarea celore mai bune informatii pentru comandantii de la nivel
operativ si tactic.*

b) Diviziunea sarcinilor §i responsabilitate , sens in care:

- Natiunile, incluzadnd si partenerii de coalitie, trebuie sd furnizeze
Aliantei produse de intelligence (date, evaluari, tinte etc.) si sprijin
(personal suficient, antrenat si dislocabil, informatii si mijloace);

- -Autoritatile Militare NATO trebuie sa furnizeze mecanisme (doctrine,
organizatii, pregdtire, material, lideri, personal, facilitati si standarde),
care sa integreze si difuzeze intelligence comandantilor, planificatorilor
si decidentilor politici, In conditiile asigurarii protectiei informatiilor
sensibile, iar aceasta cerintda nu poate fi aplicatd daca Natiunile nu
reusesc sa atinga capacitatile cerute si performantele necesare.

Autoritatile Militare NATO au un rol hotarator in a gdsi un mecanism care sa
integreze capabilitdti necesare intr-o ,,Common Operational Picture” si sa ajunga la
rezultatul de a difuza informatii sensibile, strict dupa principiul ,,need to know".

Natiunile trebuie sa furnizeze personalul necesar pentru structurile de
intelligence ale NATO si trebuie sa asigure instruirea lor corespunzatoare.

Autoritatile Militare NATO (AMN) trebuie sa nu solicite mai mult personal

decét este necesar si sa defineascd cu precizie competentele si experienta ceruta

? Vezi pe larg, Sergiu Medar, Transformarea NATO- Intelligence in ,,Informatiile militare in contextual de
securitate actual", Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2006. p. 186.

* Acest lucru se face cu unele deficiente in prezent, ceea ce are implicatii asupra operatiilor . Se apreciaza
cd un intelligence tactic si puternic la nivelul natiunilor va duce la inbunatatirea calitatii intelligence-ului
strategic atat la nivelul natiunilor (al statelor ce fac parte din Aliantd), cét si al NATO, Sergiu Medar, op.cit,
p. 89.
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pentru fiecare in parte. De asemenea, AMN trebuie sa se preocupe pentru antrenarea
lor in aplicarea procedurilor NATO.

c) Furnizarea oportuna de informatii nationale de catre structurile nationale
specializaze (agentii, servicii de informatii civile sau militare) cu precizarea: cu
exceptia situatiilor in care informatiile nationale trebuie si fie retinute de Natiune (nu
vor fi puse la dispozitia NATO). Natiunile sunt proprietari ai informatilor, dar, pentru
un sprijin eficient al decidentilor NATO si comandantilor de misiuni, Natiunile trebuie
sd adopte filozofia ,,need to share" si, in mod constient, s3 abandoneze optiunea
supraclasificarii, a retinerii sau intarzierii furnizdrii informatiei si Tn locul acestor
practici, Natiunile trebuie sa implementeze o riguroasa si rapida clasificare, traducerea
si transmiterea informatiei utile.

d) Fuziunea informatfiilor este un principiu pe baza caruia se poate realiza:

integrarea informatiilor militare cu cele provenite din partea structurilor
civile pentru a constitui ,,imaginea operationald comuna" §i prezentatd
beneficiarilor (comandantilor militari, planificatorilor strategici si
decidentilor politici);

- un ciclu informational, care este complet atunci cind rapoartele
operationale se verifica in compartimentele de analiza si din alte surse;

- un proces de analizd si planificare complet in care este necesar sa fie
prinse si alte cunostinte precum intelegerea factorilor politici, legali,
sociali, culturali, istorici si religiosi, factori si indicatori referitori la
limba, economie, infrastructura, sanatate si mediu;

- o Intrepdtrundere de activitatii militare, de impunere a ordinii publice si
reconstructie civila (existentd) in multe operatii contemporane, care
provoaca nevoi de informatii pentru alte structuri guvernamentale sau
nonguvemamentale.

e) Concentrarea pe baza acestui principiu, informatiile trebuie sa raspunda, in
primul rand, cerintelor comandantilor de la nivelele operational si tactic. Simultan cu
aceasta, factorii de decizie politico-militari si militari trebuie sa primeasca informatiile

strategice necesare ebaborarii deciziei strategice.
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f) Viteza de transmitere §i restrictiile nationale, conform acestui principiu
natiunile trebuie sa:
- raspunda filozofiei ,,nevoii de punere la dispozitie a informatiior" (intelligence
sharing).
- evite supra-secretizarea informatiilor, Intrucat prin aceasta s-ar ingreuna procesul de
prelucrare si, mai cel de diseminare al acestora;
- optimizeze sistemele nationale de analiza si transmitere la NATO a

informatiilor pentru a se evita retinerea de informatii i intarzierea transmiterii acestora.

2. Proiectul de transformare si imbunétitire a intelligence-ului (ca

proces) in cadrul NATO. Planul de Actiune

Proiectul de transformare g1 imbunatdtire a intelligence-ului(ca proces) in cadrul
NATO se realizeaza conform unui Plan de Actiune, conform caruia Natiunile si
Autoritatile Militare NATO, trebuie sa aplice patru principii printr-o serie de actiuni
concrete, dintre care unele sunt deja initiate).

Obligatiile care le revin Natiunilor (conform Planului)”, sunt:

-sa furnizeze sprijinul de intelligence necesar comandantilor operationali,
planificatorilor strategici si decidentilor politici, care sd includa:

- personal adecvat instruit $i In suficient numdr pentru pozitiile permanente si
desfasurabile din structurile de intelligence;

- rapoarte si evaluari relevante si oportune;

participare in procesele de colaborare in domeniul Intelligence-ului;

- instrumente de intelligence si( aplicatii, sisteme) care sa Intruneascd cerintele

NA TO;
- elemente de intelligence si forte necesare in vederea sprijinirii activitatilor

operationale;

’Dan Plavitu,,.Revolutia informatlilor In epoca postmodernd"in ,,Informatiile militare in contextul de
securitate actual”, coordonator Sergiu T. Medar, Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti,
2006, p. 92.
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- sa se asiste una pe alta, prin cooperare bilaterald si multilaterald, pentru dezvoltarea
de capabilitati si programe de instruire specifice;

-sa realizeze si utilizeze tehnici rapide de sanitizare si traducere, care sd maximizeze si
sad grabeascd punerea la dispozitia NATO a informatiilor;

- sa asiste NATO in dezvoltarea mjjloacelor care sa asigure o partajare rapida a
informatiilor cu celelalte agentii NATO si statele non-NATO din coalitiile de
conjuncturd, in sensul crearii Imaginii Operationale Unice (Common Intelligence
Picture) prin fuziune.

De asemenea, Autoritdtile Militare NATO trebuie sa disemineze informatia si
sa coordoneze activitatea Natiunilor, pentru a evita duplicarea eforturilor, pentru a-si
sprijini reciproc eforturile si pentru a prezenta un punct de vedere comun (o singurd
voce ) prin urmatoarele actiuni:

- determinarea lipsurilor si deficientelor de intelligence la toate esaloanele;

- oferirea unui sprijin articulat de intelligence si capabilitati necesare;

- planificarea, dezvoltarea unei arhitecturd de intelligence larg interoperabilad
urmarind solutii de culegere in retea, fuziune si diseminare. Aceasta include
dezvoltarea tuturor componentelor Imaginii Operationale Unice;

- furnizarea unor indicatii Natiunilor pentru dezvoltarea de documente NATO
agreate ;

- o0 bazd de date care sa sprijine nivelurile operationale si strategice de
planificare;

- furnizarea de expertizd Natiunilor (statelor member) 1n scopul dezvoltarii
doctrinei NATO de intelligence si standardelor care asigura interoperabilitatea;

- colaborarea cu Natiunile (statele membre) pentru dezvoltarea standardelor de

informatii geospatiale, instrumentelor si arhitecturii.
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3. Transformarea In structura de intelligence a Aliantei Nord-
Atlantice - necesitatea coordonarii centralizate a activitatii de

informatii

Alianta Nord-Atlanticd a fost supusa deja unui amplu proces de adaptare si
transformare. Cu toate acestea, transformarile 1n intelligence-ul au fost destul de putine.
In acest timp, la nivelul natiunilor au avut loc transformari de esentd in modul in care
serviciile de intelligence s-au adaptat pentru a face fata noilor amenintari.

In cadrul NATO, responsabilitatea orientirii generale a activititii de informatii
este atributul Consiliului Nord-Atlantic.

In cadrul NATO existd mai multe structuri capabile de a primi si de a furniza
un produs analitic necesar in procesul de luare a deciziei, dar acestea sunt Tnsa 1n
departamente diferite cu subordonari diferite atat in cadrul Staff-ului International
(International Staff- IS), care este o structura preponderent civila, cat si in cadrul Staff-
ului Militar International (International Military Staff — IMS) structurd preponderant
militard. Fiecare din structurile mentionate are alt lant de raportare, astfel ca
informatiile pot ajunge la factorii de decizie in forme diferite §i, uneori, chiar
divergente.

Activitatea de informatii militare in NATO este reglementata de o serie de
politici si proceduri, cum ar fi ,,Policv Guidance for NATO Intelligence” sau
.Procedures for Production and Maintenance of NATO Agreed Intelligence"®.

¢ Staff-ul Militar International (International Military Staff -IMS)

La nivelul IMS, directorul pentru informatii conduce un mic grup de experti in
domeniul informatiilor, care pot aborda planificarea prioritatilor informative ca analiza
primard a informatiilor primite. El raporteaza, prin intermediul directorului Staff-ului
Militar International, catre presedintele Comitetului Militar si nu are responsabilitati
pentru a sprijini cu produse analitice de informatii pe Secretarul General al NATO sau

pe alti factorii de decizie politico-militard din Consiliul Nord-Atlantic.

® Vezi, Sergiu MEDAR, op..cit. p.188.
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Orientarea la nivel politico-militar a activitatii de informatii este asiguratd de
Comitetul Militar al NATO, sprijinit de Departamentul Intelligence al NATO (NATO
Intelligence Board -NIB), la care participa toti sefii serviciilor de informatii ai statelor
membre ale Aliantei.

Alaturi de NIB functioneazd o serie de grupuri de lucru §i comitete pe
probleme specifice informatiilor militare in cadrul acestor microstructuri, se elaboreaza
atat documentele de planificare a Intregii activitati de informatii pe perioada urmatoare,
ca si prioritatile informative.

Tot aici se stabilesc proceduri si moduri de lucru in cadrul Aliantei 1n ceea ce
priveste fiecare componenta a activitatii de informatii. Orientarea la nivel operational-
strategic se asigurd de catre comandamentele militare strategice.

¢ Divizia pentru inforrnatii a Staff-ului Militar International

Aceastd structurd mentine legdtura cu serviciile militare de informatii ale
statelor membre, dar nu poate angaja sub nici o forma serviciile civile de informatii sau
alte structuri analitice. Aceasta divizie nu are capabilitati de a elabora materiale
analitice laborioase sau analize pe termen mediu si lung. In acelasi timp, structura este
proiectata pentru punerea la dispozisie de analize cu caracter predominant militar
neavand la dispozite informatii nonmilitare.

¢ Stafful International

In cadrul structurii civile a Staffului International existi mai multe
microstructuri cu capabilitati de informatii si cu responsabilitdti analitice minore.

Biroului de Securitate al NATO (NATO Office of Security - NOS)

Misiunea de baza a Biroului de Securitate al NATO este aceea de a asigura
securitatea fizica a cladirilor ce apartin NATO, a sistemelor de informatii si a
personalului, abordeaza aspectelor legate de domeniul securitdtii si al informatiilor. De
asemenea  exercitd, supravegherea si coordonarea Unitatiii de Informatii pentru
Amenintarea Terorismului (Terrorism Threat Intelligence Unit-TTI U) impreund cu
Directorul Diviziei de Informatii a IMS.

NOS interrelationeazd cu serviciile interne de informatii si securitate ale
statelor membre, dar schimburile de informatii se referd la terorism, spionaj, crima

organizatd si alte aspecte legate de informatii referitoare la securitate. Directorul NOS
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raporteazd Secretarului General al NATO. Aceste informatii sunt utile factorilor de
decizie ai NATO, dar ele reprezinta doar o parte din totalitatea informatiilor necesare la
acest nivel.

O serie de informatii se transmit si de cdtre alte structuri, cum ar fi:
Directoratul pentru Problemele Economice ale Apararii ( Defense Economics
Directorate - DEP) sau Centrul pentru Arme de Distrugere in Masa (Weapons of Mass
Destruction Center - WMDC). Aceste structuri raporteaza pe alte canale catre nivele
superioare.

¢ Centrul Intrunit de Informatii si Analiza (JIAC).

Alianta nu-si poate permite sd rdmand inactivd sperand cd dupd
producerea unor crize tdrile vor oferi in mod voluntar informatiile necesare, ci
dimpotriva, depinde de NATO sa-si asigure propriile informatii si expertizd regionala
pentru a sprijini operatiile aflate in desfasurare, precum §i misiunile viitoare. Un
exemplu in acest sens il reprezintd infiintarea Centrului Intrunit de Informatii §i
Analiza (JIAC).

JIAC centralizeaza informatiile colectate in cadrul tuturor operatiilor pentru a
oferi un produs de informatii complex, nu numai pentru SFOR sau alte comandamente
din Balcani, ci si pentru misiuni precum Operatiunea Active Endeavour din Marea
Mediteranda. Cheia succesului centrului nu va fi reprezentatd de o mai buna inregistrare
a informatiilor, ci de realizarea unei eficiente sporite in coroborarea, analiza si
diseminarea datelor, care sa ofere informatii utile cornandantilor si unitatilor care au
nevoie de ele. Se doreste un schimb in timpul util al informatiilor, intre agentiile de
informatii incepand de la agentiile de informatii civile si pand la structurile de

impunere a legii.

4. Concluzii

Serviciile de informatii din statele membre NATO mentin Incd contacte

sporadice si necoordonate, pe probleme de interes, in conditiile necesitatii unei
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coordondri eficiente Intre aceste structuri si cele ale Staffului Militar Internatonal si
Stafului International.

Deci ar fi necesar sa existd un mecanism efectiv care sd coordoneze produsul
analitic rezultat din activitatea de intelligence, astfel incat sd se puna la dispoztia
decidentilor politico-militari, precum si a celor militari un produs final identic, care sa
permiti elaborarea unei decizii coerente. In aceste conditii, majoritatea deciziilor care
se 1au In Consiliul Nord-Atlantic se iau pe baza informatiilor furnizate reprezentantilor
statelor membre de cdtre serviciile nationale de informatii.

Dupa cum am si prezentat In vederea asigurdrii necesitatii de a raspunde la
noile cerinte privind sprijinul cu informatii pentru factorilor de decizie ai Aliantei,
Comandamentul Aliat pentru Transformare a elaborat ,,Planul de transformare a
NATO in domeniul informtiilor".

Prin aceste documente se urmdreste realizarea trasformdrii capacitatii de
informatii si, in acelasi timp, transformarea altor domenii militare sau politico-militare,
pentru a fi capabile sd asimileze si sd foloseasca informatiile primite. Pentru aceasta,
planul de transformare prevede elaborarea unor noi concepte, sisteme, proceduri si
metodologii.”

Necesitatea transformarii domeniului intelligence reprezintd atat o problema de
vointd si necesitate nationala, dar si o concluzie la care au ajuns majoritatea
specialistilor din informatii §1 clasa politica si nivelele superioare de decizie militara
din foarte multe state, din NATO ca organizare si, mai recent, si de la nivelul UE,
unde se afla, 1n pregatire o constructie de intelligence similara cu cea din NATO.?

Transformarea domeniului intelligence nu poate avea ca element de
fundamentare exclusiv analiza situatiei de securitate, ci §i  studierea prospectivd a
viitorului. De aceea transformarile din domeniul intelligence- ului presupun
modificarea activitdtii de informatii prin asumarea unui rol creator, adaptat, unei lumi

in continua miscare, si transformare.

7 Sergiu Medar op. cit. p. 183.

¥ Ingino Hsrrnanescu, Cornel Ionitd, Arhitectura de Informatii la nivelul Uniunii Europene , in
,,Informatiile militare Tn contextul de securitate actual", Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei,
Bucuresti, 2006. p. 199.

160



REVISTA INSTITUTULUI DIPIONMATIC RONMAN

5. Lista de abrevieri:

AMN - Autoritatile Militare NATO

NOS - Biroului de Securitate al NATO - NATO Office of Security

JIAC- Centrul Intrunit de Informatii si Analiza

ACT-  Comandamentul Aliat pentru Transformare - Allied Command
Transformation

C O P- Common Operational Picture

CIP - Common Intelligence Picture

WMDC - Centrul pentru Arme de Distrugere in Masa (Weapons of Mass
Destruction Center - WMDC)

NIB-Departamentul Intelligence al NATO (NATO Intelligence Board),

DEP - Directoratul pentru Problemele Economice ale Apararii ( Defense
Economics Directorate

IS - Stafful International - International Staff

IMS- Staff-ul Militar International (International Military Staff

TTIU- Unitati de Informatii pentru Amenintarea Terorismului (Terrorism

Threat Intelligence Unit-
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II. DIPLOMATIC HISTORY

Alianta Nord-Atlantica in fata primei extinderi. Studiu de caz:

admiterea Turciei (1952)

Emanuel PLOPEANU

Abstract: Very early in the Cold War, NATO was confronted with the necessity of a first
enlargement, in 1952, with Turkey and Greece admission. Our paper is focused on the
Turkey’s case, interesting, first of all, because of geographic and geostrategic position of
this country. Turkey admission was a result of an prolonged process, which started with a
firm denial (some NATO countries doubted that Turkey shared, with the new Alliance,
same values and goals, and its approach to the Middle East problems was seen as an
additional obstacle in the possibility of admission, even when that solution was quite
obvious), continued with Turkey’s projects and ideas to bring NATO closer and, in the
context of Korean War, ended with Ottawa decision to admit this country (and Greece,
too) into North Atlantic Organisation. For Turkey, this achievement wasn’t important only
for diplomatic and military purposes. It was perceived also as a recognition of a nation

with the same values and goals as those of Western Europe and USA.
1. Consideratii generale

Evolutia NATO, ca alianta defensiva a statelor din comunitatea nord — atlantica,

avea sd cunoasca un prim moment important, la putin timp de la instituire, odata cu

163



™

REVISTA INSTITUTULUI DIPIONMATIC RONMAN

164

aderarea celor doua state care formeaza partea Orientald a bazinului mediteranean, Grecia
si Turcia. De fapt, nu atét calibrul si greutatea acestora in sfera relatiilor internationale au
determinat dezbaterile pro si contra aderdrii ci, mai ales, asa dupa cum vom vedea,
schimbarea pe care avea sa o sufere Tnsusi caracterul nord — atlantic al organizatiei, este
adevarat intr-un context marcat de prima criza fierbinte a Razboiului Rece, si anume
conflictul din Peninsula Coreea. In paginile urmitoare ne vom referi la cazul Turciei,
important, in opinia noastra, deoarece aderarea acestei tari nu numai cd a produs o bresd in
specificul mai sus amintit al NATO dar a extins frontierele sale pand la zona Orientului
Mijlociu si, de asemenea, pand la frontierele Uniunii Sovietice, inamicul declarat si
valorizat ca atare de cealalta superputere, Statele Unite, n jurul si datorita careia avea sa se
infiinteze $i sa se puna in miscare Organizatia Tratatul Atlanticului de Nord.

Statele Unite si-au asumat, imediat, sarcina punerii in functiune a Aliantei. La 25
iulie 1949 Truman a trimis Congresului Legea privind apdrarea reciproca (Mutual
Defence Assistance Act). In octombrie 1949, Congresul a aprobat alocarea a 1,3 miliarde
dolari pentru programul prin care erau livrate echipamente militare atét aliatilor din cadrul
NATO cit si altor tari expuse amenintirii comuniste' (erau nominalizate Grecia, Turcia,
Iran®, Coreea si Filipine)’. Scopul programului era acela ,,de a promova politica externa,
apararea si bunastarea generala ale Statelor Unite ale Americii, prin furnizarea de asistentd

”4

militard catre natiunile strdine””. Astfel, ajutoarele militare deveneau un capitol permanent

al bugetului Statelor Unite ale Americii, depasind sumele alocate pentru ajutor economic’.

" “Inca o datd, Rusia a venit in ajutorul unei politici externe bipartizane, aflate in pericol, vindecandu-i ranile si
unind Congresul divizat In acceptarea versiunii Senatului privind Mutual Defence Act” (Dean Acheson, Present at
the Creation: my Years in the State Department, New York, London, W. W. Norton, 1987, p. 313). Se avea in
vedere detonarea primei bombe atomice de catre Uniunea Sovietica, eveniment care a pus surdind criticilor care
ardtau ca suma solicitatd era cu totul insuficienta pentru a aduce fortele europene la un nivel de instruire care sa
permitd o aparare eficientd dar destul de mare pentru a incepe o cursd a narmadrilor, prin alarmarea Uniunii
Sovietice (Thomas G. Paterson, J. Gary Clifford, Kenneth J. Hogan, American Foreign Policy. A history/since
1900, Lexington, Massachusetts, Toronto, D. C. Heath and Company, 1983, p. 457).

? Pentru primele doud se prevedea alocarea unei sume ce nu putea depdsi 211. 370. 000 de dolari pentru a
indeplini prevederile Public Law 75 din 22 mai 1947, pentru o perioada de pana la 30 iunie 1950. Aceeasi suma
era stipulatd si pentru Iran, dar termenul limitd era 30 iunie 1951 (Thorsten V. Kalijarvi, Francis O. Wilcox,
Recent American Foreign Policy: Basic Documents 1941 - 1951, New York, Appleton — Century - Crofts, 1952,
p. 889).

R Roy Willis, Europe in the Global Age: 1939 to the Present, New York, Toronto, Dodd, Mead & Company,
1968, p. 203.

* William Adams Brown, Redvers Opie, American Foreign Assistance, Washington, The Brookings Institution,
1957, p. 463.

3 Nelson Manfred Blake, Oscar Theodore Barck, The United States in Its World Relations, New York, McGraw -
Hill Beak Company Inc., 1960, p. 727.
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Instituirea aliantei nord - atlantice nu a fost privita cu indiferenta la Moscova. La 29
ianuarie 1949 a fost emisd prima reactie oficiald, Declaratia Ministerului Afacerilor
Externe, publicatd in Izvestia. Cu toate acestea, atitudinea Uniunii Sovietice fata de
formarea NATO a fost mai degraba moderata, asa cum rezulta din analizele efectuate in
procesul elaborarii documentului mai sus amintit. La 15 ianuarie 1949, comisarul adjunct
pentru Afacerile Externe, Andrei Gromako, i-a prezentat lui Molotov unele sugestii
nreferitoare la un articol (sau o declaratie corespunzatoare) pe problema Pactului

Atlantic”®

. Un astfel de material trebuia sd dezvaluie caracterul agresiv al NATO. si
incompatibilitatea sa cu Carta O. N. U. si sa reprezinte, ,intr-o forma potrivita, un
avertisment pentru tarile scandinave, Turcia, Iran si alte tari Invecinate cu Uniunea
Sovietica™’. In acelasi timp, trebuia stabilitd o legiturd intre scopurile NATO si politica
Statelor Unite si Marii Britanii fatd de Germania. Dar si mai importanta era propunerea lui
Gromako ca reactia sa fie de o asa manierd Incit sa nu pund Uniunea Sovieticd ,,Intr-o
pozitie defensiva: articolul trebuie scris pe un ton ferm, dar calm. Este necesar sd se evite

aparitia, peste hotare, a impresiei cd este o manifestare a alarmei sovietice™.

2. Turcia la portile NATO: primele tentative (1949 — 1950)

Punerea in miscare a programului de ajutor al Statelor Unite, incepand din 1947, nu
a furnizat Turciei mai multd incredere fata de intentiile Uniunii Sovietice.

Cu toate acestea, de la primele momente ale colaborarii, strategii de la Ankara si
Washington s-au pus de acord asupra faptului ca Turcia si Grecia reprezentau o barierd
indispensabila actiunilor sovietice spre flancul sudic european. Regimul lui Ismet Inonii
era hotarat sa intareasca orientarea prooccidentald a politicii externe a Turciei si sa pastreze
distanta fatd de vecinii islamici. In consecintd, in 1949, Turcia a fost prima tard din

Orientul Mijlociu care a stabilit relatii diplomatice cu Israclul’. Peste un an, la 24 martie

® Natalia 1. Iegorova, Soviet Perceptions of the Formation of NATO, 1948 - 1953, in Mexcoynapoomsiii
ucmopuueckuil dcypnan, (Mejdunarodnii istoriceski jurnal) Apxus, N2, mapTt — anpens 1999, in www. history.
machaon. ru/ all/ number_02/ analiti4/ 2/index. html, p. 9 - 10.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

o Dengwart A. Rustow, America’s Forgotten Ally, New York, Council of Foreign Relations, 1987, p. 91.
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1950, Turcia a semnat un tratat de prietenie cu Italia, pe 5 ani, ambele state angajandu-se
sa colaboreze pentru mentinerea pacii'”.

Guvernul de la Ankara a fost imediat interesat si adere la NATO''. Autoritatile
erau ingrijorate de faptul ca neincluderea Turciei ar putea duce la diminuarea interesului si,
drept urmare, la reducerea ajutorului oferit de Statele Unite'>. in planul relatiilor turco -
americane, secretarul de Stat a avut o reactie negativa, 1n iulie 1948, fatd de declaratiile
ministrului Afacerilor Externe, Necmeddin Sadak, aparute in New York Times din 30 iunie,
care sugerau incheierea unei aliante bilaterale'.

Autoritatile de la Ankara au insistat, pe canale neoficiale, in problema admiterii
Turciei ca stat fondator al aliantei. Administratia Truman a considerat, insa, ca acest tratat
era limitat la zona Atlanticului, nu si la cea a Mediteranei Orientale. Practic, Statele Unite
nu erau pregatite sa ,,preia alte responsabilitati, pand cind structura N. A. T. O. nu ar fi

stabilitd ferm”'*

, temandu-se cd un angajament fatd de Turcia ar putea sugera indiferenta
fatd de soarta Greciei sau Iranului. La 13 aprilie 1949, presedintele Harry Truman a
raspuns unei scrisori a omologului sdu turc, aratand cd Statele Unite vor continua sa acorde
o consideratie ,,atentd si amicala” problemei securitatii Turciei dar nu considera posibila, la
acel moment, includerea in NATOP, Aceleasi asigurari le-a oferit si Dean Acheson, intr-o
convorbire purtatd la Washington, la scurt timp dupa semnarea Tratatului Nord —

Atlantic'®.

' Relatiile internationale postbelice. Cronologie diplomaticd, vol. 1, 1945 — 1964, (in continuare: Relatiile
internationale postbelice. Cronologie diplomatica...), coordonator Nicolae Ecobescu, Bucuresti, Editura Politica,
1983, p. 105.

" George S. Harris, Coping with Crisis: Turkey, London, Sydney, Croom Helm and Boulder, Colorado, Westview
Press, 1985, p. 184.

12 Idem, Troubled Alliance. Turkish American problems in Historical Perspective, 1945 - 1971, (in continuare:
George S. Harris, Troubled Alliance...), Stanford, American Enterprise Institute for Public Policy Research,
Hoover Institution on War, Revolution and Peace, 1976, p. 35.

3 Ibidem, p. 36.

14 Ibidem; de altfel, incd din iulie 1948, subsecretarul de stat Robert Lovett 1i preciza ambasadorului turc faptul ca
Ltrebuie s fim atenti sd nu ne supraextindem. Ne lipsesc resurse economice si financiare suficiente pentru a
finanta simultan refacerea economica a Europei, a furniza arme si echipamente tututor tarilor si grupurilor de tari
care le solicitd si pentru a construi propria noastrd putere militard” (Melvyn P. Leffler, Strategy, Diplomacy and
the Cold War: the United States, Turkey and NATO, 1945 - 1952, in The Journal of American History, vol. 71, nr.
4, March 1985, p. 819).

"> Metin Tamkog, The Impact of the Truman Doctrine on the National Security Interests of Turkey, in Foreign
Policy (Ankara), vol. 6, June 1977, p. 29.

o] oseph C. Satterthwaite, The Truman Doctrine: Turkey, in The Annals of the American Academy of Political
and Social Science, 1972, 401, 74, p. 82.
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Constatam, astfel, debutul unei prime etape (1949 — 1950) a campaniei de accedere
in ,Jumea bund” a clubului NATO. Acest stadiu nu a fost Tncununat de succes dar
perseverenta si agravarea contextului international (ne referim aici la izbucnirea razboiului
din Coreea) au facilitat, In cele din urma, atingerea acestui obiectiv major.

Reactiile americane au fost primite cu amaraciune la Ankara, in etapele finale ale
elaborari Tratatului Nord - Atlantic; aceasta stare era amplificatd de includerea Italiei si
Algeriei franceze sub umbrela N. A. T. O. Asa cum isi amintea Dean Acheson,
,reprezentantii Turciei au discutat cu mine, intr-o stare de considerabild agitatie, asupra
faptului ca nu au fost invitati, odatd ce caracterul atlantic al aliantei a cunoscut o spartura
prin invitarea Italiei (la 17 martie 1949 - n. n.). Nici o asigurare, explicatie sau altceva nu
au usurat sentimentul lor dureros de abandonare, curand raspandit si in Grecia™'.

Motivele respingerii nu au tinut numai de diplomatia americana. Astfel, conform

»18 4 informat

senatorului Harry Cain, ,un inalt oficial din Departamentul de Stat
autoritatile turce, confidential, cd neadmiterea tarii lor s-a datorat ,,insistentei unor membri
europeni ai Pactului”'®. Era vorba de Marea Britanie, Norvegia, Danemarca, Belgia,
Olanda® care s-au opus extinderii unei aliante centrate pe Atlanticul de Nord la Mediterana
Orientald. Aceste state se temeau ca includerea unor tari islamice, neindustrializate, ar
slabi unitatea comunitatii europenem. In memoriile sale, Feridun Erkin, la acel moment
ambasador al Turciei la Washington si unul din principalii arhitecti ai campaniei de aderare
la NATO, a identificat mai multe motive ale neincluderii in sistemul de aparare occidental:
situatia complicatd din Grecia, in ipostaza in care Turcia si Grecia ar fi fost admise
impreund; dificultatile intrevazute de Casa Alba In promovarea unui NATO largit in fata

Congresului; obiectiile unor state din Europa de Vest si de Nord; insistenta britanica in

ceea ce priveste includerea Turciei intr-o organizatie de apdrare a Orientului Mijlociu cu

7 Dean Acheson, op. cit., p. 279.

13 Tsmail Soysal, Les Alliances de la Turquie d’Apres - Guerre, in Revue Internationale d’Histoire Militaire,
Edition de la Commission Turque d’Histoire Militaire, No. 46, Ankara, 1980, p. 277.

 Ibidem.

** fn monarhia batavi s-au exprimat dubii in legitura cu faptul ca Turcia si natiunile occidentale ar imparti cu
adevarat ,,0 mostenire si o civilizatie comuna” ceea ce demonstreaza, Tn opinia unor autori, puterea religiei si a
altori factori, mai putin relevanti, in dezbaterile de politica externd din Olanda (Paul van Campen, Abandoning
Neutrality. How and why the Netherlands Joined the Atlantic Alliance, Tn André de Staercke and Others, NATO’s
Anxious Birth. The Prophetic Vision of the 1940’s, edited by Nicholas Sherwen, London, C. Hurst & Company, p.
129).

2 George S. Harris, Troubled Alliance..., p. 37.
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participarea Statelor Unite, Frantei, Egiptului, Irakului §i altor tari arabe, evident, sub
conducere britanica>%. Turcia nu a respins acest proiect, vazandu-1 insa ca o ,,extensie” a N.
A. T. O. Mai putin agreata era ideea comandamentului britanic, urmarindu-se implicarea
Statelor Unite intr-un aranjament regional de apdrare, pana cand Turcia urma sa devina
membru cu drepturi depline al NATO.>.

Alti membri erau ngrijorati de faptul ca efortul de a aduce nivelul de dotare al
armatei turce la standardul fixat pentru Europa va determina o reducere a cantitdtilor de
armament ce urmau sd il primeasca. Nici chiar Joint Chiefs of Staff (Statul Major
Combinat al Statelor Unite) nu era convins, pe deplin, asupra valorii strategice a Turciei si
Greciei® .

Pentru a depdsi acest impas, guvernul de la Ankara a propus un Pact Mediteranean
centrat pe Turcia, ca o continuare a N. A. T. 0.”. Seful diplomatiei de la Ankara,
Necmeddin Sadak, a avansat acest plan, justificat prin teoria indivizibilitatii securitatii
europene, ce nu putea fi asigurata farad luarea in calcul a mentinerii integritatii Turciei®.

De la Washington s-a declarat acordul cu ideea unui pact regional. Presedintele
Truman nu era, Tnsa, pregdatit s meargd dincolo de reafirmarea publicd a faptului ca, in
ciuda neacceptarii Turciei in NATO, nu se Inregistra o scadere a interesului fatd de aceasta
tara. in acelasi sens se pronunta si secretarul de Stat, Dean Acheson, care a declarat, la 23
martie 1949, cd interesul permanent fatd de securitatea natiunilor din Orientul Mijlociu,
mai ales Grecia, Turcia si Iran, nu s-a diminuat datoritd negocierilor pentru formarea
NATO. . In acest context, Sadak a obtinut numai o scrisoare in care era reiterata prietenia
autoritatilor de la Washington si se exprima convingerea ca formarea N. A. T. O. servea si

. . )
intereselor de securitate ale Turciei’.

z Fiisun Tiirkmen, Turkey and the Korean War, in http://usconsulate-Istanbul.org.tr/korea/koreaft.html., p. 4.
Ibidem.

* Tsmail Soysal, op. cit., p. 277; de altfel planificatorii americani erau coplesiti de dificultatea gasirii solutiilor

necesare pentru apararea Europei Occidentale i, daca un razboi ar fi Inceput in 1949 sau 1950, Statele Unite nu ar

fi avut mijloacele necesare pentru a ajuta Turcia sau a proteja Canalul de Suez. intreaga apararea a zonei era lisati

in seama Marii Britanii, in ciuda capacitatilor limitate ale acesteia (Melvyn P. Leffler, op. cit., p. 820).

3 George Lenczowski, The Middle East in World Affairs, second edition, Ithaca, New York, Cornell University

Press, 1956, p. 149.

*® George S. Harris, Troubled Alliance..., p. 37.

2 George Lenczowski, op. cit., p. 149.

28 George S. Harris, Troubled Alliance..., p. 37.
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In continuarea campaniei sale pro-NATO, guvernul de la Ankara a incercat si
foloseascd orice oportunitate. La Tnceputul lunii aprilie 1950, guvernul turc a stabilit o
noud strategie. Astfel, la Paris, a avut loc o intrevedere intre ministrul Afacerilor Externe,
Necmeddin Sadak, si un diplomat britanic, ocazie cu care primul a sugerat posibilitatea ca
Turcia sa ajute Marea Britanie pentru depasirea dificultatilor din Orientul Mijlociu si mai
ales din Egipt. Demnitarul turc a argumentat ca guvernul de la Ankara ar putea sa
actioneze mai eficient, in acord cu sugestiile celui de la Londra, daca ar fi membru al unui
aranjament politic mai larg. In acelasi timp, Sadak a exprimat nemultumirea fati de
semnalele anterioare ale interesului celor trei Mari Puteri fatd de Turcia®.

La 11 mai 1950 a avut loc prima solicitare oficiald a Turciei de a fi primitd In
NATO, ocazie cu care au fost enumerate motivele pentru care un Pact al Mediteranei
Orientale era neviabil: starea de razboi intre statele arabe si Israel ficea imposibild
incheierea unui astfel de tratat; divizarea existenta intre arabi n ceea ce priveste aderarea
la un astfel de document, imposibilitatea intrevederii rezolvarii divergentelor legate de
tratatul dintre Marea Britanie si Egipt, din 1936, in ceea ce priveste viitorul bazelor
britanice, ceea ce Tnsemna ca cele doud tari nu ar putea deveni parteneri intr-o schema de
aparare comuna’ . Singura solutie viabild pentru Turcia era, asadar, aderarea la NATO.

Demersul initiat la 11 mai 1950 a fost sprijinit doar de Italia dar nu a fost luat 1n
considerare la urmatoarea intalnire a ministrilor Afacerilor Externe ai Statelor Unite, Marii
Britanii si Franj[ei3 ! Atat Statele Unite cit si Marea Britanie au apreciat ca ,,Turcia nu
apartine nici Europei Occidentale nici zonei atlantice §i, in consecintd, nu se poate asocia
grupului regional atlantic™?.

Etapa finalda a ,,campaniei” occidentale a Turciei s-a produs dupd schimbarea
guvernului Partidului Republican al Poporului, in urma alegerilor din 1950. In ianuarie

1946 a fost infiintat Partidul Democrat’> si, 1n acelasi an, Turcia a adoptat votul universal

» Documents on British Foreign Policy Overseas, series 11, The London Conferences. Anglo - American Relations
and Cold War Strategy, vol. 11, January - June 1950, edited by Roger Bullen and M. E. Pelly, London, Her
Majesty Stationary Office, 1987, p. 283.
* Fiisun Tiirkmen, op. cit., p. 4 - 5.
! Ibidem.
2 Yiicel Bozdaglioglu, Turkish Foreign Policy and Turkish Identity: A Constructivist Approach, New York,
Routledge, 2003, p. 59.
3 John E. Findling, Douglas A. Howard, Franck W. Thackeray, The History of Turkey, Westport, Greenwood
Press, 2001, p. 117; strict din punct de vedere cronologic, sistemul multipartid in Turcia si are inceputurile 1n
iulie 1945, cand un proeminent om de afaceri din Istanbul, Nuri Demirag a fondat Partidul Dezvoltarii
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si un sistem multipartid®*. In opinia noastra, era acesta poate ultimul moment prielnic
adoptdrii unei astfel de decizii, avand 1n vedere ca Turcia se confrunta cu o situatie externa
destul de complicata si, asa cum evenimentele au demonstrat, avea sd aiba cat se poate de
repede nevoie de sprijin din partea puterilor occidentale, In ultimd instantd din partea
Statelor Unite. Cu toate acestea, trecerea la multipartidism nu a reprezentat un criteriu
folosit de catre NATO 1in procesul de aderare al Turciei, considerentele de ordin strategic
fiind, evident, predominante.

La nici o luna de la formarea guvernului condus de Adnan Menderes, la 25 iunie
1950, armata nord - coreeana a trecut paralela 38 ceea ce a dus la declansarea razboiului
din Coreea. Liderii Partidul Democrat au primit favorabil apelul Consiliului de Securitate
de a sprijini Coreea de Sud. A avut loc o intrunire de urgentd a cabinetului, in statiunea de
vard Yalova, la 25 iulie 1950, in cursul careia au avut loc dezbateri aprinse. Astfel,
conform relatarilor ambasadorului Erkin, prezent la acea intrunire, primul ministru
Menderes a pus problema reactiei sovietice fatd de participarea Turciei la conflict.
Diplomatul turc i-a raspuns, interogativ: ,,dacd astazi ramanem indiferenti la agesiunea
impotriva Coreei de Sud, maine cine va veni 1n ajutorul nostru daca puternicul nostru vecin
ne va ataca?”. Erkin a propus ca participarea Turciei si fie conditionatd de aprobarea
Parlamentului si de stabilirea unei forte de politie internationald, sub egida O. N. U,
sugestie bine primitd de primul ministru Menderes si presedintele Celal Bayar dar ulterior
ignorat53 7. cel putin in ceea ce priveste prima parte. La aceeasi intalnire, Selim Sarper,
reprezentatul permanent al Turciei la O. N. U., a avansat ideea conditionarii sprijinului fata

de Coreea de Sud de admiterea in NATO. Din nou Erkin a intervenit, aratand ca

Nationale, care a pus accentul pe libertatea afacerilor si liberalizarea economiei. Partidul nu a avut o mare
audienta la public si nu a beneficiat de prezenta in randurile sale a unor politicieni cu experientd (Erik J.
Ziircher, Turkey. A Modern History, London, 1. B. Tauris, 2003, p. 211).

* De altfel, conform lui George McGhee, ambasador al Statelor Unite la Ankara in perioada 1952 — 1953 si,
anterior, un fervent avocat al aducerii Turciei In cadrul N. A. T. O., Partidul Democrat s-a format cu aprobarea
presedintelui Ismet Inonii (George C. McGhee, On the Frontline in the Cold War: An Ambassador Reports,
Westport, Praeger Publishers, 1997, p. 121). Presedintele anuntase, incd din 1 noiembrie 1945, cu prilejul
deschiderii unei noi legislaturi, necesitatea liberalizarii regimului §i constituirii unei opozitii ,,loiale” (John E.
Findling, Douglas A. Howard, Franck W. Thackeray, op. cit., p. 113). Acest deziderat a fost reinnoit la 1
noiembrie 1945 (Ibidem, p. 117).

3 Andre Fontaine, Istoria Razboiului Rece. De la Revolutia din Octombrie la Razboiul din Coreea, 1917 -1950,
vol. I, Bucuresti, Editura Militara, 1992, p. 200.

% Fiisun Tiirkmen, op. cit., p.5.

7 Ibidem.
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,indeplinirea unei misiuni nu trebuie niciodatd legata de o conditie sau concesie. Aceasta
ar fi o mare greseald si ar inrautiti pozitia noastra. In schimb trebuie si ne indeplinim
datoria de a ajuta Coreea de Sud si, pe de alta parte, sd continudm eforturile noastre de a
adera la NATO, fara a stabili nici o legatura intre cele doud”s.

De la inceputul conflictului, guvernul Menderes a recunoscut faptul ca razboiul din
Coreea a oferit posibilitatea mult cautata de a forta portile NATO. Pentru a profita la
maximum de aceastd oportunitate, Ministerul Afacerilor Externe a solicitat, prin
intermediul ambasadorilor Statelor Unite, Marii Britanii si Frantei, la 1 august 1950,
acordarea calitatii de membru NATO.*. Ministrul Afacerilor Externe, Fuad Kopriili, a
insotit acest demers cu o declaratie, publicatd la 2 august in New York Times, In care
atragea atentia asupra faptului ca opinia publica privea intrarea in NATO ,,ca un test acid al

2540

interesului Statelor Unite fatd de Turcia™". In plus, a argumentat ca ,,extinderea Pactului

Atlantic [...]Jeste esentiald pentru a inchide o bresd in sistemul defensiv al acestui Pact”™!.
La 11 august, Turcia a inaintat a doua solicitare formala de aderare®.

Problemele NATO erau, 1nsa, prea multe si prea variate pentru a se ajunge la un
consens asupra unei chestiuni controversate, cum ar fi acceptarea Greciei si Turciei. In
primavara anului 1950, nici oficialii Departamentului de Stat si nici cei ai J. C. S. nu erau
gata sa-si asume angajamente fata de Turcia®. Un memorandum pregitit de Divizia pentru
Afacerile Orientului Apropiat, Mijlociu si Africii accentua asupra faptului cd, numai dupa
ce puterea defensiva a Europei Occidentale ar fi consolidata, Statele Unite ar putea lua in
considerare aranjamente de securitate suplimentare.

La intrunirea ministrilor Afacerilor Externe NATO, din septembrie 1950, de la
New York, nu s-a ajuns la un acord unanim privitor la includerea Turciei in organizatie.
Unii membri se temeau de o extindere a aliantei la frontiera cu Uniunea Sovieticd**. Totusi,
s-a simtit nevoia acorddrii unor concesii. Turcia si Grecia au fost invitate sa ia parte la

planurile militare, pentru zona mediteraneand, iar ministrii Statelor Unite, Marii Britanii si

38 .
Ibidem.
* George S. Harris, Troubled Alliance..., p. 40.
40 .
Ibidem.
! Ibidem.
* Yiicel Bozdaglioglu, op. cit., p. 60.
“ Melvyn P. Leffler, op. cit., p. 820.
* Fiisun Tiirkmen, op. cit., p. 6.
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Frantei au afirmat disponibilitatea guvernelor lor pentru ,stabilirea de relatii militare

speciale™®.

3. In linie dreapta spre NATO (1951 - 1952): Turcia, problema aderarii

si proiectele alternative

Un moment diplomatic important in procesul de aderare al Turciei la alianta
atlanticd l-a constituit, Tn opinia noastra, desfasurarea, la Istanbul, a unei conferinte de
anvergurd, intre 14 si 21 februarie, dedicata securitatii n Orientul Mijlociu. Au participat
George McGhee, asistent al secretarului de Stat pentru Afacerile Orientului Apropiat, Asiei
de Sud si Africii, William Rountree, Director al Diviziei pentru Afacerile Greciei, Turciei
si Iranului, G. Lewis Jones, Director al Diviziei pentru Afacerile Orientului Apropiat,
Thomas Finletter, secretar al Departamentului Fortelor Aeriene, amiralul Robert Carney,
precum si ambasadorii Statelor Unite din Grecia, Turcia, Iran, Irak, Arabia Saudita,
Pakistan, Israel, ministrii americani din Liban si Siria, insarcinatul cu afaceri al Legatiei
Statelor Unite din Iordania, consilierul ambasadei americane de la Cairo, primul secretar al
ambasadei Statelor Unite de la Londra si reprezentanti ai Statelor Unite in comisii i
agentii O. N. U. pe problema palestiniana.

Conferinta a avut avea drept obiective analizarea intereselor strategice ale Statelor
Unite si Marii Britanii si a tendintelor politice si economice in regiune. Turcia a constituit
unul din punctele centrale al dezbaterilor i concluziilor formulate. S-a exprimat speranta
ca statele Orientului Mijlociu vor accepta rolul Turciei de ,.centru de atractie”, in jurul

- . . . N 1o, 46
caruia S€ putea construr 0 mai stransa cooperare militara™.

De asemenea, a fost
recunoscutd existenta unui curent popular favorabil ca si a solicitarii oficiale (din partea

Turciei — n. n.), pentru un aranjament de securitate ,,care sa asigure Statele Unite de

A M. A. E, fond 71/1950 - 1952, Telegrame, T. C., Ankara, dosar fara numdr, f. 23; J. C. S. a conchis ca Statele
Unite trebuie sd Incerce ,,sa obtinad beneficiile participdrii Turciei si Greciei in Organizatia Tratatului Nord -
Atlantic si, in acelasi timp, sd minimalizeze dezavantajele, acordand celor doud natiuni un statut asociat ce le va
permite participarea la coordonarea planificarii impotriva unei agresiuni sovietice” (Melvyn P. Leffler, op. cit., p.
821).

“ Conference of Middle East Chiefs of Mission, Istanbul, February 14 - 21, 1951. Agreed Conclusion and
Recommendations, In The National Security Archive, The George Washington University, Washington D. C., in
http: // www. gwu. edu /~nsarchiv/ NSAEBB/ NSAEBB78/ propaganda%?20020. pdf, p. 2.
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»41 Era insi

maximum de flexibilitate oferit si minimum de angajamente asumate
obligatoriu ca Statele Unite sa se implice, chiar inaintea existentei unui aranjament formal,
pentru a asigura imediata cobeligeranta a Turciei si folosirea potentialului sau militar, Tn
cazul izbucnirii ostilitatilor. Dacd Turcia era atacata, Statele Unite trebuiau sa furnizeze
sprijin naval, aerian si livrari de materiale, neludndu-se in considerare angajarea fortelor
terestre. Conferinta a recomandat ca Statele Unite sa intre cat mai rapid intr-un aranjament
de securitate reciproc fie prin: a) aderarea la NATO; b) acorduri bilaterale; c) acorduri
multilaterale; d) oricare alta modalitate, tinAnd insd cont de factorul urgentd*®. In timpul
intalnirii de la Istanbul, McGhee si amiralul Carney, avand si acordul celorlalti participanti,
au trimis o telegrama ,,ultrasecreta” catre Departamentul de Stat Tn care au insistat asupra
acordarii unei atentii sporite aderdrii Turciei. Pe langa argumentele bine cunoscute, autorii
acestui demers au prezentat si informatii furnizate de serviciile specializate, din care
rezulta ca turcii, desi doreau cu ardoare sa faca parte din NATO., s-ar fi descurajat si ar fi
luat 1n calcul actiuni alternative, daca admiterea lor ar fi fost, In continuare, amanata® .

De asemenea, inaltii comandanti militari americani au exprimat necesitatea
admiterii Turciei In NATO. Acelasi Carney a insistat asupra reexamindrii problemei
angajamentelor de securitate cu aceasta tard. El a solicitat un sprijin militar substantial
»~avand 1n vedere capacitatea unei mari rezistente de partea turcad, si posibilitatea generarii
unei ofensive limitate”™’. In cadrul structurilor militare ale NATO, un studiu condus de
viceamiralul Jerauld Wright a accentuat existenta ,,unui pericol real” al neutralitatii turce,
»izvorand din chinuitorul sentiment de frustrare si izolare™'. La sfarsitul lunii februarie
1951 C. I. A. aincheiat coordonarea unei estimari intitulatd Pozitia Turciei in confruntarea
Est — Vest (Turkey’s Position in the East — West Struggle)sz. Studiul punea accent pe
puternica antipatie fatd de Uniunea Sovietica si pe dorinta Turciei de a facilita o victorie

occidentala, daca ar izbucni rizboiul®>. Insa, ,,angajamentul trupelor si punerea la

7 Ibidem, p. 6

* Ibidem, p. 5.

* George C. McGhee, op. cit., p. 33.
% Melvyn P. Leffler, op. cit., p. 822.
! Ibidem.

32 Ibidem.

>3 Ibidem.
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dispozitie a bazelor vor fi[...]dependente de asigurarea ferma a sprijinului armat american,
in eventualitatea unui atac sovietic™*.

Oficialii Departamentului de Stat erau cei mai aprigi sustindtori ai extinderii
asistentel militare i angajamentelor americane in Orientul Mijlociu, spre deosebire de cei
ai Departamentului Apdararii. La sfarsitul lui ianuarie 1951, intr-o scrisoare catre seful
ultimei institutii amintite, generalul George Marshall (care a preluat aceasta functie la 21
septembrie 1950, de la Louis Johnson), Dean Acheson a solicitat cooperarea in evaluarea
intereselor si politicilor americane ,,in Intreaga arie ce se extinde din Mediterana Orientald
spre India™. In opinia sefului Departamentului de Stat, in ultimii patru ani, influenta
americana 1n zona a depasit cu mult pe cea franceza si britanica intr-un mod ,,neplanificat,

5556

nedorit si hazardat™” si pentru ca nici o altd putere nu s-a substituit pentru a mentine pacea

si ordinea, se ofereau oportunititi crescute pentru o ,,miscare istorici”’ spre Sud, spre
marile calde, petrol si realizarea de ,,ticélosii”58 din partea unei puteri adverse, cum ar fi
fost cea sovietica. Acheson a sugerat omologului sdu de la Aparare cd furnizarea de forte
armate, responsabilitate a Marii Britanii $i Commonwealth-ului, impreund cu asistenta
furnizatd de americani ar putea fi mai efective daca ar fi coordonate intr-un plan pentru
apararea intregii zone.

»Apararea intregii zone ™’ insemna, 1n viziunea lui Acheson, apararea impotriva
unei agresiuni militare sovietice, directe sau prin ,,voluntari”60. Acheson a mai propus
formarea unei agentii militare, americano — britanice, pentru a stimula si coordona
eforturile de aparare ale statelor din zond si pentru a crea stabilitate intre statele arabe si
Israel astfel incat Grecia, Turcia si Iran sd poatd folosi, in mod efectiv, forta de lupta
dezvoltata de Statele Unite®'. Generalul Marshall si J. C. S. au aprobat ideea prevazand -
fapt cu care Departamentul de Stat s-a declarat de acord - ca respectiva coordonare a

efortului militar grec si turc sa se facd prin intermediul NATO, organizatie la care ambele

state erau doritoare sa se alature. De asemenea, Dean Acheson a accentuat (in convorbirile

>* Ibidem, p. 823.

> Dean Acheson, op. cit., p. 562.
% Ibidem.

7 Ibidem.

% Ibidem.

* Ibidem.

% Ibidem.

! Ibidem.
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avute cu colegii de la Departamentul Apararii), asupra faptului cd un aranjament de
securitate ar putea determina Turcia sa ia masuri care se vor dovedi Tn avantajul militar al
intregii coalitii antisovietice. Printre aceste masuri se avea in vedere minarea Stramtorilor
in timp de pace (actiune preconizatd de Departamentul Marinei de cateva luni) precum si
folosirea bazelor aeriene din Turcia®.

In final, considerentele strategice evidente au inclinat balanta 1n favoarea admiterii
Turciei in NATO. Joint Chiefs of Staff a recunoscut rolul important pe care Turcia il juca
in protejarea flancului sudic al Occidentului si in facilitarea apararii Mediteranei Orientale
si Orientului Mijlociu. Daca Uniunea Sovietica hotara sa invadeze Turcia, prin Iran si Irak,
planificatorii militari recunosteau cd Occidentul ar avea mari dificultdti in Inchiderea
Stramtorilor fatd de submarinele sovietice, in protejarea liniilor de comunicatie ale NATO
in Mediterana si in distrugerea flotei sovietice din Marea Neagrd. Chiar mai deziluzionanta
aparea perspectiva risipirii milioanelor de dolari cheltuiti pe construirea de aerodromuri®.
O pozitie asemdnatoare a adoptat si N. S. c.*

Avand in vedere aceste consideratii, la 15 mai 1951 Departamentul de Stat a trimis
un memorandum membrilor NATO 1n care a recomandat admiterea fara intarziere a celor
doua state mediteraneene, argumentandu-se ca, in afara valorii lor strategice, Tmpartaseau
aceleasi idealuri cu Occidentul, fiind deja membri ai Consiliului Europei si avand

. . . 6
,regimuri democratice” 5

. Aceasta decizie avea la baza convingerea ca armata Turciei va
asigura un flanc expus si cd, fara aceastd decizie, Turcia ,,ar putea fi atrasd spre
neutralitate”66, datorita frontierei comune cu Uniunea Sovietica.

Sub presiunea americana, Marea Britanie a redus din opozitia pe care o aratase
extinderii NATO in Mediterana Orientald, asa dupa cum rezultd din declaratiile facute de
ministrul Afacerilor Externe, Herbert Morrison, la 18 iulie 1951, in Camera Comunelor®’.

Ultimul pas in directia admiterii Turciei Tn organizatia atlanticd s-a realizat la

intalnirea Consiliului Atlanticului de Nord de la Ottawa, desfasurata intre 15 si 20

septembrie. Aici s-a decis, in unanimitate, ca Turcia i Grecia sa fie invitate sa adere la

% Melvyn P. Leffler, op. cit., p. 823.

% Ibidem.

 Ibidem.

% Ismail Soysal, op. cit., p. 277.

% George S. Harris, Troubled Alliance...,p. 42.
 Fiisun Tiirkmen, op. cit., p. 9.
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aceasta alianta®, in ciuda rezervelor mentinute de Danemarca si Norvegia®. Unanimitatea
a trebuit sa faca loc, intr-o prima faza, dezbaterilor aprinse. Incd din mai, datoritd unei
scurgeri de informatii Tn presd, conform cdreia Statele Unite, Marea Britanie si Franta se
consultau asupra invitdrii Greciei §i Turciei, ceilalti aliati au devenit ,alarmati §i

supéra[:i”m. S-a reprosat ca notiunea Atlanticul de Nord a fost extinsd, In 1949, pentru a

cuprinde Italia iar acum se incerca includerea Mediteranei Orientale, ,,0 groapa cu serpi™’':
,~cum puteau tarile din Nordul Europei sd-si convingda popoarele ca un atac impotriva
Levantului trebuia interpretat ca un atac Tmpotriva Scandinaviei sau Tarilor de J 0s?""%. De
altfel, Danemarca a fost ultima tara care a acceptat aderarea celor doua tari.

In acelasi timp 1nsa, in cadrul dezbaterilor, Marea Britanie si Franta au ridicat noi
probleme. Franta dorea sa conditioneze un vot pozitiv in favoarea admiterii de numirea
unui amiral francez 1n fruntea noului Comandament Mediteranean. Marea Britanie dorea
ca fortele turcesti sa fie plasate, In caz de razboi, sub comanda proprie, in Orientul Mijlociu
(idee ce a fost reluata in perioada urmatoare). Statele Unite si-au declarat acordul, cu
conditia ca Turcia sa accepte de buna voie o astfel de situatie, nedorind sa se asocieze unei
incercari de coercitie. Conform lui George McGhee, reprezentantul turc la Ottawa i-a
declarat ferm opozitia fata de propunerea britanicd’®. Conform lui Dean Acheson, abia in
ultima zi a discutiilor de la Ottawa, ,,dupa multe indemnuri private”, Consiliul NATO a
votat, in unanimitate, adresarea invitatiilor de aderare catre Grecia si Turcia’.

La 19 septembrie 1951, intr-o telegrama de la Ottawa, a fost propus secretarului
de Stat, Dean Acheson, proiectul unui mesaj al presedintelui Harry Truman -catre
presedintele Celal Bayar, in consecinta deciziei mai sus amintite. Mesajul a fost trimis la
20 septembrie, imediat dupa notificarea citre Turcia a hotarérii Consiliului N. A. T. 0",

In acelasi timp, ambasadorului american de la Ankara i s-a cerut, de citre

Departamentul de Stat, sd transmitd autoritatilor turce un al doilea mesaj, ,,care nu putea fi

%8 Tsmail Soysal, op. cit., p. 277.

% Fiisun Tiirkmen, op. cit., p. 9.

" Dean Acheson, op. cit., p. 570.

" Ibidem.

2 Ibidem.

7 George C. McGhee, op. cit., p. 34.

™ Dean Acheson, op. cit., p. 570.

> Telegram dated September 19, 1951, by Office of the Secretary, U. S. Department of State to U. S. Secretary of
State, 1n http: // www. trumanlibrary. org/ whistlestop/ study collections/ nato/ large/ greece turkeyl/..., p.1.
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”76, in care s-a facut referire la stabilirea unui Comandament al Orientului

facut public
Mijlociu si la asumarea unui rol de catre Turcia In cadrul acestui proces; in vederea
discutdrii acestui proiect, seful J. C. S., generalul Omar Bradley, insotit de omologi din
Franta si Marea Britanie, urmau si se deplaseze la Ankara’’.

Vizita anticipatd in schimbul de mesaje la nivel 1nalt, a avut loc intre 9 si 15
octombrie 1951, intdi la Atena si apoi la Ankara. Generalul Omar Bradley si ambasadorul
Averell Harriman au fost insotiti de maresalul Sir William Slim si generalul Charles
Lechéres. In ceea ce priveste realititile din Turcia, generalul american a aritat, intr-un
raport ulterior: “Turcii insistd[...]sa fie considerati ca o parte inseparabild a Europei care se
confruntd cu Rusia (nu ca o natiune a Orientului Mijlociu, comparata cu statele arabe) si de
aceea (fortele sale armate — n. n.) trebuie sd se afle sub comanda generalului Eisenhower;
prestigiul si situatia politicd internd sunt cele mai importante pentru ei. Turcii insistd
asupra faptului cd tara lor trebuie, In primul rand, sd devind membrd a unuia din
comandamentele NATO stabilite. Totusi, Turcia recunoaste necesitatea si promite sa
sprijine stabilirea unui Comandament al Orientului Mijlociu, care sd includd si tari
nemembre NATO; 1n consecintd, Turcia apreciaza ca aceastd problema este separata si
secundard fatd de integrarea intr-un comandament NATO existent[...]spre sfarsitul
discutiilor a devenit evident cd aversiunea Turciei fatd de considerarea sa ca o natiune a
Orientului Mijlociu a rdmas atat de puternica incéat cei trei reprezentanti au cazut de acord
sd numeascad noua organizatie Comandamentul Mediteranei de Est (subl. n)[.. Q7.

in consecinta, Turcia a putut sa se alature oficial NATO, ca membru cu drepturi
depline, cu ocazia sesiunii Consiliului Ministrilor Afacerilor Externe, ai Apararii si de

Finante ce a avut loc la Lisabona, intre 20 si 25 februarie 19527°. Din acest moment,

conform lui George McGhee, ,,apararea Orientului Mijlociu” era asiguratégo.

Department of State, Telegram sent to American Embassy, Ankara, in http://www.trumanlibrary.org/

whistlestop/ study_collections/nato/large/greece_turkey/..., p. 1.

" Ibidem.
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Omar N. Bradley, Memorandum for the President, in http://www.trumanlibrary.org/ whistlestop/

study_collections/nato/large/nato_develop..., p.1.

" Relatiile internationale postbelice. Cronologie diplomatica..., p-127.
% George C. McGhee, op. cit., p. 34.
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4. Concluzii

In noul conext geopolitic, marcat de rivalitatea specifici noului tip de
conflictualitate — Razboiul Rece — Turcia, alaturi de Grecia, a aparut ca o optiune pentru
primul val al extinderii aliantei nord — atlantice. Dar aceasta solutie nu a urmat o cale
usoard, n Indeplinirea ei. A fost nevoie de un parcurs (de trei ani, intre infiintarea NATO.
si includerea celor doud state) in care, pe de o parte, structurile decizionale americane, in
principal, au trecut, sub impactul declansarii razboiului din Coreea, de la teama
supraextinderii la necesitatea admiterii, in vederea consolidarii strategice a noii constructii
politico — militare. De cealaltd parte, situatia internd a Turciei a cunoscut schimbari
spectaculoase, n sensul optiunii ferme spre multipartidism §i democratie, iar Tn planul
politicii externe a desfasurat demersuri elaborate (inclusiv implicarea militara n razboiul
mai sus amintit) pentru a atrage interesul NATO in zond si a intra sub umbrela de

securitate a acestei organizatii.

In the new context of the Cold War, N. A. T. O. was confronted with the necessity
of a first enlargement, in 1952, with Turkey and Greece admission. Our paper is focused
on the Turkey’s case, interesting, first of all, because of geographic position of this
country, as a link with Middle East and neighbour of Soviet Union.

Turkey admission was a result of an prolonged process, which started with a firm
denial (some N. A. T. O. countries doubted that Turkey share, with the new Alliance, same
values and goals, and it’s approach to the Middle East problems was seen as an additional
obstacle in the possibility of admission, even when that solution was quite obvious),
continued with Turkey’s projects and ideas to bring N. A. T. O. closer and, in the context
of Korean War, ended with Ottawa decision to admit this country (and Greece, too) into

North Atlantic Organisation.

For Turkey, this achievement wasn’t important only for diplomatic and military purposes. It was
perceived also as a recognising as a nation and a state with same values and objectives as those from the

Western Europe and across Atlantic.
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IV. Recenzii, dezbateri, comentarii & note de lectura

Doi autori redutabili si un subiect extrem de controversat

(Recenzie si comentariu pe marginea lucrarii J.J. MEARSHEIMER, S.M.
WALT, Lobby-ul israelian si politica externa a Statelor Unite, Editura
Antet, Bucuresti, 2008, ISBN 978-973-636-298-9, traducere si ingrijire
Andreea Nastase, 406 pagini)

Lucrarea Lobby-ul israelian si politica externa a Statelor Unite este noua carte
a profesorilor Mearsheimer si Walt. Mai intai, cateva date despre cei doi autori. John J.
Mearsheimer este un cunoscut profesor american de stiinte politice, lucrand la
prestigioasa universitate din Chicago; aria lui de specialitate este teoria relatiilor
internationale. John Mearsheimer este autorul mai multor lucrari de studii de securitate,
in prezent fiind considerat un remarcabil exponent al realismului contemporan. Printre
lucrarile sale cele mai importante se numara: ,, Tragedia politicii de putere” (2001), ca
si “Destinderea nucleara: eticd si strategie”. Stephen M. Walt este de asemenea un
cunoscut profesor american de relatii internationale, la Harvard University.
Specialitatea lui sunt studiile de aparare. La fel ca si co-autorul sau Mearsheimer, Walt

este considerant un exponent al realismului defensiv. Este autorul a numeroase articole,
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studii de caz si capitole in carti; printe lucrarile sale se numara si cartea, ,,Imblanzind

puterea americand: raspunsul lumii la dominatia Statelor Unite”.

Subiectul pe careil trateaza cei doi este extrem de controversat, in masura in
care in America zilelor noaste tot ceea ce este legat de Israel si/sau de poporul evreu
este considerat, intr-o anume masura, subiect tabu; asa ca nu e de mirare ca reactia la
articolul ce a precedat cartea a fost imediatd si vehementd: cei doi sunt, evident,
antisemiti! Antisemiti pentru ca afirmaserd, pornind de la observatii atente facute
asupra politicii externe americane din ultimii ani, ca lobby-ul israelian si fortele
proisraeliene din cercurile de putere de la Washington incearca sd 1i forteze pe
decision-maker-ii din Congres si de la Casa Alba sa ia hotarari care sunt (cel putin in
viziunea celor doi autori) favorabile interesului national israelian §i Tn mai micd masura

celui american.

Din dorinta de a pune capat disputelor si acuzatiilor care aveau toate sansele de
a le afecta sau chiar distruge carierele universitare de exceptie, Mearsheimer si Walt au
decis sd 1si expuna ideile mai pe larg. Astfel, articolul publicat in The London Review
of Books a devenit o carte de 285 de pagini, structuratd in doua parti: prima dintre ele
(Statele Unites, Israelul si Lobby-ul) este dedicata triunghiului S.U.A-Israel-lobby pro-
israelian, 1n timp ce cea de-a doua (Lobby-ul in actiune) se refera exclusiv la actiunile
intreprinse de lobby-ul 1n cauza intr-o directie ce vizeaza in special amplificarea puterii

Israelului 1n regiunea Orientului Mijlociu.

Argumentul principal al celor doi este cad politica Statelor Unite in Orientul
Mijlociu este, n esentd, nu numai o reflectare a politicilor domestice americane, ci si a
presiunilor importante exercitate de lobby-ul pro-israelian. Cu toate ca multe alte
pressure groups au reusit sd influenteze deciziile luate de oficialii americani, fie pe
plan intern fie pe plan extern, nici un alt lobby nu a reusit sa ,,vireze” vointa SUA intr-
o directie atat de favorabild lor precum sustinatorii intereselor Israelului, afirma

Mearsheimer si Walt.
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Primul capitol al cartii, intitulat sugestiv ,,Marele Binefacator”, face o scurta
trecere in revistd a ajutoarelor financiare si militare oferite de catre Statele Unite
Israelului in ultimii 60 de ani. Potrivit acestui capitol, sprijinul pe care americanii il
ofera israelienilor este in primul rand unul financiar, America donandu-i practic
Israelului mai bine de 140 de miliarde de dolari (la valoarea dolarului din 2005) din
1973 incoace, adica aproximativ 3 miliarde de USD anual. Suma este una extrem de
consistentd, avand In vedere ca reprezentind o sesime din bugetul american pentru
ajutoare externe si cam 2% din PIB-ul Israelului. In ultimii ani insd ajutorul a devenit,
in proportie de 75%, unul de naturd militara. Cei doi considerd cad “aceastd generozitate

este cu atat mai frapanta cand ne gandim ca Israelul nu e o tara sdraca sau devastata...

ci o putere industrializata modernd” (pag.28).

Mai mult de atat, America le oferd elitelor politice din capitala Israelului si
accesul la NATO intelligence, la informatii care sunt uneori secrete chiar si pentru
unele dintre statele-membre ale Aliantei, ,,grosul sprijinului american fiind dedicat
acum mentinerii suprematiei militare a Israelului in Orientul Mijlociu” (pag. 29). Tot
din perspectiva militard, administratia de la Casa Alba ezita sa ii preseze pe israelieni —
afirmd Mearsheimer si Walt — sd accepte planurile anti-proliferare, planuri care de
altfel au fost impuse multor altor state care au ambitii nucleare. De altfel, ajutorul
militar american a facut diferenta intre victorie si infringere in mai toate razboaiele
purtate de Israel de la infiintarea sd In 1948 si pana in ziua de astdzi: administatia
Nixon a fost cea care a alimentat Israelul in timpul razboiului din octombrie 1973, care
l-a protejat de interventia sovieticd; Reagan a fost cel care, in loc sd pedepseasca
Israelul pentru cd a invadat Libanul 1n iunie 1982, a decis sa 1i suplimenteze ajutorul

militar cu 250 de milioane de dolari.

Ajutorul economico-militar acordat Israelului ar fi fost explicabil daca statul
evreu ar fi fost un aliat strategic al SUA impotriva ,tiraniilor” din Orient sau daca acest
stat s-ar f1 aflat intr-un pericol veritabil. Mearsheimer si Walt argumenteaza in capitolul

IT cé niciuna din cele doua ipoteze nu se verifica.
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Incepand cu capitolul II (,,Israelul: atu strategic sdu punct slab”), Mearsheimer
si Walt accentueaza faptul ca Israelul se contureaza de fapt ca o strategic liability, ca
un cdlcai al lui Ahile al politicii externe a SUA. Conform site-ului AIPAC (cea mai
puternicd organizatie a lobby-ului israelian si, conform autorilor, probabil si cea mai
puternica organizatie de la Washington) ,,S.U.A si Israelul au format un parteneriat
unic menit sa contrabalanseze amenintdrile strategice din Orientul Mijlociu™. Acest
argument este repetat pand la obsesie de care oficiali israelo-americani sau de catre
membrii lobby-ului pro-israelian, ori de care ori li se cere sd explice ratiunea din

spatele sprijinului acordat Israelului.

Potrivit lui Mearsheimer si Walt, parteneriatul SUA-Israel a fost Intr-adevar
unul viabil si real doar in timpul Razboiului Rece, atunci cand Israelul ,servea la
ingradirea ursului sovietic”, elitele politice de la Tel Aviv furnizdnd americanilor
»~informatii secrete despre capacitatile sovietice, statele client ale U.R.S.S. si Orientul
Mijlociu in general” (pag. 46). Totusi, In ciuda faptului cd informatiile primite de la
israelieni au ajutat S.U.A in campania lor antisovietica, acest parteneriat avea inca de
pe atunci efecte negative, traduse in sentimentul de antiamericanism care se raspandea
ca un flagel 1n intreaga regiune, afirma Mearsheimer si Walt. Concluzia celor doi este
ca, intr-adevar, Israelul a fost un aliat strategic important pentru SUA in timpul
Razboiului Rece, atunci cand a participat la eforturile de oprire a expansiunii sovietice
in Orientul Mijlociu sau a administrat Tnfrangeri rusinoase unor state-client ale
Moscovei; 1nsd, dupa prabusirea U.R.S.S, in spetd dupd primul rdazboi din Golf, a
devenit evident ca Israelul se transformase Intr-o povara strategicd, sustinerea atat de
puternica oferita statului evreu facandu-i pe americani vulnerabili si Tmpiedicandu-i ,,sa

realizeze unele obiective importante si urgente de politica externd” (pag. 45).
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Dupa atacurile de la 11 septembrie insa, America si Israelul au gasit o noud
motivatie pentru legatura foarte stransa dintre ele: Israelul urma sa serveascd drept
aliatul numarul 1 al Statelor Unite in noul ,,razboi impotriva terorii”’. Mearsheimer si
Walt vad aceastd explicatie ca fiind in cel mai bun caz naiva: America ar fi putut evita
cu usurintd acest razboi, dacd nu ar fi fost atat de hotarata sa sprijine Israelul chiar si
atunci cand acesta facea erori tactice sau lua decizii potrivnice intereselor americane.
Cei doi savanti americani nu au nici un dubiu atunci cand: cele mai multe organizatii
teroriste (inclusiv cea condusd de faimosul Osama Bin Laden) au proverbialul ,,cui”
importiva Americii din cauza faptului ca aceasta tolereazd prezenta evreilor in
Ierusalimul de Est si in Palestina. ,,Pe scurt, atunci cand pe pune problema luptei
antiteroriste, interesele americane si cele israeliene nu sunt identice. Sprijinirea
Israelului Tmpotriva palestinienilor ingreuneaza, nu faciliteaza castigarea razboiului
contra terorii, iar ,parteneriatul Tmpotriva terorii” nu constituie o justificare

convingatoare pentru acordarea neconditionata a acestuia” (pag. 61).

Alianta dintre cele doud state impotriva terorismului mondial nu este insa
unicul motiv invocat de administratia de la Washington pentru a justifica sprijinul
consistent s§i practic continuu acordat Israelului. Este insd un motiv pe care
Mearsheimer si Walt il demonteaza, alaturi de altfele, rand pe rand atat in capitolul II

cat si in capitolul III (,,O justificare morala tot mai indoielnica”).

Unul dintre motivele recurente este acela cd Israelul este un pion esential in
lupta Tmpotriva asa-numitelor rogue states din zona Orientului Mijlociu. La o analiza
mai atenta insa, aceasta justificare se dovedeste a fi falsa — afirma Mearsheimer si Walt
— cdcl, in ciuda faptului cd Statele Unite ale Americii au avut o serie de neintelegeri cu
statele din regiune de-a lungul timpului, ele nu ar fi nici pe departe atat de preocupate
de Irak, Iran sau Siria daca nu ar fi la mijloc Israelul. Un al treilea motiv invocat in
repetate randuri este acela ca Israelul se afla ,,in pericol”. Pericolul in care se afla acest
stat este Tnsd destul de controversat: retorica statelor arabe de genul ,,daca [...] o sa

atacam Israelul” fiind vadit neconvingatoare, in masura 1n care numai un stat impins de
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dorinte sadomasochiste ar indrazni sa atace un Israel nuclear, care beneficiaza in plus si

de sprijinul de nedaramat al Americii.

In fine, al patrulea si ultimul argument important invocat de fortele
proisraeliene In favoarea continuadrii colaborarii stranse dintre cele doua state este unul
de facturd morald, tradus mai simplu in formula: apararea tarii bune, o tara ,;slaba si
asediatd”, singura democratie din Orientul Mijlociu, inconjuratad de dictaturi ostile (pag
73.), impotriva arabilor cei rai. Israelul nu este nici unul dintre aceste trei lucruri,
conform lui Mearsheimer si Walt: o tard ai carei soldati au recurs la masuri de o
duritate extremd Tmpotriva populatiei de palestinieni nu este buna, in sensul
conventional al termenului; o tara care ii trateaza cetatenii israelieni de origine araba
intr-o manierd profund discriminatorie nu poate fi democraticd, afirma cei doi; in
starsit, o tard care este cea mai mare putere militarda a Orientului Mijlociu nu poate fi
slaba. Concluzia finala? ,,Argumentele morale sau strategice invocate de obicei de catre
sustindtorii Israelului nu pot explica relatia remarcabila dintre America si statul evreu

din ultimele trei decenii” (pag. 91).

incepﬁnd cu capitolul IV (,,Ce este lobby-ul israelian”), lucrarea este axata in
principal pe lobby, mai exact pe componenta si pe rolul acestuia. Definitia data lobby-
ului este una negativa: ,,Jobby-ul nu este o miscare unificatd cu o conducere centrald iar
indivizii si grupurile ce fac parte din aceastd coalitie largd se contrazic uneori pe
subiecte legate de politici. Nu este nici o cabald sau conspiratie. Dimpotriva,
organizatiile si indivizii din cadrul lobby-ului actioneaza pe fatd si in acelasi mod ca
oricare alte grupuri de interes” (pag. 93). Astfel, lobby-ul se contureaza ca o coalitie de
scurta durata al carei unic rol este acela de a modifica politicile externe ale S.U.A astfel
incat ele sa fie In conformitate cu interesele Israelului. Marea majoritatea a membrilor
lobby-ului pro-israelian sunt americani de origine evreiascd care nu se rezuma la
votarea unor candidati cu vederi favorabile Israelului ci fac petitii, scriu scrisori, fac

donatii sau sprijind organizatii pro-evreiesti, sustin Mearsheimer si Walt.

Actiunile lobby-ului pro-israelian sunt In general incununate de succes, in mare

parte datoritd absentei unui lobby pro-arab cu adevarat eficient la Washington, dar mai
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ales din pricina abilitatii sale uimitoare de a pendula intre Congres si ramura executiva,
asa cum sustin Mearsheimer si Walt in capitolul V (,,Dirijarea procesului de elaborare a
politicilor”), la aceasta adaugandu-se si popularitatea evreilor in ochii publicului.
Lobby-ul nu se sfieste sd 1i acuze de antisemitism pe cei care critica Israelul, fie ei
evrei sau ne-evrei, ,,victimele” sale recente cele mai ilustre fiind istoricul Tony Judt si
fostul presedinte Jimmy Carter, plus cohorate intregi de senatori, congressmani,
profesori, jurnalisti sau oameni de afaceri care au facut afirmatii ce au iritat lobby-ul

pro-israelian.

Influenta asupra executivului de la Washington este si mai puternicd decat cea
asupra Congresului, in principal datorita practicii recurente de a sprijini financiar atat
candidatii Partidului Republican cat si pe cei ai Partidului Democrat. Fondurile donate
sunt atat de generoase, incat cei inscrisi in cursa prezidentiald devin complet
dependenti de cei care vin cu peste 60% din fondurile de campanie. In aceste conditii,
este evident — afirmd Mearsheimer si Walt — de ce toti prezidentiabilii din 2008 au avut
un singur lucru comun in discursurile lor: hotararea de a sprijini Israclul mai departe.
Dependenta de finantatori nu se opreste Insa odatda cu castigarea scaunului de
presedinte, lobby-ul pro-israelian continudnd sd Incerce sd 1si impuna vointa si dupa

alegeri, mai afirma cei doi.

Astfel, in societatea americand de la inceputul secolului XXI, putini sunt cei se
opun dorintelor lobby-ului pro-israelian: eticheta de antisemit se obtine usor si este
sinonima cu pierderea atit a respectabilitatii cat si a sansei de a avea o carierd de succes
la Washington. De altfel, Israelul nu se sfieste nici el sa joace cartea Holocaustului si sa
afirme cd Europa este cuprinsd de un nou val de antisemitism de origine franceza, lucru
infirmat de sondaje efectuate de The Pew Research Center si de Liga Anti-Defaimare.
Dezbaterile pe tema Israelului sunt aproape inexistente, caci ele sunt privite ab initio cu
multa suspiciune. Mai mult decat atat, afirma Mearsheimer si Walt, lobby-ul pro-
israelian nu se limiteazd la cenzurarea criticilor, ci se implicd intr-o propagandd

negativa menita sa 1i defadimeze pe presupusii inamici.

185



REVISTA INSTITUTULUI DIPIONMATIC RONMAN

Cu capitolul VI (,,Dominarea discursului public”’), care expune in detaliu
impactul lobby-ului asupra imaginii Israelului in cultura politicd americana, partea intai
se incheie. Partea a doua a cartii este, asa cum am mentionat anterior, dedicata
actiunilor lobby-ului in probleme de politicd externa, in special in cele legate de Irak,

Iran, Siria si Liban.

Capitolul VII (,,Lobby-ul contra palestinienilor”) al cartii discutd efectele
lobby-ului israelian asupra politicii Washingtonului 1n raport cu problema palestiniana.
Incepand cu toamna lui 2001, administratia Bush a incercat si forteze Israelul sa ajunga
la o Intelegere cu Palestina, supriménd astfel tendintele sale expansioniste. Bineinteles,
reactia fortelor pro-israeliene la cerintele lui Bush si ale Secretarului de Stat Colin
Powell nu au ntarziat sa apara, Sharon acuzandu-l pe Bush ca ,,submineaza razboiul
Amercii Tmpotriva terorismului” (pag. 168). Lobby-ul pro-israelian a continuat sa faca
presiuni si asupra Congresului, care in final a trimis o scrisoare Presedintiei, in care
cerea ca aceasta sa nu incurajeze incetarea atacurilor israeliene in Palestina. Lucrurile
pareau sa se calmeze, Tnsa un atac Hamas din ziua de Pasti (2002) I-a determinat pe
Sharon sa se radicalizeze, armata israeliana cucerind in zilele ulterioare atacului mai
multe asezdri in Cisiordania. Bush, prin intermediul lui Powell, 1-a criticat initial destul
de aspru pe premierul israelian, dar nu pentru mult timp, el fiind 1n final obligat sa
cedeze cerintelor lobby-ului pro-israelian si sa afirme ca in ochii sdi Sharon e ,,un om
al pacii” (pag.171). Presedintele american nu a renuntat nsa la dorinta sa de a aduce
pacea in relatiile Israel-Palestina: dupd ce i-a cerut lui Arafat sa plece de la putere si
Tel Aviv-ului sd renunte la colonizarea din Teritoriile Ocupate, impreund cu U.E,
O.N.U si Rusia,a creat asa numita ,,foaie de parcurs” menita sa ,,jaloneze negocierile

spre incheierea unui acord de pace intre Israel si palestinieni”. (pag 173).
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Guvernul israelian Tnsa nu a fost deloc Incantat de foaia de parcurs; eforturile de
a 1l ucide pe unul din liderii marcanti ai Hamas — Abdel Azir Rantisi — s-au dublat.
Bush a fost profund iritat de atacurile concertate de evrei, afirma Mearsheimer si Walt,
insd dezacordul sdu a fost inca o datd indbusit in fasa de catre lobby-ul pro-israelian.
Deznodamantul conflictului a fost, in mod evident, unul ce reflectd in cel mai minutios
detaliu dorintele regimului lui Sharon, foaia de parcurs fiind inlocuit cu asa numitul
,unilateralism”, practic un dictat care ii ldsa pe palestiniani fara nimic de zis. Concluzia
autorilor este din nou categorica: Bush Incercase sa puna capat unui conflict ce leza

interesele americane si esuase, inca o data, lamentabil!

Cel de-al doilea capitol al celei de-a doud parti (,,Irakul si visurile de
transfomare a Orientului Mijlociu™) abordeaza razboiul din Irak, argumentul principal
al lui Mearsheimer si Walt fiind acela ca presiunea exercitatd de lobby-ul israelian a
fost unul din factorii fundamentali ce au determinat America sa atace Irakul in martie
2003. in ciuda faptului ci multe voci sustin in continuare ci rizboiul a fost unul pentru
petrol, cei doi autori considera ca el a fost unul mai degraba pentru binele Israelului.
Cu cateva luni Tnainte de inceperea razboiului, Ariel Sharon jubila si afirma cad
parteneriatul dintre tara sa si Statele Unite este mai strans ca niciodata. Decizia lui
Bush de a cere acordul Consiliului de Securitate al O.N.U. in septembrie 2002 I-a pus
insd intr-o pozitie extrem de inconfortabild. Ingrijorarea lui avea si atingd insi noi
culmi, atunci cand Saddam a acceptat sa 1i primeasca pe inspectorii O.N.U 1in tara sa,
Shimon Peres, ministrul de Externe israelian, vdzandu-se fortat sa afirme ca ,,campania
impotriva Irakului este imperativa”. Ziarul Ha’aretz, unul din cotidianele centrale
evreiesti cele mai influente, publica articole in favoarea razboiului pe banda rulanta.
Retorica israelienilor devenise atit de brutala, inca oficiali americani au fost fortati sa
le ceara sa inceteze, de fricd ca restul lumii va vedea razboiul din Irak ca unul purtat in
numele Israelului. Bineinteles, la momentul respectiv, toti cei care au afirmat asta au
fost etichetati rapid drept antisemiti, afirma Mearsheimer si Walt, pe motiv ca erau noi
suporteri ai vechii idei naziste conform careia evreii sunt mereu implicati in cabale sau

sunt fiinte prin excelenta manipulatoare.
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De data aceasta insa, lobby-ului pro-israelian i lipsea un lucru fundamental:
sprijinul populatiei, chiar si al aceleia de origine evreiasca (aceasta era pro-rdzboi
numai in proportie de 52%). Lobby-ul insd nu era pregatit sa renunte la visul sau de o
viatd de a il vedea pe Saddam finlaturat de la putere. Presiunile pentru inceperea
razboiului s-au amplificat: ziarele cereu razboiului, scrisori catre Bush au fost trimise
in timp ce Scooter Libby, unul din pionii lobby-ului care lucra si pentru presedintie, a
fost trimit la C.ILA unde a cerut imperativ gasirea unor motive, oricare! Care sa 1l

incrimineze pe Hussein si sa justifice inceperea razboiului.

In sfarsit, justificarea oficiald a razboiului a fost dorinta de a aduce pacea si
democratia nu numai in Irak, ci In intreaga regiune. Bilantul rdzboiului a fost insa
dezastruos, America lui 2007 (in care scriau Mearsheimer si Walt) fiind in continuare
prinsd intr-un razboi pe care l-a castigat doar la un nivel superficial (si, afirmam noi, cu
costuri prohibitiv de mari). Concluzia celor doi este cd razboiul din Irak a fost unul
complet neinspirat, unul care a daunat atat intereselor Statelor Unite cat si celor

israeliene, cdci a creat si intarit rapid sentimentul de coeziune intre Iran si Siria.

Relatiile SUA cu Siria sunt subiectul celui de-al treilea capitol (,,Tinta: Siria”).
Ele sunt unele de naturd controversatd, dezacordurile dintre cele doua tari fiind de cele
mai multe ori rodul presiunilor exercitate de lobby-ul israelian, afirmd Mearsheimer si
Walt. In momentul de fatd, Siria este incadrata si ea in categoria rogue-states datorita
sprijinului pe care il ofera unor organizatii teroriste precum Hamas si Hezbollah sau
Jihadului Islamic. Exista Tnsa si o punte de legatura intre Damasc si Washington — ura
sincera a amandurora fatd de Al Qaeda, punte devenit vizibild dupd atacurile din 2001,
atunci cand Siria ,,a inceput sa furnizeze administratiei Bush secrete relevante despre
organizatia lui Bin Laden” (pag. 214). De altfel, aceasta nu este unica ocazie 1n care
Siria si Statele Unite au colaborat: Siria a luptat alaturi de America in primul razboi din
Golf (2001), a sprijinit Rezolutia 1441 si a contribuit la eforturile americane de a pune

capat razboiului civil din Liban dintre 1976 si 1989, mai afirma cei doi autori.

Relatiile dintre Israel si Siria Tnsad au fost mereu tensionate, la baza conflictului

aflandu-se Inaltimile Golan. Siria este atat de determinata sa isi recupereze teritoriile
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pierdute Tn 1967, incit nu se fereste sa foloseascd organizatiile teroriste Hamas si
Hezbollah Tn numele realizdrii acestui obiectiv. Primul pas 1n directia pacii a fost facut
de premierul israelian Yitzhak Rabin, care a facut ,,0 declaratie de principiu” prin care
accepta retrocedarea Inaltimilor Golan. Aceeasi promisiune a fost ficuti si de
succesorii sdi Shimon Peres, Benjamin Netanyahu si Ehud Barak (la inceputul
mandatului sdu). Constient Tnsa de faptul ca populatia israeliana se opunea retrocedarii,
Barak a ,,schimbat placa” iar in timpul negocierilor de pace din 1999 mediate de
Clinton a dovedit o inflexibilitate de neconceput, punand capat oricdrei sanse reale de a
se ajunge la o intelegere cu Siria. Succesorul sau, Ariel Sharon, a afirmat cd
retrocedarea inél[:imilor Golan este ceva ce ,,nu ar lua 1In considerare nici in cele mai

rele visuri”, excluzand astfel complet aceasta posibilitate.

Din 2001 incoace, lobby-ul israelian a facut tot ce i-a stat in putintd sa
transforme Siria Intr-un inamic al Americii, afirma cei doi autori. Asftel, Tn 2002, o
lege numita Siria Accountability Act a fost Tnaintatd Congresului SUA. Scopul sau era
sa includa Siria in faimoasa ,,axd a raului” si sd 1i impund acesteia o serie de sanctiuni
daca nu se retragea din Liban, nu renunta la armele de distrugere Tn masa si nu inceta sa
mai sprijine terorismul. Bush s-a opus legii inca de la inceput, cdci vedea periclitate
sansele S.U.A de a mai primi informatii de la Siria despre Al Qaeda. Insi lobby-ul
pro+israelian a reusit sa isi atingd obiectivul si de data aceasta, legea trecand de
Congres in 2002. Bush a promulgat-o insa fara prea mare tragere de inima.

Consecintele, 1n speta Incetarea transmiterii de informatii, au fost nefaste.

Urmatorul capitol al cartii (,,Iranul in bataia pustii”) studiazd relatiile dintre
lobby-ul israelian si politica Statelor Unite fata de Iran. Israelul este destul de virulent
in opozitia sa fata de Irak si Siria, insd ocupantul detasat al locului 1 1n clasamentul
inamicilor sai este Iranul. Antipatia sa fatd de aceasta tarda musulmana este de Inteles:
dintre toate tarile Orientului Mijlociu, Iranul are sansele cele mai mari sa obtind un

arsenal nuclear.

Incepand cu 2002, Israelul a inceput sd ceara din ce in ce mai raspicat o

interventie militara americana in Irak, Sharon descriindul intr-un interviu acordat
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cotidianului londonez The Times drept un ,.centru al terorismului mondial” pe care
America este datoare sa il atace in ziua de dupa victoria din Irak. In viziunea lui
Sharon, distrugerea Irakului nu era suficientd: Siria i mai ales Iranul trebuiau si ele sa

fie ingenuncheate.

Pledoaria impotriva Iranului a avut succes, lobby-ul pro-israelian reusind sa
convinga administratia Bush cd un Iran nuclear este o amenintare colosald la adresa
securitatii Israelului. Bush si staff-ul sau au depus eforturi supraomenesti in incercarea
de a convinge Iranul sd renunte la ambitiile sale nucleare. Dar Iranul a devedit cd are o
cantitate considerabild de vointd politicad, tara ramanidnd de neclintit in fata
amenintarilor americane. Presedintele a adoptat pina la urma un discurs care reflecta
intrutotul ,,abordarea recomandatd de Israel”, abordare care transpare din numerosele
articole de fond si editoriale publicate de fortele pro-israeliene in diferite ziare
americane §i israeliene. Bush a devenit atat de subjugat acestei ,,abordari” incat, intr-un
discrus din 2006, nu s-a sfiit sd recunoasca ca Iranul este atat de periculos tocmai

pentru ca ,,are [ca] obiectiv... distrugerea aliatului nostru fidel, Israelul” (pag.237).

Mearsheimer si Walt considerda ca cea mai buna alegere pe care oficialii
americani ar fi putut sa o faca ar fi fost sd renunte la amenintari si sd incerce sa ajunga
la o Intelegere pasnica si rationald cu un Iran care, mai ales dupa 2001, incepuse sa dea
semne tot mai clare ci este pregitit si discute cu America. Imbitat insa de victoria
artificiala din Irak §i presat de un lobby care nu era pregatit sd imbrétiseze calea
pasnica si care se straduia ,,sa indbuge din fasa orice efort de angajare diplomatica”,

Bush a preferat politica de forta negocierilor.

Penultimul capitol al cartii (,,Lobby-ul si al doilea rdzboi din Liban”) trateaza
mult mai delicatul subiect al relatiei dintre lobby-ul pro-israelian, guvernul de la Tel
Aviv si Statele Unite de-a lungul celor 34 de zile din 2006 cand, Tn urma unui atac
Hezbollah asupra soldatilor israelieni de la granita cu Libanul, Israelul a lansat un atac
masiv in sudul statului arab vecin. Israelienii s-au bucurat aproape imediat de
sustinerea americand desi, potrivit lui Mearsheimer si Walt, aceasta sustinere nu avea

nici o justificare strategica, nici una morald. Mai mult, actiunile israeliene au fost sever
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criticate chiar de catre unii aliati ai SUA, dar oficialitatile de la Washington au decis
insd sa ignore cu desavarsire semnalele venite din spatiul european, John Bolton, la
vremea aceea ambasador al Americii la ONU folosindu-si chiar dreptul de veto pentru
a bloca votarea unei Rezolutii ce critica Israelul, in timp ce Congresul SUA a adoptat

un act care condamna Hezbollahul.

Mearsheimer si Walt considera ca in 2006 atat Israclul cat si Statele Unite au
dat dovada de ,,prostie strategica”, atunci cand au crezut cd un atac militar violent
asupra Libanului avea sa determine Hezbollahul sa puna capat practicilor sale teroriste.
Pentru a sustine o astfel de opinie, autorii enunta doua motive: in primul rand pentru ca
organizatia radicala musulmana dispunea de o cantitate impresionanta de rachete (intre
10 si 16 mii) pe care atacurile aviatice israeliene nu le-ar fi putut distruge 1n intregime;
si in al doilea rand pentru ca, asa cum demonstreazd sursele istorice disponibile,

»provocarea de suferinte populatiei civile nu-1 face decat rareori pe guvernul advers sa

cedeze si sd accepte cererile atacatorului” (pag. 253).

Consecintele acestei erori tactice au fost pe masura, interesele americane fiind
grav afectate 1n special de catre slabirea guvernului Siniora, ,,a carui victorie electorala
de dupa ,,Revolutia Cedrilor” fusese unul dintre putinele succcese ale politicii aplicate
de administratia Bush in Orientul Mijlociu” (pag. 247) dar si de cdtre Intarirea

sentimentelor antiamericane sau de consolidarea relatiei dintre Siria si Iran.

In sfarsit, Tn ultimul capitol al cartii lor (,,Ce-1 de facut?”’) Mearsheimer si Walt
incearcd sa gdseasca o solutie prin care America sa 11 poatd Intdri pozitia in Orientul
Mijlociu, dupd ce, fortata de lobby-ul pro-israelian, a facut o serie de greseli cu un
impact negativ destul de profund asupra interesului sau national. Solutia propusa de cei
doi este aceea a unei ,.echilibrari din exterior”, o strategie cu ,teluri mai putin
ambitioase” decat transformarea regionala. Astfel, ,,Statele Unite si-ar desfasura forta
militard — si in special fortele tereste - 1n afara granitelor nationale numai atunci cand
interesele lor vitale ar fi amenintate direct si cand actorii locali nu ar putea controla
aceste amenintdri cu mijloace proprii” (pag. 271); S.U.A ar urma deci sa fie implicate

mai mult din punct de vedere diplomatic, in timp ce fortele militare prezente in regiune
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ar fi un simbol al abilitatii americane de a face fata cu brio oricarei ,,amenintari

neasteptate”.

In ceea ce priveste relatiile sale cu Israelul, America ar trebui sd insiste ca acest
stat sd se retragd din teritoriile ocupate in urma razboiului din 1967 si sa medieze o
intelegere intre israelieni §1 palestinieni, pe tema Intoarcerii refugiatilor palestinieni in
teritoriile ocupate de evrei inca din vremea razboiului din 1948. Mai mult decat atat,
daca Israelul refuza sa se conformeze cererilor americane, Statele Unite ar trebui sa
reduca substantial cantitatile de ajutoare trimise acestuia. Solutia propusa are, sustin
Mearsheimer si Walt, cel putin trei avantaje importante: Tn primul rand reduce puternic,
desi nu exclude complet, posibilitatea ca Statele Unite sd fie implicate intr-un nou
razboi ,,sdngeros si costisitor precum cel din Irak”; in al doilea rand, ,.echilibrarea
exterioard ar ajuta la solutionarea problemei teroriste a Americii”; iar 1n al treilea rand,
,spre deosebire de transformarea regionald, echilibrarea ofera statelor precum Iranul si
Siria mai putin motive de ingrijorare fatd de un atac american $i prin urmare, mai

putine ratiuni de a obtine arme de distrugere in masa” (pag. 272).

Singura problema ramasa 1n discutie este aceea a lobby-ului. Cum creearea din
neant a unui contra-lobby eficient este o ipoteza fard prea mare substantd, unica optiune
pe care Mearsheimer si Walt o intrevad este ,,liberalizarea” completa a dezbaterilor cu
privire la problemele Orientului Mijlociu, dezbateri dublate de campanii de informare a
populatiei, cu scopul de ,.de a 1i face pe oameni sd inteleagd ca si problema palestiniana

are nevoie de o solutie” (pag. 281).

Interesant de urmarit in Lobby-ul israelian si politica externa a Statelor Unite
sunt concluziile de la finalul fiecarui capitol, caci ele aduc mereu clarificari asupra
impactului actiunilor lobby-ului pro+izraelian asupra interesului national american. In
subcapitolul intitulat ,,Care sunt interesele S.U.A?”, cei doi profesori afirma cd pe
primul loc 1n topul principalelor obiective ale elitelor politice de la Washington se afla
»asigurarea securitdti si prosperitatii poporului american”. Ca sa 1si poate atinga acest
obiectiv, decision maker-ii americani ar trebui sa acorde o deosebitd importanta

situatiei geostrategice nu numai din emisfera vestica, ci i din Orientul Mijlociu. In
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aceasta directie ei trebuie sa: (1) mentind accesul la petrolul si gazele naturale din zona
Golfului Persic, (2) sa Tmpiedice tarile din Orientul Mijlociu sd isi procure armament

nuclear si mai ales (3) sa ,,reduca terorismul antiamerican” (pag. 270).

Punind cap la cap aceste concluzii — afirma Mearsheimer si Walt — rezulta ca,
din pricina presiunilor constante extercitate de fortele pro-israeliene care au acces la
cercurile cele mai inalte de la Washington, America nu a putut sa isi indeplineasca, din
2001 1incoace, nici unul din aceste 3 teluri fundamentale. ,Sustinerea automatd a
Washingtonului pentru Israel” a consolidat ,,antiamericanismul in lumea araba si
musulmand si a subminat imaginea Statelor Unite 1n alte tari. Lobby-ul a limitat
capacitatea liderilor americani de a exercita presiuni asupra Israelului, prelungind astfel
conflictului israeliano-palestinian. Aceastd situatie le-a oferit teroristilor islamici un
instrument puternic de recrutare si a contribuit la intensificarea radicalismului islamic.
Ignorarea programelor nucleare israeliene si a incalcarilor dreptului omului a facut ca
Statele Unite sd para ipocrite atunci cand criticd alte tari si a subminat eforturile

americane de incurajare a unei reforme politce in lumea araba si islamica” (pag. 269).

Intregul rizboi impotriva terorii, rizboi falimentar prin excelentd, afirma
Mearsheimer si Walt, ar fi putut fi evitat dacd Washingtonul, Tmpins ce e drept de la
spate de lobby-ul pro-israelian, nu ar fi dat dovada de atata incapatanare in a proteja
Israelul chiar si atunci cand acesta comite erori strategice. Mearsheimer si Walt sustin
ca teroristii arabi nu au neaparat o problema cu America, ci mai degraba cu Israelul, pe
care ,,Washingtonul se angajase deja si-1 ocroteasca”. In aceste conditii este evident de
ce eforturile Statelor Unite de a determina tari precum Iranul sa renunte la programele
lor nucleare au fost nu numai time si money consuming, dar si inutile: o retorica a
amenintarilor dublatd de cantitati impresionante de bani virati In conturile unui Israel
care are voie sa i cheltuie cum doreste — inclusiv in scopuri militare — nu are sa fie

niciodatd convingatoare, sugereaza Mearsheimer si Walt.

Vazuta prin prisma celor descrise de Mearsheimer si Walt, America zilelor
noastre se contureazd ca o tara ale cdarei decizii majore de politica externd sunt

influentate profund de un lobby — cel pro-israelian — care are serioare tendinte de a 1si
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fixa teluri contrare atit interesului national israelioan, cat si celui american. Vointa
acestui influent lobby de a controla fiecare aspect al politicii externe americane ce
vizeazd regiunea Orientului Mijlociu este de nezdruncinat; in aceste conditii nu e de
mirare ca orice criticd adusa actiunilor lobby-ului, a membrilor sdi, sau — i mai grav —
Israelului este echivalentul unei curate sinucideri politice, ,,unele componente ale
lobby-ului folosind si tactici contestabile, Tncercind sd reducd la tacere sau sa

compromita pe oricine contesta rolul lobby-ului” (pag. 269).

Lucrul care pare insa sd i intrige cel mai mult pe cei doi autori este
determinarea constantd Statelor Unite de a ajuta un Israel de care Washingtonul nu are
neaparatd nevoie, in conditiile In care ceea ce Mearsheimer si Walt considera a fi o
aliantd paguboasa nu face altceva decat sa atragd SUA 1intr-o serie de conflicte cu tari
care nu sunt amenintari veritabile pentru interesele americane si cu care ar fi putut
ajunge la o intelegere cu mult timp in urma. Daca relatiile dintre hegemonul universal
si Israel s-ar raci, ,,nu ar fi afectate nici integritatea teritoriald a Americii, nici puterea
sa militard, nici prosperitatea economica si nici valorile sale politice fundamentale”

(pag. 271), mai sustin cei doi autori.

Concluzia finald a lui Mearsheimer si Walt este ca, daca facem un bilant al
influentei lobby-ului pro-izraelian, acesta a ,,contribuit la angajarea Americii Intr-un
razboi dezastruos in Irak™, a ,,subminat eforturile americane de a trata cu Siria si Iran”,
a ,,incurajat Statele Unite sa sustind nefericitul atac asupra Libanului”, a ,,apropiat Siria
de Iran” si a ,,compromis 1n continuare imaginea globald a Americii”. Desi nu numai
membrii lobby-ului sunt responsabili pentru toate acestea, daca prezenta acestora a fi
mai putin simtita la Washington ,,liderilor americani le-ar fi mai usor sa exploreze
abordari alternative si sd adopte politici mai bine adaptate intereselor nationale”

(pag.270), sustin Mearsheimer si Walt.

Lobby-ul israelian si politica externa a Statelor Unite a fost aspru criticata,
acuzatiile aduse mergand de la lispa de originalitate si acuratete si pana la diletantism si
antisemitism. Nici macar colegii lor de o viata de la universitdtile Harvard si Chicago

nu s-au sfiit sa 1i condamne in termeni duri pe Mearsheimer si Walt pentru asa-zise
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deficiente academice (Marvin Kalb, Edward Murrow, Ruth Wisse - Harvard), pentru
proastd interpretare a surselor (Noam Chomsky - M.L.T) si chiar si pentru o constructie

defectuoasd a argumentatiei si a tezei (Alan Dershowitz).

Caracterul extrem de controversat al si calitatea evidentd de bestseller sunt
singurele doua atribute de necontestat ale cartii. Cel mai bizar lucru este insa este faptul
cd, pentru o carte aproape universal declaratd ca fiind ,proastd”, un numar
impresionant de specialisti in relatii internationale, studii strategice si chiar si
politicieni de marca — precum M. Albright — s-au grabit sd comenteze pe marginea ei,
determinandu-1 astfel pe Joseph Massad, profesor de studii arabe la Columbia si autorul
uneia dintre cele mai favorabile recenzii, sa afirme cd reactiile extrem de negative la
adresa Lobby-ului israelian si politica externa a Statelor Unite sunt o dovada
incontestabila a influentei lobby-ului pro+izraelian in peisajul academic. Se prea poate
sa fie adevdrat. Nimic nu pune insd in dubiu faptul ca, prin cartea lor, Mearsheimer si
Walt au deschis calea catre o noua etapa a dezbaterilor legate de problemele Orientului
Mijlociu, o etapa 1n care pot fi formulate numeroase intrebari, legate inclusiv de

impactul real al lobby-ului pro-israelian asupra politicii externe americane.

In concluzie, in ciuda opozitiei puternice si zgomotoase pe care cartea si autorii
sdi au provocat-o 1n spatiul academic si pe scena publica, fard indoiald cd, mai devreme
sau mai tarziu, lucrarea Lobby-ul israelian si politica externa a Statelor Unite va fi
recunoscutd pentru meritul sau de a fi lucrare ce a provocat foarte consistente dezbateri
in discutiile academice despre Orientul Mijlociu, despre relatiile strategice dintre SUA
si Israel, despre problema mai generald a responsabilitdtii marilor puteri pe arena
internationald, ca si despre problema influentei mecanismelor de lobby asupra politicii

externe. (Dominique ZABALETA)
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